Monatsberichte 11/1977

Der Bundesvoranschlag 1978

Der Bundesvoranschiag') 1978 sieht im Grundbudget
Ausgaben von 26743 Mrd. S und Einnahmen von
22707 Mrd. S vor. Im ersimals gesondert veran-
schlagten Reservefonds nach dem Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz®) sind auBerdem Ausgaben von
025 Mrd. 8§ und Einnahmen von 008 Mrd. S prali-
miniert. Der Abgang der Gesamigebarung betrégt so-
mit 4060 Mrd. S Neben dem Grundbudget ist, wie in
den Vorjahren, ein Konjunkturausgleichshaushalt
vorgesehen, der Ausgaben von insgesamt 5 28 Mrd, S
enthélt, wovon 280 Mrd, S auf die Stabilisierungs-
quote und 248 Mrd. S auf die Konjunkturbelebungs-
quote entfalien. Auflerdem wird der Bundesminister
fur Finanzen erméchtigt, Finanzschulden in Héhe von
0’85 Mrd. S zur Finanzierung von StraBenbauten auf-
zunehmen, '

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1978

1976 1977 1978") Verdnderung
Erfolg  Schdtzung BYA 1978 gegen
Mrd S 1977 in %
{Gesamtausgaben ... ... . .. 2219 2420 2677 +10 4
{Gesamieinnahmen .. T 9 196 0 2271 +15 %
Gesamigebarungsabgang . .. .. 44°0 4670 40°6 —11'7
Inlandwirksames Defizi o 265 280 263 — 61

") Grundbudget einschlieBlich der Gebarung des Reservefonds nach dem Ar-
beitslosenversicherungsgesetz

Die Gesamteinnahmen und -ausgaben des Budgets
1978 lassen sich aus zwei Grinden nicht unmittelbar
mit jenen der Vorjahre vergleichen. Erstens werden
die Kinderabsetzbetrdge in der Lohn- und Einkom-
mensteuer abgeschaift und durch Familienbeihilfen
{Transferzahlungen} ersetzt. Zweitens wird die
Selbsttragerschaft der Familien- und Geburtenbei-
hilien bei Bahn und Post aufgehoben. Durch diese
beiden institutionellen Anderungen erhdhen sich so-
wohl die Einnahmen als auch die Ausgaben im Bun-
desvoranschlag 1978 um jeweils insgesamt rund 77
Mrd. S3), der Budgetsaldo bleibt davon jedoch un-

*) Dieser Aufsatz stitzt sich auf die Regierungsvorlage.
Allféllige Anderungen in den parlamentarischen Beratun-
gen konnten nicht mehr berlicksichtigt werden.

2} Die Gebarung des Reservefonds nach dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz war bisher im Kap. 15 veranschlagt.
Flr den Vergleich mit den Vorjahren ist es daher zweck-
méBig, diese Ausgaben und Einnahmen mitzuberiicksich-
tigen.

%) Diese Erh&hung des Ausgaben- und Einnahmenvolumens
um 77 Mrd. 8 ergibt sich aus 678 Mrd. S Mehrausgaben
und Mehreinnahmen durch die Umstellung von Kinder-
absetzbetrdgen zu Transferausgaben wnd aus 095 Mrd. S
zusatzlichen Ausgaben und Einnahmen aus der Aufhebung

bertthrt. Unter Beriicksichtigung dieser Anderungen
steigen die préliminierten Ausgaben 1978 um 74%
(gegen 1086% unbereinigt) und die Eitnahmen um
11 9% (gegen 159%)}. Diese erheblichen Differenzen
lassen es zweckmaBig erscheinen, der Analyse des
Bundesvoranschiages die bersinigten Ausgaben und
Einnahmen zugrunde zu legen. Eine weitere institutio-
nelle Anderung, die ab 1978 gilt, die Abschaffung
der auBerordentlichen Gebarung, ist fur die dkono-
mische Beurteilung des Budgets chne Bedeutung.
Der Bundesvoranschlag 1978 wird mit dem voraus-
sichtlichen Ergebnis 1977 verglichen?). Im Gegensaiz
zu den Vorjahren werden 1977 sowoh! die Gesamt-
einnahmen als auch die Gesamtausgaben nur wenig
vom Voranschlag abweichen. Die Differenzen wer-
den unter 1% liegen, wobei jedoch in einzelnen Aus-
gaben- und Einnahmenkategorien gréflere Abwei-
chungen nicht auszuschlieBen sind, Das Bruttodefi-
zit wird voraussichtlich um etwas mehr als 2 Mrd. S
Ober dem préaliminierten liegen. Die Analyse des
Bundesvoranschlages 1978 geht zunachst davon aus,
daB nur das Grundbudget eingesetzt wird, Es wird
dann abgeschéatzt, inwieweit der Einsatz des Kon-
junkturausgleichshaushaltes die Ergebnisse der Ana-
lyse des Grundbudgets meodifizieren wiirde.

der Selbsttragerschait der Familien- und Gebhurtenbeihitien
bei Bahn und Post.

Diese Anderungen betreffen im Detail folgende Ausgaben
und Einnahmenkategorien: Durch die Abschafiung der
Kinderabsetzbetrdge erhdhen sich die Einnahmen an
Lohn- und Einkommensteuer. Diese Mehreinnahmen von
678 Mrd. S sind dem Familienlastenausgleichsfonds zu
liberweisen. Gleichzeitig erhdhen sich die Ausgaben fir
Familienbeihiifen (Transfers}y um den gleichen Betrag.

Die Aufhebung der Selbsttrigerschaft fir Familien- und
Geburtenbeihilfen bei Bahn und Post bedeutet, daB die
bisher im Sachaufwand enthaltenen Ausgaben flr diese
Zwecke wegfallen, Bahn und Post aber Dienstgeberbeitrage
zu leisten haben, die im Personalaufwand verrechnet wer-
den und rund 095 Mrd. S erfordern. Diese Beitrdge
werden im Familienlastenausgleich als Einnahmen {steuer-
dhnliche Einnahmen) verrechnet. Die Auszahlung der
Familien- und Geburtenbeihilfen flr die Bahn- und Post-
bediensteten eriolgt ab 1978 ebenfalls liber den Familien-
lastenausgleichsfonds (als Transfers) Den Minderausgaben
an direkt ausgezahlien Familienbeihilfen stehen die Mehr-
ausgaben im Personalaufwand gegeniiber. Im Familien-
fastenausgleich stehen den Mehrausgaben an Familien-
beihilfen Mehreinnahmen aus Dienstgeberbeitrdgen gegen-
uber

) Die Schatzungen flr 1977 beruhen auf dem Informations-
stand von Ende Okiober. Informationen, die erst nach
Fertigstellung der Arbeit bekannt wurden, deuten darauf
hin, daB 1977 sowohl Ausgaben als auch Einnahmen das
geschétzte Niveau nicht ganz erreichen. Diese Anderungen
haben jedoch keinen EinfluB auf die Beurteilung des Bun-
desvoranschlages 1978

525



Monatsberichte 11/1977

Unterdurchschnittliche Kapazitédtsauslastung er-
schwert Abbau des Defizites

Der Bund ist bestrebt, den Ausgabeniiberschufl im
Budget abzubauen, um die Leistungsbilanz zu ent-
lasten und den budgetpolitischen Spielraum wieder
zu vergréBern. Diese Zielsetzungen werden im Bun-
desvoranschlag 1978 durch MaBnahmen sowohl auf
der Ausgaben- als auch der Einnahmenseite zu er-
reichen versucht,

Es ist beabsichtigt, die Zuwachsrate der inlandwirk-
samen Ausgaben zu ddmpfen!). Sie steigen im Bud-
get 1978 mit rund 7% zwar etwas starker als das
Brutto-Nationalprodukt, bleiben aber hinter der Aus-
weitung des Produktionspotentials zurick, Der An-
teil der inlandswirksamen Ausgaben des Bundes am
Produktionspotential wird sich dadurch weiter ver-
ringern und mit 26'7% um fast 1 Prozentpunkt nied-
riger sein als 1975,

Ubersicht 2
Potential Output und Bundeshaushalt

o 197072 1975 1976 1977 1978
Eriolg Erfolg Schatzung BVA

Anteil am Polenlinl Output chne Land= und
Forstwirtschaft in %

Inlandwirksame Ausgaben 26 4 275 272 26 9 26 7'}
Inlandwirksame Einnahmen 268 236 236 235 237
Steuern brutto . 243 22 4 220 220 23 3%}
Steuern netto 159 14'% 139 141 148

'} Ohne 6 8 Mrd, § Mehrausgaben durch Kindergeldumstellung und 095 Mrd. §
Mehrausgaben (Personaloufwand) durch Aufhebung der Selbsitrigerschaft von
Bakn und Post bei Familien- und Geburfenbeihilfen ~ #) Qhne 6’8 Mrd §
Mehreinnahmen durch Kindergeldumstellung bei Lahn- und Einkommensteuer
und 0°95 Mrd. S Mehreinnahmen (Dienstgeberbeitrige im Famiiienlasten-
ausgleich) — *) Ohne 6 8 Mrd 5 Mahreinnahmen bei Lohn- und Einkemmen-
steuer aus der Kindergeldumstellung

Der Versuch, den AusgabeniiberschuB zu verringern,
verfolgt zwei Zielsetzungen. Erstens soll durch eine
geringere Ausgabensteigerung und stirkere Entzugs-
effekte der Einnahmen die Nachfrage gedrosselt und
damit auch eine schwichere Zunahme der Importe
erreicht werden. Zweitens will man durch eine ge-
ringere Inanspruchnahme des Produkiionspotentials
auch von der Angebotseite die Voraussetzung fir
eine langerfristige Entlastung der Leistungsbilanz
schaffen,

Der Zielsetzung, durch einen Abbau des Ausgaben-
Uberschusses im Bundesvorschiag 1978 die Lei-
stungsbilanz zu entlasten, sind jedoch durch die un-

1) Die Dampfung der Ausgabensteigerung wird vor allem
durch eine Verringerung der Bundeszuschiisse zur Pen-
sionsversicherung angestrebt Eine Analyse des gesamten
offentlichen Sektors wiirde jedoch zeigen, daB es sich
um keine Ausgasbenminderung handelt, sondern nur um
eine Umschichtung in der Finanzierung. Die geringeren
Bundeszuschilsse werden durch héhere Sozialversiche-
rungsbeifrdge und Einnahmenumschichtungen finanziert.
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terdurchschnittliche Kapazitdtsauslastung und die
Konjunkturentwicklung Grenzen gesetzt. Die geringers
Nachfrage des Bundes kann auf Grund der Ausga-
benstruktur nicht unmittelbar durch private Nach-
frage erseizt werden. Die Wirtschafisprognose tir
1978 a6t erkennen, daB sich die Kapazititsausia-
stung 1978 nicht bessern dirfte. Sie wird jedenialls
erheblich unter dem Durchschnitt der Jahre 1970/
1974 liegen. Die Schwierigkeit einer zuriickhaltenden
Ausgabenpolitik scheint darin zu bestehen, daf die
dampfenden Effekte auf die Beschéftigung rascher
wirksam werden als die Wirkungen auf die Lei-
stungsbilanz, wodurch die (erwarteten) Effekte erst
mit einer zeitlichen Verzdgerung eintreten

Die schwache Kapazitatsauslastung im kommenden
Jahr begrenzt aber nicht nur die Méglichkeilen einer
st&rkeren Ausgabendampfung, sondern bremst auch
die mit dem Konjunkturaufschwung verbundene
-automatische“ Zunahme der Einnahmen, die in
friheren Perioden (1959/1961 bzw. 1968/1972) er-
heblich zum Abbau des im vorangegangenen Kon-
junkturébschwung erhthten Defizites beigetragen
hat.

Die dampfende Wirkung der schwachen Kapazitats-
auslastung auf die Einnahmen (4Bt sich an einem
einfachen Beispiel zeigen. Wiirde 1978 eine Kapa-
zitatsauslastung erreicht werden, die dem Durch-
schnitt der Jahre 1970/1974 entspricht, so wiren bei
gegebenem Anteil der Einnahmen am Brutto-Natio-
nalprodukt die inlandswirksamen Einnahmen um
rund 15 Mrd. S héher.

Die diskretiondren MaBnahmen, die ergriffen wur-
den, kénnen daher den Ausfall der ,automatischen®
Einnahmesteigerung nur zum Teil kompensieren, ob-
gleich die Aufkommenselastizitdt der Einnahmen
1978 kraftig steigen wird, Sie ist mit 111 deutlich
héher als in den vergangenen Perioden. Die hchen
Aufkommenselastizititen, vor allem der Steuern, las-
sen vermuten, daB die verschiedenen MaBnahmen
die Voraussetzungen geschaffen haben, bei einer
Besserung der Kapazitdtsauslastung eine kréftige
Zunahme der Einnahmen zu erreichen.

Ubersicht 3
Ausgaben- und Einnahmenelastizitdten

Inland- Inland- Steuern Steuern
wirksame wiriksame brutto netlo
Ausgaben Eisnghmen
bezogen auf Potential Qutput
ohne Land- und Forstwirlschaft

& 1965(70 . . 101 107 119 11%
& 197072 098 106 128 124
1975 ... ... 174 (] 048 048
976 .. .. . . 0 B89 102 0380 082
1977 Schitzung . S 020 a97 103 116
1978 BYA o . 088 11% 173 163
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Die Einnahmen- und Ausgabenelastizitdten lassen er-
kennen, daB 1978 versucht wird, durch eine iiber-
proportionale Steigerung der Einnahmen starke Ent-
zugseffekte auf die private Nachfrage auszuiben und
die offentliche Nachfrage durch eine unterpropor-
tionate Ausgabensteigerung schwicher auszuweiten.
Pas wird durch die Yerdnderung der Budgetsalden
bestétigt. Der ungewichtete nachfragewirksame Saldo
soll sich nach den Budgetansétzen im Jahre 1978, ge-~
messen am Produktionspotential, auf 29% (1977
3'3%) verringern!). Im Zeitraum 1975/1978 wirde
damit der inlandwirksame Abgang um 11 Prozent-
punkte zuriickgegangen sein.

Ubersicht 4
Entwicklung der Budgetabginge
1975 1976 1977 1978
Erfolg Erfolg Schétzung BVA

Anteil des Abganges am Potential Output
chne Land- und Forstwirtschaft in 9%

Abgang der Bruttcgebarung 56 59 56 46
Abgang der nachfragewirksamen

Geharung {ungewichtet) 40 37 33 29
Abgang der nachfragewirksamen

Gebarung (gewichtet) .. .. . 77 74 71 70

Ein Vergleich der Verénderungen des ungewichteten
mit einem gewichteten Saldo®) zeigt, daB sich die
Struktur der Ausgaben und Einnahmen zu den Kate-
gerien mit gréBeren Nachfrage- bzw. geringeren Ent-
zugseffekten verschiebt. Der relative Rickgang des
gewogenen Saldgs ist daher deutlich geringer. Im
Gegensatz zum ungewogenen Saldo, der sich ge-
messen am Produktienspotential um 04 Prozent-
punkte verringert, geht der gewogene Saldo bloB um
01 Prozenipunkie zurlick. Der gewogene Saldo |aBt
erkennen, daPB der resiriktive Effekt des Voranschia-
ges 1978 geringer ist, als bei einfacher Salden-
betrachtung zu vermuten ware

Die Abweichungen in den Verfinderungen zwischen
gewogenen und ungewogenen Salden zeigen, dafB
sich die vom Budget ausgehenden Wirkungen aus
einer globalen Betrachtung nicht ausreichend ab-
schéatzen lassen, Es erscheint daher notwendig, auch
die Entwicklung der einzelnen Eirnahmen- und Aus-
gabenkategorien naher zu analysieren.

Einnahmen werden durch diskretiondre MaBnah-
men stark beeinfluBt

Bie umfangreichen diskretiondren MaBinahmen be-
einflussen nicht nur die Zuwachsrate, sondern auch
die Struktur der Einnahmen im Bundesvoranschiag.

1} Wiirde man die Budgeisalden auf das nominelle Brutto-
Nationalpradukt beziehen, wére der Riickgang gleich grof,
bloB das Niveau jeweils um 0’2 Prozentpunkte hdher. An
der Aussage wilrde sich daher nichts dndern.

%) Die Gewichte fiir die einzelnen Ausgaben- und Einnah-
menkategorien wurden entnommen H. Seidef: Bericht iiber
die Lage der Finanzen in der Republik Osterreich (unver-
dffentlichtes Manuskript}.

Die Finanzierung des Budgets verlagert sich wieder
starker zu den Steuern, die Senkung des Dienst-
geberbeitrages zum Ausgleichsfonds fur Familien-
beihilfen um 1 Prozentpunkt (von 6% auf 5%), der
nun der Pensionsversicherung zuflieBt, schmaélert die
steuerdhnlichen Einnahmen um rund 31 Mrd S
Dieser Einnahmenausfall sowie die Finanzierung zu-
satzlicher Ausgaben fiir die Familien erfordert Ent-
nahmen aus dem Reservefonds des Familienlasien-
ausgleiches von 55 Mrd. 3, die den Anteil der son-
stigen Einnahmen stark erhdhen. Von diesen Ent-
nahmen gehen jedoch keine dampfenden Effekte
aus. Die nachfragewirksamen Einnahmen steigen
daher mit rund 9% schwécher als die Gesamtein-
nahmen {+11 9%).

{bersicht &
Gesamteinnahmen

1976 1977
Erfolg Schétzung

1978 Verdinderung
BYA 1978 gegen

Mrd. § 1977 in%
Steuern {netta) . 1027 1155 13¢9 +13'3
Steueréhnliche Einnabmen ., 238 267 252y — 56
Betriebseinnahmen . 371 388 430 4108
Sonstige . e 143 150 202 +347
Gesamieinnahmen . 177°9 196°0 21973 +11°9

) Ohne 7 7 Mrd S Mehreinnahmen durch Kindergeldumstellung und Aufhebung
der Selbstirdgerscheft ven Bahn und Post bei Familiens und Geburtenbeihilfen.

Strukfur der Gesamteinnahmen
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Die nachfragewirksamen Einnahmen steigen aber
dennoch starker als das Brutto-Nationalprodukt, wo-
durch die Entzugseffekte starker werden. Drei Fakio-
ren sind fur diese Entwickiung maBgebend. Erstens
die diskretiondren MaBnafimen, durch die zusétzliche
Einrnahmen erzielt werden sollen, zweitens die
Progressionswirkung in der Lohn- und Einkommen-
steuer, drittens der Wegfall von Fakloren, die in den
vergangenen Jahren die Zuwachsraten der Steuern
déampften. Alle drei Fakitoren betreffen somit fast
ausschlieBlich Steuern und steuerdhnliche Einnah-
men.

Ukersicht 6
Stevereinnahmen

(Brutto)
1975 1977 1978 Verdnderung
Erfolg  Schédtzung BVA 1978 gegen
Mrd § 1977 in %
Steuern
vom Einkommen &6 0 752 B65') +150
von der Einkoemmeasverwendung 858 941 107 8 +14 6
vom Yermdégen und Vermigens-
verkehr 51 57 66 +158
von Einfuhren e 59 57 54 — 53
Summe 162°8 180°7 20673y 41472

') Ohne 6 8 Mrd 5 Mehreinnchmen durch Kindergeldumsteliung

Die praliminierten Stevereinnahmen fur 1978 liegen
brutto um rund 14% (ber dem voraussichtlichen
Ergebnis 1977 Diese Zuwachsrate bedeutst einen
sprunghaften Anstieg des Anieiles der Steuern am
Brutto-Nationalprodukt, der auf 24 2% (1977: 22 6%)
zunimmi, Die dem Bund verbleibenden Steuersin-
nahmen steigen zwar auch (berdurchschnittlich
{+13'3%), doch geht der Anteil des Bundes an den
gesamten Steuereinnahmen, der 1977 stark gestie-
gen war, wieder etwas zurick (1977: 63'9%, 1978:
63 5%).

Die Mehreinnahmen fiir 1978 aus den diskretiondren
Mafinahmen ltassen sich nur grob schétzen, Sie dirf-
ten brutto etwas mehr als 7 Mrd S erbringen und
somit die Steuerbelastung um knapp 1 Prozentpunkt
erhéhen. Der Oberwiegende Teil dieser Mehrein-
nahmen kommt aus Steuern von der Einkommens-
verwendung (Mehrwertsteuer, StraBenverkehrsférde-
rungsbeitrag ab Mitte 1978)'}. Im Aufkommen an
Steuern vom Einkommen wirken sich diese MaB-
nahmen im kommenden Jahr noch kaum aus. Die
Auswirkungen des zweiten Abgaben&nderungs-
gesetzes auf die Einnahmen an gewinnabhdngigen
Steuern werden daher erst in den folgenden Jahren
splrbar. Durch die Authebung von Zollbegiinstigun-

1) Auf die Mehrwertsteuer diirften rund 45 Mrd. S {brutto)
Mehreinnahmen entfallen. Der StraBenverkehrsférderungs-
beifrag scll 2'2 Mrd. 8 erbringen.
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ANTEIL AN STEUEREIMMAHMEN INSGESAMT IN *

Strukiur der Steuerginnahmen
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gen fir bestimmte Waren aus bestimmien Léndern
werden von den diskretiondren Mafinahmen auch die
Steuern von den Einfuhren geringfligig berithrt. Die
Erhdhung der Hochstbeitragsgrundlage in der Kran-
kenversicherung bringt schlieBlich auch ein zusatz-
liches Aufkommen an steuerdhnlichen Einnahmen,
vor allem beim Arbeitslosenversicherungsbeitrag, der
auBerdem von 2% auf 2 1% erhfht wurde.

Neben den diskretiondren MaBnahmen bringt die
Progressionswirkung, die im kommenden Jahr so-
wohl bei der Lohn- als auch der Einkommensteuer
voll durchschlagt, erhebliche Mehreinnahmen. Die
Belastung der steuerpilichtigen Masseneginkommen
mit Lohnsteuer wird 1978 auf fast 10% (1977:
g'2%) steigen. Unterstellt man, daB 1978 die Steuer-
belastung auf dem Niveau von 1977 hliebe, dann
lassen sich die Mehreinnahmen aus der Progres-
sionswirkung der Lohnsteuer auf etwa 3 Mrd 5
schitzen, Auf Grund der zeitlichen Verzdgerungen
durch die Veranlagung |46t sich die Progressions-
wirkung der Einkommensteuer nur sehr schwer ab-
schitzen. Sie dirfte anndhernd 1 Mrd S bringen
Insgesamt wurde durch die Progressionswirkung die
Steuerbelasiung um einen halben Prozentpunkt er-
héht.
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Nicht unerheblich sind die Wirkungen auf das Auf-
kommen, die sich durch den geringeren Einflul
démpfender Faktoren ergeben. [n den letzten Jahren
war vor allem bei den gewinnabhéngigen Steuern
eine Reihe abschwichender Einfllisse splrbar. Die
Individualbesteuerung, die rezessionsbedingten Ge-
winnausfalle, die Sonderabschreibung fiir bewegliche
Anlagegiiter flhrten dazu, daB zwischen 1974 und
1977 das Aufkommen an gewinnabhéngigen Steuern
stagnierte. Diese Einflisse dirften an Gewicht ver-
lieren und nicht unerheblich zum Ansteigen der Ein-
nahmen an gewinnabhangigen Steuern beitragen, sie
sollen um 14% mehr erbringen als 1877.

Nicht nur bei den gewinnabhangigen Steuern, son-
dern auch bei der Investitionssteuer wirken, im
Gegensatz zu den Vorjahren, keine das Aufkommen
abschwachenden Einflisse, weil 1978 der Satz nicht
verdndert wird und die Effekie aus der Aussetzung
1976 an Gewicht verlieren. Der Wegfall dieser
dampienden Faktoren koénnte dazu beitragen, das
Steueraufkommen um 02 bis 03 Prozenipunkie zu
erhdhen.

Durch die Progressionswirkung wird das verflighare
Einkommen der privaten Haushalte im kommenden
Jahr um fast 1 Prozentpunkt reduziert. Der Anstieg
der gewinnabhéngigen Steuern, die erheblich stér-
ker als die Gewinne zunehmen, schmalert die Liqui-
ditat der Unternehmungen. Die MaBnahmen bei den
Steuern von der Einkommensverwendung sollen die
Nachfrage gezielt beeinflussen.

Starke Verschiebungen in der Ausgabenstrukiur

In der Struktur der préliminierten Ausgaben fir 1978
t&6t sich eine deutliche Verschiebung zu den Finan-
zierungsausgaben auf Kosten der Ausgaben flr die
Umverteilung erkennen. Durch das stirkere Anstei-
gen der Finanzierungsausgaben, vor allem jener, die
nicht unmittelbar nachfragewirksam sind (Finanz-
schuldaufwand, Abgeltung von Subventionstarifen an
die OBB), ist die Zuwachsrate der nachfragewirk-
samen Ausgaben mit 7% etwas geringer als jene der
Gesamtausgaben (7 5%). Allerdings verschiebt sich
die Struktur der nachfragewirksamen Ausgaben zu
jenen mit gréBerer Wirksamkeit.

Die Verlagerung der Ausgabenstruktur zu den Finan-
zierungsausgaben ist vorwiegend durch den Finanz-
schuldauiwand bedingt, dessen Anteil an den (berei-
nigien} Gesamtausgaben sich 1978 auf 12% erhdéht
{1977 etwas mehr als 10%), wobei sowohl Tilgungen
als auch Zinsen kréaftig steigen. Diese Zunahme des
Finanzschuldaufwandes verringert den hudgetpoliti-
schen Spielraum,

Ubersicht 7

Ausgaben in Gkonomischer Gliederung
1976 1977 1978 Verdnderung
Erfolg  Schdtzung BVYA 1978 gegen
Mrd § 1977 in %

Ausgaben zur

Erstellung von Leistungen 1043 1123 1208y + 76
Umverteilung . . . &9 0 762 7913 + 38
Finanzierung .. . . 48 £ 53’5 401 +t2'3

Gesamtausgaben 22179 2420 260°0 + 74

in % der Gesamtausgaben

Ausgaben zur

Erstellung von Leistungen . 471 46 4 465
Umverteitung S 1 M5 30 4
Finanzierung . o e 218 221 231

Gesamtausgaben 000 100°0 10070

) Ohine 0 9 Mrd S Mehrausgaben im Personalaufwand durch Aufhebung der
SelbsHrdgerschaft von Bahn und Post bei Familien- und Geburtenbeihilfen. —
2) Ohne §'8 Mrd § Mehrausgaben in den Transfers durch Kindergeldumstellung

Um diesen Spielraum zu erweitern, wird die Finan-
zierung der Pensionen umgeschichtet. Neben einer
Erhéhung der Beitrage, die von den Versicherten und
den Arbeitgebern zu tragen ist, wird, wie bereits
erwaghnt, 1 Prozentpunkt des Dienstgeberbeitrages
zum Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen den Pen-
sionsversicherungen Uberwiesen. AuBerdem wird der
Prozentsatz der Ausfallhaftung des Bundes voriiber-
gehend von 101°'5% auf 1005% herabgesetzt.

Durch diese Anderungen in der Finanzierung kann
der Bundeszuschufi zu den Pensionsversicherungen
verringert werden. Unter Beriicksichtigung, daB ohne
diese Modifikationen die Zuschiisse 1978 weiter ge-
stiegen wéren, lassen sich die Einsparungen fiir den
Bund auf etwas mehr als 7 Mrd, S schatzen. Aller-
dings erhalten die Pensionsversicherungen 1978 vom
Bund zusétzliche Mittel, die aus den Arbeitslosen-
versicherungsbeitrdgen und den Uberschissen aus
dem Sonderbeitrag nach dem Wohnungsbeihilfen-
geseliz finanziert werden. Insgesamt werden 1978 aus
diesen Mitteln 097 Mrd. S an die Pensionsversiche-
rungen Uberwiesen, wovon 041 Mrd. S an den neu-
geschaffenen Ausgleichsfonds der Pensionsversiche-
rungstrager der Unselbsténdigen und rund 058
Mrd. 8§ an die Pensionsversicherungen der Selbstéan-
digen gehen.

Die Anderungen in der Finanzierung und die sich fiir
den Bund ergebenden Ausgabeneinsparungen haben
keinen Einflu@ auf den Zuwachs der Pensionen und
damit unmittelbar auf die Nachfrage. Es verschiebt
sich nur die Finanzierung wieder starker zu den Bei-
trédgen, die von den Versicherten und den Arbeit-
gebern zu leisten sind. Auswirkungen auf die Nach-
frage ergeben sich nur durch die Erhéhung der
Sczialversicherungsbeitrdge, die Umschichtung des
einen Prozentpunktes vom Dienstgeberbeitrag zu den
Pensionen hingegen schmélert die Nachfrage nicht,

529



Monatsberichte 11/1977

weil ihr eine Entnahme aus Reserven gegeniber-
steht,

Die lbrigen Umverteilungsausgaben, die den priva-
ten Haushalten als Einkommen =zuflieBen, steigen
1978 um 14%. Durch die Umstellung von Kinder-
absetizbetrigen zu direkten Transfers wird die Kin-
derférderung flr einkommensschwichere Bevdlke-
rungsgruppen erhdht, Diese zusdtzlichen Ausgaben
lassen sich auf etwa 18 Mrd, S schéatzen und ver-
mehren die verfligbaren Einkommen der privaten
Haushalte. Auch bei den ubrigen Umverieilungsaus-
gaben ist zum Teil mit héheren Zuwachsraten zu
rechnen. Teils ist diese Entwicklung auf Gesetzes-
anderungen zurlckzufilhren, die bereits vor langerer
Zeit beschlossen wurden und erst jetzt wirksam wer-
den (etwa die zweite Etappe der Einbeziehung der
Verwaltungsdienstzulage in die Pensionen der
6ffentlich Bediensteten), teils ist sie auf konjunk-
furelle Faktoren zuriickzufiihren (etwa die erhdhten
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstitzung).

Ubersicht 8
Ausgaben an private Haushalte

1976 1977 1978 Verdnderung
Erfolg Schétzung BYA 1978 gegen
Mrd. § 1997 in 9%
Personalaufwand?!) (Aktive) . 584 63 4 &9 21} +92
Transfers an privete Haushalie .. 690 762 %17 438
Summe 127°4 13%°6 1483 +6'2

In %, des persénlichen
Brulloeinkommens S 205 262 199

Y Einschlieflich Landeslehrer und persenalaufwandéhnliche Ausgaben im Sach-
aufwand. 1978 ohne 0 95 Mrd S Dienstgeberbeitréige der Bahn und Post —
2) Ohpe 6 8 Mrd § Mehrausgaben durch Kindergeldumstellung

Neben den Transferzahlungen beeinfluBt der Bund
auch durch den Personalaufwand fir aktive Bedien-
stete die Entwicklung der personlichen Bruttoein-
kommen und damit auch der Konsumnachfrage. Der
Personalaufwand steigt um etwas mehr ais 9%"},
wobei jedoch zu berlicksichtigen ist, daB von dieser
Zuwachsrate rund /2 Prozentpunkt auf die Erhéhung
der Sozialversicherungsbeitrdge (Arbeitgeberanteil
fur Vertragsbedienstete) entfillt. Die Gehélter der
Bundesbediensteten werden ab 1. Janner um 8%
angehoben, der Pensionsbeitrag, den die pragmati-
sierten Beamien zu entrichten haben und der das
verflighare Einkommen schmalert, wird allerdings
auch um %z Prozentpunkt erhhi.

1y Um den Vergleich mit dem Vorjahr nicht zu verzerren,
wurden die ab 1878 im Perscnalaufwand von Bahn und
Post verrechneten Dienstgeberbeitrige zum Familienlasten-
ausgleich ausgeschieden Unbereinigt wiirde der Personal-
autwand fiir aktive Bedienstete 1978 um 10'6% sieigen
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Zurlickhaltung bej Ausgaben fiir Auftrige

Aus der maBigen Steigerung der Ausgaben fir /Inve-
stitionen und den laufenden Sachaufwand kdnnte
eine starke Zurlickhaltung des Bundes bei der Auf-
tragsvergabe vermutet werden Insgesamt ist flr
diese Ausgaben eine Ausweitung um knapp 6% vor-
gesehen. Unter Berlcksichtigung der Preissteige-
rungsrate wére daher nur eine geringfugige reale
Zunahme der direkten Nachfrage des Bundes nach
Gltern und Leistungen zu erwarten Dabei ist aller-
dings zu berucksichtigen, daB die Zuwachsrate
der investitionsausgaben vorwiegend dadurch ge-
dampft wird, daB bei der Post der Anteil der fir
Investitionen zweckgebundenen Fernsprechsinnah-
men durch eine Novellierung des Fernmeldeinvesti-
tionsgesetzes reduziert wurde, wedurch sich auch
die im Bundesvoranschlag enthaltenen Investitions-
ausgaben um 09 Mrd S verringern. Diese Ausféille
werden jedoch durch Zwischenfinanzierungen kom-
pensiert, die nicht im Voranschlag enthaiten sind. Sie
schimalern daher nicht die Auftragsvergabe.

Sieht man von diesen Sonderfaktoren ab, laft die
Entwicklung der Investitionsausgaben erkennen, daB
die Ausriistungen stark forciert (+125%), die Aus-
gaben fir Bauten hingegen zurlickhaltend eingesetzt
werden. Sowohl die Ausgaben fir StraBen (4 1%)
als auch fir Hochbauten werden nur geringflgig
erhéht, so daB real mit keiner Ausweitung zu rechnen
ist.

Auch bei den Ausgaben flr den laufenden Sachauf-
wand wird versucht, die Zuwachsraie zu démpfen
und real nur geringfagig mehr als 1977 auszugeben,
wobei allerdings diese Ausgaben sehr heterogen
sind und zwischen den einzelnen Posten erhebliche
Unterschiede bestehen

Zuriickhaltend dirfte der Bund im kommenden Jahr
bei den Finanzierungszuschiissen sein. Zwar steigen
die Ausgaben fur Investitionsférderungen um rund
12'/2%, doch ist zu berlcksichtigen, da diese Zu-
wachsrate zum Teil durch die Weiterleitung der (stei-
genden) Mauteinnahmen der StraBensondergesell-
schaften verursacht wird, die saldenneutral ist, Von
den tbrigen Investitionsférderungen werden nur die
Zuschisse flir das Aligemeine Krankenhaus Wien
stérker erhdht,

Ubersicht 9
Ausgaben filr Auftrige

976 1977 1978 Verdnderung

Erfolg  Schdtzung BVA 1978 gegen

Mrd. § 1977 in %
Investilionen ... . . 19 2 213 223 + 47
Laufender Sachaufwand ... . 254 265 283 + 68

Investitionsforderung {einschlieB. )

lich Lawinenverbasung) - &6 71 80 +12'7
Summe ... 5172 3479 58'6 + &7
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Die Ausgaben fiir Zinsenzuschiisse, die zwar in den
laufenden Transfers enthalten sind, aber auch der
tnvestitionsférderung dienen, werden nur geringfigig
ausgewseitet (08 Mrd S gegen 078 Mrd S 1977).
BloB die Zinsenzuschiisse fir die Landwirischaft
werden aufgestockt, jene aus dem Gewerbestruktur-
verhesserungsgeseiz fir Gewerbe und Fremdenver-
kehr bleiben konstant. Diese Entwicklung geht aller-
dings darauf zurlick, daB sich diese Ausgaben am
Gewerbesteueraufkommen (verzdgert um zwei Jahre)
orientieren. Fir den Fremdenverkehr stehen aller-
dings zusatzliche Mittel fir Pramienaktionen zur Ver-
fligung, die auch investitionsférdernd wirken.

Ubersicht 10
Ausgaben nach Aufgabenbereichen

1975 1976 1977 1978
Erfolg Erfolg Schifzung BVYA

in % der Gesamtausgaben

Erzichung und Unferricht . 92 92 88 ¢4
Forschung und Yissenschaft 34 33 31 31
Kunst . . 10 11 10 10
Kuitus a1 01 01 ot
Gesundheit . ., . ' 07 ¢8 08
Soziale Wehifahrt . . 259 252 259 23 8"}
Wohnungsbau 0é 05 05 05
StraBen . 47 43 47 46
Sonstiger Yerkehr .. . 29 222 221 21 9%)
Land- und Forstwirtschaft 26 24 21 22
Energiewirtschaft . . . .. 01 01 03 01
Industrie und Gewerbe a8 178 10 09
Offentiiche Dienstleistungen 20 21 18 19
Private Dienstleistungen . 06 10 06 Q7
Landesverteidigung .. ....... ... 39 37 37 40
Staats- und Rechtssicherhaif 35 36 35 35
Ubrige Hoheitsverwaltung .. .. 178 i¢5 21’0 220
daven Finanzschuldaufwand .., 68 89 102 120
Gesamtausgaben 1000 100°0 10070 100°¢")%)

'YOhkne 6 8 Mrd § Mehrousgaben durch Kindergeldumstellung — 2} Qhne
0'¢ Mrd S Mehrausgaben durch Aufhebung der Selbstirdgerschaft von Bahn
und Post bei Familien- und Geburtenbeikilfer

Eine Aufgliederung der Ausgaben nach Aufgaben-
bereichen zeigt, in welchen Bereichen sich der Ver-
such, die (globale) Steigerungsrate zu dampfen, be-
sonders ausgewirkt hat und ob es gelungen ist, den
Budgetspielraum zu vergroBern: Der Sozialbereich
{Pensionszuschiisse), der sonstige Verkehr (Aus-
gabenabschwachung bei der Post auf Grund gerin-
gerer gebundener Einnahmen) und der Aufgaben-
bereich Ubrige Hoheitsverwaltung verlieren Anteile
an den Gesamtausgaben zugunsten des steigenden
Finanzschuldaufwandes. Die Absicht, durch die Um-
schichtungen in der Finanzierung der Pensionen und
durch die Herabsetzung des zweckgebundenen An-
teiles der Fernsprecheinnahmen den Budgetspiei-
raum auch bei den Ausgaben zu vergroBern, dirfte
daher wegen des steigenden Finanzschuldaufwandes
nicht verwirklicht werden kdénnen,

Maodifikation der Budgetentwicklung durch den
Konjunkturausgleichshaushalt

Im gegenwiértigen Zeitpunkt 148t sich zwar noch nicht
abschétzen, ob aus dem Konjunkturausgleichshaus-
halt Mittel freigegeben werden. Dennoch scheint es
nitzlich, die Wirkungen des Konjunkturausgleichs-
haushaltes und der Erméchtigung zuséatzlich 085
Mrd. 8§ Finanzschulden fiir die Finanzierung von
StraBenbauten einzugehen, zu analysieren

Die Ausgaben des Konjunkturausgleichshaushalies
bestehen fast ausschlieBlich aus Investitionen, Auf-
wendungen far laufenden Sachaufwand, die wie In-
vestitionen wirken, und aus Investitionsférderungen.
Dadurch ergibt sich eine groBe Nachfragewirksam-
keit und das Produktionspotential wird stark bean-
sprucht.

Wiirde der gesamte Konjunkturausgleichshaushait
freigegeben, bliebe der inlandwirksame Ausgaben-
uberschuB gemessen am Produktionspotential mit
3'6% fast genau so hoch wie 1975 (3 7%). Der Bund
nahme auch das Produktionspotential fast so stark
in Anspruch wie 1975, Allerdings wére ein zeitlicher
AnpassungsprozeB erforderlich, bis die Wirkungen
voll zur Gelung kémen

Zusammenfassung

Der Bundesvoranschiag 1978 ist durch den Gegen-
satz gepragt, dab der Bund versucht, den Ausgaben-
diberschull abzubauen, um die Leistungsbilanz zu
entlasten und den budgetpolitischen Spielraum wie-
der zu vergréBern, auf der anderen Seite aber die
unterdurchschnittliche Kapazitatsauslastung und die
Konjunkturentwicklung dieser Zielsetzung Grenzen
setzen. Es ist auBerdem zu berlicksichtigen, daB die
ergriffenen MaBnahmen Anpassungsprozesse erfor-
dern und volle Wirkungen daher nur mit zeitlicher
Verzogeruny erwartet werden kdnnen.

Es zeigt sich, daB auf Grund der Ausgabenstrukiur
des Bundes Ausfalle an &ffentlicher Nachfrage nicht
unmittelbar durch Exporte oder inldndische private
Nachfrage ersetzt werden kénnen. Es sind daher
Umschichtungsprozesse notwendig. Auch bei den
Einnahmen benétigen die diskretiondren MaBnah-
men, vor alfem bei den gewinnabhédngigen Steuern,
einen langeren Zeitraum, um voll wirksam zu werden
und auBerdem dampfit auch hier die unterdurch-
schnittliche Kapazitédtsauslastung die Effekte. Die
ergriffenen MaBnahmen werden daher stédrkere Eni-
zugseffekte nach sich ziehen, ails im nachsten Jahr
spurbar werden. Die hohe Aufkommenselastizitiat der
Einnahmen 1481 vermuten, daB die diskretionéren
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MaBnahmen die Voraussetzung fiir eine kraftige Ein-
nahmensteigerung geschaffen haben, wenn die Kapa-
zitAtsauslastung steigt

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Ein-
nahmen- und Ausgabenwirkungen a8t eine Analyse
des Bundesvoranschlages 1978 erkennen, dafl die
restriktiven Effekte und damit die Entlastung der
Leisiungsbilanz geringer sein dlrfte, als eine ein-
fache Saldenbetrachtung vermuten lieBe. Allerdings
werden auf Grund der zeitlichen Anpassungspro-
zesse, und weil die ergriffenen MaBnahmen erst zum
Teil spater budgetwirksam werden, die MaBnahmen
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erst in einer sich iiber mehrere Jahre erstreckenden
Analyse umfassend beurteilt werden k&nnen.

Wenn neben dem Grundbudget im kommenden Jahr
auch der Konjunkiurausgleichshaushali eingesetzt
wirde, dann wéren vom Budget expansive Effekte zu
erwarten. Der Abgang wirde sich erhéhen Eine Frei-
gabe des Konjunkturausgleichshaushaltes wiirde be-
deuten, daB die Zielsetzung des Abbaues des Aus-
gabeniiberschusses, flr eine Entlastung der Lei-
stungsbilanz zugunsten einer Nachfragestérkung im
Inland verschoben wiirde.

Gerhard Lehner



