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COVID-19: Okonomische Effekte auf Frauen

Die COVID-19-Pandemie bewirkt am Arbeitsmarkt BeschaftigungseinbuBen wie
zuletzt vor rund 70 Jahren und einen massiven Anstieg der Arbeitslosigkeit. Der
Beschdaftigungsrickgang der Frauen fallt zwar geringer aus als jener der Mdnner,
konzentriert sich aber auf fUr die Frauenbeschdéftigung bedeutende
Wirtschaftsbereiche. Auch der Anstieg der Arbeitslosigkeit ist unter Frauen geringer,
betrifft aber eher héher Qualifizierte, wahrend bei den M&nnern Geringqualifizierte
starker betroffen sind. Die Doppelbelastung durch Beruf und Betreuungspflichten,
infolge von Home-Office oder einer Beschdaffigung in den systemrelevanten
Wirtschaftsbereichen, trifft Frauen starker als Manner.

Wdhrend die internationale Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2008/09 vor allem den
stark mé&nnerdominierten Produktionssektor betraf, fielen die Beschdaftigungsverluste in den
Dienstleistungen schwdcher aus. DemgegenUtber wirkt sich die gegenwdartige, durch die
COVID-19-Pandemie ausgeldste Krise am Arbeitsmarkt negativ auf fast alle Wirtschaftsberei-
che, von den Dienstleistungen Uber Teilbereiche der Sachgutererzeugung bis hin zum Bauwe-
sen, aus. Die MaBnahmen zur Einddmmung des Virus trafen insbesondere die frauendominier-
ten Dienstleistungsbranchenhart.

Frauen sind in mehrfacher Hinsicht von der Krise betroffen:

e erstens, weil durch den ,Lockdown" nicht systemrelevanter Wirtschaftsbereiche viele frau-
endominierte Wirtschaftsbereiche wie beispielsweise die persénlichen Dienstleistungen
(z.B. Friseurinnen) oder weite Teile des Einzelhandels (auBer Lebensmittel, Apotheken, Tro-
fiken, PostGmter) geschlossen wurden;

e zweitens, weil frauendominierte Wirtschaftsbereiche wie der Lebensmittelhandel oder das
Gesundheitswesen als systemrelevant eingestuft wurden;

e drittens, weil mit der Empfehlung der Bundesregierung zu Home-Office tendenziell mehr
Frauen als M&nner diese nUtzen dirften.

FUr viele Frauen entstand einerseits Verunsicherung durch Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit, an-
dererseits eine ,neue" unmittelbare Doppelbelastung durch die Notwendigkeit, Beruf und Be-
freuung zu vereinbaren (etwa in Form von Home Office in Kombination mit Heimunterricht).

1. Beschaftigungsrickgang bei Fraven starker auf wenige
Wirtschaftsbereiche konzentriert!

Mit Blick auf die aktuelle Beschaftigungsentwicklung im Mdarz 2020 zeigt sich, dass M&nner zwar
stdrker als Frauen vom Beschdftigungsruckgang betroffen sind (-5,6% gegenUber -4,1%; im In-
land lebende Personen: -5,2% gegenUber -4,0%; ausldndische Staatsangehdrige: -12,0%

1) Siehe auch Bock-Schappelwein, Huemer, Hyll (2020)
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gegenuber -8,1%). Betrachtet man nur &sterreichische Staatsangehdrige, fallen die Beschafti-
gungsruckgdnge bei Ménnern (-3,6%) und Frauen &hnlich hoch aus (-3,2%).

Eine ndhere Betrachtung der Entwicklung nach Branchen lasst erkennen, dass der Beschafti-
gungsrickgang bei Frauen stérker als bei Mdnnern auf einige wenige Wirtschaftsbereiche kon-
zentriert ist. Die hochsten RUckg@nge verzeichnete die Frauenbeschdaftigung im von der Krise
besonders stark betroffenen Beherbergungs- und Gaststattenwesen. Frauen biBten im Touris-
mus starker als Mdnner an Beschdftigten ein.  Auch in den persénlichen und den sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen (darunter insbesondere im Arbeitskrafteverlein und in der Ge-
bdudebetreuung) ging die Frauenbeschdaftigung stark zurick.

Die BeschaftigungsrGckgénge der Manner verteilen sich dagegen starker auf die Branchen,
wobei im Tourismus, im Bauwesen, in den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (darunter
fast ausschlieBlich Arbeitskrafteverlein) sowie im Bereich Verkehr und Lagerei die groBten Be-
schaftigungseinbuBen zu verzeichnen waren.

Ein noch héherer Beschaftigungsrickgang konnte dank der COVID-19-Kurzarbeitsbeihilfe, die
von Betrieben stark nachgefragt wird, vermieden werden. Alleine bis 17. April wurden vom AMS
Kurzarbeitsantrége fur Uber 871.000 Beschaftigte bewilligt.2)

Abbildung 1: Beschaftigungsverdnderungen bei unselbstdndig Beschdftigten nach
Geschlecht und ausgewdhlten Wirtschaftsbereichen (Mdrz 2020)
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2) Der Standard vom 20. April 2020: https://www.derstandard.at/story/2000116984895/schon-fast-900-000-arbeitneh-
mer-auf-kurzarbeit
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2. Arbeitslosigkeitsanstieg bei Frauen geringer, dafir eher hoher qualifizierte
Frauen betroffen3

Auch der Anstieg der Arbeitslosigkeit Ende Mdarz betraf Manner mit +68,0% (+115.406) starker
als Frauen (+62,8%); unter Einbeziehung von Personen in AMS-SchulungsmaBnahmen fallt der
geschlechtssperzifische Unterschied noch stdrker aus (+55,6% bei Mdnnern gegenUber +48,7%
bei Frauen). Ein Blick auf die formalen BildungsabschlUsse der Betroffenen verdeutlicht jedoch,
dass sich der Arbeitslosigkeitsanstieg bei M&nnern etwas starker auf Geringqualifizierte kon-
zentriert, wéhrend unter den Frauen eher héher Qualifizierte (ab Matura) betroffen sind. Die
Arbeitslosenquote der Manner stieg um 5,3 Prozentpunkte auf 13,0%, jene der Frauen um
4,4 Prozentpunkte auf 11,5%.

Abbildung 2: Arbeitslosigkeit nach Geschlecht und formalem Bildungsabschluss (Mdrz 2020)
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3. Auswirkungen auf die genderspezifische Arbeitsteilung

Die quantifizierbaren Arbeitsmarktverdnderungen auf der einen Seite werden begleitet von
derzeit noch wenig quantifizierbaren Ver&nderungen im Zusammenleben. Die in den letzten
Jahrzehnten gestiegene Erwerbstatigkeit von Frauen geht Hand in Hand mit der Auslagerung
der Versorgungsarbeit aus dem Haushalt und dem Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung
(Bachtrogler et al., 2020). Um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu gewdhrleisten, arbeiten
Frauen in Osterreich dennoch beinahe zur Halfte in Teilzeitdienstverhdltnissen und bleiben
hauptverantwortlich fUr die Reproduktionsarbeit (Eurostat, 2019). Die abrupte SchlieBung der

3) Siehe auch Eppel - Mahringer (2020)

WIFO



Betreuungs- und Bildungsinstitutionen ab Mitte Mdarz bedeutet fUr Frauen tendenziell eine Mehr-
arbeit durch Kinderbetreuung und Heimunterricht, wobei diese Aufgaben schon zuvor un-
gleich zwischen den Geschlechtern verteilt waren (Frey, 2020). Es bleibt abzuwarten, welche
Folgewirkungen die raumliche und zeitliche Flexibilisierung der Arbeitsformen auf die Verteilung
der Sorgearbeit haben wird. Alon et al. (2020) identifizieren hier ein Angleichungspotential, da
in der gegenwdrtigen Krisensituation auch im Home-Office tatige Manner verstarkt Betreuungs-
arbeiten Ubernehmen mussen und das zukUnftig beibehalten kdnnten. Andererseits kdnnte der
hohe Teilzeitanteil der Frauen eine Zementierung der Geschlechternormen nach sich ziehen.
Eine rasche Offnung der Kinderbetreuungs- und Schuleinrichtungen ist gemeinsam mit einem
zukUnftigen Ausbau dieser Betreuungsinfrastruktur eine zentrale Voraussetzung sowohl fUr eine
Weiterentwicklung der Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt als auch eine Férderung der
Chancengleichheit der Kinder. Zudem muss von Seiten der Politik anerkannt werden, ,,dass
nicht alle erwerbstétigen Alleinerziehenden und Familien mit zwei beschdftigten Elternteilen
Uber Monate ihre Erwerbstatigkeit in gewohntem Umfang aufrechterhalten kénnen, wenn sie
,nebenbei" Kinder betreuen und Home-Schooling organisieren mussen®, weshalb DIW-
Okonominnen beispielsweise eine Corona-Elternzeit und ein Corona-Elterngeld vorschlagen
(Rechtsanspruch auf Arbeitszeitreduzierung mit entsprechendem Kindigungsschutz bzw. Ein-
kommensersatzleistung) (DIW, 2020).

Aus Sicht der privaten Haushalte haben &ffentlich finanzierte Betreuungs- bzw. Bildungseinrich-
tungen darUber hinaus eine wichtige verteilungspolitische Funktion: FUr Haushalte im unteren
Einkommensdrittel verbessert sich die Wohlfahrt durch &ffentlich finanzierte institutionelle Kin-
derbetreuung und Bildungseinrichtungen um rund ein Viertel (26,6 %) (Rocha-Akis — Mayrhuber
— Lufz, im Erscheinen).

In der Vergangenheit sanken die realen Erwerbseinkommen in den Haushalten mit Kindern und
Hauptverdienenden bis 45 Jahren, wdhrend Haushalte ohne Kinder Realeinkommenszu-
wdachse verzeichnen konnten (Rocha-Akis — Mayrhuber — Lutz, im Erscheinen). Wenn der An-
stieg der Arbeitslosigkeit 2020 verstarkt Personen betrifft, die schon bisher diskontinuierlich be-
schaftigt waren, kédnnte sich diese Entwicklung weiter fortsetzten, da besonders jingere Perso-
nen derartige Beschdaftigungs- und Einkommenskarrieren aufweisen (Mayrhuber et al., 2020).

4. Langfristige ckonomische Folgen fur die Betroffenen

Die Zahl der selbstandig erwerbstatigen Frauen erhéhte sich im letzten Jahrzehnt um ein Finftel
(Manner + 5%) und damit deutlich starker als jene der unselbstandig erwerbstatigen Frauen
(und Mdanner). GemdaB Wirtschaftskammerstatistik sind von den rund 537.000 aktiven Kammer-
mitgliedern knapp 60% Ein-Personen-Unternehmen (EPU) (WKO, 2020), der Frauenanteil liegt
bei 52%. Da die Sparten Handel und Tourismus besonders vom ,,Lockdown" besonders betrof-
fen sind und hier viele EPUs konzentriert sind, kénnten auch hier die wirtschaftlichen Grundlagen
der Frauen besonders betroffen sein. Schon bisher zeigten sich eindeutige Einkommenslicken
selbstndig erwerbstatiger Frauen, nicht nur gegenUber den Mdnnern, sondern auch
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gegenUber den unselbstdndig Beschdaftigten Frauen in derselben Branche (Guger et al., 2014).
Eine Entwicklung, die sich gegenwdartig verstarken kénnte.

Auch die langfristigen dkonomischen Folgewirkungen durften fur selbstdndig erwerbstatige
Frauen hoch sein: Verlieren unselbsténdig Beschdaftigte ihre Anstellung, so kompensiert das Ar-
beitslosengeld (bzw. die Notstandshilfe) einen Teil des kurzfristigen Einkommensverlustes. Der
Arbeitslosengeldbezug bildet auch eine Versicherungszeit im dsterreichischen Alterssicherungs-
system, wodurch auch langfristige negative Folgen abgemildert werden. Nicht so bei selbstén-
dig Beschdaftigten, wenn sie von der Méglichkeit der freiwiligen Arbeitslosenversicherung nicht
Gebrauch machten. In diesem Fall fehlt sowohl ein — dem Kollektivvertrag vergleichbares -
Mindesteinkommen wdhrend der Erwerbstatigkeit als auch ein Instrument zur Dadmpfung der
Folgen der Erwerbslosigkeit: Bei aufrechter Selbstandigkeit reduziert sich im besten Fall die Bei-
tragsgrundlage zur Sozialversicherung auf den Mindestbeitrag, im schlechtesten Fall fGhrt die
Aufgabe der Tatigkeit zu fehlenden Versicherungszeiten in der Pensionsversicherung.

Die rGcklaufige Beschaftigung und die steigende Arbeitslosigkeit wirkt sich fur Frauen starker als
for Manner langfristig negativ auf das Einkommen — ausgehend von einem geringeren Niveau
—aus: Jedes fehlende Erwerbsjahr reduziert das Lebenseinkommen der Frauen aufgrund derim
Durchschnitt geringeren Anzahl an Erwerbsjahren4) insgesamt stdrker, als dies bei M&nnern der
Fallist. Die Arbeitsmarkt- und Einkommensentwicklungen 2020 tragen mittel- und langfristig zum
Pensionsnachteil der Frauen gegenuber den Mdnnern bei (Mayrhuber — Mairhuber, 2020).

Die Corona-SoforthilfemaBnahmen dienen zur Absicherung der kurzfristigen Einkommensaus-
falle fUr die Erwerbsbevolkerung. DarUber hinaus braucht es eine Politik, die langfristige Impli-
kationen der MaBnahmen auf die Erwerbs- und Einkommensbedingungen von Frauen und
Manner ebenso adressiert wie bildungspolitische Notwendigkeiten zur Wiederherstellung der
Chancengleichheit der Schulkinder. Die Krise zeigt die Nachteile der Geschlechterstereotypen
bei der Verteilung und Bewertung der bezahlten wie unbezahlte Arbeit auf (OECD, 2020). Die
alten Instrumente der gendergerechten Mittelverwendung (Gender Budgeting) und Gleich-
stellungférderung gewinnen neue Bedeutung.
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