- Alois Guger

Die Effizienz der

osterreichischen
Familienpolitik

sterreichs Familienpolitik bie-

tet ein paradoxes Bild: Die

Familienférderung  ist  in
Osterreich hdher als in den meisten
Industriestaaten Dennoch ist die Ge-
burtenrate niedrig, und die Einkom-
menserhebungen des Mikrozensus
zeigen, daB die Armutsgefdhrdung mit
der Zahl der Kinder in Osterrsich
rasch zunimmt

Auch der Verfassungsgerichtshof er-
kannte, daB die familienpolitischen
Leistungen der &ffentlichen Hand zu
niedrig sind Nach dem Erkenntnis
der Verfassungsrichter ist allerdings
die staatliche Familienférderung nur
fur Familien mit hohem Einkommen
zu niedrig, fur Familien mit niedrigem
Einkommen aber ausreichend

Als Realktion auf das Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofes hat die Bundes-
regierung im Fruhjahr ein Reformpa-
ket beschlossen, das eine weitere Er-
héhung der Familienfdrderung netto')
um rund B Mrd S bringt und die Kri-
tik des Verfassungsgerichishofes aus-
rAumen soll Der vorliegende Beitrag
nimimt dieses Reformpaket zum An-
laB, die Zielsetzungen und Instrumen-
te der Osterreichischen Familienpoli-
tik aus sozial- und finanzpolitischer
Perspektive grundséatzlich zu diskutie-
ren und mit jenen in einigen anderen
Landern zu vergleichen

Konzeptionelle Entwicklung der
dsterreichischen Familienpelitik

Die Aufgaben der Familienpolitik las-
sen sich sehr grob von zwet Ziel-

OSterreich hetrelbt Im mtematlonalen
Verglerch eme groszugnge
Famlllenpolltrk. Dennoch ist dle
g Geburtenrate medrig und. dle ..

__Armutsgefahrdung fiir Famtllen mit

mehreren Kmdern relatlv groﬁ Das
neue: Famlhenpaket 1993 bringt: wohi
elne weltere Erhohung der:

soz:aler Geslchtspunkte erfordern

setzungen ableiten: einer bevdl-
kerungspolitischen und einer sozial-
politischen Ein bevdlkerungspoliti-
sches Ziel wird in Osterreich seit
dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr
explizit angestrebt; allerdings steht
hinter der Begrindung des horizonta-
len Kinderlastenausgieichs bis zu
einem gewissen Grad auch die For-
derung der Regeneration Da von
der Kindererziehung bzw der Rege-
neration positive externe Effekte, wie
die Sicherung der Altersversorgung,
fur die gesamtie Bevolkerung ausge-
hen, sollten danach die Unterhaltsla-
sten flr Kinder von allen getragen
werden

Bevdlkerungspolitisch hat sich jedoch
die herkémmliche monetédre Familien-
forderung als nicht sehr effizient er-
wiesen, ein Vergleich der Geburtenra-
ten mit der Héhe der Familienférde-
rung a8t keinen Zusammenhang er-
kennen. In den Industriestaaten dlrfte
vielmehr ein Infrastrukturangebot, das
e5 erlaubt, Elternschaft und Beruf
besser miteinander zu vereinbaren,
einen grofleren Einflud auf die Ent-

scheidung flr Kinder ausuben als mo-
netére Transfers

Dem sozialpolitischen Aspekt kommt
als Begrundung fir die Familienpolitik
in den Industrieldndern eine viel gr-
RBere Bedeutung zu. Das Ziel ist hier,
von den woehlhabenden Bevéltke-
rungsschichten zu den sozial schwa-
cheren Familien, aisc vertikal, urmnzu-
verteilen, um Armut zu verhindern
und die Chancengleichheit zwischen
den Kindern zu erh&hen

In Osterreich dominierten im ersten
Nachkriegsjahrzehnt in der Familien-
politik soziale Aspekte: In der Zeit
starken Kaufkraftschwunds bildete
die unmittelbare Bedarfssicherung flr
die armeren Bevdlkerungsschichten
das oberste Ziel Neben Erndhrungs-
beihilfen fir unseibsténdige Familien-
erhaiter, die nur bis zu einer bestimm-
ten — nach der Kinderzahl gestaifel-
ten — Einkommenshdhe gezahlt wur-
den, kamen ein steuerfreies Existenz-
minimum und durch Einkommens-
obergrenzen mit steigendem Einkom-
men abnehmende Steuererleichterun-
gen zustande

Ab der Mitte der finfziger Jahre verla-
gerte sich das Schwergewicht der Fa-
milienpolitik von der Unterstitzung
sozial schwacher Familien zu einem
allgemeinen {Kinder-)Lastenaus-
gleich Die Kosten der Kindererzie-
hung sollten nicht nur von den Eltern,
sondern von allen mitgetragen wer-
den Damit erhielten ab 1956 alle Fa-
milienerhaiter unabhangig veon der

') Bruito betragen die Leistungen des Familienpakets 1993 rund 12 Mrd $ gieichzeitig fallen aber durch Mafnahmen wie die Beseitigung der Berucksichtigung
ven Kindern im Steuersystem bisherige Leistungen weg
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Einkunftsart — also auch Selbstindi-
ge — eine nach der Kinderzahl ge-
staffelte Beihilfe Standen urspring-
lich soziale bzw vertikale Verteilungs-
aspekte im Vordergrund, so wurde
nun dem horizontalen Kinderlasten-
ausgleich unabhidngig von der Ein-
kommensituation Prioritdt beigemes-
sen Die Beseitigung der Einkom-
mensgrenzen fir die Kinderfreibetra-
ge im Einkommensteuergesetz 1967
brachie schlieBlich einen schicht-
spezifischen Kinderlastenausgleich in
dem Sinne daB die (steuerliche)
Kinderférderung mit  steigendem
Einkommen zunahm Dies wurde
mit schichtspezifischen Kindererzie-
hungskosten begrindet, da Haushalte
mit héherem Einkommen mehr fdr
ihre Kinder ausgeben

Diese Konzeption wurde in den sieb-
ziger Jahren aus verteilungspoliti-
scher Sicht zunehmend kritisiert Die
steuerliche KinderermaBigung wurde
als unsogzial angegriffen, da wohl die
Armsten, wie Kleinbauern, ledige Mit-
ter, Arbeitslose usw | leer ausgingen,
sonst aber die Forderung mit der HS-
he des Einkommens zunahm

In der Folge gewann das Prinzip der
Startchancengleichheit an Prioritat,
und es kam zu einer deutlichen Neu-
orientierung der Familienpolitik: Er-
stens wurde unter dem Motto ,Jedes
Kind muB dem Staat gleich viel wert
sein!® die steuerliche Fdrderung
schrittweise auf ein Minimum redu-
ziert und durch einkommensunabhén-
gige Transferzahlungen wie hdhere
Familien- und Geburtenbeihilfen, die
Sondernotstandshilfe und hheres
Karenzgeld flur Alleinerzieher ersetzt
Die Substitution der steuerlichen Fér-
derung durch die einkommensunab-
héngigen Transfers und der Ausbau
der mit der Geburt zusammenhén-
genden Leistungen brachten eine
starkere vertikale Umverteilung zu
den Familien mit niedrigem Einkom-
men Mit der EinflGhrung der Indivi-
dualbesteuerung wurde, zweitens,
auch dem Ziel der Frauenemanzipa-
tion und der Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt Rechnung getragen
Drittens erfoigte eine Umschichtung
von monetédren zu realen Transferlei-
stungen, wie freien Schulbiichern so-
wie Schuilerfreifahrten und mit dem
Mutter-Kind-PaB  wurden gesund-
heitspolitische  Akzente gesetzt
(Ubersicht 1)
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Entw:cklung und Struktm der Gebarun“ des

Famlllenlastenausglelchsfonds

* Ubersicht 1

Einnahmen

Dienstgeberbeitrige .

Beitrédge der Lohnsteuerpftichtigen Emkommen
Kapitalertrag- und Kérperschaftsteuerpllichtigen

Riickgezahlte Unterhaltsvorschilsse und Darlahen

Beitrdge von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben

Beitrige der Lander

Abgeltung von Ansdtzen far Emkommensmuern

Hirteausgleich

Familienberatungsstellen

Ersatz vom Aeservefonds

Ausgaben ...

Familienbeihilfen
Geburtenbeihilfen
Schulfabrtheihitfen
Schijlerfreifanrten
Schulbiicher

Beitrag zum Karenzur\aubsgeid
Mutter-Kind-Pafl
Hérteausgleich
Familienberatungsstellen
Unterhaltsvorschiisse

Sonstige familienpolitische MaBnahmen
{IberschuB an Reservefonds

Q: Bundesfinanzgesetz — ) Voranschiag

1970 1980 1990 19g2"
Mill 3

75183 291938 42825 1 504588
71039 19.229 1 295439 338472
8200 1940,1 33365 41586
- 92,3 3225 3405
676 766 86 1 910
124 8 127 7 1357 1357
- 72320 35000 95000
- - 03 04
- - 00
— 4959 - 25858
71177 291938 428251 50 456 8
69313 230812 304759 337160
186 4 13347 12252 16200
- 2061 4263 4800
- 20935 34871 32834
- 9533 957 1 10877
- 4715 18420 56030
- 2038 4003 5010
- - 218 250
- - 581 900
— 2617 8877 6200
- 5980 23334 35077
798 6 00 10694 0

Dieser Abbau der steueriichen Fami-
lienférderung und die Ausweitung der
realen Transfers wie die Berlicksichti-
gung gesundheits- und bildungspoliti-
scher Aspekte wurden von familien-
politischen Interessenvertretungen
immer wieder heftig kritisiert

Die groBe Kealition hat daher in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre die
Akzente in der Familienpolitik wieder
etwas verschoben: Zum einen wurde
mit einem Kinderzuschlag zum
Alleinverdienerabseizbetrag von jahr-
lich 18008 je Kind die steuerliche
Forderung wieder ausgebaut Zum
anderen brachten die Verlangerung
des Anspruchs auf Karenzurlaub und
auf Ldnderebene die EinfUhrung eines
Erziehungsgeldes fUr die Kinderbe-
treuung zuhause eine Abkehr von der
mit der Individualbesteuerung begon-
nenen emanzipatorischen Linie.

Die verteilungspolitische Linie der
siebziger Jahre wurde aber beibehal-
ten: Der Absetzbetrag wird ausbe-
zahlt, wenn er aufgrund zu geringer
Steuerleistung nicht ausgenutzt wer-
den kann, und das Erziehungsgeld
der Bundesldnder wird nur his zu be-
stimmten Einkommensobergrenzen
gewahrt

Die Familienpolitik wurde seit Anfang
der siebziger Jahre gezielt horizontal
in Richtung gleicher, vom Einkommen

unabhangiger Férderung fur jedes
Kind ausgebaut; dennoch ergaben
sich durch die Uberproportionale Aus-
weitung der mit der Geburt zusam-
menhangenden Leistungen, wie Ge-
burtenbeihilfe, Mutter-Kind-PaB, Be-
triebshilfe, Karenzgeld und Sonder-
notstandshilfe, auch deutliche vertika-
le Umverteilungseffekte Da junge Fa-
milien in der Regel weniger verdienen,
flieBen diese Mittel zum dberwiegen-
den Teil in die unteren Einkommens-
kategorien (Guger, 1987)

Dieser soziale Aspekt der Familienfor-
derung wird im Parlament von einer
groBen Mehrheit getragen und auf
Landerebene durch die Erziehungs-
gelder unterstutzt, steht aber seit
dem Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofs vom Dezember 1991 zur
Diskussion

Der Verfassungsgerichtshof halt nam-
lich in der Begrindung seines Urteils,
ob nach § 34 Abs 2 Einkommensteu-
ergesetz Kinder generell als auBerge-
wohnliche Belastung anzuerkennen
seien, die Leistungen der Familienpo-
litik ,zwar im unteren Einkommensbe-
reich® flr ausreichend, in den hbhe-
ren Einkommenskategorien aber fir
ungendgend Da Wohlhabende ihren
Kindern gegentiber gréBere Verpflich-
tungen haben und auch tatsdchiich
mehr aufwenden, als durch die Fami-
lienforderung abgedeckt wird, ent-
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F A M I L I E N P O L I I i K
stinden im Vergleich mit Steuer- Ba d h tl L R
pflichtigen ohne Kinder in hoéheren undeseinheitlic s
Einkommensbereichen unzumutbare geregﬁte Fammenfﬁrdemng 1990
Mehrbelastungen bei héherer Kinder- Mrd S
zahl (Urteil des Verfassungsgerichts- Famillenfarderang | S _ 09
hofes, G 188, 188/91-156 vom 12 De- Familienbeihiffe einschlieBlich Selbsttrager 328
zember 1991 S 24) Geburtenbeihilfe 12
Mutter-Kind-PaB . 04
Der Verfassungsgerichishof tritt da- Woshengeld und Betrighshilfe 32
mit fur eine SChiChtSp@ZiﬁSChe Fami— ;:;r:;:;\::l‘t‘:sgeld und Scndernotstandsh\]fe (emschheﬁllch Soztalversxcherungsbeirage) ?é
|i€nf5rderung ein: |&Bt aber die Instru- Schulfahrtbeihilfe, Schilerfreifahrten St|pendlen 53
mente durch die dieses Ziel erreicht Sonstiges {Unterhaltsvorschilsse usw ) JoX:]
den soll. offen Steuerliche Familienférderung. 86
wer : Alleinverdiener- und Aileinerhafterabsetzbetrag K]nderzuschrage 48
Mit dem Familienpaket 1993 trégt der St Jonerzanlingen "
Gesetzgeber dem Urteil des Verfas- Freibetrige im Rahmen der Vermogensbesteuerung 03
sungsgerichtshofes insofern Rech- Familigntérdarung durch Mitversicherung 750
. Gesetzliche Pensionsversicherung 850
nung, als er nach der Km.de{zahl ge- Geselzliche Krankenversicharung 189
staffelte Absetzbetrdge einflhrt und Gesatzliche Arbeftstosenversicherung 11
damit die Forderung mit der Zahi der
. .. . . Insgesamt 1335
Kinder erhdht, er weicht aber nicht B
. . - iy Q: Amtsbehelf Bundasfi 1z, Handbuch der Ost ichischen Sozial ichi ; teilweise Schat,
von seiner btsherlgen Position, daB a: En:ngm?ni;l;??umin esfinanzgesstz; Handbuch der Osterreichischen Sozialversicherung; tellweize Schitzungen

die FamilienfGrderung nicht mit der
Héhe des Einkommens steigen soll,
ab. Durch die Abschaffung der Kin-
derstaffelung in den Sonstigen Bezi-
gen und der Berlicksichtigung der
Kinder in den Sonderausgaben stérkt
er vielmehr seine Position gleicher
Forderung fir alle

Dev Umfang der

Familienférderung in Osterreich

Der Umfang der im weitesten Sinne
familienpolitisch  motivierten  Lei-
stungen, die bundeseinheitlich gere-
gelt sind, erreichte 1990 in Gsterreich
133,58 Mrd. S, rund 10% des Volksein-
kommens Mehr als die Halfte davon
entfiel auf die beitragslose Mitver-
sicherung der Familienmitgtieder in
der gesetzlichen Sozialversicherung
Da diese allerdings auch kinderlo-
sen, nichterwerbstétigen Ehepartnern
{bzw. im Falle der Krankenversiche-
rung auch Lebensgefdhrten im ge-
meinsamen Haushalt) zugute kommt,
ist sie nicht nur eine Kinderfdrderung

Die direkte Familienférderung setzte
sich aus 8,6 Mrd S SteuererméaBigun-

Familienpolitik der letzten zwei Jahr-
zehnte wider: Noch 1970 wurden 97%
der Einnahmen des Familienlasten-
ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen
ausgegeben, heute liegt deren Anteil
bei 66%, da aus sozialen wie aus ge-
sundheits- und bildungspolitischen
Grinden einerseits die mit der
Schwangerschaft und der Geburt und
andererseits die mit der Schule zu-
sammenhéngenden Leistungen lber-
proportional ausgebaut wurden.

Insgesamt wurde im Rahmen der
bundeseinheitlich geregelten Lei-
stungen 1990 im Durchschnitt eine
Famiiie mit rund 130000 S und jedes
Kind mit rund 80.000 S aus &ffentli-
chen Mitteln geférdert; ohne die Mit-
versicherung in der geseizlichen So-
zialversicherung lagen die Leistungen
bei rund 60 000 S je Familie und rund
35000 S je Kind

Famlilenpolltlk betrugen 1990

‘. 133 5 Mrd. S; das sind rund 10% desﬂ .
. Volksemkummens bzw 130 000 S je :

5 Famlile oder rund 80 OOOS je: Kmd

e Dle Lelstungen der staat!ichen

gen und rund 50 Mrd S Transferlei-
stungen zusammen. [n der Entwick-
lung der Struktur dieser Transferlei-
stungen (Ubersicht2) spiegeln sich
die Prioritdtsverschiebungen in der
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Familienzuschiisse der Linder

Seit 1982 wurden nach und nach in
allen Bundeslandern — zuerst in
Ober- und Niederdsterreich und zu-
letzt mit 1 Juli 1992 in Wien — Fami-
lienzuschlsse flr sczial schwache Fa-
milien mit Kleinkindern eingefiihrt.
Diese werden — in jedem Bundesland
unterschiedlich — gestaffelt nach der
Einkommenshéhe nur bis zu be-
stimmten Einkommensobergrenzen
gezahit Auch die Dauer des Bezugs
ist nach Bundesland verschieden und
reicht von 1 bis 4 Jahren In Vorarl-

berg besteht erst ab dem zweiten
Kind ein Anspruch, in den Ubrigen
Bundeslandern bereits ab dem ersten
Kind. Die Hohe der Leistung variiert
mit der Hdhe des gewichteten Pro-
Kopf-Einkommens und je nach Bun-
desland zwischen 500S und 30008
pro Menat In Vorarlberg und im Bur-
genland ist der Bezug des Familienzu-
schusses davon abhingig, daB sich
gin Elternteil ausschlieBlich der Kin-
dererziehung widmet; in den ubrigen
Bundeslandern kdnnen beide Eltern-
teile berufstatig sein Die budgetier-
ten Erziehungsgelder der Lander er-
fordern  heuer insgesamt  rund
650 Mill. 8.

Wahrend die Leistungen aus dem Fa-
milienlastenausgleichsfonds und die
steuerlich Fdrderung nur horizontal
umverteilen und vom Einkommen un-
abhéangig flr alle gleich sind kormrnen
diese Familienzuschisse der Lander
ausschlieBlich Familien mit niedrigem
Einkommen zugute Sie verteilen ge-
zielt vertikal um, um die Armut zu be-
kémpfen

Das Familientorderungspaket
1993

Mit dem Familienforderungspaket
1993 tragt der Gesetzgeber der Auf-
hebung von Teilen des § 34 ESTG
1988 durch den Verfassungsgerichts-
hof Rechnung und regelt die Beriick-
sichtigung der Familie im Einkom-
mensteuerrecht neu

L
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*) Ab dem zweiten Kind

Einkommens- Héhe des Bezugs Bezugsdauer
grenze')
Ing

Wien 6.500% 700 bis 2100 Bis 2um 3 Lebensiahr®)
Niederosterreich 5500 600 bis 2500 Bis 2um 3 Lebensjahr)
Burgenland 5000 500 bis 1.500 Bis zum 3 Lebensjahr
Steiermark & 300 700 bis 1600 Bis zum 1 Lebensjahr
Karnten & Q00 700 bis 2.500 Bis zum 3 Lebensjahr
Qbergsterreich 7 416 1.000 Bis zum 2 Lebensjahr’)
Salzburg 5000 500 bis 3 Q00 Bis 2um 3 Lebensjanr)
Tiral . 8 Q00 1000 bzw 2 000" Bis zum 2 Lebensjahr’)
Vorarlberg &850 770 bis 4014 Bis zum 4 Lebensjaht™)®)
Q. Bsterreichischer Familienbund. — ') Gewichtetes Pro-Kopf-Einkomman netto ohne Familienbeihilfe; Gber diesem

wlrd keine Férderung gezahlt- Gew:chtungsfakloren 10 + 08 + 05 (0.4}, — 7 EinschlisBlich Familienbeihilfe —
) Nach dem Karenzjahi wenn ein Karenzanspruch besteht — %} Im ersten Jabr 10005 im zweilen Jahr 20008 —

Das Kernstlick des Pakets, das mit
1 Janner 1993 in Kraft tritt, bildet die
Einfihrung von Kinder- und Unter-
haltsabsetzbetrdgen. Die Kinderab-
setzbetrdge stehen auch bei geringe-
rer oder keiner Steuerschuld in vol-
lem Umfang zu und werden direkt mit
der Familienbeihilfe ausbezahit Sie
sind nach der Zah| der Kinder gestaf-
felt und steigen bis zum dritten Kind:
Fir das erste Kind betrdgt der Kinder-
absetzbetrag 3803, fir das zweile
525 5 und fir jedes weitere 700 8

Der Unterhaltsabseizbetrag steht
Personen zu, die fur nicht haushalts-
zugehdrige Kinter Unterhalt leisten
Er ist gleich hoch wie der Kinder-
absetzbetrag und ebenfalls gestaf-
felt nach der Kinderzahl Der An-
spruch der erziehungsberechtigten
Person auf den Kinderabsetzbetrag
bleibt auch bei Inanspruchnahma des
Unterhaltsabsetzbetrags aufrecht.
Der Unterhaltsabsetzbetrag wird nicht
monatlich ausbezghlt, sondern im We-
ge des Jahresausgleichs oder der
Veranlagung berlcksichtigt; falit kei-
ne Steuerleistung an, so bleibt er
ohne Auswirkung (echter Absetzbe-
trag)

Der Alleinverdienerabsetzbetrag wird
um 1 000 S auf 5 000 S erhdht, gleich-
zeitig &ndern sich die Anspruchsvor-
aussetzungen:  Anspruchsbereachti-
gung besteht wenn ein Steuerpflich-
tiger im Kalenderjahr mehr als 6 Mo-
nate verheiratet ist und von seinem
unbeschrinkt steuerpflichtigen Ehe-
partner nicht dauernd getrennt lebt
oder wenn er mehr ais 6 Monate mit
einem Lebensgefahrten zusammen
lebt und in diesem Zeitraum fir min-
destens ein Kind Famifienbeihilfe be-
zogen wird Allerdings darf das Ein-
kommen des Ehepartners oder Le-
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bensgefahrten 400003 pro Jahr
{ohne Kinder 20 000 S; Zinseinkinfte
10 000 8) nicht Uberschreiten

Besteht eine Ehe- oder Lebensge-
meinschaft nicht langer als 6 Monate
und hat man wahrend dieses Zeit-

Das Kemstuck des Fam:llenpakets
1993 bnlden die Elnfuhrung Von

i 'Kmder- und. Unterhaltsabsetzhetragen

© und-die Erhohung des:
A!Ivaerdlenerabsetzbetrag_ ‘Der.:
nder-'bzw. Unterhaltsa setibetrag

. w;ﬁ:l fir das’ erste Kind 350 S, fiir das'
- zweite 525 s und fiir jedes :eltere S

700 S betragen. Der:

Allemverdl'_nerabsetzbetrag hetragt |

- : AIIemerzneherabsetzbetfag in glelcher :

Hohe: w:rd eingefihrt. i

raums fur mindestens ein Kind zu sor-
gen, so besteht Anspruch auf einen
Alleinerzieherabsetzbetrag von eben-
falls 5000S. Grundsatzlich vermin-

dern der Alleinverdiener- oder der
Alleinerzieherabsetzbetrag die Steu-
grfast; ist die Steuerschuld jedoch
kleiner, so kénnen bis zu 2 000 S bar
ausbezahit werden.

Gleichzeitig mit der Einflhrung bzw.
Anhebung dieser Absetzbetrdge wird
der Kindervermerk bei der Besteue-
rung der Sonderzahlungen und der
Bestimmung des Sonderausgaben-
rahmens fallen In Zukunft werden
Sonderzahlungen (13. und 14 Gehalt,
Abfertigungen) einheitlich mit 6% be-
steuert, fur Abfertigungen geiten bis
1995 Ubergangsregelungen Der Son-
derausgabenrahmen wird ab 1993
nicht mehr von der Kinderzahl abhan-
gen

Mit dem Steuerpaket wurden auch
Anderungen im Familienbeihilfenrecht
vereinbart: Die Familienbeihilfe (zur
Zeit 14008, fur Kinder ab dem
10 Lebensjahr 18508) wurde mit
1 September 1992 fir Kinder ab dem
19 Lebensjahr, die in Ausbildung ste-
hen, um 300 S erhoéht Sie kann wah-
rend der Studiendauer bis zum
27 lLebensjahr bezogen werden, ist
aber einen PriOfungsnachweis gebun-
den Gleichzeitig wurde die Lehrlings-
freifahrt eingefdhrt.

Nach Schétzungen des Bundesmini-
steriums fur Finanzen wird fir 97%
der Familien die steuerliche Forde-
rung durch dieses Paket verbessert;
nur Bezieher sehr hoher Einkommen
erleiden durch die Beseitigung des
Kindervermerks EinbuBen

Mit der Staffelung der Absetzbetrige
nach der Kinderzahl und der An-

Ubersicht 4

1980 1989
Steuverliche  Familien-  Geburten- Karenzurlaub Wochengetd bzw
Férderung peihitte beiniife Muttersehutzfrist
2 Kinder Leistungs- Ab
hezug Entbindung
In % des durchschnittlichen Brultoverdienstes gines  Monate In% des Wachen
Industriearbeiters Letztbezugs

Osterreich arz 142 62 226 24 100 16
Belgien 17 137 34 167 4] 80 14
Dénemark 835 56 34 80 30
Finnland 74 68 13 80 10 80 17
Frankreich 73 71 2.8 30 36 84 16
BROD. 94 44 159 18 100 14
irland 83 32 26 74 14
italien 35 71 a0 8 80 20
Niederlande 4o 73 75 6 100 14
Norwegen 71 102 27 12 100 22
Spanien 50 a4 36 75 14
Schweden 12 87 96 12 0 7
Schweiz 51 60 06 bis 18 6 bis 24 10
Grofibritannien 34 59 a7 g0 i3
Q: OECD (1891) Neubauer {1989) eigene Berechnungen |m einzelnen sind dia Bestimmungen im Kasten erldutert

Monatsberichte 10/92




hebung des Aileinverdienerabsetz-
betrags trégt der Gesetzgeber in die-
sem Familienférderungspaket sowohl
dem Hinweis des Verfassungsge-
richtshofes auf die ,unverhalinismasi-
ge Mehrbelastung eines Einkormmen-
steuerpflichtigen mit Kinderreicher
Familie® als auch der hohen Armuts-
gefédhrdung von kinderreichen und
Alleinverdienerfamilien Rechnung; er
folgt aber nicht der expliziten Pra-
ferenz des Verfassungsgerichtshofes
flr Freibetrdge, die eine Wiederein-
fuhrung der schichtspezifischen Fa-
milienfdrderung zur Folge hatten

Osterreichs Familienfdrderung
im internationalen Vergleich

Osterreich weist ein im internationa-
len Vergleich sehr gut ausgebautes
System der Familienférderung auf.
Ein Vergleich der OECD fur 1990
zeigt, daB die direkte monatliche For-
derung Uber die Einkommensteuer
und Kinderbeihilfen in Osterreich hé-
her ist als in fast allen Vergleichslén-
dern; nur Belgien liegt vor Osterreich
(Ubersicht 4)

Gemessen am  durchschnittiichen
Bruttoeinkommen eines Industriear-
beiters zahlt Osterreich mit 14,2% die
hochsten Familienbeihiifen Belgien
und Norwegen bleiben mit 13,7% bzw.
10,2% nur knapp dahinter. In den mei-
sten Landern machen die direkten
Transfers rund die Halfte dieser Werte
aus; mit 8,7% sind die Familienbeihil-
fen nur in Schweden Uberdurch-
schnittlich, in Spanien (0,2%) Irland
(3,.2%) und der BRD (4 4%) am nied-
rigsten.

Belgien sieht nicht nur sehr hohe Kin-
derbethilfen vor, auch die steuerliche
Fdrderung ist mit Abstand am h&ch-
sten; fir einen Alleinverdiener mit
2 Kindern betragt sie 11 7% des Brut-
toeinkommens eines industriearbei-
ters Die Niederlande kennen keine
steuerliche Forderung In den tbrigen
Landern verhalt sich die Steuerer-
sparnis im groBen und ganzen umge-
kehrt proportionral zu den direkten
Transfers Unterdurchschnittlich ist
die steuerliche Férderung in Schwe-
den mit 1,2%, in GrofBbritannien und
ltalien mit rund 3% und in Osterreich
mit 3,7% des Bruttosinkoemmens In
der BRD (9,4%), in Irland und in Dane-
mark (knapp 8/4%) werden Kinder im
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Osterrerch 1993 stelgt der Anteil der steuerhchen Forderung Fur Ailemerzneher
betragt das Karenzgeld 33,8% des Durchschmnsemkommens eines Industriear-
beiters. Seit 1. Juli-1990 besteht die; Mogilchkelt bis zum 2., bei Tellze:tbeschafn-
gung bus zum 3: Geburtstag des Kmdes Karenzurtaub zu nehmen. :

'_Belg:en Kem speZIeller Karenzurlaub aus’ soz&aien Grunden kann aber fur
‘6 Monate' ein:Urlaub:mit fixer Entschadlgung genommen ‘werden. Eine Veriange-.
rung-auf 1 Jahr ist mogi:ch Wochengeld wird aus:der. Sozialversicherung nach
Lohnfortzahlung-des Arbeitgebers {Arbeiter 1 Woche, Angestelite 1Monat) ent-
rlchtei Bei hoherem Einkommen ist das Kindergeld germger

.Danemark Die: Obergrenze fur das: Wochengeld hegt béi 57% des Durchschmtts-
emkommens eines. {ndustnearbeztefs Vater erhalten zusatzhch 2. Wochen Sonder-,
-urlaub Aﬂemerzmhende Eftern oder Renmer-Eltern bez:ehen big-zlim- 18 Ge=
*burtstag des Kindes eln Klndergeld ori 34% des Durchschmttsemkommens_
eines lndustrlearbelters . P : Leinh

Frnn!and Wochen--und Karenzurlaubsgeld betragen mtndestens 30% des Durch-
.schmttselnkommens eines lndustrlearbeners plus K:nderzuschiage Auch‘zum
'Kmdergeld werden Zuschlage far jedes Kmd unter 3 Jahren gezahlt. .o

- .benhllfe ‘”wufd vom 4. Schwangerschaftsmonat__ bis : zum
) smonatf(unte_ bestlmm en...Emkommensgrenzen bis:zum 3. :
indes gewahrt. K r_enzgeld wird ab'dem dritten Kind-bis:zum 3'.GebUrtstag
‘desijlngsten Kindes: gezahlt Das Wochengetd betragt: mlndestens rund.10% und
hochstens 80% des.Durchschnittseinkommens eines Industriearbeiters. Anspruch
'-auf Kmdergeld bes’feht erst ab dem: zweﬁen Klnd die Efnkunfte des Kindes ﬁdurfen'

Z'SchWeden 60 age ﬁegefrelstellung im: Jahr bel 90% des Emkommens smd
moghch Kinderreichenzulage wird ab:3 Kindern . gewahrt ‘Das Mindestwochen-
geld betragt rund-15% des Durchschnittseinkommens - eines lndustrlearbenters
Das Karenzgeld betragt;‘a Monate lang: 90% des Letztbezugs spater werden nach

-Groanranmen Nach 6 Wochen "wn'___ das'Wochengeld a_uf_ rund 15% des Durch—

schmttsemkommens eines Industriearbeiters reduziert.

Steuersystem  Uberdurchschnittiich

beriicksichtigt

Das Reformpaket 1993 dirfte eine Er-
héhung der steuerlichen Fdrderung in
Bsterreich um etwa 3%% Prozent-
punkte bringen; die direkte monatli-
che Forderung fir 2 Kinder wird damit
auf rund 21% des Einkommens eines
industriearbeiters steigen.

Der dsterreichischen Geburtenbeihil-
fe vergleichbare Transfers leistet mit
knapp 10% des Einkemmens eines In-
dustriearbeiters nur Frankreich in
einem h&heren AusmaB (Osterreich
gut B%): soweit die Ubrigen Staaten
gine Geburtenbeihilfe zahlen, ist sie

wesentlich geringer (Ubersicht 4 und
Kasten ,Internationaler Vergleich der
Familienpolitik“)

Osterreich weist gemeinsam mit

. Belgaen und: Frankreich das hochste

Nweau an monetarer staatl;cher
: Famlhenforderung auf

Mit vollem Nettoverdienst als Wo-
chengeldbezug liegt Osterreich mit
der BRD, den Niederlanden und Nor-
wegen unter den verglichenen L&n-
dern an der Spitze; die meistien Lan-
der zahien zwischen 80% und 90%,
nur Irland und Spanien bleiben mit
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70% bzw 75% darunter, die Schweiz
sieht Uberhaupt kein Wochengeld vor.
Mit 16 Wochen liegt die Mutterschutz-
frist in Ostarreich im europdischen
Durchschnitt; deutlich l&nger ist sie in
Dénemark mit 30 in Norwegen mit 22
und in ltalien mit 20 Wochen, am kir-
zesten in Schweden mit 7 und der
Schweiz mit 10 Wochen In Schweden
stehen allerdings 60 Tage Pflegefrei-
stellung zur Verfugung, und das Ka-
renzgeld macht 2 Monate lang 90%
des Letztbezugs aus; in den restli-
chen 3 Monaten Karenzzeit sinkt das
Karenzgeld auf den Mindestsatz, der
etwa 15% des Einkommens eines In-
dustriearbeiters gleichkommt Diese
Leistungen werden aus der Elternver-
sicherung finanziert. Auch in Finnland
und in den Niederlanden ist das Ka-
renzgeld mit 80% bzw 75% des Letzt-
bezugs sehr hoch. In beiden Lander
ist aber der Karenzurlaub mit 10 bzw
6 Maonaten relativ kurz

In Frankreich und ltalien liegt das Ka-
renzgeld bei 30% des Einkornmens
eines Industriearbeiters; es wird aber
in Frankreich erst ab dem dritten Kind
bis zum 3 Geburtstag des jungsten
Kindes gewahrt, in ltalien stehen
6 Monate Karenzurlaub zu In Oster-
reich betragt die Dauer des Karenzur-
laubs seit Mitte 1990 24 Monate bei
Teilzeit-Karenz bis zu 36 Monate Das
Karenzgeld betragt fir Mutter in auf-
rechter Ehe- oder Lebensgemein-
schaft und Erwerbstétigkeit des Part-
ners rund 23% des Einkommens eines
Industriearbeiters und rund 34% far
Alieinerzieher In Belgien {17%) und
der BRD (16%) ist der Karenzgeldan-
spruch deutlich niedriger.

In allen Vergleichsléndern sind Son-
derférderungen flr Behinderte (zum
Teil auch fir Erwachsenenbetrguung)
und Alleinerzieher sowie Wohn- und
Ausbildungsbeihilfen oder wesentli-
che Beglnstigungen im o&ffentlichen
Verkehr vorgesehen In allen Landern
mit Ausnahme Osterreichs bestehen
signifikante Abhangigkeiten der Fami-
lienforderung vom Einkommen bzw
Einkommensobergrenzen fir die Be-
anspruchung der Leistungen Die in
Osterraich mit 1993 wiader eingefiihr-
te Staffelung der Forderung nach der
Kinderzahl gilt in jedem Land auBer
Danemark und GroBbritannien, in
Frankreich aber erst nach dem dritten
Kind

524

Osterreich durfte gemeinsam mit Bel-
gien und Frankreich die groBzigigste
finanzielle Familienférderung vorse-
hen {die quantifizierbaren Leistungen
sind in Ubersicht 4 wiedergegeben)
Osterreich durfte aber in der Ausstat-
tung mit offentlichen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen far das Baby- und
Vorschulalter sowie in der Nachmit-
tagsbetreuung der Schiler deutlich
hinter dem Standard der (brigen, ins-
besondere der nordischen Industrie-
staaten zuruckliegen — ein Umstand,
der sich auch in der geringen Er-
werbsbeteiligung der Frauen nieder-
schlagt

Zur Kritik der staatlichen
Familienférderung

Die Osterreichische Familienférde-
rung zahlt zu den groBzugigsten
Dennoch ist die Geburtenrate niedrig
und die Armutsgefahrdung mit stei-
gender Kinderzahl relativ hoch Art
und Umfang der familienpolitischen
Leistungen sind daher regelmaBig
Gegenstand &ffentiicher Diskussion

Erstens wird die Familienférderung
zum Teil aus interessenpolitischer
Perspektive kritisiert Aus der Zweck-
bindung der Mittel im Rahmen des
Familienlastenausgleichsfonds  wird
vielfach ein verbrieftes Recht auf die
direkte Auszahlung, also freie private
Verwendung, der aufgebrachten Mit-
tel abgeleitet Einerseits wird die Sen-
kung der Dienstgeberbeitrage von ur-
springlich 6% auf 4,5% seit 1981 trotz
stark sinkender Kinderzahlen kriti-
siert; andererseits wird aber auch
eine Ausweitung der Aufgaben wie die
Berlcksichtigung bildungs- oder ge-
sundheitspolitischer Ziele als Zweck-
entfremdung abgelehnt Schulbuch-
aktion Schulerfreifahrt, Schulfahri-
beihilfe oder Mutter-Kind-PaBl, das
Wochengeid und der Beitrag zum Ka-
renzuriaubsgeld werden zum Beispiel
als  Fremndleistungen bezeichnet
(Gotsmy, 1991).

Bei langfristig ruckiaufigen Geburten-
zahlen wird eine Beibehaltung der
Zweckbindung nur zu rechtfertigen
sein wenn die Familienpolitik auch
bereit ist, neue Aufgaben — ange-
sichts der derzeitigen Diskussion um
die Pflegevorsorge etwa Leistungen
fir die Pflege der Elterngeneration
oder Behinderter — zu iibernehmen

Zweitens ist die Osterreichische Fami-
lienpolitik einer empirisch gut beleg-
ten Kritik aus sozialer Perspektive
ausgesetzt Wie im dsterreichischen
Sozialstaat ganz allgemein, so ist
auch in der Famiiienpolitik trotz hoher
durchschnittlicher Leistungen die
Mindestsicherung fur sozial Schwa-
che unzureichend

Gemessen am Ausgleichszulagen-
richtsatz als Armutsgrenze lebten
1988 rund 7 000 Familien mit Uber
200 000 Kindern in Armut bzw ar-
mutsgefdhrdet Zwei Drittel der be-
troffenen Familien waren Arbeiterfa-
milien, nur 14% Angestelltenfamilien
Die Armutsgefdhrdung ist vor allem
ein Problem der Alleinverdiener- (in
aufrechter Ehe oder Lebensgemein-
schaft) und der Alleinerzieherfamilien;
Alleinverdienerfamilien  waren  mit
26,6% (aller Alleinverdienerfamilien)
allerdings in weit hdherem MafBe ar-
muisgefahrdet oder arm als Alleiner-
zieherfamilien (17 5% {Badeit, 1990)

Im wesentlichen bestimmen die Fak-
toren Kinderzah!, Zahl der Erwerbsta-
tigen und Berufsschicht des Haus-
haltsvorstands den Grad der Armuts-
gefahrdung Am stéarksten von Armut

unabhangxge = 16 _
- Vorrang Durch’ eme starkere ertlkale i
__'5Umverte|lung zu'den Armeren konnte

.| ln der osterrelch;schen Famlhenpolltlk‘_f

honzontale

die Effizienz dei. offentllchen

) Forderung wesentllch erhoht werden.

bedroht sind Familien alleinver-
dienender Arbeiter mit zwei und mehr
Kindern (Uber Selbstandigenhaus-
halte stehen keine Daten zur Verf{i-

gung )

Diese relativ grofle Armutsgefahrdung
— frotz eines vergleichsweise hohen
Forderungsumfangs — geht zum
einen auf deutfiche Lohnunterschiede
zurlick und liegt daher in der Vertei-
lung der Priméreinkommen begrin-
det {Guger, 1990) Zum anderen ha-
ben aber auch die Dominanz des hori-
zontalen Lastenausgleichs und des
Prinzips der gleichen Férderung flr
jedes Kind zur Folge, daB ein groBer
Teil der Miitel an gut verdienende
Schichten flieBt. Sc beziehen etwa
Studenten viel langer Familienbeihil-
fen und mit dem Schulbesuch zusam-
menhangende Leistungen, wodurch

Monatsberichte 10792




die Kinder von Freiberuflern, Beamten
und Angestellten in hdherem MaBe
unterstlitzt werden als Arbeiter- und
Bauernkinder, von denen ein weit ge-
ringerer Teil hdhere Schulen bzw die
Universitit besucht

Die Umschichtung der Ausgaben des
Familienlastenausgleichsfonds in den
letzten 2zwei Jahrzehnten wvon der
steuerlichen Férderung und Familien-
beihilfe zu mehr Leistungen die mit
der Geburt zusammenhéngen (Ge-
burtenbeihilfe, Wochen- und Karenz-
urlaubsgeld, Sondernctstandshilfe),
brachte auch eine deutliche vertikale
Umverteilung Nicht zuletzt deshalb
entfielen 1983 dber 40% des Netto-
Haushaitseinkommens der &armsten
20% der Haushalte mit Kindern auf fa-
milienpolitische Leistungen (Guger
1987} Dennoch wurde diese Um-
schichtung der Mittel des Familienla-
stenausgleichsfonds gerade von Fa-
milienpolitikern immer wieder heftig
kritisiert

In der &sterreichischen Familienpolitik
dominiert das Prinzip der horizontalen
Umverteilung. Die Einkommenshédhe
kommt prakiisch nur flr die Familien-
zuschusse der Lander zum Tragen
Die Folge ist eine relativ hohe Armuts-
gefdhrdung trotz eines hohen Férde-
rungsniveaus

In allen europaischen Vergleichslan-
dern orientiert sich die Familienpolitik
starker an der Bedlrftigkeit; Einkom-
mensobergrenzen bzw die Staffelung
der Leistungen nach der Einkom-
menshéhe spielen in jedemn Land eine
wichtige Rolle, und die USA kennen
Familienpolitik Gberhaupt nur als So-
zialpolitik

Auch in Gsterreich kénnte durch sine
Umorientierung der Familienpolitik in
Richtung vertikaler Umverteilung, die
sozialen Aspekten Prioritat einrdumt,
ein wesentlich effizienterer Einsatz
der &ffentlichen Mittel erreicht wer-
den Eine Besteuerung der Transfer-
zahlungen bei ihrer gleichzeitigen An-

hebung bietet sich dazu ebhensc an
wie eine Staffelung der Forderung
oder die Einfuhrung von Einkom-
mensobergrenzen.
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