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Neben den laufenden Berichten zum Wirtschaftsgeschehen und Uniersuchungen zu selbst ausgewdhiten Themen erstellr das
Ostenieichische Institut finn Wirtschaftsforschung Gutachten fiir dffentliche und private Auftraggeber zu wichtigen wirl-
schafispolitischen Fragen Ein Teil dieser Arbeiten wird vom Institut irn Rahmen der Schriftenreihe , WIFO-Gutacliten™ pu-
blizieit und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Verfiigung. Um den Inhalt dieser Binde einem gréfieren
Leserkier's zugdnglich zu machen, werden unier der Rubrik _Aus WIFO-Guiachten” jeweils Ausziige mit den wichtigsten Er-
gebnissen verdffentlichr.
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m Rahmen seiner Arbeilen iiber die wirtschaftlichen Folgen einer Anniherung Osterieichs an die Europiischen Ge-
meinschaften hat das WIFO die akiuellen Entwicklungen der EG-Wettbewerbspolitik und ihre Konsequenzen fiir
die Gsterreichische Wirtschaftspolitik untersucht. Die Wettbewerbspolitik ist sicher der wichtigste Bereich der Wist-
schaftspolitik, in dem die EG-Kommission weitreichende eigene Kompetenzen hat und unmittelbar Einfluf auf wirt-
schaftliche Vorginge in den Miigliedslindern und soga: in Dnittlindern nimmt Die laufende Beobachtung und
Analyse de1 EG-Wettbewerbspolitik gibt daher Aufschluf3 Giber die wirtschaftspolitischen Priotititen und Absichten der

Kommission

Das EG-Wettbewerbsrecht richtet
sich gegen Wettbewerbsverzerrungen
durch Kazitelle, also wetthewerbsbe-
schiinkende Vereinbarungen von
Unternehmen, durch MiBbriuche
markibeherrschender Unternehmen
und durch staatliche Intervention,
insbesondere durch Subventionen.
Die Wetthbewerbsregeln gelten nicht
nur fiir Privatunternehmen, sondern
grundsitzlich auch fir &ffentliche
Unternehmen

Die EG-Wettbewerbspolitik ist —
wie aus Entscheidungen der Kommis-
sion und der Entwicklung der 1echtli-
chen Rahmenbedingungen in den
achtziger Jahren hervorgeht — vor al-
lem in zwei Punkten restiiktiver ge-
worden: gegeniiber (zumindest vielen
Spielarten von) staatlichen Beihilfen
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und gegeniiber der Verzerrung des
Wettbewerbs durch oder zugunsten
offentlicher Unternehmen. In beiden
Fillen sind die Adressaten von Nor-
men und MalBnahmen nicht Unter-
nehmen, sondern die Regierung und
Verwaltung der Mitghiedslinder. Das
ist zweifellos Ausdiuck einer — im
Vergleich zu den siebziger Jahren —
gestdrkien Stellung der Kommission
In einer Reihe anderer Beseiche ist
die Kommission hingegen bereit, im
engeren Sinne wettbewetbspolitische
Anspriiche im Interesse industriepoli-
tischer Zielsetzungen zuriickzustellen
Hervorstechende Beispiele dafiir sind
einerseits MaBnahmen von Unterneh-
men und Staat, die eine Starkung der
technologischen  Wettbewerbs{ahig-
keit der EG-Industrie gegeniiber ihrer

Konkurrenz in den USA und Japan
erwarten lassen, andererseits die zahl-
teichen Eileichterungen und Ausnah-
men der  Wetthewerbspolitik  fiir
kleine und mittiere Unternehmen

Diese Richtung gab die EG-Kom-
mission ithrer Wettbewerbspolitik im
wesentlichen bereits vor der Formu-
lietung des Binnenmarktkonzeptes,
sie ,paBt" jedoch in dieses Konzept
und diirfte auch in den kommenden
Jahren beibehalten werden

Aus zwel QGrinden kdnnte die
Praxis der Wettbeweibspolitik den-
noch geringe Modifikationen erfor-
dern:

1 Im Zuge der Schaffung des
Binnenmarktes werden sich die in
den vergangenen Jahren bereits deut-
lich sichtbaren Tendenzen zu mehr
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Kooperation und Konzentration der
Unternehmen weiter verstdrken. Da-
ritber hinaus ist ein neuerlicher Sub-
ventionsschub infolge der Verschir-
fung des Wettbewerbs — eines ent-
scheidenden Zwischenziels im Bin-
nenmarktkonzept — in den einzeinen
Staaten nicht auszuschlieBen Die
Kommission koénnte angesichts des
aus diesen Griinden zu erwartenden
LArbeitsanfalls® schon aus admini-
strativen Griinden gezwungen sein,
ihre Politik auch in jenen Bereichen
zu lockern, in denen sie grundsitzlich
einen restriktiven Kurs verfolgt, und
sich auf die ,gréBeren” und ,grbe-
ren Wettbewerbsverzerrungen zu
konzentrieren Das diirfte, neben in-
dustriepolitischen Uberlegungen,
auch eines der Motive fiir die zahlrei-
chen Sonderregelungen zugunsten
von kleinen und mittleren Unterneh-
men sein.

2  Jene MaBnahmen und Inter-
ventionen der Einzelstaaten (wiez B
Forderungen fiitr Forschung und Ent-
wicklung), die bisher aus industriepo-
litischen oder anderen Griinden sehr
groliziigig beurteilt worden sind, ha-
ben — gerade deswegen — groBe Ver-
breitung gefunden. Die Kommission
wird nach manchen Anzeichen kiinf-
tig genauver priifen, ob tatsichlich die
angegebenen, erwiinschten Ziele an-
gestrebt oder bestehende Wettbe-
werbstegeln umgangen werden.

Die wettbewerbsrechtlichen und
-politischen Rahmenbedingungen in
der EG und in Osterreich unterschei-
den sich grundlegend. Diese Unter-
schiede sind nur zum Teil dadurch er-
klitbar, daB die Wettbewerbsverhélt-
nisse in kleinen offenen Volkswirt-
schaften wie Osterreich vor aliem
durch den AuBenhandel determiniert
werden und die traditionelle Wettbe-
wetbspolitik daher geringere Bedeu-
tung hat als in groBen Wirtschafts-
rdumen Obwohl in Einzelbereichen
industriepolitische Zielsetzangen
ttherwiegen und trotz aller politisch
bedingten Pragmatik steht die EG
der Verzerrung des Wettbewerbs
durch Kollusion, Monopolmacht und
offentliche Interventionen viel ab-
lehnender gegeniiber als Osterreich
und betont viel deutlicher die Inter-
essen  der Konsumenten — Diese
Unterschiede in der Grundhaltung
der Wetthewerbspolitik kommen in
verschiedenen Beispielen zum Aus-
druck:
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— Die konkrete Kartellpolitik 1st in

Osterreich viel nachsichtiger als in

der EG

— Das Klagerecht ist, etwa im 0Oster-
reichischen Kartellgesetz, auf die
Sozialpartner und ihnen naheste-
hende  Organisationen  einge-
schrankt.

— Die EG bemiiht sich wesentlich
ernster um wissenschaftliche Fun-
dierung der Wettbewerbspolitik

— Einzelne Entscheidungen der Wett-
bewerbspolitik sind in der EG
deutlich transparenter als in Ostez-
reich _

Das EG-Wettbewerbsrecht und
seine Anwendung wiirden die dster-
reichische Wirtschaftspolitik im Fall
einer Integration in den einzelnen Be-
reichen unterschiedlich beeinflussen
Am meisten betroffen wiren die di-
rekte Wirtschaftsforderung und die
staatlichen Monopole Eine Uber-
nahme der EG-Regeln fiir die Wirt-
schaftstdrderung miiBte die Forde-
rungsstruktur  deutlich veirschieben
Veischiedene (zum Teil gerade in den
achtziger Jahien vermehrt einge-
setzte) Forderungen — die Subventio-
nierung austindischer Betriebsansied-
lungen, Sanierung von Betrieben mit
Hilfe der Arbeitsmarktfordesung, Ka-
pitalzufithrungen an die Verstaat-
lichte Industrie, die Top-1-Aktion und
die ERP-Kredite — kdnnten in dieser
Form nicht fortgefithrt bzw. wiede:-
holt werden. Dariiber hinaus wiren
Reformen des bestehenden Foide-
rungssystems erforderlich — mit dem
Ziel, seine 6konomische Rationalitiit
zu stdrken und mehr Koordination
und Transparenz zu schaffen Nicht
nur miiBten die Notifikationspflich-
ten nach Art. 93 EWG-Vertrag wahr-
genommen, sondern auch fiir eine
6konomisch haltbare Begriindung be-
absichtigter Beihilfen und Beihilfen-
programme gesorgt werden Zwar gibt
es — die bisherigen Erfahrungen in
der EG bestitigen das — immer Mog-
lichkeiten, bestehende Beihilfeniege-
lungen zu umgehen; eine solche Poli-
tik, die ibrigens nicht ohne Gefahren
ist, dnderte jedoch am skizzierten
Reformbedarf des dsterreichischen
Fdrderungssystems grundsitzlich we-
nig

Reformen werden in einem Inte-
grationsszenario auch fiiz die staatli-
chen Monopole notwendig (Tabak,
Salz, Branntwein): EG-Produkte diif-
ten nicht mehr diskriminiert werden.

Kurzfristig weniger betroffen wiie
die Post, sie miiBte sich jedoch auf
kinftige MaBlnahmen der EG zur Li-
beralisierung des Telekommunika-
tionssektors einstellen

Kaum Konsequenzen filt Wettbe-
werbsrecht und -politik in Osterreich
hitte hingegen die EG-Wettbewerbs-
politik gegeniiber Unteinehmen Ei-
nerseits herrscht in diesem Bereich
bereits sehr weitgehende Integration,
andererseits wendet sich das EG-
Recht nur gegen wettbewerbsverzer-
rende Praktiken, die den Handel zwi-
schen Mitgliedslindern stéten. Eine
der wenigen wunmittelbaren Folgen
wire eine Erleichterung des Parallel-
handels zwischen der EG und Oster-
reich Nachteile kdnnten manchen
Beteichen des &sterreichischen Han-
dels sowie unter Umstdnden in- und
auslindischen Produzenten (vor al-
lem dauerhafter Konsumgtiter) ent-
stehen, weil die Durchsetzung nalio-
nal differenzierter Preise erschwert
wiirde Die inldndischen Konsumen-
ten witrden davon profitieren.

Unter Gesichtspunkten von Wetl-
bewerbsrecht und Wettbewerbspolitik
konnen vor allem kleine und mittiere
Unternehmen einer Annidherung an
die EG gelassen enfgegensehen. Das
EG-Recht wendet sich tendenziell ge-
gen ,grofle” Wettbewerbsverzerrun-
gen und damit auch iiberwiegend ge-
gen gréBere Unternehmen Daridiber
hinaus begiinstigt die EG-Kommis-
sion kleine und mittlere Unteineh-
men in vielen Belangen sogar aus-
driicklich Ein unmittelbarer 1echtii-
cher Zwang zum Abbau coder zw
grundlegenden Reform der Forderun-
gen und Wettbewesbsbeschrinkungen
Osterreichs zugunsten dieser Unter-
nehmensgruppe (Gewerbeldrderung,
Gewerbeordaung u. a.) ist nicht zu er-
kennen,

Beschréinkt man sich auf die unbe-
dingt notwendige Anpassung an das
EG-Recht, wiren wichtige Teile der
Osterreichischen Wirtschaflsgesetzge-
bung und Wirtschaftspolitik (Gewer-
berecht, Kartellrecht, einige Fd&rde-
rungen) nur wenig beriihrt. Eine Li-
beralisierung dieser Bereiche — sollte
das ein wirtschaftspolitisches Ziel sein
— kann daker nicht .automatisch®
durch die Ubernahme der EG-Regeln

erreicht werden, sondern erfordert ei-,

genstiindige wirtschaftspolitische und
rechtliche MaBnahmen in Osterreich
selbst.
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