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Der Bundesvoranschlag 1978 

D e r Bundesvoranschlag 1) 1978 s i e h t i m Grundbudget 

A u s g a b e n v o n 2 6 7 4 9 Mrd.. S u n d E i n n a h m e n v o n 

227 0 7 Mrd. . S vor,, Im e r s t m a l s g e s o n d e r t v e r a n 

s c h l a g t e n R e s e r v e f o n d s n a c h d e m A r b e i t s l o s e n v e r 

s i c h e r u n g s g e s e t z 2 ) s i n d a u ß e r d e m A u s g a b e n v o n 

0 25 M r d . S u n d E i n n a h m e n v o n 0 08 M r d , S p r ä l i -

m i n i e r t , D e r A b g a n g d e r G e s a m t g e b a r u n g b e t r ä g t s o 

m i t 4 0 6 0 M r d . S N e b e n d e m G r u n d b u d g e t is t , w i e in 

d e n V o r j a h r e n , e i n Konjunkturausgleichshaushalt 

v o r g e s e h e n , d e r A u s g a b e n v o n i n s g e s a m t 5 28 Mrd.. S 

e n t h ä l t , w o v o n 2 8 0 M r d , S au f d i e S t a b i l i s i e r u n g s 

q u o t e u n d 2 4 8 M r d , S a u f d i e K o n j u n k t u r b e l e b u n g s 

q u o t e en t fa l len , , A u ß e r d e m w i r d d e r B u n d e s m i n i s t e r 

f ü r F i n a n z e n e r m ä c h t i g t , F i n a n z s c h u l d e n in H ö h e v o n 

0 8 5 M r d . S z u r F i n a n z i e r u n g v o n S t r a ß e n b a u t e n a u f 

z u n e h m e n . 

Übersicht 1 
Der Bundesvoranschlag 1978 

1976 1977 1978 ' ) V e r ä n d e r u n g 
Er fo lg Schätzung B V A 1978 gegen 

M r d S 1977 in % 

G e s a m t a u s g a b e n 221 9 242 0 267 7 + 10 6 

G e s a m t e i n n a h m e n . . . 177 9 196 0 227 1 + 15 9 

G e s a m t g e b a r u n g s a b g a n g WO 4 6 ' 0 40 '6 - 1 1 7 

In land w i r k s a m e s Def i z i t 26 5 23 0 26 3 - 6 1 

' ) G r u n d b u d g e t e inschl ießl ich d e r G e b a r u n g des Reservefonds nach d e m A r -

be i ls losenvers icherungsgesetz 

D i e G e s a m t e i n n a h m e n u n d - a u s g a b e n d e s B u d g e t s 

1978 l a s s e n s i c h a u s z w e i G r ü n d e n n i c h t u n m i t t e l b a r 

m i t j e n e n d e r V o r j a h r e v e r g l e i c h e n . E r s t e n s w e r d e n 

d i e K i n d e r a b s e t z b e t r ä g e in d e r L o h n - u n d E i n k o m 

m e n s t e u e r a b g e s c h a f f t u n d d u r c h F a m i l i e n b e i h i l f e n 

{ T r a n s f e r z a h l u n g e n ) e r s e t z t Z w e i t e n s w i r d d i e 

S e l b s t t r ä g e r s c h a f t d e r F a m i l i e n - u n d G e b u r t e n b e i 

h i l f e n b e i B a h n u n d Pos t a u f g e h o b e n D u r c h d i e s e 

b e i d e n i n s t i t u t i o n e l l e n Ä n d e r u n g e n e r h ö h e n s i c h s o 

w o h l d i e E i n n a h m e n a l s a u c h d i e A u s g a b e n i m B u n 

d e s v o r a n s c h l a g 1978 u m j e w e i l s i n s g e s a m t r u n d 7 7 

M r d . S 3 ) , d e r B u d g e t s a l d o b l e i b t d a v o n j e d o c h u n -

*) Dieser Aufsatz stützt sich auf die Regierungsvorlage. 
Allfällige Änderungen in den parlamentarischen Beratun
gen konnten nicht mehr berücksichtigt werden 
2) Die Gebarung des Reservefonds nach dem Arbeitslosen
versicherungsgesetz war bisher im Kap. 15 veranschlagt. 
Für den Vergleich mit den Vorjahren ist es daher zweck
mäßig, diese Ausgaben und Einnahmen mitzuberücksich-
tigen. 

3) Diese Erhöhung des Ausgaben- und Einnahmenvolumens 
um 77 Mrd. S ergibt sich aus 6 78 Mrd. S Mehrausgaben 
und Mehreinnahmen durch die Umstellung von Kinder-
absetzbeträgen zu Transferausgaben und aus 0'95 Mrd. S 
zusätzlichen Ausgaben und Einnahmen aus der Aufhebung 

berühr t . . U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d i e s e r Ä n d e r u n g e n 

s t e i g e n d i e p r ä l i m i n i e r t e n A u s g a b e n 1978 u m 7 4 % 

( g e g e n 10 6 % u n b e r e i n i g t ) u n d d i e E i n n a h m e n u m 

11 9 % ( g e g e n 1 5 9 % ) . D i e s e e r h e b l i c h e n D i f f e r e n z e n 

l a s s e n e s z w e c k m ä ß i g e r s c h e i n e n , d e r A n a l y s e d e s 

B u n d e s v o r a n s c h i a g e s d i e b e r e i n i g t e n A u s g a b e n u n d 

E i n n a h m e n z u g r u n d e zu l e g e n . E ine w e i t e r e i n s t i t u t i o 

n e i l e Ä n d e r u n g , d i e ab 1978 g i l t , d i e A b s c h a f f u n g 

d e r a u ß e r o r d e n t l i c h e n G e b a r u n g , ist f ü r d ie ö k o n o 

m i s c h e B e u r t e i l u n g d e s B u d g e t s o h n e B e d e u t u n g . 

D e r B u n d e s v o r a n s c h l a g 1978 w i r d m i t d e m v o r a u s 

s i c h t l i c h e n E r g e b n i s 1977 v e r g l i c h e n 4 ) . I m G e g e n s a t z 

zu d e n V o r j a h r e n w e r d e n 1977 s o w o h l d i e G e s a m t 

e i n n a h m e n a l s a u c h d i e G e s a m t a u s g a b e n n u r w e n i g 

v o m V o r a n s c h l a g a b w e i c h e n . Die D i f f e r e n z e n w e r 

d e n u n t e r 1 % l i e g e n , w o b e i j e d o c h in e i n z e l n e n A u s 

g a b e n - u n d E i n n a h m e n k a t e g o r i e n g r ö ß e r e A b w e i 

c h u n g e n n i c h t a u s z u s c h l i e ß e n sind.. D a s B r u t t o d e f i 

z i t w i r d v o r a u s s i c h t l i c h u m e t w a s m e h r a l s 2 M r d . S 

ü b e r d e m p r ä l i m i n i e r t e n l iegen.. D i e A n a l y s e d e s 

B u n d e s v o r a n s c h l a g e s 1978 g e h t z u n ä c h s t d a v o n a u s , 

d a ß n u r d a s G r u n d b u d g e t e i n g e s e t z t w i r d , Es w i r d 

d a n n a b g e s c h ä t z t , i n w i e w e i t d e r E i n s a t z d e s K o n 

j u n k t u r a u s g l e i c h s h a u s h a l t e s d i e E r g e b n i s s e d e r A n a 

l yse d e s G r u n d b u d g e t s m o d i f i z i e r e n w ü r d e , 

der Selbstträgerschaft der Familien- und Geburtenbeihilfen 
bei Bahn und Post. 
Diese Änderungen betreffen im Detail folgende Ausgaben 
und Einnahmenkategorien: Durch die Abschaffung der 
Kinderabsetzbeträge erhöhen sich die Einnahmen an 
Lohn- und Einkommensteuer. Diese Mehreinnahmen von 
6'78 Mrd. S sind dem Familienlastenausgleichsfonds zu 
überweisen.. Gleichzeitig erhöhen sich die Ausgaben für 
Familienbeihilfen (Transfers) um den gleichen Betrag. 
Die Aufhebung der Selbstträgerschaft für Familien- und 
Geburtenbeihilfen bei Bahn und Post bedeutet, daß die 
bisher im Sachaufwand enthaltenen Ausgaben für diese 
Zwecke wegfallen, Bahn und Post aber Dienstgeberbeiträge 
zu leisten haben, die im Personalaufwand verrechnet wer
den und rund 0'95 Mrd. S erfordern. Diese Beiträge 
werden im Familienlastenausgleich als Einnahmen (steuer
ähnliche Einnahmen) verrechnet. Die Auszahlung der 
Familien- und Geburtenbeihilfen für die Bahn- und Post
bediensteten erfolgt ab 1978 ebenfalls über den Familien
lastenausgleichsfonds (als Transfers) Den Minderausgaben 
an direkt ausgezahlten Familienbeihilfen stehen die Mehr
ausgaben im Personalaufwand gegenüber. Im Familien
lastenausgleich stehen den Mehrausgaben an Familien
beihilfen Mehreinnahmen aus Dienstgeberbeiträgen gegen
über 
4) Die Schätzungen für 1977 beruhen auf dem Informations
stand von Ende Oktober. Informationen, die erst nach 
Fertigstellung der Arbeit bekannt wurden, deuten darauf 
hin, daß 1977 sowohl Ausgaben als auch Einnahmen das 
geschätzte Niveau nicht ganz erreichen. Diese Änderungen 
haben jedoch keinen Einfluß auf die Beurteilung des Bun
desvoranschlages 1978 
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M o n a t s b e r i c h t e 11 /1977 

Unterdurchschnittliche Kapazitätsauslastung er
schwert Abbau des Defizites 

D e r B u n d ist b e s t r e b t , d e n Ausgabenüberschuß im 

B u d g e t abzubauen, u m d i e L e i s t u n g s b i l a n z zu e n t 

l a s t e n u n d d e n b u d g e t p o l i t i s c h e n S p i e l r a u m w i e d e r 

z u v e r g r ö ß e r n D i e s e Z i e l s e t z u n g e n w e r d e n i m B u n 

d e s v o r a n s c h l a g 1978 d u r c h M a ß n a h m e n s o w o h l a u f 

d e r A u s g a b e n - a l s a u c h d e r E i n n a h m e n s e i t e z u e r 

r e i c h e n v e r s u c h t . 

Es ist b e a b s i c h t i g t , d i e Z u w a c h s r a t e d e r i n l a n d w i r k -

s a m e n A u s g a b e n zu d ä m p f e n 1 ) S ie s t e i g e n i m B u d 

g e t 1978 m i t r u n d 7 % z w a r e t w a s s t ä r k e r a l s d a s 

B r u t t o - N a t i o n a l p r o d u k t , b l e i b e n a b e r h i n t e r d e r A u s 

w e i t u n g d e s P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l s z u r ü c k . D e r A n 

te i l d e r i n l a n d s w i r k s a m e n A u s g a b e n d e s B u n d e s a m 

P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l w i r d s i c h d a d u r c h w e i t e r v e r 

r i n g e r n u n d m i t 26 7 % u m f a s t 1 P r o z e n t p u n k t n i e d 

r i g e r s e i n a l s 1975. 

Übersicht 2 
Potential Output und Bundeshaushalt 

0 1970/72 1975 1976 1977 1978 
Er lo lg Er fo lg Schätzung B V A 

A n t e i l a m Potent ia l O u t p u t ohne L a n d - u n d 
Fors twi r tschaf t in % 

I n l a n d w i r k s a m e A u s g a b e n 26 4 27 5 27 2 26 9 26 7 ' ) 

I n l a n d w i r k s a m e E innahmen 26 6 23 6 23 6 23 5 23 7 ' ) 

Steuern b r u t t o 24 3 22 4 22 0 22 0 23 3 3 ) 

Steuern net to 15 9 1 4 1 13 9 14 1 14 8 

' ) O h n e 6 8 M r d . S M e h r a u s g a b e n d u r c h K i n d e r g e l d u m s t e ü u n g u n d 0 95 M r d S 

Mehrausgaben (Persona !au fwand) d u r c h A u f h e b u n g d e r Selbsf t rägerschaf t von 

Bahn u n d Posf bei F a m i l i e n - und Gebur tenbe ih i l fen — ' ) O h n e 6 '8 M r d S 

M e h r e i n n a h m e n du rch K i n d e r g e l d u m s t e ü u n g bei L a h n - und E inkommens teue r 

und 0 95 M r d . S M e h r e i n n a h m e n (D iens lgebe rbe i f räge i m Fami l ien las ten

ausgle ich) — ' ) O h n e 6 8 M r d S M e h r e i n n a h m e n bei L o h n - und E i n k o m m e n 

steuer aus d e r K i n d e r g e l d u m s l e l l u n g 

D e r V e r s u c h , d e n A u s g a b e n ü b e r s c h u ß zu v e r r i n g e r n , 

v e r f o l g t z w e i Z i e l s e t z u n g e n , E r s t e n s sohl d u r c h e i n e 

g e r i n g e r e A u s g a b e n s t e i g e r u n g u n d s t ä r k e r e E n t z u g s 

e f f e k t e d e r E i n n a h m e n d i e N a c h f r a g e g e d r o s s e l t u n d 

d a m i t a u c h e i n e s c h w ä c h e r e Z u n a h m e d e r I m p o r t e 

e r r e i c h t w e r d e n . Z w e i t e n s w i l l m a n d u r c h e i n e g e 

r i n g e r e I n a n s p r u c h n a h m e d e s P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l s 

a u c h v o n d e r A n g e b o t s e i t e d i e V o r a u s s e t z u n g f ü r 

e i n e l ä n g e r f r i s t i g e E n t l a s t u n g d e r L e i s t u n g s b i l a n z 

s c h a f f e n , 

D e r Z i e l s e t z u n g , d u r c h e i n e n A b b a u d e s A u s g a b e n 

ü b e r s c h u s s e s i m B u n d e s v o r s c h l a g 1978 d i e L e i 

s t u n g s b i l a n z z u e n t l a s t e n , s i n d j e d o c h d u r c h d i e u n -

Die Dämpfung der Ausgabensteigerung wird vor allem 
durch eine Verringerung der Bundeszuschüsse zur Pen-
sionsversicherung angestrebt Eine Analyse des gesamten 
öffentlichen Sektors würde jedoch zeigen, daß es sich 
um keine Ausgabenminderung handelt, sondern nur um 
eine Umschichtung in der Finanzierung. Die geringeren 
Bundeszuschüsse werden durch höhere Sozialversiche
rungsbeiträge und Einnahmenumschichtungen finanziert 

t e r d u r c h s c h n i t t l i c h e K a p a z i t ä t s a u s l a s t u n g u n d d i e 

K o n j u n k t u r e n t w i c k l u n g G r e n z e n g e s e t z t , D ie g e r i n g e r e 

N a c h f r a g e d e s B u n d e s k a n n a u f G r u n d d e r A u s g a 

b e n s t r u k t u r n i c h t u n m i t t e l b a r d u r c h p r i v a t e N a c h 

f r a g e e r s e t z t w e r d e n D i e W i r t s c h a f t s p r o g n o s e f ü r 

1978 läßt e r k e n n e n , d a ß s i c h d ie K a p a z i t ä t s a u s l a 

s t u n g 1978 n i c h t b e s s e r n d ü r f t e S ie w i r d j e d e n f a l l s 

e r h e b l i c h u n t e r d e m D u r c h s c h n i t t d e r J a h r e 1 9 7 0 / 

1974 l i e g e n , D ie S c h w i e r i g k e i t e i n e r z u r ü c k h a l t e n d e n 

A u s g a b e n p o l i t i k s c h e i n t d a r i n zu b e s t e h e n , d a ß d i e 

d ä m p f e n d e n E f f e k t e au f d i e B e s c h ä f t i g u n g r a s c h e r 

w i r k s a m w e r d e n a l s d i e W i r k u n g e n a u f d ie L e i 

s t u n g s b i l a n z , w o d u r c h d i e ( e r w a r t e t e n ) E f fek te e r s t 

m i t e i n e r z e i t l i c h e n V e r z ö g e r u n g e i n t r e t e n . 

D i e s c h w a c h e K a p a z i t ä t s a u s l a s t u n g i m k o m m e n d e n 

J a h r b e g r e n z t a b e r n i c h t n u r d i e M ö g l i c h k e i t e n e i n e r 

s t ä r k e r e n A u s g a b e n d ä m p f u n g , s o n d e r n b r e m s t a u c h 

d i e m i t d e m K o n j u n k t u r a u f s c h w u n g v e r b u n d e n e 

„ a u t o m a t i s c h e " Z u n a h m e d e r E i n n a h m e n , d i e in 

f r ü h e r e n P e r i o d e n (1959/1961 bzw, 1968/1972) e r 

h e b l i c h z u m A b b a u d e s i m v o r a n g e g a n g e n e n K o n -

j u n k t u r a b s c h w u n g e r h ö h t e n D e f i z i t e s b e i g e t r a g e n 

hat.. 

D i e d ä m p f e n d e W i r k u n g d e r s c h w a c h e n K a p a z i t ä t s 

a u s l a s t u n g au f d i e E i n n a h m e n läßt s i c h an e i n e m 

e i n f a c h e n B e i s p i e l z e i g e n W ü r d e 1 9 7 8 e i n e K a p a 

z i t ä t s a u s l a s t u n g e r r e i c h t w e r d e n , d i e d e m D u r c h 

s c h n i t t d e r J a h r e 1970 /1974 e n t s p r i c h t , s o w ä r e n b e i 

g e g e b e n e m A n t e i l d e r E i n n a h m e n a m B r u t t o - N a t i o 

n a l p r o d u k t d i e i n l a n d s w i r k s a m e n E i n n a h m e n u m 

r u n d 15 M r d S höhe r . 

D ie d i s k r e t i o n ä r e n M a ß n a h m e n , d i e e r g r i f f e n w u r 

d e n , k ö n n e n d a h e r d e n A u s f a l l d e r „ a u t o m a t i s c h e n " 

E i n n a h m e s t e i g e r u n g n u r z u m T e i l k o m p e n s i e r e n , o b 

g l e i c h d i e A u f k o m m e n s e l a s t i z i t ä t d e r E i n n a h m e n 

1978 k r ä f t i g s t e i g e n w i r d , S i e ist m i t 1 1 1 d e u t l i c h 

h ö h e r a l s in d e n v e r g a n g e n e n P e r i o d e n D ie h o h e n 

A u f k o m m e n s e l a s t i z i t ä t e n , v o r a l l e m d e r S t e u e r n , l a s 

s e n v e r m u t e n , d a ß d i e v e r s c h i e d e n e n M a ß n a h m e n 

d i e V o r a u s s e t z u n g e n g e s c h a f f e n h a b e n , be i e i n e r 

B e s s e r u n g d e r K a p a z i t ä t s a u s l a s t u n g e i n e k r ä f t i g e 

Z u n a h m e d e r E i n n a h m e n z u e r r e i c h e n 

Übersicht 3 
Ausgaben- und Einnahmenelastizitäten 

I n l a n d - In land- Steuern S teuern 
w i r k s a m e w i r k s a m e b ru t to net lo 

A u s g a b e n E innahmen 

bezogen auf Po len t ia l O u t p u l 
o h n e Land- und Fors twi r tschaf t 

0 1965/70 1 01 1 07 1 19 1 19 

0 1970/72 0 98 1 06 1 28 1 24 

1975 1 74 0 58 0 4 8 0-48 

976 . 0 89 1 02 OSO 0 82 

1977 Schätzung 0 90 0 97 1 03 1 16 

1978 B V A 0 88 1 11 1 73 1 6 3 
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M o n a t s b e r i c h t e 1 1 / 1 9 7 7 

D i e Einnahmen- u n d Ausgabenelastizitäten l a s s e n e r 

k e n n e n , d a ß 1978 v e r s u c h t w i r d , d u r c h e i n e ü b e r 

p r o p o r t i o n a l e S t e i g e r u n g d e r E i n n a h m e n s t a r k e E n t 

z u g s e f f e k t e au f d i e p r i v a t e N a c h f r a g e a u s z u ü b e n u n d 

d i e ö f f e n t l i c h e N a c h f r a g e d u r c h e i n e u n t e r p r o p o r 

t i o n a l e A u s g a b e n s t e i g e r u n g s c h w ä c h e r a u s z u w e i t e n 

D a s w i r d d u r c h d i e Veränderung d e r Budgetsalden 

b e s t ä t i g t . D e r u n g e w i c h t e t e n a c h f r a g e w i r k s a m e S a l d o 

s o l l s i c h n a c h d e n B u d g e t a n s ä t z e n i m J a h r e 1978 , g e 

m e s s e n a m P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l , a u f 2 9 % (1977 

3 3 % ) v e r r i n g e r n 1 ) . Im Z e i t r a u m 1975 /1978 w ü r d e 

d a m i t d e r i n l a n d w i r k s a m e A b g a n g u m 1 1 P r o z e n t 

p u n k t e z u r ü c k g e g a n g e n s e i n 

Übersicht 4 
Entwicklung der Budgetabgänge 

1975 1976 1977 1978 

Er fo lg Er fo lg Schätzung B V A 

A n t e i l des Abganges a m Potent ia l O u t p u t 

ohne L a n d - und Fors twi r tschaf t in % 

A b g a n g der B r u t t o g e b a r u n g 5 6 5 9 5 6 4 6 

A b g a n g d e r n a c h f r a g e w i r k s a m e n 

G e b a r u n g (ungewich te r ) 4 0 3 7 3 3 2 9 
A b g a n g d e r nach f rage w i r k s a m e n 

G e b a r u n g (gewich te t ) . 7 7 7 4 7 1 7 0 

E i n V e r g l e i c h d e r V e r ä n d e r u n g e n d e s u n g e w i c h t e t e n 

m i t e i n e m g e w i c h t e t e n S a l d o 2 ) z e i g t , d a ß s i c h d i e 

S t r u k t u r d e r A u s g a b e n u n d E i n n a h m e n z u d e n K a t e 

g o r i e n m i t g r ö ß e r e n N a c h f r a g e - bzw. g e r i n g e r e n En t 

z u g s e f f e k t e n v e r s c h i e b t D e r r e l a t i v e R ü c k g a n g d e s 

g e w o g e n e n S a l d o s ist d a h e r d e u t l i c h g e r i n g e r I m 

G e g e n s a t z z u m u n g e w o g e n e n S a l d o , d e r s i c h g e 

m e s s e n a m P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l u m 0 4 P r o z e n t 

p u n k t e v e r r i n g e r t , g e h t d e r g e w o g e n e S a l d o b l o ß u m 

0 1 P r o z e n t p u n k t e z u r ü c k . D e r g e w o g e n e S a l d o läßt 

e r k e n n e n , d a ß d e r r e s t r i k t i v e E f fek t d e s V o r a n s c h l a 

g e s 1978 g e r i n g e r is t , a l s be i e i n f a c h e r S a l d e n 

b e t r a c h t u n g z u v e r m u t e n w ä r e 

D i e A b w e i c h u n g e n in d e n V e r ä n d e r u n g e n z w i s c h e n 

g e w o g e n e n u n d u n g e w o g e n e n S a l d e n z e i g e n , d a ß 

s i c h d i e v o m B u d g e t a u s g e h e n d e n W i r k u n g e n a u s 

e i n e r g l o b a l e n B e t r a c h t u n g n i c h t a u s r e i c h e n d a b 

s c h ä t z e n l a s s e n . Es e r s c h e i n t d a h e r n o t w e n d i g , a u c h 

d i e E n t w i c k l u n g d e r e i n z e l n e n E i n n a h m e n - u n d A u s 

g a b e n k a t e g o r i e n n ä h e r z u a n a l y s i e r e n 

Einnahmen werden durch diskretionäre Maßnah
men stark beeinflußt 

D i e u m f a n g r e i c h e n d i s k r e t i o n ä r e n M a ß n a h m e n b e 

e i n f l u s s e n n i c h t n u r d i e Z u w a c h s r a t e , s o n d e r n a u c h 

d i e S t r u k t u r d e r Einnahmen i m B u n d e s v o r a n s c h l a g 

x) Würde man die Budgetsalden auf das nominelle Brutto-
Nationalprodukt beziehen, wäre der Rückgang gleich groß, 
bloß das Niveau jeweils um 02 Prozentpunkte höher. An 
der Aussage würde sich daher nichts ändern. 
2) Die Gewichte für die einzelnen Ausgaben- und Einnah
menkategorien wurden entnommen H. Seidel: Bericht über 
die Lage der Finanzen in der Republik Österreich (unver
öffentlichtes Manuskript). 

D i e F i n a n z i e r u n g d e s B u d g e t s v e r l a g e r t s i c h w i e d e r 

s t ä r k e r z u d e n S t e u e r n , d i e S e n k u n g d e s D i e n s t 

g e b e r b e i t r a g e s z u m A u s g l e i c h s f o n d s f ü r F a m i l i e n -

b e i h i i f e n u m 1 P r o z e n t p u n k t ( v o n 6 % a u f 5 % ) , d e r 

n u n d e r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g zu f l i eß t , s c h m ä l e r t d i e 

s t e u e r ä h n l i c h e n E i n n a h m e n u m r u n d 3 1 M r d , S 

D i e s e r E i n n a h m e n a u s f a l l s o w i e d i e F i n a n z i e r u n g z u 

s ä t z l i c h e r A u s g a b e n f ü r d i e F a m i l i e n e r f o r d e r t E n t 

n a h m e n a u s d e m R e s e r v e f o n d s d e s F a m i l i e n l a s t e n 

a u s g l e i c h e s v o n 5 5 Mrd,. S , d i e d e n A n t e i l d e r s o n 

s t i g e n E i n n a h m e n s t a r k e r h ö h e n V o n d i e s e n E n t 

n a h m e n g e h e n j e d o c h k e i n e d ä m p f e n d e n E f f e k t e 

aus, D i e n a c h f r a g e w i r k s a m e n E i n n a h m e n s t e i g e n 

d a h e r m i t r u n d 9 % s c h w ä c h e r a ls d i e G e s a m t e i n 

n a h m e n ( + 11 9 % ) , 

Übersicht 5 
Gesamteinnahmen 

1976 1977 1978 V e r ä n d e r u n g 
Er fo lg Schätzung B V A 1978 g e g e n 

M r d S 1977 i n % 

Steuern (net to ) . 102 7 115 5 130 9 + 1 3 3 

Steuerähn l iche E innahmen 23 8 26 7 25 2') - 5 6 

Bet r iebse innahmen 37 1 38 8 43 0 + 1 0 8 

Sonstige . . . . 14 3 15 0 20 2 + 3 4 7 

G e s a m t e i n n a h m e n . 177 '9 196'0 219"3 ' ) + 1 T 9 

' ) O h n e 7 '7 M r d S M e h r e i n n a h m e n d u r c h K i n d e r g e l d u m s f e l l u n g und A u f h e b u n g 

d e r Selbst t rägerschaf ! von Bahn und Post bei Fami l ien- u n d Gebur tenbe ih i l f en . 
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M o n a t s b e r i c h t e 11 /1977 

D i e n a c h f r a g e w i r k s a m e n E i n n a h m e n s t e i g e n a b e r 

d e n n o c h s t ä r k e r a l s d a s B r u t t o - N a t i o n a l p r o d u k t , w o 

d u r c h d i e E n t z u g s e f f e k t e s t ä r k e r w e r d e n . D r e i F a k t o 

r e n s i n d f ü r d i e s e E n t w i c k l u n g m a ß g e b e n d . E r s t e n s 

d i e diskretionären Maßnahmen, d u r c h d i e z u s ä t z l i c h e 

E i n n a h m e n e r z i e l t w e r d e n s o l l e n , z w e i t e n s d i e 

Progressionswirkung in d e r L o h n - u n d E i n k o m m e n 

s t e u e r , d r i t t e n s d e r W e g f a l l v o n F a k t o r e n , d i e in d e n 

v e r g a n g e n e n J a h r e n d i e Z u w a c h s r a t e n d e r S t e u e r n 

d ä m p f t e n . A l l e d r e i F a k t o r e n b e t r e f f e n s o m i t f a s t 

a u s s c h l i e ß l i c h S t e u e r n u n d s t e u e r ä h n l i c h e E i n n a h 

m e n 

Übersicht 6 
Steuereinnahmen 

(Brutto) 

1976 1977 1978 V e r ä n d e r u n g 

Er fo lg Schätzung B V A 1978 gegen 

M r d S 1977 in % 

Steuern 

v o m E i n k o m m e n 66 0 75 2 86 5 ' ) + 1 5 0 

von d e r E i n k o m m e n s v e r w e n d u n g 85 8 94 1 107 8 + 1 4 6 

v o m V e r m ö g e n u n d V e r m ö g e n s 
v e r k e h r 5 1 5 7 6 6 + 1 5 8 

von E in fuhren 5 9 5 7 5 4 - 5 3 

S u m m e 162"8 1 8 0 7 206 '3 ' ) + 1 4 ' 2 

' ) O h n e 6 8 M r d S M e h r e i n n a h m e n du rch K inde rge ldums te l l ung 

D i e p r ä l i m i n i e r t e n Steuereinnahmen f ü r 1978 l i e g e n 

b r u t t o u m r u n d 1 4 % ü b e r d e m v o r a u s s i c h t l i c h e n 

E r g e b n i s 1977. D i e s e Z u w a c h s r a t e b e d e u t e t e i n e n 

s p r u n g h a f t e n A n s t i e g d e s A n t e i l e s d e r S t e u e r n a m 

B r u t t o - N a t i o n a l p r o d u k t , d e r au f 24 2 % (1977: 22 6 % ) 

z u n i m m t , D ie d e m B u n d v e r b l e i b e n d e n S t e u e r e i n 

n a h m e n s t e i g e n z w a r a u c h ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h 

( + 1 3 3 % ) , d o c h g e h t d e r A n t e i l d e s B u n d e s a n d e n 

g e s a m t e n S t e u e r e i n n a h m e n , d e r 1977 s t a r k g e s t i e 

g e n w a r , w i e d e r e t w a s z u r ü c k (1977 : 6 3 9 % , 1978 : 

63 5 % ) . 

D i e Mehreinnahmen f ü r 1978 a u s d e n diskretionären 

Maßnahmen l a s s e n s i c h n u r g r o b s c h ä t z e n . S i e d ü r f 

t e n b r u t t o e t w a s m e h r a l s 7 M r d S e r b r i n g e n u n d 

s o m i t d i e S t e u e r b e l a s t u n g u m k n a p p 1 P r o z e n t p u n k t 

e r h ö h e n . . D e r ü b e r w i e g e n d e T e i l d i e s e r M e h r e i n 

n a h m e n k o m m t a u s S t e u e r n v o n d e r E i n k o m m e n s 

v e r w e n d u n g ( M e h r w e r t s t e u e r , S t r a ß e n v e r k e h r s f ö r d e 

r u n g s b e i t r a g a b M i t t e 1978)'}.. I m A u f k o m m e n a n 

S t e u e r n v o m E i n k o m m e n w i r k e n s i c h d i e s e M a ß 

n a h m e n i m k o m m e n d e n J a h r n o c h k a u m a u s D i e 

A u s w i r k u n g e n d e s z w e i t e n A b g a b e n ä n d e r u n g s 

g e s e t z e s a u f d i e E i n n a h m e n a n g e w i n n a b h ä n g i g e n 

S t e u e r n w e r d e n d a h e r e r s t in d e n f o l g e n d e n J a h r e n 

s p ü r b a r . D u r c h d i e A u f h e b u n g v o n Z o l l b e g ü n s t i g u n -

*) Auf die Mehrwertsteuer dürften rund 4 5 Mrd. S (brutto) 
Mehreinnahmen entfallen. Der Straßenverkehrsförderungs
beitrag soll 2'2 Mrd S erbringen. 
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g e n f ü r b e s t i m m t e W a r e n a u s b e s t i m m t e n L ä n d e r n 

w e r d e n v o n d e n d i s k r e t i o n ä r e n M a ß n a h m e n a u c h d ie 

S t e u e r n v o n d e n E i n f u h r e n g e r i n g f ü g i g b e r ü h r t . Die 

E r h ö h u n g d e r H Ö c h s t b e i t r a g s g r u n d l a g e in d e r K r a n 

k e n v e r s i c h e r u n g b r i n g t s c h l i e ß l i c h a u c h e in z u s ä t z 

l i c h e s A u f k o m m e n a n s t e u e r ä h n l i c h e n E i n n a h m e n , 

v o r a l l e m b e i m A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g s b e i t r a g , d e r 

a u ß e r d e m v o n 2 % au f 2 1 % e r h ö h t w u r d e , 

N e b e n d e n d i s k r e t i o n ä r e n M a ß n a h m e n b r i n g t d ie 

Progressionswirkung, d i e i m k o m m e n d e n J a h r so 

w o h l b e i d e r L o h n - a l s a u c h d e r E i n k o m m e n s t e u e r 

vo l l d u r c h s c h l ä g t , e r h e b l i c h e M e h r e i n n a h m e n . D ie 

B e l a s t u n g d e r s t e u e r p f l i c h t i g e n M a s s e n e i n k o m m e n 

m i t L o h n s t e u e r w i r d 1978 au f f a s t 1 0 % (1977 : 

9 2 % ) s t e i g e n . U n t e r s t e l l t m a n , d a ß 1 9 7 8 d i e S t e u e r 

b e l a s t u n g au f d e m N i v e a u v o n 1 9 7 7 b l i e b e , d a n n 

l a s s e n s i c h d i e M e h r e i n n a h m e n a u s d e r P r o g r e s 

s i o n s w i r k u n g d e r L o h n s t e u e r au f e t w a 3 M r d . S 

s c h ä t z e n , A u f G r u n d d e r z e i t l i c h e n V e r z ö g e r u n g e n 

d u r c h d i e V e r a n l a g u n g läß t s i c h d i e P r o g r e s s i o n s 

w i r k u n g d e r E i n k o m m e n s t e u e r n u r s e h r s c h w e r ab 

s c h ä t z e n S ie d ü r f t e a n n ä h e r n d 1 M r d S b r i n g e n 

I n s g e s a m t w u r d e d u r c h d i e P r o g r e s s i o n s w i r k u n g d ie 

S t e u e r b e l a s t u n g u m e i n e n h a l b e n P r o z e n t p u n k t er

höht . 
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M o n a t s b e r i c h t e 1 1 / 1 9 7 7 

N i c h t u n e r h e b l i c h s i n d d i e W i r k u n g e n au f d a s A u f 

k o m m e n , d i e s i c h d u r c h d e n g e r i n g e r e n E i n f l u ß 

d ä m p f e n d e r F a k t o r e n e r g e b e n . In d e n l e t z t e n J a h r e n 

w a r v o r a l l e m b e i d e n g e w i n n a b h ä n g i g e n S t e u e r n 

e i n e R e i h e a b s c h w ä c h e n d e r E i n f l ü s s e s p ü r b a r , D i e 

I n d i v i d u a l b e s t e u e r u n g , d i e r e z e s s i o n s b e d i n g t e n G e 

w i n n a u s f ä l l e , d i e S o n d e r a b s c h r e i b u n g f ü r b e w e g l i c h e 

A n l a g e g ü t e r f ü h r t e n d a z u , d a ß z w i s c h e n 1974 u n d 

1977 d a s A u f k o m m e n a n g e w i n n a b h ä n g i g e n S t e u e r n 

s t a g n i e r t e D i e s e E i n f l ü s s e d ü r f t e n a n G e w i c h t v e r 

l i e r e n u n d n i c h t u n e r h e b l i c h z u m A n s t e i g e n d e r E i n 

n a h m e n a n g e w i n n a b h ä n g i g e n S t e u e r n b e i t r a g e n , s i e 

s o l l e n u m 1 4 % m e h r e r b r i n g e n a ls 1977.. 

N i c h t n u r b e i d e n g e w i n n a b h ä n g i g e n S t e u e r n , s o n 

d e r n a u c h b e i d e r I n v e s t i t i o n s s t e u e r w i r k e n , i m 

G e g e n s a t z z u d e n V o r j a h r e n , k e i n e d a s A u f k o m m e n 

a b s c h w ä c h e n d e n E i n f l ü s s e , w e i l 1978 d e r S a t z n i c h t 

v e r ä n d e r t w i r d u n d d i e E f f e k t e a u s d e r A u s s e t z u n g 

1976 a n G e w i c h t v e r l i e r e n . D e r W e g f a l l d i e s e r 

d ä m p f e n d e n F a k t o r e n k ö n n t e d a z u b e i t r a g e n , d a s 

S t e u e r a u f k o m m e n u m 0 2 b i s 0 3 P r o z e n t p u n k t e z u 

e r h ö h e n . 

D u r c h d i e P r o g r e s s i o n s w i r k u n g w i r d d a s v e r f ü g b a r e 

E i n k o m m e n d e r p r i v a t e n H a u s h a l t e im k o m m e n d e n 

J a h r u m f a s t 1 P r o z e n t p u n k t r e d u z i e r t , D e r A n s t i e g 

d e r g e w i n n a b h ä n g i g e n S t e u e r n , d i e e r h e b l i c h s t ä r 

k e r a l s d i e G e w i n n e z u n e h m e n , s c h m ä l e r t d i e L i q u i 

d i t ä t d e r U n t e r n e h m u n g e n . D i e M a ß n a h m e n b e i d e n 

S t e u e r n v o n d e r E i n k o m m e n s v e r w e n d u n g s o l l e n d i e 

N a c h f r a g e g e z i e l t b e e i n f l u s s e n , , 

Starke Verschiebungen in der Ausgabenstruktur 

In d e r Struktur d e r präliminierten Ausgaben f ü r 1978 

läßt s i c h e i n e d e u t l i c h e V e r s c h i e b u n g z u d e n F i n a n 

z i e r u n g s a u s g a b e n au f K o s t e n d e r A u s g a b e n f ü r d i e 

U m v e r t e i l u n g e r k e n n e n D u r c h d a s s t ä r k e r e A n s t e i 

g e n d e r F i n a n z i e r u n g s a u s g a b e n , v o r a l l e m j e n e r , d i e 

n i c h t u n m i t t e l b a r n a c h f r a g e w i r k s a m s i n d ( F i n a n z 

s c h u l d a u f w a n d , A b g e l t u n g v o n S u b v e n t i o n s t a r i f e n a n 

d i e Ö B B ) , ist d i e Z u w a c h s r a t e d e r n a c h f r a g e w i r k 

s a m e n A u s g a b e n m i t 7 % e t w a s g e r i n g e r a l s j e n e d e r 

G e s a m t a u s g a b e n ( 7 5 % ) . A l l e r d i n g s v e r s c h i e b t s i c h 

d i e S t r u k t u r d e r n a c h f r a g e w i r k s a m e n A u s g a b e n zu 

j e n e n m i t g r ö ß e r e r W i r k s a m k e i t . 

D i e V e r l a g e r u n g d e r A u s g a b e n s t r u k t u r z u d e n F i n a n 

z i e r u n g s a u s g a b e n ist v o r w i e g e n d d u r c h d e n F i n a n z 

s c h u l d a u f w a n d b e d i n g t , d e s s e n A n t e i l a n d e n ( b e r e i 

n i g t e n ) G e s a m t a u s g a b e n s i c h 1978 a u f 1 2 % e r h ö h t 

(1977 e t w a s m e h r a l s 1 0 % ) , w o b e i s o w o h l T i l g u n g e n 

a l s a u c h Z i n s e n k r ä f t i g s t e i g e n , D i e s e Z u n a h m e d e s 

F i n a n z s c h u l d a u f w a n d e s v e r r i n g e r t d e n b u d g e t p o l i t i 

s c h e n S p i e l r a u m . 

Übersicht 7 
Ausgaben in Ökonomischer Gliederung 

1976 1977 1978 V e r ä n d e r u n g 
Er fo lg Schätzung B V A 1978 g e g e n 

Mrd S 1 9 7 7 i n % 

A u s g a b e n z u r 

Erste l lung von Leistungen 104 '5 112 3 120 8') + 7 6 

U m v e r t e i l u n g . . 69 0 76 2 79 1=) + 3 8 

F inanz ie rung 48 4 53 5 60 1 + 1 2 3 

Gesamtausgaben 221*9 242 '0 260 0 + 7"4 

in % d e r Gesamtausg aben 

A u s g a b e n z u r 

Erste l lung von Leistungen 47 1 46 4 46 5 

U m v e r t e i l u n g . . 31 1 31 5 30 4 

F inanz ie rung . . . 21 8 22 1 23 1 

Gesamtausgaben 100*0 1 0 0 0 1 0 0 0 

' ) O h n e 0 9 M r d S Mehrausgaben i m Persona lau fwand d u r c h A u f h e b u n g der 

Selbst t rägerschaf f von Bahn und Post bei Fami l i en - u n d G e b u r t e n b e i h i l f e n . — 
s ) O h n e 6 '8 M r d S Mehrausgaben in den Trans fe rs d u r c h K i n d e r g e l d u m s t e l l u n g 

U m d i e s e n S p i e l r a u m z u e r w e i t e r n , w i r d d ie F i n a n 

z i e r u n g d e r P e n s i o n e n u m g e s c h i c h t e t . . N e b e n e i n e r 

E r h ö h u n g d e r B e i t r ä g e , d i e v o n d e n V e r s i c h e r t e n u n d 

d e n A r b e i t g e b e r n z u t r a g e n is t , w i r d , w i e b e r e i t s 

e r w ä h n t , 1 P r o z e n t p u n k t d e s D i e n s t g e b e r b e i t r a g e s 

z u m A u s g l e i c h s f o n d s f ü r F a m i l i e n b e i h i l f e n d e n P e n 

s i o n s v e r s i c h e r u n g e n ü b e r w i e s e n . A u ß e r d e m w i r d d e r 

P r o z e n t s a t z d e r A u s f a l l h a f t u n g d e s B u n d e s v o r ü b e r 

g e h e n d v o n 1 0 1 5 % au f 1 0 0 5 % h e r a b g e s e t z t . 

D u r c h d i e s e Ä n d e r u n g e n in d e r F i n a n z i e r u n g k a n n 

d e r Bundeszuschuß z u d e n Pensionsversicherungen 

v e r r i n g e r t w e r d e n . U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g , daß o h n e 

d i e s e M o d i f i k a t i o n e n d i e Z u s c h ü s s e 1 9 7 8 w e i t e r g e 

s t i e g e n w ä r e n , l a s s e n s i c h d i e E i n s p a r u n g e n f ü r d e n 

B u n d a u f e t w a s m e h r a l s 7 M r d . S s c h ä t z e n . A l l e r 

d i n g s e r h a l t e n d i e P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g e n 1978 v o m 

B u n d z u s ä t z l i c h e M i t t e l , d i e a u s d e n A r b e i t s l o s e n 

v e r s i c h e r u n g s b e i t r ä g e n u n d d e n U b e r s c h ü s s e n a u s 

d e m S o n d e r b e i t r a g n a c h d e m W o h n u n g s b e i h i l f e n 

g e s e t z f i n a n z i e r t w e r d e n . I n s g e s a m t w e r d e n 1978 a u s 

d i e s e n M i t t e l n 0 9 7 M r d . S a n d i e P e n s i o n s v e r s i c h e 

r u n g e n ü b e r w i e s e n , w o v o n 0 41 M r d , S a n d e n n e u 

g e s c h a f f e n e n A u s g l e i c h s f o n d s d e r P e n s i o n s v e r s i c h e -

r u n g s t r ä g e r d e r U n s e l b s t ä n d i g e n u n d r u n d 0 56 

M r d , S a n d i e P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g e n d e r S e l b s t ä n 

d i g e n g e h e n . 

D i e Ä n d e r u n g e n in d e r F i n a n z i e r u n g u n d d i e s i c h f ü r 

d e n B u n d e r g e b e n d e n A u s g a b e n e i n s p a r u n g e n h a b e n 

k e i n e n E i n f l u ß a u f d e n Z u w a c h s d e r P e n s i o n e n u n d 

d a m i t u n m i t t e l b a r a u f d i e Nach f rage . . Es v e r s c h i e b t 

s i c h n u r d i e F i n a n z i e r u n g w i e d e r s t ä r k e r z u d e n B e i 

t r ä g e n , d i e v o n d e n V e r s i c h e r t e n u n d d e n A r b e i t 

g e b e r n z u l e i s t e n s i n d . A u s w i r k u n g e n a u f d ie N a c h 

f r a g e e r g e b e n s i c h n u r d u r c h d i e E r h ö h u n g d e r 

S o z i a l v e r s i c h e r u n g s b e i t r ä g e , d i e U m s c h i c h t u n g d e s 

e i n e n P r o z e n t p u n k t e s v o m D i e n s t g e b e r b e i t r a g z u d e n 

P e n s i o n e n h i n g e g e n s c h m ä l e r t d ie N a c h f r a g e n i c h t , 
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M o n a t s b e r i c h t e 11 /1977 

w e i l i h r e i n e E n t n a h m e a u s R e s e r v e n g e g e n ü b e r 

s teh t . 

D ie ü b r i g e n Umverteilungsausgaben, d i e d e n p r i v a 

t e n H a u s h a l t e n a l s E i n k o m m e n z u f l i e ß e n , s t e i g e n 

1978 u m 14%. . D u r c h d i e U m s t e l l u n g v o n K i n d e r -

a b s e t z b e t r ä g e n z u d i r e k t e n T r a n s f e r s w i r d d i e K i n 

d e r f ö r d e r u n g f ü r e i n k o m m e n s s c h w ä c h e r e B e v ö l k e 

r u n g s g r u p p e n e r h ö h t , D i e s e z u s ä t z l i c h e n A u s g a b e n 

l a s s e n s i c h au f e t w a 1 8 Mrd,, S s c h ä t z e n u n d v e r 

m e h r e n d i e v e r f ü g b a r e n E i n k o m m e n d e r p r i v a t e n 

Hausha l te . . A u c h b e i d e n ü b r i g e n U m v e r t e i l u n g s a u s 

g a b e n is t z u m T e i l m i t h ö h e r e n Z u w a c h s r a t e n zu 

r e c h n e n . T e i l s ist d i e s e E n t w i c k l u n g a u f G e s e t z e s 

ä n d e r u n g e n z u r ü c k z u f ü h r e n , d i e b e r e i t s v o r l ä n g e r e r 

Z e i t b e s c h l o s s e n w u r d e n u n d e r s t j e t z t w i r k s a m w e r 

d e n ( e t w a d i e z w e i t e E t a p p e d e r E i n b e z i e h u n g d e r 

V e r w a l t u n g s d i e n s t z u l a g e in d i e P e n s i o n e n d e r 

Ö f f e n t l i c h B e d i e n s t e t e n ) , t e i l s ist s i e a u f k o n j u n k 

t u r e l l e F a k t o r e n z u r ü c k z u f ü h r e n ( e t w a d i e e r h ö h t e n 

A u s g a b e n f ü r A r b e i t s l o s e n u n t e r s t ü t z u n g ) . 

Übersicht 8 
Ausgaben an private Haushalte 

1976 
Er fo lg 

1977 
Schätzung 

Mrd . S 

1976 
ß V A 

V e r ä n d e r u n g 
1978 gegen 

1977 i n % 

P e r s o n a l a u f w a n d ' ) ( A k t i v e ) 58 4 63 4 69 2 ' ) + 9 2 

Transfers an p r i v a t e Hausha l te . . 69 0 76 2 79 1=) + 3 8 

S u m m e 127 '4 139 '6 14B'3 + 6 - 2 

In % des persönlichen 
ßrufloe/nkommens 20 S 20 2 19 9 

' ) Einschl ießl ich Landes lehrer und p e r s o n a l a u f w a n d ä h n l i c h e A u s g a b e n i m Sach

a u f w a n d . 1978 o h n e 0 95 M r d S D iens tgebe rbe i t räge d e r Bahn und Post. — 
s ) O h n e 6 8 M r d S M e h r a u s g a b e n du rch K i n d e r g e l d u m s t e l l u n g 

N e b e n d e n T r a n s f e r z a h l u n g e n b e e i n f l u ß t d e r B u n d 

a u c h d u r c h d e n Personalaufwand f ü r a k t i v e B e d i e n 

s t e t e d i e E n t w i c k l u n g d e r p e r s ö n l i c h e n B r u t t o e i n 

k o m m e n u n d d a m i t a u c h d e r K o n s u m n a c h f r a g e . D e r 

P e r s o n a l a u f w a n d s t e i g t u m e t w a s m e h r a l s 9 % * ) , 

w o b e i j e d o c h z u b e r ü c k s i c h t i g e n is t , d a ß v o n d i e s e r 

Z u w a c h s r a t e r u n d V2 P r o z e n t p u n k t au f d i e E r h ö h u n g 

d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g s b e i t r ä g e ( A r b e i t g e b e r a n t e i l 

f ü r V e r t r a g s b e d i e n s t e t e ) en t fä l l t . D i e G e h ä l t e r d e r 

B u n d e s b e d i e n s t e t e n w e r d e n a b 1 . J ä n n e r u m 8 % 

a n g e h o b e n , d e r P e n s i o n s b e i t r a g , d e n d i e p r a g m a t i 

s i e r t e n B e a m t e n z u e n t r i c h t e n h a b e n u n d d e r d a s 

v e r f ü g b a r e E i n k o m m e n s c h m ä l e r t , w i r d a l l e r d i n g s 

a u c h u m V2 P r o z e n t p u n k t e r h ö h t . 

J) Um den Vergleich mit dem Vorjahr nicht zu verzerren, 
wurden die ab 1978 im Personalaufwand von Bahn und 
Post verrechneten Dienstgeberbeiträge zum Familienlasten
ausgleich ausgeschieden Unbereinigt würde der Personal
aufwand für aktive Bedienstete 1978 um 10'6% steigen 

Zurückhaltung bei Ausgaben für Aufträge 

A u s d e r m ä ß i g e n S t e i g e r u n g d e r A u s g a b e n f ü r Inve

stitionen u n d d e n l a u f e n d e n S a c h a u f w a n d k ö n n t e 

e i n e s t a r k e Z u r ü c k h a l t u n g d e s B u n d e s b e i d e r A u f 

t r a g s v e r g a b e v e r m u t e t w e r d e n I n s g e s a m t ist f ü r 

d i e s e A u s g a b e n e i n e A u s w e i t u n g u m k n a p p 6 % v o r 

g e s e h e n - U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r P r e i s s t e i g e 

r u n g s r a t e w ä r e d a h e r n u r e i n e g e r i n g f ü g i g e r e a l e 

Z u n a h m e d e r d i r e k t e n N a c h f r a g e d e s B u n d e s n a c h 

G ü t e r n u n d L e i s t u n g e n z u e r w a r t e n D a b e i ist a l l e r 

d i n g s z u b e r ü c k s i c h t i g e n , d a ß d i e Z u w a c h s r a t e 

d e r I n v e s t i t i o n s a u s g a b e n v o r w i e g e n d d a d u r c h g e 

d ä m p f t w i r d , d a ß be i d e r P o s t d e r A n t e i l d e r f ü r 

I n v e s t i t i o n e n z w e c k g e b u n d e n e n F e r n s p r e c h e i n n a h 

m e n d u r c h e i n e N o v e l l i e r u n g d e s F e r n m e l d e i n v e s t i -

t i o n s g e s e t z e s r e d u z i e r t w u r d e , w o d u r c h s i c h a u c h 

d i e i m B u n d e s v o r a n s c h l a g e n t h a l t e n e n I n v e s t i t i o n s 

a u s g a b e n u m 0 9 M r d . S v e r r i n g e r n . . D i e s e A u s f ä l l e 

w e r d e n j e d o c h d u r c h Z w i s c h e n f i n a n z i e r u n g e n k o m 

p e n s i e r t , d i e n i c h t i m V o r a n s c h l a g e n t h a l t e n sind.. S i e 

s c h m ä l e r n d a h e r n i c h t d i e A u f t r a g s v e r g a b e . 

S i e h t m a n v o n d i e s e n S o n d e r f a k t o r e n a b , läßt d i e 

E n t w i c k l u n g d e r I n v e s t i t i o n s a u s g a b e n e r k e n n e n , d a ß 

d i e A u s r ü s t u n g e n s t a r k f o r c i e r t ( + 1 2 5 % ) , d i e A u s 

g a b e n f ü r B a u t e n h i n g e g e n z u r ü c k h a l t e n d e i n g e s e t z t 

w e r d e n . S o w o h l d i e A u s g a b e n f ü r S t r a ß e n ( + 1%) 

a ls a u c h f ü r H o c h b a u t e n w e r d e n n u r g e r i n g f ü g i g 

e r h ö h t , s o d a ß r e a l m i t k e i n e r A u s w e i t u n g zu r e c h n e n 

is t . 

A u c h be i d e n A u s g a b e n f ü r d e n l a u f e n d e n S a c h a u f 

w a n d w i r d v e r s u c h t , d i e Z u w a c h s r a t e z u d ä m p f e n 

u n d r e a l n u r g e r i n g f ü g i g m e h r a ls 1977 a u s z u g e b e n , 

w o b e i a l l e r d i n g s d i e s e A u s g a b e n s e h r h e t e r o g e n 

s i n d u n d z w i s c h e n d e n e i n z e l n e n P o s t e n e r h e b l i c h e 

U n t e r s c h i e d e b e s t e h e n 

Z u r ü c k h a l t e n d d ü r f t e d e r B u n d im k o m m e n d e n J a h r 

b e i d e n Finanzierungszuschüssen s e i n , Z w a r s t e i g e n 

d i e A u s g a b e n f ü r I n v e s t i t i o n s f ö r d e r u n g e n u m r u n d 

1 2 V a % , d o c h ist z u b e r ü c k s i c h t i g e n , d a ß d i e s e Z u 

w a c h s r a t e z u m T e i l d u r c h d i e W e i t e r l e i t u n g d e r ( s t e i 

g e n d e n ) M a u t e i n n a h m e n d e r S t r a ß e n s o n d e r g e s e l l -

s c h a f t e n v e r u r s a c h t w i r d , d i e s a l d e n n e u t r a l is t . V o n 

d e n ü b r i g e n I n v e s t i t i o n s f ö r d e r u n g e n w e r d e n n u r d i e 

Z u s c h ü s s e f ü r d a s A l l g e m e i n e K r a n k e n h a u s W i e n 

s t ä r k e r e r h ö h t , 

Übersicht 9 
Ausgaben für Aufträge 

1976 1977 1978 V e r ä n d e r u n g 

Er fo lg Schätzung B V A 1978 g e g e n Er fo lg 
Mrd. S 1977 i n % 

Invest i t ionen 19 2 21 3 22 3 + 17 

Lau fender Sachau fwand . . 25 4 26 5 28 3 + 6 8 

Inves t i t i ons fö rderung (einschl ieß.. 
+ 1 2 7 l ieh L a w i n e n v e r b a u u n g ) 6 6 7 1 8 0 + 1 2 7 

S u m m e . . . 51 "2 54"9 58 '6 + 6"7 
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M o n a t s b e r i c h t e 1 1 / 1 9 7 7 

D ie A u s g a b e n f ü r Zinsenzuschüsse, d i e z w a r in d e n 

l a u f e n d e n T r a n s f e r s e n t h a l t e n s i n d , a b e r a u c h d e r 

I n v e s t i t i o n s f ö r d e r u n g d i e n e n , w e r d e n n u r g e r i n g f ü g i g 

a u s g e w e i t e t (0 8 M r d , S g e g e n 0 78 M r d . S 1977). 

B l o ß d i e Z i n s e n z u s c h ü s s e f ü r d i e L a n d w i r t s c h a f t 

w e r d e n a u f g e s t o c k t , j e n e a u s d e m G e w e r b e s t r u k t u r -

v e r b e s s e r u n g s g e s e t z f ü r G e w e r b e u n d F r e m d e n v e r 

k e h r b l e i b e n k o n s t a n t D i e s e E n t w i c k l u n g g e h t a l l e r 

d i n g s d a r a u f z u r ü c k , d a ß s i c h d i e s e A u s g a b e n a m 

G e w e r b e s t e u e r a u f k o m m e n ( v e r z ö g e r t u m z w e i J a h r e ) 

o r i e n t i e r e n . Fü r d e n F r e m d e n v e r k e h r s t e h e n a l l e r 

d i n g s z u s ä t z l i c h e M i t t e l f ü r P r ä m i e n a k t i o n e n z u r V e r 

f ü g u n g , d i e a u c h i n v e s t i t i o n s f ö r d e r n d w i r k e n , 

Übersicht 10 
Ausgaben nach Aufgabenbereichen 

1975 1976 1977 1978 
Er fo lg Er fo lg Schätzung B V A 

i n % d e r Gesamtausgaben 

Erz iehung und U n t e r r i c h t . 9 2 9 2 8 8 9 4 

Forschung und Wissenschaf t 3 4 3 3 3 1 3 1 

Kunst 1 0 1 1 1 0 1 0 

Kui fus 0 1 0 1 0 1 0 1 

Gesundhe i t , . , 0 9 0 7 0 8 0 8 

Soziale W o h l f a h r t 25 9 25 2 24 9 23 3 ' ) 

W o h n u n g s b a u 0 6 0 5 0 5 0 5 

Straßen . . 4 7 4 3 4 7 4 6 

Sonst iger V e r k e h r . . . . 22 9 22 2 22 1 21 9') 
Land- und Fors tw i r tschaf t 2 6 2 4 2 1 2 2 

Energ iew i r t scha f t 0 1 0 1 0 3 0 1 

Indust r ie u n d G e w e r b e 0 8 1 0 1 0 0 9 

Öf fent l iche Dienst le is tungen . 2 0 2 1 1 8 1 9 

Pr ivate Dienst le is tungen 0 6 1 0 0 6 0 7 

Landesver te id igung , 3 9 3 7 3 7 4 0 

Staats- und Rechtss icherhei t 3 5 3 6 3 5 3 5 

Ü b r i g e H o h e i t s v e r w a l t u n g 17 8 19 5 21 0 22 0 

davon Ftnanzscbuldaufwand 6 8 8 9 10 2 12 0 

Gesamtausgaben 100"0 100"0 100"0 1 0 0 0 ' ) ' ) 

' ) O h n e 6 8 M r d S Mehrausgaben du rch K inde rge ld t ims te l l ung — ' ) O h n e 

0 9 M r d S M e h r a u s g a b e n du rch A u f h e b u n g d e r Selbst t rägerschaf t von Bahn 

und Post bei F a m i l i e n - und G e b u r t e n b e i h i l f e n 

E i n e A u f g l i e d e r u n g d e r Ausgaben n a c h Aufgaben-

b e r e i c h e n z e i g t , in w e l c h e n B e r e i c h e n s i c h d e r V e r 

s u c h , d i e ( g l o b a l e ) S t e i g e r u n g s r a t e zu d ä m p f e n , b e 

s o n d e r s a u s g e w i r k t ha t u n d o b e s g e l u n g e n is t , d e n 

B u d g e t s p i e l r a u m zu v e r g r ö ß e r n : D e r S o z i a l b e r e i c h 

( P e n s i o n s z u s c h ü s s e ) , d e r s o n s t i g e V e r k e h r ( A u s 

g a b e n a b s c h w ä c h u n g b e i d e r P o s t a u f G r u n d g e r i n 

g e r e r g e b u n d e n e r E i n n a h m e n ) u n d d e r A u f g a b e n 

b e r e i c h ü b r i g e H o h e i t s v e r w a l t u n g v e r l i e r e n A n t e i l e 

a n d e n G e s a m t a u s g a b e n z u g u n s t e n d e s s t e i g e n d e n 

F i n a n z s c h u l d a u f w a n d e s D i e A b s i c h t , d u r c h d i e U m 

s c h i c h t u n g e n in d e r F i n a n z i e r u n g d e r P e n s i o n e n u n d 

d u r c h d i e H e r a b s e t z u n g d e s z w e c k g e b u n d e n e n A n 

t e i l e s d e r F e r n s p r e c h e i n n a h m e n d e n B u d g e t s p i e l 

r a u m a u c h b e i d e n A u s g a b e n z u v e r g r ö ß e r n , d ü r f t e 

d a h e r w e g e n d e s s t e i g e n d e n F i n a n z s c h u l d a u f w a n d e s 

n i c h t v e r w i r k l i c h t w e r d e n k ö n n e n . 

Modifikation der Budgetentwicklung durch den 
Konjunkturausgleichshaushalt 

Im g e g e n w ä r t i g e n Z e i t p u n k t läßt s i c h z w a r n o c h n i c h t 

a b s c h ä t z e n , o b a u s d e m K o n j u n k t u r a u s g l e i c h s h a u s 

h a l t M i t t e l f r e i g e g e b e n w e r d e n . D e n n o c h s c h e i n t es 

n ü t z l i c h , d i e W i r k u n g e n d e s K o n j u n k t u r a u s g l e i c h s 

h a u s h a l t e s u n d d e r E r m ä c h t i g u n g z u s ä t z l i c h 0 8 5 

M r d . S F i n a n z s c h u l d e n f ü r d i e F i n a n z i e r u n g v o n 

S t r a ß e n b a u t e n e i n z u g e h e n , zu a n a l y s i e r e n . 

D ie A u s g a b e n d e s K o n j u n k t u r a u s g l e i c h s h a u s h a l t e s 

b e s t e h e n fas t a u s s c h l i e ß l i c h aus I n v e s t i t i o n e n , A u f 

w e n d u n g e n f ü r l a u f e n d e n S a c h a u f w a n d , d ie w i e In 

v e s t i t i o n e n w i r k e n , u n d a u s I n v e s t i t i o n s f ö r d e r u n g e n . 

D a d u r c h e r g i b t s i c h e i n e g r o ß e N a c h f r a g e w i r k s a m 

k e i t u n d d a s P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l w i r d s t a r k b e a n 

s p r u c h t . 

W ü r d e d e r g e s a m t e K o n j u n k t u r a u s g l e i c h s h a u s h a i t 

f r e i g e g e b e n , b l i e b e d e r i n l a n d w i r k s a m e A u s g a b e n 

ü b e r s c h u ß g e m e s s e n a m P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l m i t 

3 6 % f a s t g e n a u so h o c h w i e 1975 (3 7 % ) D e r B u n d 

n ä h m e a u c h d a s P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l f a s t s o s t a r k 

in A n s p r u c h w i e 1975. A l l e r d i n g s w ä r e e i n z e i t l i c h e r 

A n p a s s u n g s p r o z e ß e r f o r d e r l i c h , b i s d i e W i r k u n g e n 

v o l l z u r G e l t u n g k ä m e n 

Zusammenfassung 

Der B u n d e s v o r a n s c h l a g 1978 ist d u r c h d e n Gegen

satz g e p r ä g t , d a ß d e r B u n d v e r s u c h t , d e n A u s g a b e n 

ü b e r s c h u ß a b z u b a u e n , u m d i e L e i s t u n g s b i l a n z zu 

e n t l a s t e n u n d d e n b u d g e t p o l i t i s c h e n S p i e l r a u m w i e 

d e r z u v e r g r ö ß e r n , auf d e r a n d e r e n S e i t e a b e r d ie 

u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h e K a p a z i t ä t s a u s l a s t u n g u n d d ie 

K o n j u n k t u r e n t w i c k l u n g d i e s e r Z i e l s e t z u n g G r e n z e n 

s e t z e n . Es ist a u ß e r d e m z u b e r ü c k s i c h t i g e n , d a ß d ie 

e r g r i f f e n e n M a ß n a h m e n A n p a s s u n g s p r o z e s s e e r f o r 

d e r n u n d v o l l e W i r k u n g e n d a h e r n u r m i t z e i t l i c h e r 

V e r z ö g e r u n g e r w a r t e t w e r d e n können. . 

Es z e i g t s i c h , d a ß a u f G r u n d d e r A u s g a b e n s t r u k t u r 

d e s B u n d e s A u s f ä l l e a n Ö f f e n t l i c h e r N a c h f r a g e n i c h t 

u n m i t t e l b a r d u r c h E x p o r t e o d e r i n l ä n d i s c h e p r i v a t e 

N a c h f r a g e e r s e t z t w e r d e n können. . Es s i n d d a h e r 

U m s c h i c h t u n g s p r o z e s s e n o t w e n d i g . A u c h b e i d e n 

E i n n a h m e n b e n ö t i g e n d i e d i s k r e t i o n ä r e n M a ß n a h 

m e n , v o r a l l e m b e i d e n g e w i n n a b h ä n g i g e n S t e u e r n , 

e i n e n l ä n g e r e n Z e i t r a u m , u m v o l l w i r k s a m zu w e r d e n 

u n d a u ß e r d e m d ä m p f t a u c h h i e r d i e u n t e r d u r c h 

s c h n i t t l i c h e K a p a z i t ä t s a u s l a s t u n g d i e E f fek te , D ie 

e r g r i f f e n e n M a ß n a h m e n w e r d e n d a h e r s t ä r k e r e En t 

z u g s e f f e k t e n a c h s i c h z i e h e n , a ls i m n ä c h s t e n J a h r 

s p ü r b a r w e r d e n . . D i e h o h e A u f k o m m e n s e l a s t i z i t ä t d e r 

E i n n a h m e n läßt v e r m u t e n , d a ß d i e d i s k r e t i o n ä r e n 

531 



M o n a t s b e r i c h t e 11 /1977 

M a ß n a h m e n d i e V o r a u s s e t z u n g f ü r e i n e k r ä f t i g e E i n 

n a h m e n s t e i g e r u n g g e s c h a f f e n h a b e n , w e n n d i e K a p a 

z i t ä t s a u s l a s t u n g s t e i g t 

U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r u n t e r s c h i e d l i c h e n E i n 

n a h m e n - u n d A u s g a b e n w i r k u n g e n läßt e i n e A n a l y s e 

d e s B u n d e s v o r a n s c h l a g e s 1978 e r k e n n e n , d a ß d i e 

r e s t r i k t i v e n E f f e k t e u n d d a m i t d i e E n t l a s t u n g d e r 

L e i s t u n g s b i l a n z g e r i n g e r s e i n d ü r f t e , a l s e i n e e i n 

f a c h e S a l d e n b e t r a c h t u n g v e r m u t e n l i eße , A l l e r d i n g s 

w e r d e n a u f G r u n d d e r z e i t l i c h e n A n p a s s u n g s p r o 

z e s s e , u n d w e i l d i e e r g r i f f e n e n M a ß n a h m e n e r s t z u m 

T e i l s p ä t e r b u d g e t w i r k s a m w e r d e n , d i e M a ß n a h m e n 

e r s t in e i n e r s i c h ü b e r m e h r e r e J a h r e e r s t r e c k e n d e n 

A n a l y s e u m f a s s e n d b e u r t e i l t w e r d e n können. . 

W e n n n e b e n d e m G r u n d b u d g e t im k o m m e n d e n J a h r 

a u c h d e r K o n j u n k t u r a u s g l e i c h s h a u s h a l t e i n g e s e t z t 

w ü r d e , d a n n w ä r e n v o m B u d g e t e x p a n s i v e E f f e k t e zu 

e r w a r t e n . D e r A b g a n g w ü r d e s i c h e r h ö h e n E i n e F r e i 

g a b e d e s K o n j u n k t u r a u s g l e i c h s h a u s h a l t e s w ü r d e b e 

d e u t e n , d a ß d i e Z i e l s e t z u n g d e s A b b a u e s d e s A u s 

g a b e n ü b e r s c h u s s e s , f ü r e i n e E n t l a s t u n g d e r L e i -

s t u n g s b i l a n z z u g u n s t e n e i n e r N a c h f r a g e s t ä r k u n g im 

I n l a n d v e r s c h o b e n w ü r d e 

Gerhard Lehner 
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