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Die Beschleunigung des Wirtschaftswachstums

im Aufschwung 1967 bis 1971

Um die Mitte der sechziger Jahre wurden Struktur und Wachstumsaussichien der
Bsterrelchischen Wirtschaft meist relativ unglinstig eingeschétzt; die Wachstums-
rate war in jeder der Nachkriegskonjunkturwellen niedriger gewesen als in der
jeweils vorhergehenden, und zahireiche Analysen und Prognosen glaubten diese
Enmtwickiung in die Zukuntt extrapolieren zu kénnen. Die optimistische Einschéi-
zung der Wachstumsaussichien in dern letzten Jahren steht in auffallendem Ge-
gensatz zu dieser fritheren Auffassung.

Die vorliegende Arbeif ist ein erster Versuch einer vergleichenden Analyse: Sie
stellf die Entwickiung der drei Nachkriegskonjunkturschwankungen nebenein-
ander und analysiert die Besonderheiten des letzten Aufschwunges; die Arbeit
untersucht, wie weif die glinstigere Entwickiung der letzien Jahre auf voriber-
gehende Sondereinfiiisse und wie weit sie auf nachhaltige Strukturverbesse-

rungen zurlickgeht.

Gemessen an den relativen Trendabweichungen des
Brutto-Nationalproduktes ohne Land- und Forstwirt-
schaft erreichte die dsterreichische Konjunktur 1957,
1961, 1866 und — nach vorlaufigen Daten — 1971
Hohepunkte!) In den drei Konjunkturwellen, die
von thnen abgegrenzt werden, wuchs das reale
Brutto-Nationalprodukt um 22%, 23% und 28Y2%,
erreichte also in der letzten Welle das starkste
Wachstum. Die Jahreszahlen zeigen nicht genligend
deutlich, daB die letzte Konjunkiurschwingung lan-
ger war als die frilheren: Sie dauerte vorldufigen Be-
rechnungen zufelge von Hohepunkt zu Héhepunki
24 Quartale, 4 Quartale 1&nger als die vorhergehende
und 8 Quartale [Anger als die erste.

Die Unterschiede und Gemeinsamkeiten der drei
Konjunkturwellen sind in Abbildung 1 lbersichtlich
zusammengefaBbt, wo die Reihen jeweils um die Kon-
junkturiiefpunkte, alse die Punkte minimaler Kapazi-
tatsauslastung, zentriert sind. Wie zu erwarten war,
wurde die niedrigste Wachstumsrate des Bruiio-
Nationalproduktes in zwei der drei untersuchten
Konjunkturwellen schon im Jahre vor dem Kanjunk-

1} KonjunkturhShepunkte sind nicht die Jahre (oder
Quartale) mit der hdchsten Zuwachsrate, sondern die
Jahre, in denen das Brutto-Nationalprodukt (ohne Land-
und Forstwirtschaft) am weitesten (ber seinem Trendwert
liegt. Disser Zeitpunkt entspricht etwa der maximalen
Kapazitdtsaustastung und folgt der hdchsten Zuwachsrate
meist in einem Absiand von einem Jahr. Zur Datierung
der Konjunkiurwendepunkte und der dabei angewendeten
Methoden siehe: @. Tichy, Indikatoren der &sterreichischen
Konjunktur 1950 bis 1970, Usterreichisches Institut fiir
\é\rirtschaftsforschung, Studien und Analysen Nr. 4, 1972,
. 37 ff.
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Ubersicht 1

Beifrag der einzelnen Nachfragekomponenien zur Wachs-
tumsrate des reaien Bruilo-Nationalprodukies

1958/61 1962166 196771
in Prozentpunkien

Privater Konsum - 30 28 28
Gffentlicher Konsum . 04 o4 04
Auvsriistungsinvestitionen 11 a7 Qo7
Bauvinvastitionen ... .. 11 10 08
Lagerbildung o 01 oz —02
Exporie. Waren L. 07 o 20
Reiseverkehr .. .. . 05 [ ] o7

Sonstige . - R 01 02 04
Gesaminachfrage . . 70 &7 76

Importe, Waren . . —17 ~19 —-2a
Reiseverkehr . —01 -02 —01

Somstige .. .. —01 —03 —03
Brutto-Nationatpradukt 51 43 52

turtiefpunkt erreicht; die Kapazitdtsausiastung sank
also noch, wenn die Wachstumsrate bereits wieder
zu steigen begann. Abbildung 1 zeigt, daB die Pe-
riode 1866/69 — verglichen mit der globalen Wachs-
tumsrate in den enisprechenden Jahren friherer
Konjunkturwellen — durchaus nicht aus dem Rah-
men fiélit. Die Abschwachung 1967 war nur gering-
fligig starker als die von 1958, die Erholung 1968
und 1969 enisprach der der Jahre 1963 und 1964;
nur der Aufschwung 1980 — auf ein Jahr zusammen-
gedrangt — war steiler. Erst 1970 und 1971 belebie
sich die Wirtschaft viel kraftiger als in den fritheren
Aufschwiingen: In der ersten Konjunkturwelle wurde
der Hohepunkt schon nach vier Jahren (1961) er-
reicht, 1965/66 schwéchte sich das Wachstum stark
ab, blieb aber noch etwas lUber dem Trend, so daB
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Abbildung 1
Beiirag zum Wachstum des realen Brutio-Nationalproduktes
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die Kapazitatsauslastung weiter stieg, ohne allerdings
zu einer hochkonjunkturellen Anspannung zu fihren.
Diesmal hingegen wurde 1970 die volle Auslastung
erreicht, und die Verringerung der Wachstumsrate
1971 war dberwiegend Kapazitdtsengpissen zuzu-
schreiben.

Die adhnliche Entwicklung der globalen Wachstums-
rate zu Beginn der Konjunkturwellen kann nicht dar-
tber hinwegtduschen, daB sich die Entwicklung
1966/69 im Detail von der frilherer Aufschwiinge
unterschied: Wie Abbildung 1 zeigt, blieben die Bei-
trage der privaten Konsumnachfrage, der Investitions-
nachfrage und der Auslandsnachfrage nach Fremden-
verkehrsleistungen zum Wachstum des Brutto-Natio-
nalproduktes weit hinter den KkonjunkiurgemiBen
Erwartungen; der Beitrag der Exportnachfrage hin-
gegen war erheblich hoher. 1970 und 1971 stieg der
Beitrag von Konsum, Investitionen und Reiseverkehr-
nachfrage (ber das konjunkturlbliche AusmaB; der
Antell der Exporte sank 1971 unter das Niveau
vergleichbarer Jahre.

Wie Ubersicht 1 zeigt, geniigte die Beschleunigung
der heimischen Nachfragekomponenten in den
Hochkonjunkturjahren 1970 und 1871 nicht, die vor-
her schwichere Entwicklung zu kompensieren: Die
Investitionen trugen daher in dieser Konjunkturwelle
bloB 1 Prozentpunkt zum Wachstum der Gesamt-
nachfrage bel, gegen 2 und 1Yz Prozentpunkte in
den beiden frilheren, der privaie Konsum 2 gegen
2z und 2 Prozentpunkte. Das stirkere Wachstum
war allein der héheren AuBennachirage zu danken:
Die Warenexporte (1'/2 Prozentpunkte pro Jahr) stiitz-
ten das Wachstum der Gesamtnachfrage gut doppelt
so stark wie friher, die Nachfrage nach Dienst-
leistungen (1 Prozentpunkt) um die Halfte starker.
Konsum- und Investitionsnachfrage waren jedoch an
dem rascheren Wachstum insowelt beteiligt, als ihre
schwache Expansion in der ersten Halite Raum fir
die kraftige Ausweitung der Exporte lieB und ihr
Nachholbedarf in den letzien beiden Jahren das
schwichere Wachsium der AuBennachfrage kom-
pensierte.

Bestimmungsgriinde des Exporibooms

Der Beitrag der Exporte zum Wachstum des oster-
reichischen Brutto-Nationalproduktes ist von Kon-
junkturwelle zu Konjunkturwelle gestiegen: Wie
Ubersichi 2 zeigt, wuchsen die realen Warenexporte
1958/61 etwa gieich rasch wie das reale Brutto-Na-
tionalprodukt, 1962/66 1'/:mal, 1987/71 bereits 2%:mal
so rasch. Der Expoartboom der jlingsten Kon-
junkturwelle, der aus dieser Beschleunigung ent-
stand, wurde vielfach mit einer hesonders kraftigen
Konjunktur unserer Handelspartner zu erkliren ver-
sucht. Das ist aber nur zum Teil richtig: Die OECD-
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Obersicht 2
Reale Exporielastizitéten

195841 1962/64 19671711

Wachstumsrate in %

Brutto-Natienalprodukt .. ... ... &6 37 48

Warenexpore .. 45 52 104

Exporte i w. 5% .. ... 54 -1 109
Flastizitidt in bezug auf das BruHo~

Mationalpradukt

Warenexporte . : 10 14 22

Exportei w 57 ..... ... ... 12 18 23

'} Waren und Leistungen lagt volkswirtschaftficher Gesamfrachnung.

Staaten, in die rund drei Viertel der ésterreichischen
Ausfuhr gehen, expandierten in der Periode 1967/71
mit 4% pro Jahr erheblich langsamer als in der vor-
hergehenden Periode 1962/66 (6%). lhre Imporie
nahmen nominell dennoch rascher zu (14V2% gegen
10%2%), und auch unsere Haupthandelspartner im-
portierten diesmal! mehr: Gewichtet mit den (lau-
fenden) dsterreichischen Exportanteilen wuchsen die
QECD-Imporie {15%) um 3 Prozentpunkte rascher als
1961/66. Real diirfte die OECD-Importnachfrage ai-
lerdings nur wenig starker gewachsen sein, da die
AuBenhandelspreise nach Schétzung der OECDY)
in den Jahren 1961/66 bloB um 1%, 1967/71 aber um
fast 3% pro Jahr gestiegen sein dirften.

Abbiidung 2
Wachstumsraten des Brutto-Nationalprodukies

% .
" w—(sterreich

N ———0DECD-Europa

- e QECD - LANder gewichtet

mit bsterr Exportanteilen
1
8
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&
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D | | { { I [ 1 ] 1 1 | ! 1 1 ] 1
'ci.l.t.w.!/gasss 50 65 70

Die relativ glinstige Entwicklung der &sterreichischen
Exporte geht daher nur zum {geringeren} Teil auf
die stark wachsende Nachfrage des Auslandes zu-
riick, sie ist vor allem dem Gewinn von Marktanteifen
durch die Gsterreichische Exportwirtschaft zu dan-
ken. Das bedeutet eine Umkehr der bis dahin herr-

1} QECD, Inflation: The Present Problem. Report by the
Secretary General, Paris, Dezember 1970, 5. 24.
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schenden Tendenzen: Zwischen 1961 und 1966 war
der Anteil der dsterreichischen Lieferungen an den
OECD-Importen von 103% auf 092% zurickgegan-
gen, also um etwa ein Zehntel. Wie Ubersicht 3 und
Abbildung 3 zeigen, konzentrierten sich die Markt-
anteilsgewinne auf die Jahre 1868 (+7%) und 1970
(+3%). Hétten sich die Marktanteile in diesen bei-
den Jahren nicht veréandert, wéren die Exporte statt
um 21%2% und 18':% bloS um 13% und 15% ge-
wachsen. Allein die unmitielbaren Folgen davon —
von Multiplikatorwirkungen ganz abgesehen — hét-
ten die Wachstumsrate des Brutto-Nationalproduk-
tes um 2 Prozentpunkie und 34 Prozentpunkte gs-
driickt,

Ubersicht 3
Marktanteile im AuBenhandel und im Fremdenverkehr

AuBenhandel Fremdenverkehr?)

OECDY)

1957, o 095 101
1958, . . 098 113
1959 S 097 123
1960 o 100 1340
1961 S 103 138
1962 ... ... .. 102 150
i$63... Y 148
1964, . o 098 146
1965 . . . 096 143
1965 . o 092 140
1967 . S - 092 134
1968 S 093 144
1969, e 100 138
1970. . .. S 103 145
1971 . . . 102 .

1) Ohne Finnland end Japan. Anteil der Imporie der CECD aus Osterreich anden
Gesamtimporien der OECD (aus der Welt) — ) Anteil der Ubernachtungen in
Osterreich an den Ubernachtungen von: Ssterreich, Belgien, BRD Frankreith
Griechenland, Italien, Luxemburg, Miederlande, Portugal, Spanien, Schweiz
Jugaslawien.

Wieso die Marktanteile um die Mitte der sechziger
Jahre zu sinken aufhdrten und 1967/68 schwach,
1969/70 kraftig stiegen, ist erst unzureichend unter-
sucht. Ublicherweise unterscheiden derartige Unter-
suchungen zwischen Marktwachstum, Strukturkom-
ponente und Wetibewerbskomponente, da die Markt-
anteilsveranderungen allein nur dann ein richtiges
Bild geben wirden, wenn alle Ldnder die gleiche
AuBenhandelsstruktur héatten. Daher werden vet-
schiedene Mirkte definiert (Warenmérkte, Lander-
mérkte oder Kombinationen von Waren- und Lé&n-
dermdarkten) und ihr Wachstum untersucht: Die Dif-
ferenz zwischen dem Wachstum des jeweiligen Teil-
marktes und dem Wachstum der &sterreichischen
Exporte auf diesem Teilmarkt, wird (von aflen Mark-
ten aufsummiert} als Wettbewerbskomponente, die
Differenz zwischen dem Wachsium der 8sterreichi-
schen Exporte bei konstantem Marktanteil auf den
Teilmarkten und dem Wachstum bei konstantem
Marktanteil auf dem Gesamimarkt als Sirukturkom-
ponente bezeichnet
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Ubersicht 4
Bestimmungsgriinde des Exportwachstums

Lénder Ldnder/Waren Waren

Mirkte Mirkte Markie
B %) 3
%
1963/66
Wachstum des Markfes 2143 +143 +136
Strukturkomponenle . - 2 + 1 + 19
Wettbewerbskomponente ... - N — 44 — 55
100 100 190
1967/69
Wachstum des Markfes + &7 + 87 + 74
Struldurkamponente + 6 + 14 + 7
VWettbewerbskomponenie ... + 7 - 2 + 18
100 100 100

1) 19 Liinder bzw. Lédndergruppen (Q: OGECD, Economic Surveys; Auvsiria,
Juni 1970.) — 2) 72 Liinder/Warenmérkie {Q: OECD a a O.) — *) 10 Waren-
markie (Q: Osterreichisches instifut fir Wirtsehafisforschung: Wachstum und
Struktur, @ a Q. Kap. 4 E, Ubersicht § 13)

Der jeweilige Beitrag der einzelnen Komponenten
hangt natlrlich von der Definition der Markte ab.
Alle Berechnungen stimmen jedoch darin Gberein
{siche Ubersicht 4), daB die Markte 19831)/66 erheb-
lich rascher wuchsen als die ésterreichischen Ex-
porte; die verschiedenen Werte der Strukturkompo-
nenten zeigen, daf in diesem Zeitraum zwar die
Waren-, nicht jedoch die LAnderstruktur zum Wachs-
tum beiirug; die Wettbewerbskomponente war in allen
Féllen negativ. 1967/69 expandierie die Osterreichi-
sche Ausfuhr erheblich rascher als die Warenmarkie,
der Beitrag der Strukturkomponente stieg und auch
die Wettbewerbskomponente trug nach zwei der drei
Berechnungen erheblich zum Exportwachstum bei.
Die Anderung in der Entwickiung der Marktanteile ab
Mitte der sechziger Jahre geht daher zum Teil auf
eine weitere Verbesserung der — schon zu Beginn
der Periode nicht ungiinstigen — Warenstruktur der
dsterreichischen Exporte zuriick, vor allem aber auf
~Weitbewerbs“-Gewinne. Dahinter verbirgt sich eine
Reihe von Ursachen, als deren wichtigste die nur
noch gleich blelbende EWG-Diskriminierung (d. h
der Fortfall einer weiteren Verscharfung), die giin-
stige Entwickiung der bsterreichischen Arbeitskosten
{verglichen mit den gusléndischen), die relative Ab-
wertung des dsterreichischen Schilling, sowie — zu
Beginn der Periode — die besonderen Exportbemii-
hungen infolge der unterdurchschnittlichen Aus-
lastung der Kapazitaten zu nennen sind. Die sinzel-
nen Ursachen solien im folgenden genauer unter-
sucht werden.

Die von Jahr zu Jahr zunehmende Verschérfung der
EWG-Diskriminierung war zweifellos eine der wich-
tigsten Ursachen fir die Markianteilsverluste der
Jahre 1962 bis 1966. Der Abbau der EWG-Binnen-
zélle begann 1959 — damals betrug der EWG-Anteil

1} Berechnungen flir frithere Jahre liegen nicht vor

Abbildung 3
Wichtige Bestimmungsgtlinde des Exportes
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an den &sterreichischen Exporten 49%2% — und wur-
de Mitte 1968 abgeschlossen, Tatsichlich errsichie
auch der Osterreichische Marktanteil an den EWG-
Importen 1958 mit 1'93% seinen Héhepunkt und sank
in den folgenden Jahren kontinuierlich auf 125%
{1968). Die Verluste an Marktanteilen waren 1962/66
mit durchschnittlich 7% pro Jahr erheblich gréBer
als in der Periode vorher (1957/61: —1%) oder in den
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Jahren danach (1967/71: —3%)'). Relativ gut konn-
ten chemische Erzeugnisse, Nahrungsmittel sowie
Maschinen und Verkehrsmittel thre Markianteile hal-
ten; Rohstoffe wurden vor allem bis 1965, Halb- und
Fertigwaren bis 1967 vom EWG-Marki verdringt. Bis
zuletzt verloren vor allem noch ,Sonstige Fertig-
waren” Markianteile. Eine Untersuchung der Exporte
in die Bundesrepublik Deuischiand — unseren wich-
tigsten Exportmarkt — zeigt, daB Usterreich seinen
Marktanteil bei Magchinen und Verkehrsmitteln sowie
bei konsumnahen Ferligwaren besser behaupten
konnte als die anderen Lieferanten aus Nicht-EWG-
Landern?).

Die Bedeutung der EWG-Diskriminierung fir die Ent-
wicklung der dsterreichischen Markianteile geht aus
den Berechnungen einer friheren Instituisstudie her-
vor; thnen zufolge kann eine Zollsenkungsvariable,
die zu Beginn des EWG-Zollabbaues den Wert 0
hat und dann enisprechend den kumulierten Zoll-
senkungen bis auf 1 steigt (T), die Verluste von
EWG-Marktanteilen (S) weitgehend erkldrens):

S=196-077T =097
(0'05)
log S=047-017log T =082
(003)

Der Beitrag der Arbeitskosten zur giinstigen Entwick-
lung der Osterreichischen Exporte geht aus Abbil-
dung 3 deutlich hervor. Kumuliert iber die Jahre 1967
bis 1971 stiegen die Arbeitskosten in Osterreich um
rund 10 Prozentpunkie weniger als in der OECD,
wogegen sie In den beiden vorhergehenden Konjunk-
turwellen um 6 Prozentpunkte sidrker gestiegen wa-
ren. Dieses (beraus starke Zuriickbleiben der Ar-
beitskosten muBte die Tendenz sinkender Marki-
anteile beenden, obwohl kleinere Arbeitskostenun-
terschiede oft ohne EinfluB auf die Entwicklung der
Marktanteile bleiben. Daher kann die Neuschitzung
der von Handler vorgeschlagenen Gleichung fiir den
Zeitraum 1952/694)

log §=203-707 log A =049

1} Mit zunehmender Integration verliert allerdings der hier
verwendete Marktanteilsbegriff immer mehr an Bedeutung,
weil der einheitliche Markt die Aufteilung der Produktion
auf verschiedene nationale Produktionsstitten nahelegt;
dadurch wichst der EWG-Binnenhandel erheblich rascher
als die Produktion oder der EWG-AuBenhandel. Der Be-
griff Marktanteil an den Importen sollte daher in diesem
Fall durch Anteil an der gesamten Versorgung, aiso an
Importen plus Produktion ersetzt werden.

2}y Gutachten des OUslerreichischen Institutes fir Wirt-
schaftsforschung, Wachstum und Strukiur des &sterreichi~
schen Exportes, Abschniit 4 H.

3 H. Handler, Markianteile der dsterreichischen Exporte,
Monatsberichte des Osterreichischen Institutes fiir Wirt-
schaftsforschung, Jg. 1970, Heft 5, 8 173

4 H. Handler,a. a 0, 8. 171
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auch nur 49% der Varianz der Marktanteile erkiéren;

bezieht man jedoch die Jahre 1970 und 1871 ein,

bleiben zwar die Koeffizienten der Gleichung im
groBen und ganzen unveridndert, der Determinations-
koeffizient steigt jedoch:

log S=212—-109og A rfe=055

Ubersicht 5

Arbeitsicosten je Produkiionseinheit
1958/66 1962/56 1967171
Zuwachs in % pro lahr

Belgien AU . L. 2’5 45 27
BRD .. ... . . A 98 25 &1
Frankreich . A . 78 32 14
GroBbrifannien S . 60 29 28
Balien . .. .. A . 51 20 78
Niederlande . . 70 53 16
Schweden .. . . . 70 21 34
Sehweiz. . . 49 32 29
USA . . . 33 —~04 &1
Gewogener Durchschnift . S 1é 21 40
Osterreich . . . . 30 36 24

Zur kraftigen Zunahme der &sterreichischen Marki-
anteile in den Jahren 1962 und 1970 trug weiters die
relative Abwertung der dsterreichischen Wahrung in
diesen Jahren bei, Nach den Berechnungen von
Handler-Schebeck, 1Bt eine Erhéhung der Export-
preise um 10% die Warenexporte um 6% steigen;
volumenméBig gehen sle daher um 4% zuriickd)
Berlcksichtigt man, daB eine Aufwertung einer Er-
hohung der Exporipreise, eine Abwertung einer
Senkung enispricht, dann &8t sich die Steigerung
der Osterreichischen Exporie in den Jahren 1969 und
1970 zum Teil auch durch die implizite Abwertung
des dsterreichischen Schilling um 2% und 1% er-
klaren. Umgekehrt kénnen die (geringen) Markt-
anteilsverluste im Jahre 1971 zum Teil mit den ersten
Folgen der Aufwertung des dsterreichischen Schil-
ling um 2% (im gewichteten Durchschnitt) erklirt
werden. Die Erhthung der Arbeitskosten tragt 1971
nicht zur Erklarung der Markianteilsverluste bel,
weil sie noch immer erheblich langsamer stiegen
als im Ausland.

Der Beitrag der heimischen Kapazitdtsausiastung
zum Gewinn von Marktanieilen ist im Durchschnitt
geringer einzuschétzen als die bisher erwdhnten
Faktoren im allgemeinen kann bloB ein lockerer Zu-
sammenhang nachgewiesen werden®), der oft durch

% Siehe dazu: H. Handler — F. Schebeck, Die Schitling-

paritdt in der Praxis. Finanznachrichien 47, 26. November
1971, Die Autoren gehen von folgender Gleichung aus:

X=0424-105W+060PX =075

X=Gesamtexport Usterreichs nomineli

W=Export der gesamten Welt nomineli
PX=Burchschnittswert der Gesamtexporte

% Siehe dazu: Wachstum und Struktur, a. a. O, Abschniit 8
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Ubersicht 6
Wechselkursindext)
Index Verdnderung in
1955=100 Prozentpunkten?)

1957 ... ... 99'8 -0z
1958.. .. ... ., 994 —G4
1959, - 993 —G1
1960 . 926 +03
1961 . 100 2 +06
21958/61 . 997

1962, 1000 —02
1963, . . 999 —01
1964 .. . .. .. . 1000 4-01
1965 . ... .. 927 —03
1946 . 992 —05
1942156 998 +01
14947 . 985 ~07
1968 . 973 —f2
1959 97 +04
1579 S ¥ 0 +1'3
1571 T w5 —15
1967171 80 —18

7} Gewichlet mif der jeweitigen Ausfubir in unsere wichtigsten Handelspariner.
%) +=Abwertung
—=Aufwertung

andere Einflisse Oberlagert wird. Immerhin ergab
eine Befragung des Institutes, da8 sich ein Drittel
bis die Héilfte der Exportbetrigbe in Zeiten schwéche-
rer Binnennachfrage um das Auslandsgeschaft be-
sonders bemiht, Es ist daher anzunehmen, daB die
relativ schlechte Kapazitatsauslastung 1967 die Ex-
portbemihungen verstarkie und damit zur Tendenz-
umkehr beitrug; umgekehrt lieB die — verglichen mit
ghnlichen Konjunktursituationen — ungemein hohe
Auslastung in den Jahren 1970 und 1271 die Export-
bemiihungen erlahmen, so daB der Anteil Oster-
reichs auf dem OECD-Markt wieder sank

Obersicht 7
Kapazitédtsauslastung

% % %

958, ... ....... 82 1962 .. 86  1967.. ... . 83
1959. ... ....... 84 1963, ... B5 1968 . . ... . &5
1960 . . ..... B& 1964 ... . . B5  1969.. ... .. 88
1961........ .. 8 1965 . ... 8 1970 ... ... .. 89
@1958/61 . 85,  1966........ 86  19M.... . 89
21962166 . . .85, o1967111 867,

@ Osterreichisches Institut fir Wirtschaltsforsehung, Investitionstest

Unter den statistischen Begriff ,Wettbewerbskompo-
nente” allt auch die VergréBerung der Zah!t der Gster-
reichischen Exportbetriebe. Nach Erhebungen des
Institutes exportierten 1961 etwas mehr als die Halfte,
1869 bereits 66% aller Industriebetriebe. Der An-
teil der GroBbetriebe Uber 500 Beschéftigte hat sich
in diesem Zeitraum nicht eindeutig verédndert, es
begannen jedoch zahireiche Mittelbetriebe zu expor-

tieren'). Teils gelang es ihnen, im Ausland eigene
Vertriebsorganisationen fiir Speziaiprodukte aufzu-
ziehen, oder sie schlossen sich Vertriebsorganisatio-
nen verwandter, komplementarer Produkie an; teils
liefern sie an ausléndische Handelsketten oder an
auslandische Produzenten Giter, die diese nicht er-
zeugen, aber im Lieferprogramm fiilhren méchten.
Indirekt wurden auch zahlreiche kieinere Betriebe
dadurch exportfdhig, daB Osterreichische Export-
firmen zunehmend als Generalunternehmer im An-
lagenbau auftreten und Subaufirdge an kleinere Fir-
men vergeben, die sonst nicht exportieren wiirden.
in manchen Fillen gaben die Subauftrdge den ersien
AnstoB fiir eigene Exportbemiihungen.

Die Exporistrukiur trug schon um die Mitte der sech-
ziger Jahre und mehr noch in den letzten Jahren
zum Wachstum der dsterreichischen Exporte bei. Ge-
messen an den OECD-Importen ist Usterreichs Wa-
renstruktur relativ glnstig, weil die OECD-Gesamt-
importe auch die bloB fangsam wachsenden Liefe-
rungen von Rohstoffen und Nahrungsmitteln aus
Entwicklungslédndern enthalien. Die L&nderstrukiur
der Bsterreichischen Exporie war inhsbesondere vor
Beginn der Integration recht giinstig, hat sich jedoch
seither eher verschlechtert. MaBgebend fiir die stéan-
dige Verbesserung der gsterreichischen Exportstruk-
tur in der Nachkriegszeit war die Verschiebung zu-
gunsten von Produkien mit héherer Werischépfung:
Der Anteil der Fertigwaren stieg von 46% in der
ersten Konjunkturwelle (1958/61) auf 59% in der letz-
ten, iener der Rohstofie und Halbfertigwaren sank
van 22% und 27Y2% auf 13% und 23%. Im Bereich
der Fertigwaren profitierte Osterreich nicht zuletzt
davon, daB sich die Nachirage zunehmend von Ar-
fikeln der Massenproduktion (Standardmaschinen,
Autos, elektrische Haushalisgerate, Schreibmaschi-
nen usw.} zu ganzen Anlagen, Spezialmaschinen und
Produkien des Freizeitkonsums (Fahrrdder, Winter-
sportartikel) verschiebt.

Die Behauptung, daf die Marktanteilsgewinne 19869
und 1970 vor allem der lebhaften Nachfrage nach
Holz sowie nach Eisen und Stahl zu danken sind,
ist nicht richtig. Zwar stieg der Anteil von Holz,
Papler, Eisen und Stahl, der vorher um etwa 1 Pro-
zentpunkt pro Jahr zuriickgegangen war, zwischen
1967 und 1969 von 24%:% auf 25'2%. Er blieb aber
selbst unter dem Wert von 1966 {27%). Bereits 1970
(19/2%,) und 1971 (22V/:%) ging der Anteill der er-
wahnten Produkte wieder zuriick. Waren die Exporte
dieser Waren 1968 und 1969 auf dem Anteil von 1967
geblieben, hatten die Gesamiexporte um jeweils
1 Prozentpunkt langsamer zugenommen; wiare ihr

1) Siehe auch: H. Handler, Export und BetriehsgriBe, in
diesem Heft, § 161 ff
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Anteil um 1 Prozentpunkt zuriickgegangen, dann
hatte sich das Gesamtwachstum um jeweils 2 Pro-
zenipunkte verlangsamt. 1970 und 1971 hatte aller-
dings die Hypothese konstanter Antelle von Holz,
Papier, Eisen und Stah! die Gesamtexporte erheblich
rascher steigen lassen.

Die zweite Komponente, die im letzten Aufschwung
neben den Warenexporien erheblich rascher wuchs
als frither, waren die Einnahmen aus dem Reise-
verkehr. Sie trugen 1968 und 1969 etwa gleich viel
zum Wachstum des Brutto-Nationalproduktes bei
wie in vergleichbaren Jahren friherer Konjunkiur-
wellen, 1970 und 1871 jedoch viel mehr (siehe dazu
Abbildung 1). Im Gegensatz zum Export geht diese
Entwickiung vor allem auf die lebhafte Nachfrage
und nicht auf Marktgewinne zuriick; der dsterreichi-
sche Marktanteil an den Ubernachtungen (Uber-
sicht 3) stieg von 1958/61 (12/2%) auf 1962/66
(14Y/2%), blieb aber seither im groBen und ganzen
unverandert. Angesichts des raschen Autholens neuer
Urlaubslander (Jugoslawien, Spanien} ist dieses Er-
gebnis allerdings als relativ gut zu bezeichnen; der
Anteil der Schweiz an den Ubernachtungen sank im
gleichen Zseitraum wvon 8% (1958/61) auf 5'Y:%
(1967/70).

Spiétes Aufholen der heimischen Konsum- und
Investitionsnachfrage

Die heimische Konsum- und Investitionsnachfrage
expandierte — wie Abbildung 1 zeigt — in den Jah-
ren 1967 bis 1969 langsamer als in friiheren Kon-
junkturwellen. DaB das Brutto-Nationalprodukt in
diesem Zeitraum dennoch nicht langsamer wuchs,
ist allein dem Export zu danken 1970 und 1971
erholte sich die heimische Endnachfrage und wuchs
erheblich kraftiger, als die Erfahrungen friherer
Konjunkturwelien erwarten lieBen; dadurch stieg die
Wachstumsrate des Brutto-Nationalproduktes (ber
das erwartete Niveau und die letzte Konjunkiurwelle
wurde gesfreckt. Trotz der Beschleunigung in den
letzten beiden Jahren wuchsen ailerdings Konsum
und Investitionen in der gesamten Periode 1967/71
langsamer als in frilheren Konjunkturwellen.

Die sehr maBige Zunahme des privaien Konsums in
den Jahren 1967 bis 1969 I4Bt sich vor allem mit der
hohen Sparquote erkldren, zum Teil aber auch mit
der relativ geringen Steigerung der Brotto-Einkom-
men (die ihrerseits wieder (ber sinkende Arbeits-
kosten zum Exportboom beitrug) und zusétzlichen
steuerlichen Belastungen. Die persénlichen Brutto-
Einkommen nahmen in den Jahren 1967/69 um durch-
schnittlich 7v2% zu, schwécher als in den ersten
drei Jahren des vorhergehenden Aufschwunges, aber
stdrker als in den Jahren 1958/60. Fir die Abzige
gilt etwa das gleiche Muster, obwohl in diesen Jahren

154

Abbildung 4
Bestimmungsgriinde der Konsumnachfrage
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zahlreiche zusatzliche Belastungen eingefihrt wurden,
wodurch an und flir sich viel stdrker wachsende Ab-
zilge zu erwarten gewesen wéren: Die Senkung der
Einkommensteuer 1967 brachte den Konsumenten
kaum mehr als die Erhdhung der Sozialversiche-
rungsbeitrige absorbierte; 1968 wurden im Februar
die Umsatz- und Ausgleichsteusr erh&ht, ab Sep-
tember eine Alkchol-Sondersteuer und eine Per-
sonenkraftwagen-Sondersteuer eingehoben; seit Jan-
ner 1969 gibt es einen 10%igen Zuschlag zur Ein-
kommen-, Kérperschaft- und Vermodgensteuer. Der
Konsum wurde jedoch stéarker eingeschrankt, als die-
sen Belastungen entsprochen héatte. Die private Spar-
quote war schon in den Jahren 1967 und 1968 mit
etwa 11% (bherdurchschnitilich hoch gewesen und
stieg 1969 weiter auf 12%. Die Ursachen dieser Stei-
gerung sind noch nicht geniigend untersucht: Teils
mag die Einfilhrung zusatzlicher Belastungen das
Konsumklima verschlechtert haben, teils zwang die
Reform der Wohnbauférderung zu verstérktem An-
sparen auf die héhere Anzahlung (Eigenmittel). Die
Preissteigerungen kdnnen keinen nennenswerten
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EinfluB gehabt haben, da sie in den Jahren 1967/69
etwas schwicher waren als in den vergleichbaren
Jahren der letzten Konjunkturwelle und sich erst
1970/71 parallel zur Steigerung der realen Kon-
sumausgaben beschleunigten,

Abblidung 5
Bestimmungsgriinde der Investitionen
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Die flaue Investitionstdtigkeit in den ersten Jahren
dieser Konjunkturwelle |48t sich ebenso wie die
kraftige Beschleunigung danach ohne Schwierigkeit
aus den iblichen Bestimmungsgriinden der Investi-
tionsnachfrage erklaren: 1967/69 drickien die ge-
ringe Auslastung der Kapazitdten und die niedrigen
Gewinne die Investitionen, die Bautitigkeit wurde
dariiber hinaus durch die Neuorganisation der Wohn-
bauférderung und durch hdhere Zinssdtze in den
Jahren 1968 und vor allem 1969 gedampft. 1970 und

1971 sorgten hohe Gewinne und die sehr hohe Ka-
pazitdtsauslastung — beide offenbar Foigen des Ex-
portbooms — fir eine gute Investitionskonjunktur.
Allerdings blieb die Investitionsausweitung, gemes-
sen am Niveau &hnlicher Konjunkturphasen, schwa-
cher als der vorhergehende Exportboom. Das Schwer-
gewicht der Investitionstitigkeit verschob sich zur
Industrie: Die Industirieinvestitionen waren 1970 und
1971 viel hdher als die Unternehmer zu Beginn der
Jahre angenommen hatten, wenn auch nicht héher
als aus Gewinnen und Kapazitdtsauslastung plausi-
bel erscheint; sie werden daher in diesen beiden
Jahren von den Investitionsfunktionen?), die das In-
stitut jlingst veré&fientlichie, ebenso gut erklart wie
vorher. Bemerkenswert ist, daB der Anteil der Er-
weiterungsinvestitionen von etwa einem Finftel in
den sechziger Jahren auf rund ein Drittel stieg®). Das
war offenbar nur mdgilich, weil die Unternehmer
nicht nur Absatzchancen sahen, sondern auch die
Méglichkeit, zusatzliche Arbeiiskrifte zu gewinnen.

Hohere Elastizitdt des Angebotles

Die kraftige Steigerung der Binnennachfrage in den
tetzten beiden Jahren hitie allerdings nicht zu einer
Steigerung der realen Wachstumsrate des Bruito-
Nationalproduktes, sondern bloB zu grdBeren Span-
nungen geflihrt, ware nicht auch das Angebot viel
elastischer gewesen, als erwartet werden konnte.
MaS8gebend dafiir war zum Teil die groBere Elasti-
Zitdt des Arbeitsmarkies, vor aliem jedoch die krif-
tige Steigerung der Produktivitdt dank gilinstiger
Struktur der Nachfrage und guter Kapazitidtsaus-
lastung.

Die gréBere Elastizitdt des Arbeitsmarktes ergab sich
allein aus der besseren Auslastung der Reserven.
Die Bevilkerung im arbeitsfdhigen Alter war im
Durchschnitt dieser Konjunkturwelle um rund 150.000,
die Zahl der Erwerbstéatigen um rund 80.000 niedri-
ger als in der vorigen. Dennoch konnte die Zahi
der Unselbstdndigen um 14.000 gesteigert werden.
Der Zuwachs konzentrierte sich auf die zweite
Hilfte des Aufschwunges: 1969 gab es um 15.000
Unselbstindige mehr als im Vorjahr, 1970 um 23.000,
1971 um 59000 Das ist teils der Umkehr des demo-
graphischen Trends, teils der Arbeitsmarktpolitik zu
danken: Arbeitsbewilligungen an Gastarbeiter wur-
den in den letzten Jahren auch nach Erschdpfung
der Kontingente groBziigig gewahrt, und die ersten
Bemihungen um eine aktive Arbeitsmarktpolitik be-
ginnen sich auszuwirken; die letzten offenen und

Yy A Stanzel, Investitionstunktionen fiir Prognosezwecke,
Monaisberichte, Jg 1872, Heft 1, S. 7 1f.

) K. Aiginger — K. Musil — R. Siadky, Ergebnisse des In-
vestitionstestes vom Herbst 1971, Monatsberichte, Jg.
1972, Heft 1, 8 22
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Ubersicht 8

Entwicklung des Arbeitsmarktes

Bevdlkerung

Insgesamt  15- bis 60/65-
jdhrige
1 2 3
1962 71269 4 480 4 33660
1963 1102 L4764 33682
1964 Ta1z9 44637 3374 9
1965 . Ti526 44312 33861
1966, ... 72897 4.38T & 33417
B1962/66 7205 44523 3.363 4
1967. .. .. 7.325'3 43236 3.305 3
1968. .. .. 79597 4308 6 3.275 4
1969 .. .. 7393 4 42956 226712
1970 74256 42851 32645
1971 74570 42837 33003
21967171 73922 42993 32825

@:1, 2: Beirat fiir Wirischafts- und Soziglfragen.
3, 4: Osterroichisches Institul fir Wirtschaftsforschung
5, 6: Bundesministerivm fir soziole Yerwallung
7: Bundeskammer der gewerblichen Wirlschaft

versteckten regionalen Reserven konnien ausge-
schépft werden. Es dirfte sich aber auch die Ein-
stellung der Unternehmer gewandelt haben: Sie sind
nun eher bereit, Teilzeitbeschéftigte aufzunehmen
und gehen zunehmend zur gleitenden Arbeitszeit
dber. Dadurch wird es einem grdBeren Personen-
kreis ermoglicht, ins Erwerbsleben zu treten.

Allerdings reichten die zuséatzlichen Beschaftigien
nicht aus, die Verkiirzung der Arbeitszeit zu kom-
pensieren. Wie Ubersicht 9 zeigt, sank die Arbeits-
zeit vor allem 1970 (—3%) als Folge des Uberganges
von der 45-Stunden- zur 43-Stunden-Woche, aber
auch in allen anderen Jahren — auBer 1968 — zeigte
sich eln sinkender Trend. Das Arbeitsvolumen nahm
in der letzten Konjunkiurwelle (1967/71) um durch-
schnittlich 1% pro Jahr ab (1962/66: —1/2%); die Ela-
stizitat des Angebotes ist daher allein der kréftigen
Steigerung der gesamiwirischaftlichen Produktivitdt
um durchschnittlich 6% pro Jahr zu danken (1962/66:
+43,%). Der groBere Produktivitatsfortschritt resul-
tiert allerdings nur zum Teil aus einem rascheren
technischen Fortschritt und/oder effizienteren Inve-

Erwerbsiditige Selbstindige Unselbstdndige

daven

u Arbeifslose  piglander  Indusirie-
beschéiftigte
4 5 [ 7
in1.000
9600 24060 131 632 4
954 5 2437 169 6391
Q4L L 24305 215 630'2
N7 244872 327 6292
8922 24495 49 6299
9338 2429'6 262 6322
8796 24257 09 6259
B&38 24116 425 6055
8413 24259 824 5955
8158 24487 1092 6140
7925 25078 1485 &33 6
8386 2 4439 927 &4 9

stitionen; er ist zum gréBeren Teil auf die hdhere
Nachfrage zuriickzufiihren, die es ermdglichie, die
Kapazitdaten stdrker auszulasten'). Die Produktion
konnte durch gréBere Serien und langere Planung
besser den Produktionsmdéglichkeiten angepalit wer-
den, wodurch es gelang, Arbeitskréfte und Maschi-
nen effizienter einzusetzen. Eipes der Merkmale die-
ser letzten Konjunkiurwelle ist die gute Auslastung
aller Branchen der Wirischaft — mit Ausnahme der
Bauwirtschaft in der ersten Hilfte des Aufschwunges;
im besonderen MaB stlitzte sich die Konjunktur je-
doch guf Industrie und Gewerbe, deren Produktion
bel angespanntem Arbeitsmarki durch zuséatzliche In-
vestilionen relativ rasch gesteigert werden kann. In-
dustrie und Gewerbe trugen in der Pericde 1967/71
2v2% zur Wachstumsrate des Brutio-Nationalpro-
dukies bei, um 31 Prozenipunkte bzw V: Prozent-

1) Nach den Meldungen im Investitionstest des Instiiutes
waren die Kapazitdten der Industrie im Durchschnitt
19562/66 zu 85'2%, im Durchschnitt 1967/71 zu 86%:% aus-
gelastet. 1970 und 1971 lag der Auslastungsgrad mit je
89% um 3 Prozentpunkte hdher zls in den vergleichharen
Jahren 1965/66 (ie 86%)

Ubersicht 9
Gesamiwirtschaftliche Produktivitit
1958 1959 1960 1961 @ 1962 1963 1964 1965 1966 o 1967 1968 1969 1970 1971 @
1958/1961 1962/66 196771
Erwerbsiatige') +02 405 +15 10 + %, —01 —01 4D3 —03 —06 —0 —42 =11 —09 4 02 H11 —¥,
Arbeitszeit?) 402 —32 ~02 08 —1 ~20 —02 08 —16 +01 —Y, —10 407 —02 — 29 ~1¢ -9,
Arbeiistage?} . =02 402 —02 =06 — 1, +04 404 +02 +02 —04 -0 —06 408 04 402 402 40
Arbaitsvelumen 402 —25 11 =04 — Y, =17 401 13 =7 09 ~Yf, —28 404 —07 — 25 403 —1
Produktivitit!) . 435 453 471 460 +5Y, 443 44T 449 451 459 48, +52 40 +468 4103 3149 46
Brytto-Mationalpredukt . +37 +28 +82 456 45 26 442 62 +34 150 44, 2% 444 461 £ T8 452 45

'} Ohne Arbeitslase -— ¥) Je Industriebeschiftigten; die implizite Annahme gleiche
kurzfristigen Schwankungen der Produkiiviil, ist aber mittelfristig plavsibler als die alternative Annahme unverdnderter Arbeitszeit dieser Gruppen. —
3 Zur Hdlfte. — *) Per Differenz errechnet
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Abbiidung 6
Bestimmungsgriinde der hheren Elastizitdt des Angeboles
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punkt mehr als in den zwei vorangegangenen Kon-
junkturwellen. Diese Strukiur der Nachfrage — die
wieder weltgehend Folge der guten Exportkonjunkiur
in der ersien Hilfie des Aufschwunges ist — war so-
mit Vorbedingung fir die hohe Produkiivitatssteige-
rung und damit die Starke des Aufschwunges.

DaB das rasche Wachstum der Gesamtnachfrage
nicht zu stérkeren Spannungen fihrie, ist vor allem
den hohen fmporfen zu danken. Bis 1969 wuchs die
Wareneinfuhr fangsamer als in friheren Aufschwiin-
gen. Das erklart sich vor allem aus dem &sterreichi-

Ubersicht 10

Beitrag der einzelnen Entstehungsbereiche zum
Wachstum des Brutto-Nalionalproduktes

1958/61 1962166 1967171
Prozentpunkte
Land- und Forstwirtschaft . 94 —&1 o2
Industrie A . 15 13 20
Gewerbe .. . . 03 o3 o4
Boywirtschaft. . - A G¢7 06 os
Elekirizitdts., Gas= v ¥Wasserwirt.
schaft. . . .. . a2 02 [
Yearkehr . . . . D2 04 [
Handel .. .. L. 09 1) o7
Offentlicher Dienst . . 03 03 02
Sonstige Dienste . . . 03 o2 o2
Banken ... .. . . . 02 03 4
Wohnungswirtschaft . e o1 0o 90
Brutte-Natienalproduky . 5% 43 52

schen Kostenvorsprung dank sinkender Arbeitskosten
und relativer Abwertung (siehe Abbiidung 3). 1970 und
1971 nahmen die Importe jedoch rascher zu, als kon-
junkturgemaB zu erwarten gewesen ware, und lin-
derten damit den Druck der Ubernachfrage. Zum Teil
forcierte die Wirtschafispolitik zusétzliche Einfuhren
durch Kontingentaufstockungen und Zolisenkungen,
zum Teil waren gegen Ende der Periode auslandi-
sche Firmen an Lieferungen nach Osterreich stdrker
interessiert, um ihre Kapazitdten auslasten zu koén-
nen.

Der Beitrag der Wirlschaiispolitik

Neben der kraftigen, branchenmaBig wie zeitlich
glinstiger gestreuten Nachfrage und der groBeren
Elastizitét des Angebotes war auch die richtige Do-
sierung der Konjunkturpolitik eine wichtige Voraus-
setzung fir die Starke der letzten Konjunkturwelle.
An sich wird die Konjunkturpolitik in der dffentlichen
Meinung eher skeptisch beurteilt: Es wird vielfach
angenommen, daf die MaBnahmen wirkungslose
Kompromisse seien, die Uberdies meist viel zu spét
getroffen werden. Fir die letzte Konjunkturwelie
trifft dies zweifellos nicht zu.

Gemessen am Saldo des inlandwirksamen Defizites
laut RechnungsabschluB wirkte die Fiskalpolitik dies-
mal deutlich antizyklisch (siehe Abbildung 7, unterer
Teil): 1967 und 1968 gab es relativ groBe inland-
wirksame Defizite, 1969 und 1970 nur noch kleing;
1971 gelang es einen inlandwirksamen Uberschuf
von fast 2 Mrd. S zu erzielen. Insbesondere die In-
vestitionspolitik des Bundes war im letzten Auf-
schwung — im Gegensatz zum vorletzien — streng
antizyklisch.

Der Vergleich der Salden des Voranschlages und
des Rechnungsabschlusses 148t eine der wichtigsten
Ursachen fir die Fehleinsch&tzung der Konjunktur-
politik durch die dffentliche Meinung erkennen: Hatte
man die Voranschldge — die fiir die politische Dis-
kussion wichtiger sind — verwirklicht, wére die anti
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zyklische Wirkung viel schwacher und iberdies ein
Jahr verspitet eingetreten. MafBgebend dafiir waren
nicht nur die Schwierigkeiten in der Budgeterstel-
fung, sondern auch in der Konjunkturprognose und
in der Einnahmenschéatzung. Wirkungsvolle Konjunk-
turpolitik wurde daher vor allem bei der Durchfiih-
rung des Budgets geleistet, teils dadurch, daB kon-
junkturbedingte Mehr- oder Mindersinnahmen keine
Revision der Ausgabenpléne nach sich zogen, teils
durch die Bildung von Rilcklagen oder die vorzeitige
Tilgung von Auslandschulden.

Neben der Budgeipolitik wirkte auch die Staats-
schuldenpolitik zumindest in der richtigen Richtung,
wenn auch zu schwach, um ernstlich ins Gewicht zu
fallen: In den Jahren 1967 und 1968 wurde mehr als
die Héalfte der Staatsschulden im Ausiand aufge-
nommen, 1869 und 1870 nur noch ein Zehntel; 1971
zahlte der Bund per Saldo 1 Mrd. S Auslandschulden
Zuriick).

Auch die Wahrungspolitik (Abbildung 7, oberer Tell)
operierte diesmal antizyklisch: Zwischen der zweiten

Abbildung 7
Die wichtigsten MaBnahmen der Wirtschaftspolitik
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1} Siehe dazu: G. Tichy, MoOglichkeiten und Grenzen der
Staatsschuldenpolitik — Das dsterreichische Beispiel. Das
dffentliche Haushaltswesen in Osterreich, Jg. 10, Heft 4,
Juni 1971, Ubersicht 1 und Ubersicht 6. In dieser Arbeit
wird allerdings auch betont, daB die dkonomischen Eifekte
der Auslandverschuldung durch Notenbankverschuldung
billiger erzielt werden konnten
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Jahreshalfte 1966 und der ersten 1969 wurde die
Mindestreservenpolitik viermal und die Bankraten-
politik dreimal expansiv eingesetzt, zweimal wurde
der Refinanzierungsrahmen fir Ausfuhridérderungs-
kredite erhéht. Im Herbst 1962 wurde der expansive
Kurs abgebrochen, Bankrate und Mindestreservever-
pfiichtungen wurden hinaufgesetzt; im Friihjahr 1970
folgte eine weitere Erhdhung der Bankrate und die
Ausgabe von 12 Mrd. S unverzinslichen Kassen-
scheinen (auf stwa ein halbes Jahr). Die MaBnahmen
seit Anfang 1871 galten primar der Abwehr spekula-
tiver Transaktionen. Die expansive Politik zwischen
Herbst 1966 und Herbst 1969 stiitzte die Wachstums-
rate; 1970 und 1971 blieb die Liquiditat des Kredit-
apparates relativ hoch, die Kreditausweitung und da-
mit die Investifionstitigkeit wurden nicht behindert.
Die Konjunkturpolitik von Regierung und Notenbank
hat diesmal zwelfellos zur ginstigen Entwicklung
beigetragen; in der eher schwachen Welle vorher
(1961/66) hingegen war die Budgetpolitik weniger ex-
pansiv, die Geldpolitik zum Teil prozyklisch?),

DaB die traditionelle Konjunkturpolitik in Usterreich
erfolgreich wirken konnte, ist wohl vor allem der
elnkommenspolitischen Absicherung zu danken. In
vielen anderen europdischen Industrigldndern ent-
glitt die Preis- und Lohnsteigerungsrate in den letz-
ten Jahren der wirtschaftspolitischen Kontrolle: Die
Léhne stiegen meist viel rascher als die Ubernach-
frage allein erklaren kann; die Lohngleichungen der
QECD, die auf Daten der Periode 1960 bis 1969 ba-
sieren, unterschatzen die Lohnsteigerungen 1969 und
1970 erheblich®). Die Wirtschaftspolitik versuchte da-
her fast Oberall durch global-restriktive MaBnahmen
die Ubernachfrage zu verringern und die Lohnforde-
rungen zu bremsen. Friheren Erfahrungen enispre-
chend driickten diese MaBnahmen zwar die reale
Wachstumsrate, konnten aber Preise und Léhne zu-
nidchst nicht beeinflussen. Sie wurden im letzten
Jahr dberall aufgehoben, teils unter dem Druck der
Gffentlichen Meinung, teils nach der Normalisierung
des Nachfragekiimas. |hre Spéatiolgen werden zwar
den Teil des Lohnauftriebes verringern, der auf der
Ubernachfrage basierte, aber auch die Wachstums-
rate weiter driicken.

In Osterreich gelang es, LL6hne und Preise besser
unter Kantrolle zu halten als in den meisten anderen
Staaten; die Lohnsteigerungsraten blicben eher
niedriger, als nach den Erfahrungen fritherer Kon-
junktursituationen zu erwarten war: Die Léhne und
Gehéalter pro Kopf nahmen in den Jahren 1968, 1969

%) Siehe dazu: G. Tichy, Wéahrungspolitische Zielfunktio-
nen und die Ziele der 6sterreichischen Wahrungspolitik,
Zeitschrift fir Nationaldkonomie, 30, 1970, S 344 ff.

%) OECD, inflation, a. a. O, S 69 bis 74.
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und 1970 um je 1%:% langsamer zu als in den glei-
chen Jahren des vorhergehenden Aufschwunges
{1963, 1964, 1965), erst 1971 wuchsen sie um 2Y2%
rascher (als 1966). Das dberrascht vor allem des-
halb, weil die Wachstumsrate im Durchschnitt der
jetzten beiden Jahre um 2 Prozentpunkte und die
Inflationsrate um 1'2% Prozentpunkte héher war als
in den konjunktursll vergleichbaren Jahren 1965/66;
der Arbeitsmarkt war zuletzt stirker angespannt als
je zuvor. Auf Grund der Marktbedingungen wére zu
erwarten gewesen, daB die Léhne in Osterreich nicht
langsamer steigen als im Ausland. Als Folge der Zu-
sammenarbeit der Sozialpariner werden bei uns je-
doch Marktsituationen {iblicherweise nicht voll aus-
genlitzt, sg daB die Léhne und Gehélter im Konjunk-
turverlauf meist weniger stark schwanken als im
Ausland (siehe dazu die Variationskoeffizienten in
Ubersicht 11).

Ubersicht 11
Entwicklung der Léhne und Gehilter in fiinf wichtigen

Landern
&sterreich  BRD  Frankreich  lialien Grofi-
britannien
Verdnderung gegen das Yorjahr in 54
1957. . o 108 95 119 91 57
1958 ... ... .. 40 B4 149 75 3y
1959 . 62 72 112 70 &7
190 ... ... ... 94 124 88 108 76
% L . 118 124 118 M3 81
1962, .. . A 92 106 132 166 55
1963, ... . . 79 73 142 216 51
1964. . s 100 94 112 119 83
1965 . . 101 103 78 58 79
1966.. . 101 76 3] 70 70
1967, ... IR Bé o2 80 102 39
1963 . 61 73 124 B4 72
1969.... ... 838 125 144 91 72
1970 . g2 i79 135 178 19
1971... . - 153 130 116 96 98
Yariationskoeffizienten

1957/71 . 28 & 40°4 209 W9 318
1967/M1 e 355 660 206 3T 76

Q: OECD, Nalignal Accounts

Beschleunigung des Preisaufiriebes

Weit verbreitet ist die Meinung, die kriftige Be-
schieunigung des Preisaufiriebes sei ein besonderes
Charakteristikum dieses Aufschwunges. Das ist je-
doch nur beschrankt richtig. In der Periode 1967/71
war zwar die durchschnittliche Steigerungsrate laut
Verbraucherpreisindex (3%/4% pro Jahr} etwas gréfer
als in der Vorperiode 1962/66 (3% pro Jahr), das
geht jedoch vor allem auf die Indexrevision 1966 zu-
riick, die den besonders kraftig steigenden Woh-
nungsaufwand starker berldcksichtigte. Der Preisin-
dex des Brutto-Nationalproduktes stieg in beiden
Pericden etwa gleich rasch (433/.%). Weit stérker
als frither stiegen bloB die Importpreise, so daB sich
die durchschnittliche Steigerung des Preisindex des

verfigbaren Giiter- und Leistungsvolumens von
31/2% in der ersten auf 4% in der zweiten Periode
beschleunigte,

Ubersicht 12
Entwickiung wichtiger Preise

@ 195861 21962)66 1967/7%
Durchschaifliiche Steigerung pro lahr in %

Yerbraucherpreise

mif Saisonpredukten . - 22 34 28

ohne Saisenpredukte . .. . 22 35 28
Preisindex des verfigbaren Gister-

und Leistungsvolumens .. . 24 36 40
Preisindex des

Brutto-Nafisnalprodukies . .. 30 37 38

Der Vergleich der Konjunkturduichschnitte tauscht
jedoch dariiber hinweg, daB das Muster der zeit-
lichen Entwicklung der Binnenpreise diesmal anders
war: 1967 bis 1969, als das Brutto-Nationalprodukt
gleich rasch wuchs wie in dhnlichen Phasen friherer
Konjunkturwellen, stiegen die Preise etwas lang-
samer, 1970 etwa gleich rasch; 1971, als sich die
Wachstumsrate des Brutto-Nationalproduktes we-
niger stark abschwichte als in vergleichbaren Kon-
junkturperioden, beschleunigte sich der Preisauftrieb,
und er wird vor allem 1972 starker sein als in ver-
gleichbaren Jahren. Die Beschleunigung des Preis-
auftriebes wurde 1970 noch groBteils durch Ver-
teuerungen von Importen verursacht, 1971 und 1972
verstarkte sich der EinfluB der heimischen Ursachen.
Die iberdurchschnittlichen Preissteigerungen erkla-
ren sich vor allem aus der Verlangerung der Periode
kriftigen Wachstums bei voller Ausniitzung der Ka-
pazitdten und aus dem Riickstau im Bereich der amt-
lich geregelten Preise. Da die Preisentwicklung der
Konjunktur dblicherweise ein halbes bis ein ganzes
Jahr nachhinkt, miissen auch die Teuerungen des
Jahres 1972 der letzien Konjunkturwelle zugerech-
net werden.

Zusammenfassung

Die Konjunkturwelle 1967/71 war langer und krafti-
ger als die leizten zwei Konjunkturwellen. Mafige-
bend dafiir war erstens der kraftige Exporiboom,
zweltens die bessere Verteilung der Nachirage; der
Konsum- und Investitionsboom setzte erst spét ein,
dauerte dann aber langer. Drittens schlieBlich gelang
es dank der giinstiger vertellten Nachirage, die Ka-
pazititen besser auszulasien als in der letzten Kon-
junkturwelle; das tatsachlich erzielte Wachstum war
kraftiger als das Kapazitdtswachstum. Ein solcher
zusatzlicher Wachstumsspielraum wird in der nach-
sten Konjunkturwelle zweifellos nicht gegeben sein,
da diesmal die Kapazitaten voll ausgelastet waren,
Doch werden wahrscheinlich auch nicht alle der an-
deren Fakforen wirken, die diesen Aufschwung be-
sonders kraftig ausfallen lieBen Das erhebliche Zu-
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riickbleiben der relativen Arbeitskosten war eine sel-
tene Ausnahme, weil die Osterreichischen L&hne
unter dam européischen Durchschnitt und unter dem
Lohnniveau der meisten Nachbarldnder liegen; sie
werden daher kiinftig eher tiberdurchschnittlich stel-
gen. Auch wird man nicht damit rechnen kdnnen,
daB in kiinfiigen Aufschwiingen wichtige Handels-
partner gerade rechtzeitig aufwerten und damit die
Osterreichische Exportkonjunktiur stimulieren; eben-
sowenig damit, daB die Sparquote gerade dann
steigt, wenn ein Zuriickhalten der Konsumweile
zweckmiBig erscheint Die Verbesserung der Ex-
portstruktur, die VergréBerung der Zahl der Export-
betriebe und der Wegfall einer weiteren Verschar-
fung der EWG-Diskriminierung sind jedoch Faktoren,

die auch den nichsten Aufschwung stiitzen werden.
Andere, wie die bessere Sireuung der Nachfrags
durch konjunkturpolitische Mafnahmen oder die
Dampfung der Schwingungen in der Einkommens-
verteilung durch die einkommenspolitische Zusam-
menarbeit der Sozialpartner, kbnnen wieder wirken,
jedoch nur, wenn man sich ebenso sehr darum be-
miht wie im letzten Aufschwung. Der Wachstums-
trend wird damit zu Beginn der siebziger Jahre vor-
aussichtlich etwas steiler sein als um die Mitte der
sechziger Jahre, wenn auch der Unterschied nicht
so grof3 sein dirfie, wis es ein unkritischer Vergleich
der Wachstumsraten in den letzten zwei Konjunktur-
wellen erscheinen lassen mag

Gunther Tichy
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