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Verscharfung der Arbeitsmarkiprobleme von
Randgruppen in Grenzregionen im Gefolge der

Ostoffnung

Das Beispiel der Roma in Oberwart

Die Ostoffnung bringt dem Burgenland eine Steigerung des Wirtschaftswachstums, die aber nicht allen
Regionen und Gruppen von Arbeitskraften gleichermaBen zugute kommt. Personen mit einfachen Quali-
fikationen verlieren im Gefolge des Strukturwandels zu hoherwertiger Produktion in Uberdurchschnittli-
chem MabBe ihren Arbeitsplatz. Der Bezirk Oberwart ist einer der Industriestandorte, die von der kostenori-

entierten Produktionsverlagerung ins Ausland besonders betroffen sind.
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Seit der Osto6ffnung haben sich die Rahmenbedingungen im Standortwettbewerb
zwischen dem Burgenland und Ungarn grundlegend verdndert. Die Wirtschaft aller
burgenldndischen Regionen hat von der Ostéffnung profitiert, und zwar wesentlich
mehr als andere &sterreichische Grenzregionen, insbesondere an der Grenze zu
Tschechien (Biffl et al., 2003). Dafur war nicht zuletzt die Ziel-1-Férderung aus dem EU-
Strukturfonds maBgebend; diese Mittel frugen dazu bei, dass die Wirtschaft im Bur-
genland, gemessen am BIP je Einwohner, gegeniber dem Osterreich-Durchschnitt
seit 1995 um 4 Prozentpunkte auf 68% des Osterreich-Wertes aufholte.

Allerdings profitierfen nicht alle Regionen des Burgenlandes — und nicht alle Perso-
nengruppen — von der Beschleunigung des Wirtschafts- und Beschaftigungswachs-
tums gleichermaBen. Im SUd- und im Mittelburgenland, in denen die industriell-
gewerbliche Produktion eine vergleichsweise groe Rolle spielt, waren die negativen
Effekte der Ostdéffnung — Betriebsabwanderung und Produktionsauslagerungen
(Outsourcing) — am deutlichsten; der positive Integrationseffekt kam hingegen vor-
wiegend dem Nordburgenland zugute.

In den neunziger Jahren belebte sich die Bevdlkerungsdynamik im Burgenland erst-
mals seit 30 Jahren: Hatte die Zahl der Einwohner zwischen 1961 und 1991 nahezu
stagniert, so stieg sie zwischen 1991 und 2001 um 6.700 oder 2,5% auf 277.600. Der
Anfeil des Burgenlandes an Osterreich insgesamt liegt allerdings noch immer unter
jenem der sechziger Jahre (1961 3,8%, 2001 3,5%), weil die Gesamtbevdlkerung im
Osterreich-Durchschnitt zwischen 1961 und 2001 um knapp 14% zunahm, im Burgen-
land hingegen um nur 2,4%.

FUr den Bevolkerungsanstieg in der ersten Hdalfte der neunziger Jahre (1991/1996
+3,6%) war vor allem die starke Zuwanderung von Flichtlingen aus dem frheren
Jugoslawien bestimmend und weniger die Sogwirkung eines wirtschaftichen Boom:s,
der sich als wenig nachhaltig erwies. In der zweiten Hdalfte der neunziger Jahre setzte
wieder ein Bevdlkerungsrickgang ein (1996/2001 -1,1%).
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Unausgewogene
regionale Bevolke-
rungsentwicklung
spiegelt Standort-
probleme wider

Die Wirtschaft ist im Burgen-
land mit Strukturproblemen
konfrontiert, die sich auch in
der regionalen Bevélke-
rungsentwicklung spiegeln.
Vom Bevdlkerungsrickgang
besonders betroffen war der
Industriestandort Oberwart.
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Abbildung 1: Verdnderung der Wohnbevdlkerung seit 1961
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Q: Statistik Austria.

Abbildung 2: Regionaler Strukturwandel der Bevélkerung im Burgenland

Wohnbevdlkerung 1991 und 2001
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Q: Statistik Austria. — E...Eisenstadt, EU...Eisenstadt-Umgebung, GS...GUssing, JE...Jennersdorf,
MA ... Mattersburg, ND . . . Neusiedl am See, OP . . . Oberpullendorf, OW . . . Oberwart.

Die Wirtschaft ist im Burgenland mit Strukturproblemen konfrontiert, die sich auch in

der regionalen Bevolkerungsentwicklung spiegeln (Mayerhofer — Palme, 2002). Die
Einwohnerzahl erhdhte sich in den neunziger Jahren nur in den nérdlichen Bezirken
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(NUTS-llI-Region Nordburgenland +6,3%)!'), wdhrend sie im Mittel- (-1,0%) und im
SUdburgenland (-1,3%) weiterhin schrumpfte.

Vom Bevdlkerungsrickgang besonders betroffen war der Industriestandort Oberwart
(-0.8%). der bevolkerungsstarkste Bezirk im SUdburgenland (2001 19,2% der Bevdlke-
rung des Burgenlandes).

Ubersicht 1: Wandel der Altersstruktur der Bevlkerung

Bis unter 15 Jahre 15 bis unter 60 Jahre 60 Jahre oder dlter

1991 2001 1991 2001 1991 2001

Anteile in %
Osterreich 17.4 16,8 62,5 62,1 20,1 21,1
Burgenland 171 15,2 60,6 60,7 22,3 24,1
Oberwart 17.7 15,4 60,4 60,9 21,9 23,7

Q: Statistik Austria.

In den neunziger Jahren wanderten, wie schon in der Vergangenheit, vor allem Per-
sonen im Haupterwerbsalter (15 bis 59 Jahre) aus dem Burgenland ab; der Anteil
dieser Altersgruppe fiel deshalb im Jahr 2001 mit 60,7% deutlich gegenUber dem Os-
terreich-Durchschnitt zurGck (62,1%). Mit der Abwanderung der Personen im mittle-
ren Alter verringert sich auch die Zahl der Kinder und Jugendlichen. Daher ist der An-
teil der unter 15-Jahrigen an der Bevdlkerung im Burgenland unterdurchschnittlich
(2001 15,2% gegenuber 16,8% im Osterreich-Durchschnitt), die Bevdlkerung ist dlter
als in Osterreich insgesamt.

Trotz eines Aufholprozesses der Wirtschaft in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre
ist das Burgenland weiterhin das drmste &sterreichische Bundesland: Mit 17.900 € je
Einwohner erreichte das Bruttoregionalprodukt im Jahr 2001 bloB 68% des Osterreich-
Wertes (1995 64%). Die Strukturprobleme des Burgenlandes spiegeln sich u. a. in ei-
nem starken wirtschaftlichen Nord-Sud-Gefdlle. Das Sudburgenland ist mit 56% des
durchschnittlichen BIP je Einwohner eine der &rmsten Regionen Osterreichs. Die Lage
in Oberwart ist dank des groBeren Gewichts der Industrie etwas gunstiger als im stér-
ker agrarisch strukturierten Jennersdorf und Gussing; dennoch bleibt das Bruttoregi-
onalprodukt je Einwohner mit 60% des Osterreich-Wertes (1995) deutlich unter der
Relation fUr das Nordburgenland.

Ubersicht 2: Bruttoregionalprodukt pro Kopf zu laufenden Preisen

Zu laufenden Preisen

1995 2001 1995/2001 1995 2001
In € Verénde- Osterreich = 100
rungin %

Osterreich 21.700 26.500 + 22,1 100 100
Burgenland 13.900 17.900 + 28,8 64 68
Nordburgenland
(Eisenstadt, Eisenstadt-Umgebung,
Mattersburg, Neusiedl am See) 16.200 20.500 + 26,5 75 77
Mittelburgenland (Oberpullendorf) 12.700 16.700 + 31,5 59 63
Sudburgenland
(GUssing, Jennersdorf, Oberwart) 11.200 14.800 + 32,1 52 56
Oberwart 13.020 . . 60

Q: Statistik Austria.

Der wirtschaftliche Aufschwung des Burgenlandes wurde durch die EU-Férderung
wesentlich unterstGfzt — in der Periode 1995/1999 flossen etwas mehr als 170 Mio. €

1) Abgrenzung nach NUTS Ill: Nordburgenland (Eisenstadt, Eisenstadt-Umgebung, Mattersburg, Neusiedl am
See), Mittelburgenland (Oberpullendorf), SGdburgenland (GUssing, Jennersdorf, Oberwart).
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Anhaltende Struktur-
probleme trotz des
Aufholprozesses

Das Sudburgenland ist ge-
messen am BIP je Einwohner
eine der drmsten Regionen
Osterreichs. Die Lage in
Oberwart ist dank des gréBe-
ren Gewichts der Industrie
etwas gunstiger als im stdrker
agrarisch strukturierten Jen-
nersdorf und GUssing.

117



B ARBEITSMARKTPROBLEME

Belebung der
Wirtschaft beginstigt
die Beschaftigung

Die Zahl der unselbsténdig
Beschaftigten wuchs im Bur-
genland zwischen 1990 und
2004 um mehr als ein Finftel,
wesentlich dynamischer als
im Osterreich-Durchschnitt.
Wd&hrend im Handel und den
unternehmensorientierten
Dienstleistungen merkliche
Zuwdchse zu verzeichnen
waren, gingen in der Indust-
rie Arbeitspldtze verloren. Im
Stdburgenland expandier-
ten die Tourismusbranche
und der Gesundheitssektor.
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an Ziel-1-Férdermitteln und 240 Mio. € an Kofinanzierung von Bund und Land. Fir die
Periode 2000/2006 hat die Europdische Kommission weitere Fordergelder in der H6-
he von 261 Mio. € zugesichert.

In Osterreich erhdhte sich die Zahl der unselbsténdig Beschdftigien zwischen 1990
und 2004 um 187.200 oder 6,9%. Viel dynamischer war die Entwicklung im Burgen-
land mit +22,3% (+13.300). Auch der Bezirk Oberwart wies in dieser Periode eine
Uberdurchschnittliche Zuwachsrate auf; sie blieb mit +9,7% jedoch deutlich unter je-
ner fur das Burgenland insgesamt.

Mehr als die Hélfte der Beschdaftigungssteigerung im Burgenland entfiel auf ausiandi-
sche Arbeitskrafte (+7.100), ihre Zahl hat sich zwischen 1990 und 2004 mehr als ver-
dreifacht (von 2.900 auf 10.000). Damit nahm der Auslénderanteil an den unselb-
sténdig Beschdaftigten im Burgenland Uberdurchschnittlich zu (von 4,2% auf 11,8%,
Osterreich von 7,4% auf 11,3%). Etwa ein Drittel der ausléndischen Arbeitskréfte im
Burgenland sind Grenzgdnger, der Uberwiegende Teil aus Ungarn (Biffl — Bock-
Schappelwein, 2004); die ausl&dndischen Arbeitskrafte im Burgenland sind im Durch-
schnitt héher qualifiziert als in Osterreich insgesamt.

Wd&hrend das Burgenland schon zur Zeit der Ostéffnung 1989/90 insbesondere im
Handel und den unternehmensorientierten Dienstleistungen merkliche Beschd&fti-
gungszuwdchse verzeichnete, gingen im industrieorientierten Oberwart bis 1997 Ar-
beitspldtze verloren. Erst nach einer schwierigen Umstrukturierungsphase erholte sich
die Beschdaftigung in Oberwart gegen Ende der neunziger Jahre.

Abbildung 3: Entwicklung der Zahl der unselbstdndig Beschdéffigten

Stand Ende Juli
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

Zugleich verdnderte sich die Struktur der Beschdaftigung nach Branchen und Tatigkei-
ten. Im industriell-gewerblichen Bereich nahm die Zahl der Arbeitsplatze ab, wdah-
rend der Dienstleistungssektor zus@tzliche Arbeitskrafte einstellte. Deutlich war der
Beschdaftigungsabbau in Oberwart vor allem in der Textil-, Elektro- und Metallindustrie
sowie in der Zementerzeugung. Im SUdburgenland expandierten die Tourismusbran-
che (Wellness-Tourismus in der Thermenregion) und - in Verbindung damit — der Ge-
sundheitssektor. Im Nordburgenland gewannen insbesondere unternehmensorien-
tierte Dienstleistungen und der Handel an Bedeutung. Trotz dieser Dynamik im
Dienstleistungssektor ist der Tertidrisierungsgrad im Burgenland und besonders in
Oberwart weiterhin unterdurchschnittlich.

Die Zahl der unselbstdndig Beschdaftigten (ohne Prdsenzdienst und Bezug von Kin-
derbetreuungsgeld)?) betrug im Juli 2004 im Burgenland 73.100; davon waren 14.000
Personen oder 19,1% im Bezirk Oberwart beschdaftigt. Der Frauenanteil an der Ge-

2) Krankenversicherte nach dem ASVG (ohne Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen).
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samtbeschdaftigung Ubertrifft in Oberwart mit 49,7% (Juli 2004) sowohl den Wert for
das Burgenland (45,7%) als auch jenen fur Osterreich insgesamt (44,4%). Der ver-
gleichsweise geringe M&nneranteil an der Gesamtbeschdaftigung ist typisch fUr eine
Auspendlerregion (Tages- und Wochenpendler).

Ubersicht 3: Unselbsténdige Beschdftigung

1990/1995 1995/2000 2000/2004
Verdnderung in %
Nordburgenland +13,1 + 85 + 2,1
Mittelburgenland +13,7 + 1.7 + 6,6
Stdburgenland + 06 +11,6 + 39
Oberwart - 10 + 80 + 27

Q: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger. Stand Ende Juli.

Die Verschdarfung des Wettbewerbs durch den technologischen Wandel und die
Ostoffnung trifft insbesondere die SachgUterproduktion. In diesem Sektor wurden im
Burgenland zwischen 1991 und 2001 mehr als ein Viertel aller Arbeitsstétten geschlos-
sen (—404 Betriebe, —26,2%, Oberwart —88 Betriebe, —27,6%), obwohl die Zahl der Ar-
beitsstattens) insgesamt deutlich zunahm. Im Dienstleistungssektor entstanden neue
Arbeitsst@tten vor allem im Bereich der unternenmensnahen Dienstleistungen und
des Unterrichtswesens.

In der SachgUtererzeugung gingen Standorte insbesondere durch die Verlagerung
der Produktion verloren, aber auch durch Betriebsstillegungen und Konkurse. Davon
war neben den Branchen Texfilien, Bekleidung, Leder und Holz sowie Papier einer
der gréBten Arbeitgeber der Region, die Metallindustrie, betroffen. Neue Arbeifsstat-
ten enfstanden vorwiegend im Chemie- und Recyclingbereich.

Abbildung 4: Arbeitsstétten und Beschdftigte nach Wirtschaftsklassen
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Q: Statistik Austria.

Die Zahl der Beschdaffigten verringerte sich in der SachguUterproduktion zwischen
1991 und 2001 im Burgenland um 4.000 oder 21,8%, im Bezirk Oberwart um 1.900

3) Ohne land- und forstwirtschaftliche Arbeitsstatten, exterritoriale Arbeitsstétten (z. B. Botschaften), private
Haushalte mit Angestellten (z. B. Kindermddchen) und Hauswarte.
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Wettbewerbsver-
scharfung vor allem in
der Sachguter-
erzeugung

In der Sachgitererzeugung
wurden im Burgenland zwi-
schen 1991 und 2001 mehr
als ein Viertel aller Arbeits-
statten geschlossen. Verla-
gerung der Produktion, Be-
triebsstilllegungen und Kon-
kurse betrafen vor allem
GroBbetriebe, wdhrend
Kleinbetriebe vom zuneh-
menden Wohlistand in der
Region profitierten.

119



B ARBEITSMARKTPROBLEME

Besonders GroB3-
betriebe von Schlie-
Bungen und Produk-
tionsverlagerung
betroffen

Arbeitsproduktivitat
steigt durch Aus-
lagerung von Tatig-
keiten mit geringer
Produktivitat
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oder 35,4% (Osterreich —137.100, —17,8%). Im gesamten Burgenland halbierte sich die
Beschdaftigung in der Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie, in der Metall- und Elekt-
roindustrie schrumpfte sie um ein Drittel. In Oberwart, einem der wichtigsten Indust-
riestandorte des Burgenlandes, bedeutete das den Verlust von 71,5% der Arbeits-
platze in der Textilbranche und 26,7% in der Elekiro- und Metallindustrie.

Durch die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor wurden zwar so-
wohl im Burgenland als auch in Oberwart die Arbeitsplatzverluste mehr als kompen-
siert; Dienstleistungen stellen aber andere Anforderungen an die Arbeitskrafte als die
Industrie. Im Tourismus stieg vor allem der Bedarf an Personen mit mittlerer und héhe-
rer Qualifikation im Gesundheits- und Pflegebereich und in den persdnlichen Diens-
ten (Wellness-Tourismus), in den unternehmensorientierten Diensten die Nachfrage
nach Personen mit hdéherer kaufmdannischer Qualifikation, wahrend handwerkliche
Fertigkeiten kaum gefragt sind. Arbeitskr&fte mit einfacher Qualifikation und geringer
kaufmdannischer Kompetenz bzw. ohne Ausbildung finden deshalb zu den neuen
Stellen in sozialen und Gesundheitsberufen kaum Zugang.

GroBere Betriebe sind meist Uberdurchschnittlich exportorientiert und damit den in-
ternationalen Konjunkturschwankungen starker ausgesetzt. Seit 1991 wurden in
Oberwart acht von 22 Betrieben in der BetriebsgréB8enklasse mit 100 oder mehr Be-
schaftigten geschlossen (-36,4%). sieben davon in der Wirtschaftsklasse Textil, Beklei-
dung, Leder. Zugleich erfuhren die Kleinbetriebe mit hdchstens 19 Beschdaftigten ei-
nen wirtschaftlichen Auftrieb. Sie produzieren vorwiegend fUr den lokalen Bedarf
und profitierten vom steigenden Wohlistand einer gréBeren Zahl von Beschdaftigten.

Abbildung 5: Arbeitsstétten nach der BetriebsgréBe

Verdnderung zwischen 1991 und 2001
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Q: Statistik Austria.

Wahrend die Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen in Osterreich (zu laufenden
Preisen) zwischen 1995 und 2001 um 16,6% stieg, erhdhte sie sich im Burgenland im
Durchschnitt um 22,7% und im SUdburgenland sogar um 25,9%. Die starke Steigerung
der Arbeitsproduktivitat im Mittel- und SUdburgenland war allerdings nicht die Folge
verstarkter Investitionen in den technologischen Fortschritt, sondern ein Ergebnis der
SchlieBung und Abwanderung von Betrieben und Arbeitsbereichen mit unterdurch-
schnittlicher Produktivitat.

Trotz des Aufholprozesses ist die Produktivitdt im Burgenland 2001 weiterhin um 13,7%
geringer als in Osterreich insgesamt (gegeniber —20% 1995); im SUdburgenland be-
trégt der RUckstand 2001 22,4% (nach -32,1% 1995).

Wesentlich schwdécher als die Arbeitsproduktivitdt, d. h. die Wertschoépfung je Er-
werbstdtigen, nahm im Burgenland die Wertschépfung je Einwohner zu. Dies ist ein
Hinweis darauf, dass sich die Einkommensunterschiede innerhalb der Bevdlkerung
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vergroBert haben. Da die Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt mit der der Lohne eng
korreliert, kbnnen die Beschdftigten von der Produktivitdtsverbesserung durch eine
Steigerung der Erwerbseinkommen profitieren, wdhrend Bezieher von Transferein-
kommen relativ zurOckfallen.

Ubersicht 4: Einkommen und Arbeitsproduktivitét

Bruttoregionalprodukt je Bruttowertschépfung je
Einwohner Erwerbstatigen’)
Verdnderung 1995/2001 in %

Osterreich + 22,1 + 16,6
Burgenland + 288 + 22,7
Nordburgenland + 26,5 + 19,7
Mittelburgenland + 31,5 + 27,6
Sudburgenland + 32,1 + 259
Q: Statistik Austria. — T) Unselbsténdige und Selbststdndige (Inlandskonzept); regionale Zuordnung nach

dem Arbeitsort. FUr den primdren Sektor wurden wegen der groBen Zahl der geringfigig Beschdaftigten
VollzeitGquivalente verwendet.

Diese Uberlegungen werden durch die Entwicklung der Erwerbseinkommen bestd-
figt. Im Burgenland und besonders in Oberwart brachen vor allem Niedriglohntatig-
keiten weg, wdhrend Arbeitsplétze im mittleren bis hdheren Einkommenssegment
geschaffen wurden. Wahrend das durchschnittliche monatliche Bruttoeinkommen
der Arbeitskrafte im Burgenland im Jahr 1997 86% des Osterreich-Wertes erreichte
(Oberwart 81%), veringerte sich die Relation zwischen dem Burgenland und Oster-
reich bis 2002 um 1 Prozentpunkt auf 87%, in Oberwart sogar um 2 Prozentpunkte auf
83% des Osterreich-Wertes.

2002 war das durchschnittiche monatliche Bruttoeinkommen in Oberwart mit 1.690 €
um 4,4% geringer als im Burgenland insgesamt und um 16,7% geringer als im Oster-
reich-Durchschnitt. Besonders kraftig stiegen die durchschnittichen Einkommen der
Frauen in Oberwart, weil Arbeitsplétze im Niedriglohnbereich der Textil- und Elektro-
industrie wedfielen und zusdatzliche Beschdaftigte im hdher entlohnten Unterrichtswe-
sen und in den unternehmensnahen Dienstleistungen eingestellt wurden.

Das Auseinanderlaufen der Entwicklung von Erwerbs- und Transfereinkommen im
Burgenland und insbesondere in Oberwart ist somit eine Folge der Arbeitsplatzverlus-
te von Beziehern niedriger Einkommen, die wegen des Strukturwandels keinen pas-
senden Arbeitsplatz mehr finden und von Transferleistungen leben mussen.

Ubersicht 5: Durchschnittliches monatliches Bruttoeinkommen

1997 2002
In€

Insgesamt
Osterreich 1.824 2.026
Burgenland 1.577 1.765
Oberwart 1.484 1.688
Mdénner
Osterreich 2.106 2.351
Burgenland 1.813 2.040
Oberwart 1.754 1.991
Frauen
Osterreich 1.469 1.638
Burgenland 1.279 1.438
Oberwart 1.157 1.324

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.
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Das Auseinanderlaufen der
Entwicklung von Erwerbs-
und Transfereinkommen im
Burgenland und insbesonde-
re in Oberwart ist eine Folge
der Arbeitsplatzverluste von
Beziehern niedriger Einkom-
men, die wegen des Struk-
furwandels keinen passen-
den Arbeitsplatz mehr finden
und von Transferleistungen
leben mussen.
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Arbeitslosigkeit:
gro3e regionale
Unterschiede
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Die Zahl der Arbeitslosen stieg in Osterreich zwischen 1990 und 2004 um 78.100 oder
47,1% auf 243.900. In dieser Periode verzeichnete das Burgenland im Durchschnitt
eine etwas geringere Steigerung (+2.300, +41,5% auf 8.000), in zwei Bezirken war der
Anstieg aber merklich héher: In Mattersburg verdoppelte sich die Zahl der Arbeitslo-
sen in dieser Zeitspanne fast, in Oberwart erhdhte sie sich um 60%.

Abbildung 6: Entwicklung der Arbeitslosenquote der Unselbsténdigen in Osterreich
und im Burgenland
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnungen; Stand Ende
Juli.

Am hochsten ist die Arbeitslosenquote im Burgenland 2004 in Oberwart mit 11%#).
knapp vor Oberpullendorf (10,8%), am geringsten in Eisenstadt mit 4,1%. Im Durch-
schnitt des Burgenlandes liegt die Arbeitslosenquote mit 7,9% der Unselbstdndigen
um 1,4 Prozentpunkte Uber dem Osterreich-Wert.

Abbildung 7: Entwicklung der Arbeitslosenquote der Unselbsténdigen in Oberwart
und den NUTS-llI-Regionen des Burgenlandes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Oberwart Nordburgenland
77777 Mittelburgenland —— —SUdburgenland

Q: AMS, Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen; Stand Ende
Juli.

2004 hatte das Burgenland am Konjunkturaufschwung in Osterreich nicht teil — die
Arbeitslosigkeit stieg weiter, insbesondere im Nord- und Mittelburgenland. Diese Ent-
wicklung dUrfte auch mit der Osterweiterung der EU im Mai 2004 zusammenhdngen,
die neuerlich durch eine Anderung der Rahmenbedingungen einen Strukturwandel
der Wirtschaft ausldste.

4) Auf Bezirksebene liegen Informationen zur Arbeitslosenzahl nur jeweils zur Jahresmitte vor.
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Der Anstieg der Arbeitslosigkeit seit den frohen neunziger Jahren war im Burgenland
wie in Osterreich insgesamt sowohl eine Folge verstérkter Beschaftigungsfluktuation
als auch der Verfestigung der Arbeitfslosigkeit bestimmter Personengruppen: Ange-
horige von Randgruppen finden nach einem Arbeitsplatzverlust hdufig nicht mehr
den Weg zurGck in eine stabile Beschaftigung.

Die Arbeitslosendynamik, d. h. die Entwicklung der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
(Zugange zur Arbeitslosigkeit) und die Dauer von Arbeitslosigkeitsepisoden, weicht
im Burgenland derzeit nur wenig vom Durchschnitt Osterreichs ab. Im Laufe der
neunziger Jahre verringerte sich ndmlich die Dynamik der Zugdnge zur Arbeitslosig-
keit im Burgenland etwas, wahrend sie im Osterreich-Durchschnitt (vor allem in der
zweiten Hdlffe des Jahrzehnts) stark zunahm. Im Burgenland ging die Entwicklung
allerdings mit der Verfestigung der Arbeitslosigkeit bestimmter Personengruppen ein-
her. Das spiegelt sich in einem Anstieg der Zahl und des Anteils der Notstandshilfebe-
zieher an den Arbeitslosen im Burgenland frotfz verstarkten Einsatzes aktiver arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen fur Langzeitarbeitslose (1990 1.000 Nofstandshilfebe-
zZieher bzw. 17.8% aller Arbeitslosen, 2001 1.900 oder 26,3%; Osterreich 1990 44.100
bzw. 26,6%, 2001 71.700 oder 35,2%). Vorwiegend Jugendliche und Altere, insbeson-
dere Frauen, stehen zunehmenden Problemen auf dem Arbeitsmarkt gegenUber.

In Oberwart war der Anteil der Notstandshilfebezieher an den Arbeitslosen im Jahr
2001 mit 33,4% am hochsten von allen Bezirken des Burgenlandes (Bock-Schap-
pelwein, 2004). Ahnlich erweist sich Oberwart gemessen an der Dauer der Arbeitslo-
sigkeit als einer der Bezirke mit der schwierigsten Arbeitsmarktsituation: Im Jahr 2001
dauerte eine Arbeitslosigkeitsepisode in Oberwart durchschnittlich 18,1 Wochen,
und mehr als 12 von 1.000 Personen bezogen Notstandshilfe. In nur zwei &sterreichi-
schen Bezirken waren diese Indikatoren noch ungUnstiger (Wien, Waidhofen an der
Thaya).

Abbildung 8: Dauer der Arbeitslosigkeit und Zahl der Notstandshilfebezieher
2001

25

20 1 Wien

L]
Waidhofen an
der Ybbs

3
I

Zahl der Notfstandshilfebezieher je 1.000
Einwohner
IS
L

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0
Verweildauer in der Arbeitslosigkeit in Wochen

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Die geringen Beschaftigungschancen in Oberwart werden auch am Stellenandrang
deutlich: 2002 kamen in Oberwart 31,7 registrierte Arbeitslose auf eine gemeldete
offene Stelle. 2003 verbesserte sich die Situation etwas, jedoch blieb die Relation mit
23,3 Arbeitslosen je offene Stelle weiterhin merklich Uber dem Wert fur Osterreich ins-
gesamt (11,1).
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Abbildung 9: Stellenandrang
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30
25 |

20 A

Zahl der Arbeitslosen je offene Stellen

0 T T T T T T T T T T T )
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Osterreich  — — — — — Burgenland — Oberwart

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Die Verfestigung der Arbeitslosigkeit in Oberwart manifestiert sich nicht nurim hohen
Anteil der Nofstandshilfebezieher, sondern auch in einer zunehmenden sozialdko-
nomischen Ausgrenzung von Erwerbsfdhigen, die auf finanzielle UnterstUtzung aus
der (offenen) Sozialhilfe5) angewiesen sind. Bezieher von Sozialhilfe erhalten vom
AMS hdaufig keine Re-Integrationsférderungen. Eine Wiedereingliederung von Sozial-
hilfebeziehem in den Erwerbsprozess ist wegen der Konzeption der Sozialhilfe in Os-
terreich (als zinsenloses Darlehen, das ruckerstattet werden muss, wenn der Empfan-
ger Uber Vermdgen — Geld oder Sachwerte — sowie Einkommen verfigt) schwieriger
als in anderen EU-Landern. In diesem Zusammenhang kommt den Integrationsférde-
rungen der EU im Rahmen von EQUAL¢) besondere Bedeutung zu. Durch transnatio-
nale Zusammenarbeit soll der Informationsaustausch Uber Wege zur Bekdmpfung
der Ausgrenzung von Personengruppen verbessert werden.

Abbildung 10: Komponenten der Arbeitslosenquote und Sozialhilfequote
2001

In % der Erwerbstatigen
©
|

Eisenstadt Mattersburg Neusiedl am See Oberpullendorf Oberwart Jennersdorf
O Arbeitslose O Bezieher von Arbeitslosengeld @ Bezieher von Notstandshilfe

[ Arbeitslose ohne Leistungsanspruch B Bezieher von Sozialhilfe

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

5) Personen im erwerbsfdhigen Alter, die keinen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
haben oder deren Anspruch fUr ihren Lebensunterhalt zu gering ist, kdnnen Leistungen aus der offenen Sozi-
alhilfe erhalten.

6) Im Rahmen von EQUAL-Projekten werden neue Mittel zur Bek&mpfung von Diskriminierung und Ungleich-
heit im Arbeitsleben und bei der Arbeitsuche erprobt. Ziel ist die Differenzierung des Regelinstrumentariums
der Mitgliedsldnder in der Beschdaftigungs- und Integrationspolitik, um die Beschdaftigungsquote vor allem
auch von Randgruppen nachhaltig anzuheben und die Arbeitsbedingungen zu verbessern (http://www.
equal-esf.at/new/de/index.html).
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Im Jahr 2004 bezogen in Oberwart 39,8% der registrierten Arbeitslosen Notstandshilfe,
im Burgenland insgesamt 30,8% und im Osterreich-Durchschnitt 39%. Uberdurch-
schnittlich war auch der Anteil der Bezieher offener Sozialhilfe an allen Einwohnern:
Wahrend er im Burgenland im Jahr 2001 2,2%. und im Osterreich-Durchschnitt 3,7%o
betrug, lag er in Oberwart bei 4,6%o. (Bock-Schappelwein, 2004).

In Jennersdorf und GuUssing ist der Anteil der kurzfristig Arbeitslosen relativ hoch (sie
beziehen Arbeitslosengeld), wdhrend im alten Industriebezirk Oberwart die Lang-
zeitarbeitslosigkeit und Ausgrenzung besonders ausgepragt ist (Nofstandshilfe- und
Sozialhilfequote; Abbildung 8).

Zum Teil ist die groBe Konzentration der Langzeitarbeitslosigkeit in Oberwart mit der
Verscharfung der Arbeitsmarktprobleme der Roma zu erklédren, die in Oberwart eine
ihrer dltesten Niederlassungen in Osterreich haben. In Oberwart leben etwa ein Drit-
tel aller Roma des Burgenlandes. Als besonders gefdhrdete Personengruppe auf
dem Arbeitsmarkt sind sie nicht nur gesellschaftliche AuBenseiter, sondern wegen
ihrer geringen Schulbildung und schwachen Gesundheit vom aktuellen Struktur-
wandel Uberdurchschnittlich betroffen. Die markante Verschlechterung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage der Roma war der Ausléser dafur, dass die Roma in
Oberwart in den Jahren 2002 bis 2004 im Rahmen eines von der EU kofinanzierten
Beschdaftigungs- und Integrationsprojekts (EQUAL/IJA) in eine innovative Arbeits-
markt- und Integrationspolitik eingebunden wurden. Das Ziel des Pilotprojektes "Mri
Buti" ("Meine Arbeit") ist, neue Wege in der Arbeitsmarkipolitik an der Grenze zur So-
zialpolitik zu beschreiten, die eine nachhaltige Verbesserung der sozialen und wirt-
schaftlichen Lage der Roma erlauben. Die wissenschaftliche Begleitung des Be-
schaftigungsprojekts "Mri Buti' gewdhrte dem WIFO Einblick in die Hintergrinde und
Mechanismen der Ausgrenzung der Roma auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesell-
schaft. Im Folgenden wird auf einige wesentliche Faktoren eingegangen, die die Be-
schaftigungschancen der Roma besonders beeintr&chtigen.

Eines der wichtigsten Siedlungsgebiete der Roma ist seit Jahrhunderten der Raum
Oberwart (Leoni, 2004A). Die wirtschaftliche und soziale Situation der Roma’) hat
sich im Gefolge der Verlagerung von einfachen Produktionsté&tigkeiten in den Osten
in den neunziger Jahren merklich verschlechtert®). Die Arbeitslosenquote erhdhte
sich auf Kosten der Beschdftigungsquote, und die Erwerbsquote verringerte sich;
zugleich stieg die Zahl der Sozialhilfebezieher und der Personen ohne Einkommen.

Roma sind vorwiegend in der industriell-gewerblichen Produktion tatig — Frauen in
einfachen Tatigkeiten in der Texfil-, Bekleidungs-, Leder- und Elekiroindustrie, Manner
insbesondere in der Metallindustrie und in der Bauwirtschaft. Insbesondere in GroB-
betfrieben werden Roma beschdaftigt, da sie hier ihren eigenen Angaben zufolge
weniger individuellen Anfeindungen ausgesetzt sind. Viele Mdnner waren bis in die
fr0hen neunziger Jahre nach Wien ausgependelt und hatten auf gréBeren Baustel-
len Arbeit gefunden, die sie aber mit der Krise der Bauwirtschaft verloren. Obschon
in Oberwart Bauarbeitspl@tze geschaffen wurden, kamen Roma wegen ihrer gesell-
schaftlichen AuBenseiterstellung kaum zum Zug.

Zwar waren Roma bis in die frUhen neunziger Jahre auch relativ hdufig im Gaststat-
tenwesen beschdaftigt; in diesem Bereich wurden sie oft durch die neu zugewander-
ten auslandischen Arbeitskrafte ersetzt. Roma konnten in den neuen Wachstumsbe-
reichen, insbesondere den Dienstleistungen im Tourismus der Thermenregion, kaum
FuB fassen. Dass sich neue Beschaftigungsmoglichkeiten vor allem in Kleinbetrieben
eréffneten, benachteiligt Roma. Ein weiterer Faktor ist der geringe Bildungsgrad der
Roma.

7) Die Bezeichnung "Roma" steht fUr die Gruppe der Sinti und Roma. Die Sprache der Sinti und Roma, das
Romanés, hat sich aus dem indischen Sanskrit entwickelt (mehr zu den Roma in http://www.gfbv.de/voel-
ker/europa/roma.htm).

8) Die folgende Darstellung basiert auf Ergebnissen einer Befragung zur wirtschaftlichen und sozialen Situati-
on der Roma in Ober- und Unterwart, die im Auftrag des WIFO im Rahmen des EQUAL-Integrationsprojekts
"Mri Bufi" von einem Mitglied der Volksgruppe der Roma im Frihjahr 2004 durchgefUhrt wurde. Insgesamt
wurden 99 Personen in 31 Haushalten befragt. Damit wurden fast alle Roma in der Stadt Oberwart erfasst. Im
Bezirk Oberwart gaben in der Volksz&hlung 2001 186 Personen an, Romanés zu sprechen.
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Somit war eine Kombination von Faktoren fUr die Uberdurchschnittliche Verschlech-
terung der Beschdaftigungsmoglichkeiten der Roma verantwortlich: der Rickgang
der Nachfrage nach Hilfs- und Anlernarbeitern, Verdringungsprozesse zwischen
Roma und ausldndischen Arbeitskr&ften sowie die gesellschaftliche Stigmatisierung
der Roma.

Das Durchschnittsalter der Roma ist niedrig, aber nicht wegen einer Gberdurch-
schnittlichen Fertilitat (sie entspricht weitgehend dem Osterreich-Durchschnitt), son-
dern wegen der vergleichsweise geringen Lebenserwartung?). Die Erwerbsquote der
15- bis 64-J&hrigen liegt 2004 mit 63,9% etwas unter dem Osterreich-Durchschnitt von
69%. Die Beschéftigungsquote bleibt aber mit 20,8% drastisch unter dem Osterreich-
Durchschnitt (65%), die Arbeitslosenquote Ubersteigt ihn um ein Vielfaches (67,4%
gegenuUber 11%). Die Arbeitslosenquote der Frauen ist etwas geringer als die der
Manner (63,2% gegenUber 70,4%).

Die schlechten Beschdaftigungschancen der Roma schlagen sich in einer prekéren
Einkommenssituation nieder; viele von ihnen leben von Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung, vor allem Notstandshilfe, sowie von offener Sozialhilfe. Manche der
Befragten — insbesondere Frauen und Jugendliche ohne Anspruch auf Arbeitslosen-
geld — verfigen Uber keinerlei Einkommen; sie sind auf die Unterstitzung durch ihre
Familie angewiesen.

Das geringe Einkommen sowie die Instabilitét der Beschdaftigung tragen dazu bei,
dass die Roma in hohem MaBe verschuldet sind. 78,8% der befragten Roma gaben
an, Schulden zu haben (vor allem Bank- und Versandhausschulden)'9). Alle Alters-
gruppen sind davon befroffen; besonders hoch ist der Antfeil unter den 41- bis 55-
Jahrigen mit 90,9%.

Ein Hauptproblem der Roma ist inr geringer Ausbildungsgrad. Der Befragung zufolge
verfigen 28,8% der Uber 15-JGhrigen nach der Erstausbildung Uber keinen Pflicht-
schulabschluss (Sonderschule), 59,1% haben die Pflichtschule abgeschlossen; 3% ver-
figen Uber einen Lehrabschluss, 4,6% Uber den Abschluss einer berufsbildenden
mittleren Schule, und 4,5% haben weiterfUhrende Schulen besucht. Ebenso wie unter
den anderen Osterreichern absolvieren Burschen eher eine Lehre, wéhrend Maad-
chen haufiger weiterflUhrende Schulen besuchen.

Ein betrachtlicher Anteil der Roma nutzt die Mdglichkeit des zweiten Bildungsweges,
um sich Uber eine bessere Bildung aus der gesellschaftlichen Isolation zu I6sen. 13,6%
der Roma erreichten im Laufe der neunziger Jahre in WeiterbildungsmaBnahmen
einen hoheren Bildungsgrad. Dadurch verringerte sich der Anteil der Roma ohne
Pflichtschulabschluss auf 24,4% (-4,4 Prozentpunkte), der Anfeil der Personen mit
Pflichtschulabschluss schrumpfte um 7,6 Prozentpunkte auf 51,5%; zugleich erhéhte
sich der Anteil der Roma mit Lehrausbildung um 6 Prozentpunkte auf 9,1%, jener mit
berufsbildender mittlerer Schule und Matura um jeweils 3 Prozentpunkte auf jeweils
7.6%. Iwei Drittel der Roma, die eine WeiterbildungsmaBnahme erfolgreich abge-
schlossen haben, haben einen Arbeitsplatz.

Somit liegt in der Weiterbildung und Hoherqualifizierung ein Schlussel fir den Weg
aus der sozialdkonomischen Isolation. Seit Mitte der achtziger Jahre besuchen Ro-
ma-Kinder nicht mehr selbstverstdndlich die Sonderschule!!). In Oberwart wurden
die ersten Integrationsklassen eingerichtet mit dem Ziel, die Schulabbrecherquote zu
verringern und damit den Anteil der Personen ohne Pflichtschulabschluss zu reduzie-
ren. Das war ein wichtiger Beitrag zur Anhebung der Bildungsquote der jugendlichen
Roma. Die unter 26-jdhrigen Roma haben gemessen am Bildungsgrad gegenuber
dem Durchschnitt der Osterreicher merklich aufgeholt (Abbildung 11). Der Anteil der
Jugendlichen mit Sonderschulabschluss sank auf 6%, gegentber knapp 40% unter
den Uber 55-Jahrigen. 37,2% der Jugendlichen haben eine obere Sekundarausbil-
dung abgeschlossen — gegeniber 4,2% unter den 41- bis unter 56-Jahrigen.

?) In den befragten Familien waren nur wenige Uber 60-J&hrige; zum Teil ist dies darauf zurOckzufGhren, dass
diese Generation Opfer des Holocaust ist.

10) Auf die Uberschuldung der Roma in der Slowakei weist Gauss (2004) hin.
1) Nd&heres zur Ausbildungssituation der Roma in Samer (2001).
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Abbildung 11: H6chste abgeschlossene Schulbildung der Roma in Oberwart
Erstausbildung und zweiter Bildungsweg, 2004
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Q: WIFO-Befragung.

Trotz dieser Verbesserung weisen allerdings jugendliche Roma im Vergleich zum
Durchschnitt der Osterreicher weiterhin ein schlechtes Ausbildungsprofil auf: Knapp
60% der unter 26-J&hrigen hat hdéchstens einen Pflichtschulabschluss. Unter den dlte-
ren Roma ist das Bildungsdefizit merklich héher — 37,5% haben nur eine Sonderschule
besucht, 50% haben einen Pflichtschulabschluss (h&ufig Volksschule). Angesichts ei-
nes so geringen Bildungsgrads erdffnen sich fur dltere Arbeitskréfte kaum Beschdafti-
gungsmoglichkeiten, insbesondere wenn die kdrperliche Widerstandskraft gering ist.

Abbildung 12: H6chste abgeschlossene Ausbildung der Roma nach Altersgruppen
2004
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Q: WIFO-Umfrage.

Die Roma sind gewohnt, am Rande der Gesellschaft zu leben'?). Die Marginalisie-
rung beeinfrachtigt aber nicht nur ihre Bildungs- und Beschdaftigungschancen, son-
dern bedeutet auch eine enorme gesundheitliche, vor allem auch psychische Be-
lastung — ein Phdnomen, unter dem Randgruppen haufig leiden. Das schldgt sich
u. a. in Ubergewicht nieder, aber auch in einem Uberdurchschnittlichen Nikotinkon-
sum13).

Der individuelle Gesundheitszustand bzw. ein gesundheitsbewusster Lebensstil ist eng
mit der sozio-6konomischen Stellung verknUpft. Daher kdnnen bestimmte Gesund-
heitsindikatoren Auskunft Uber die soziale Positionierung und die Befindlichkeit einer

12) N&heres zu den Roma als Randkultur in Girtler (1995).

13) Neben der Auswertung des WIFO-Fragenbogens aus dem Frihjahr 2004 flieBen hier zuséatzliche Informati-
onen aus dem Monitoring eines freiwilligen Gewichtsreduktionsprogramms im Rahmen von "Mri Buti" im Sp&t-
sommer 2004 ein. Insgesamt wurden 27 Teilnehmer am Gesundheitsprogramm von "Mri Buti" befragt.
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Personengruppe geben. Der Body-Mass-Index (BMI) ist ein solcher Indikator. Er er-
rechnet sich aus dem Koérpergewicht und der KérpergréBe; ein Wert von 25 oder
mehr zeigt Ubergewicht an. Liegt der Index bei 30 oder darUber, so besteht akute
Gefahr fUr die Gesundheit durch ein erhdhtes Risiko von Kreislaufproblemen, Blut-
hochdruck, Arthritis, bestimmten Krebsarten und Diabetes. 41% der Roma in Ober-
wart klagen Uber chronische Krankheiten.

Ubersicht 6: Vergleich von Body-Mass-Index und Raucheranteil
fUr die Roma in Oberwart und die Wiener Bevdlkerung

Body-Mass-Index Raucher
Unter 25 25 bis unter 30 Uber 30
Anteile in %

Mdanner

Roma in Oberwart 353 26,5 382 64,7

Wien 39.7 48,9 11.4 43,6
Frauen

Roma in Oberwart 37.5 21,9 40,6 81,3

Wien 50,8 36.9 12,3 33.2

Q: Roma: 2004, laut WIFO-Befragung, Wien: 2001, laut Freidl — Stronegger — Neuhold (2001). Body-Mass-
Index . . . Relation zwischen Kérpergewicht in kg und Quadrat der KérpergréBe in m.

Unter den Roma von Oberwart weist ein besonders hoher Anteil einen BMI-Wert Uber
30 auf (40%), und fur 25% liegt der Wert zwischen 25 und 30. In Wien betrugen die
Werte gemdaB der Gesundheitserhebung 2001 (Freidl — Stronegger — Neuhold, 2001)
11,4% fUr M&nner (gegenUber 38,2% der Rom 2004) und 12,3% fUr Frauen (gegen-
Uber 40,6% der Romni). Diese Uberdurchschnittliche Héufigkeit von Ubergewicht un-
ter den Roma in Oberwart hadngt u. a. mit dem geringen Bildungsgrad zusammen.
Auch in Wien besteht ein Zusammenhang zwischen Ubergewicht und héchster ab-
geschlossener Ausbildung: Absolventen von Pflichtschule und Lehre sind doppelt so
haufig Gbergewichtig wie Maturanten oder Akademiker. Jedoch erklart diese Relo-
tion die Spitzenwerte unter den Roma nur teilweise. Ein so groBer Anteil von Uberge-
wichtigen findet sich vor allem in Personengruppen, die an den Rand der Gesell-
schaft gedrangt sind; haufig sind das autochthone Bevdlkerungen wie etwa die
Aborigenes in Australien'4).

Ubergewicht 18st nicht nur betréchtliche gesundheitliche Probleme aus, sondermn bil-
det fur die Roma héaufig auch ein Hindernis fur die Aufnahme einer Beschdaftigung:
Viele einfache Tatigkeiten stellen hohe Anforderungen an die physische Kraft und
Fitness — eine Voraussetzung, die viele, insbesondere &ltere Roma nicht mitbringen.

Beeinfrachtigt wird der Gesundheitszustand der Roma, wie die WIFO-Befragung 2004
gezeigt hat, auch durch einen Uberdurchschnittlichen Anteil der Raucher. Wahrend
im Osterreich-Durchschnitt 30% aller Gber 16-Jahrigen rauchen, betrégt diese Quote
fUr die Roma in Oberwart 73%; dabei konsumieren 80% der Raucher und 60% der
Raucherinnen mindestens 20 Zigaretten pro Tag, wesentlich mehr als der Durch-
schnitt der Raucher in Osterreich. Unter den jugendlichen Roma ist der Raucheran-
teil héher als unter den dlteren. Vor dem Hintergrund der geringen Beschdaftigungs-
und Einkommenschancen vor allem der jungen Roma ist das Rauchen nicht nur eine
gesundheitliche, sondern vor allem auch eine finanzielle Belastung.

Mangelndes Gesundheitsbewusstsein in der Erndhrung sowie ein Mangel an sportli-
cher Betdtigung tragen dazu bei, dass die Haufigkeit von Ubergewicht unter den
Roma in Oberwart mit steigendem Alter zunimmt (Abbildung 13).

Die gesellschaftliche Isolation der Roma, die sich in diesen Indikatoren fur ihren Ge-
sundheitszustand spiegelt, kann nicht mit fraditionellen arbeitsmarktpolitischen Integ-
rationsmaBnahmen allein bek&mpft werden. Nur mit einer Kombination von Integra-
tions- und FérdermaBnahmen sowie einem Umdenken in der Bevdlkerung kénnte
ihre sozio-6konomische Einbindung gelingen.

4) Der Weltgesundheitsorganisation zufolge weisen autochthone Bevdélkerungsgruppen in Nordamerika,
Australien und Ozeanien einen Gberdurchschnittlich groBen Anteil von Ubergewichtigen auf; unter ihnen sind
Kreislauferkrankungen und Diabetes besonders hdufige Krankheitsmuster (siehe dazu Riley, 2000).
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Abbildung 13: Ubergewichtige und Raucher unter den Roma in Oberwart

Nach Altersgruppen, 2004
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Der Strukturwandel der Wirtschaft, der durch den technischen Wandel vorangetrie-
ben und durch die Osterweiterung der EU beschleunigt wird, macht Arbeitskr&fte mit
einfacher Qualifikation zu den wichtigsten Verlierern im Wirtschaftsgeschehen. Um
sicherzustellen, dass diese Personengruppen nicht langfristig ausgegrenzt werden
und verarmen, werden arbeitsmarktpolitische MaBnahmen eingesetzt, vorwiegend
WeiterbildungsmaBnahmen. Das kann vielen Arbeitslosen den Wechsel aus
schrumpfenden in dynamische Berufe und Tatigkeiten ermdglichen. Dies ist jedoch
umso schwieriger, je dlter die Betfroffenen sind, je weiter sie vom Arbeitsmarkt ent-
fernt sind (Langzeitarbeitslose), je geringer inre Qualifikation, je schlechter ihre kdr-
perliche und psychische Konstitution und je mehr sie als Personengruppe gesell-
schaftlich ausgegrenzt werden.

Zu diesen angebotseitigen Faktoren kommen h&ufig Probleme der Nachfrage nach
Arbeitskréften. Grenzregionen wie der Bezirk Oberwart sind vom wirtschaftlichen
Strukturwandel besonders betroffen. Zwar hat sich die regionale Wirtschaft dort er-
folgreich vom alten Industriestandort zur Dienstleistungsgesellschaft weiterentwickelt,
einige Personengruppen sind aber den gednderten Anforderungen nicht gewach-
sen. Das betrifft insbesondere Personen mit einfachen Qualifikationen: Wenn das
Angebot an Arbeitskraften mit einfachen Qualifikationen die Nachfrage wesentlich
Ubersteigt, wird es gerade fUr Angehdrige ethnischer Minderheiten immer schwieri-
ger, einen Arbeitsplatz zu finden. Um eine Gefdhrdung des sozialen Zusammenhalts
der Gesellschaft zu vermeiden, gilt es, in der Beschdaftigungs- und Integrationspolitik
neue Wege zu beschreiten.

Besonders hart traf der Strukturwandel die Bevdlkerungsgruppe der Roma in Ober-
wart. Auch wegen ihrer gesellschaftlichen AuBenseiterrolle verfigen sie hdufig nicht
Uber die ndétigen Qualifikationen — nicht zuletzt weil das Erstausbildungssystem ihnen
nicht die Basis fur lebenslanges Lernen vermittelt hat.

Die Untersuchung der Situation der Roma in Oberwart hat gezeigt, dass sich deren
Verhaltensmuster allméhlich dem Durchschnitt der &sterreichischen Bevolkerung an-
ndhern, etwa was die Fertilitét sowie die Haushaltsstruktur und -gréBe betrifft. Ihr Bil-
dungsgrad und ihre Integration in den Arbeitsmarkt sind allerdings weiterhin deutlich
geringer. Vor allem dltere Roma haben selten einen Arbeitsplatz, M&glichkeiten zur
Weiterbildung fehlen weitgehend. Uberdies erschweren ihnen gesundheitliche Prob-
leme den Zugang zum Arbeitsmarkt.

Die fraditionelle 6sterreichische Arbeitsmarktpolitik st6Bt an Grenzen, wenn es um die
Infegration von Personen mit vielfaltigen Arbeitsmarkiproblemen geht. Ein holisti-
scher Ansatz der Integrafionspolitik, in dem bildungs-, gesundheits- und arbeifs-
marktpolitische MaBnahmen kombiniert werden, kann die Roma aus ihrer sozial-
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Schlussfolgerung

Die traditionelle &sterreichi-
sche Arbeitsmarktpolitik stéBt
an Grenzen, wenn es —wie in

Oberwart —um die Integrati-
on von Personen mit vielfdlti-
gen Arbeitsmarktproblemen
geht. Ein holistischer Ansatz
der Integrationspolitik, in
dem bildungs-, gesundheits-
und arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen kombiniert
werden, kann die Roma aus
ihrer sozial-6konomischen
Isolation fUhren.
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The Labour Market Development of Oberwart and the Socio-Economic
Situation of the Roma —Summary

The Oberwart district — as well as the Burgenland as a whole — continues fo face
serious challenges on the labour market. The creation of employment has been
more dynamic than in the remainder of Austria, however, neither in the Bur-
genland nor in Oberwart could the increase in the labour supply be absorbed.
While the service industry has expanded considerably and generated many jobs,
the traditional manufacturing industries have shrunk at a fast pace. This develop-
ment has hit women more severely than men: the job losses in the fextile and elec-
frical equipment industries have not been offset by job gains in the tourism sector.
In general, it is the group of low-skilled workers that faces the most difficult situa-
fion. This finding applies to the whole population of Oberwart; it is, however, par-
ficularly significant for the local Roma community.

The situation on the labour market represents the backdrop against which the sur-
vey of the Roma in Oberwart has to be interpreted. The findings on education and
employment confirm long-standing problems, and place the Roma community far
below the national average. Over and above this, the Roma population has been
affected more severely than other groups by the structural changes that have
faken place in the Burgenland and Austria during the last decade.
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