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WIFO

BMAUSLANDISCHE ARBEITSKRAFTE
AUF DEM OSTERREICHISCHEN
ARBEITSMARKT

Die demographische und qualifikationsspezifische Zusammen-
setzung des Angebotes an ausldndischen Arbeitskréften wurde in
den neunziger Jahren heterogener — eine Folge der Arbeitskraf-
temobilitat innerhalb der EU und der verstérkten Zuwanderung
aus Ost-Mitteleuropa. Arbeitskréfte aus der EU bzw. dem EWR
halten sich meist nur voribergehend in Osterreich auf, wéhrend
sich Auslénder aus den traditionellen Zuwanderungsregionen in
Sudosteuropa und der Tirkei grofiteils in Osterreich nieder-
lassen. Die Branchenschwerpunkte der Ausldnderbeschéftigung
dnderten sich im Gefolge des angebotsseitigen Strukturwandels:
Der starke Zuwanderungsschub in den spéten achtziger und
frihen neunziger Jahren léste Verdrangungsprozesse in Niedrig-
lohnbranchen und -tatigkeiten aus, die sich in einer Ausweitung
der Lohnunterschiede zwischen in- und ausldndischen Arbeits-
kréften ebenso niederschlugen wie in einem Gberproportionalen
Anstieg der Arbeitslosigkeit von Hilfskréften.

In Osterreich haben sich die Rahmenbedingungen fir die Zuwanderung auslén-
discher Arbeitskréfte insbesondere seit den neunziger Jahren veréndert. Dafir
war die Demokratisierung der osteuropdischen Lénder ebenso maBigebend wie
die Integration Osterreichs in den europdischen Wirtschaftsraum (EWR bzw.
EU). In den ndchsten Jahren sind weitere tiefgreifende Veréinderungen wahr-
scheinlich, die eine neue Ausrichtung der dsterreichischen Migrationspolitik zur
Folge haben dirften. Erste Anzeichen einer Reorientierung liefert die Novellie-
rung der Migrationsgesetze vom Juli 2002'). Weitere Reformschritte sind aus
folgenden Griinden zu erwarten:

* Der EU-Beitritt ostmitteleuropéischer Staaten, die teils unmittelbar an Oster-
reich grenzt, wird — voraussichtlich in einer Ubergangsperiode schrittweise —
deren Staatsbirger und -birgerinnen den inléndischen Arbeitskréften gleich-
stellen.

') Der Nationalrat beschloss am 9. Juli 2002 die Novellierung des Fremdengesetzes 1997, des
Asylgesetzes 1997 und des Auslénderbeschéftigungsgesetzes 1975 (siehe dazu http://In-inter11.
bmi.gv.at/web/bmiwebp.nsf/AllPages/BEG000911104954).
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Ubersicht 1: Auslénderbeschéftigung nach Herkunfisregionen
Jahresdurchschnitt

Ausléndische EU EFTA Jugoslawien')
Arbeitskrdfte
insgesamt Insgesamt Deutschland

1980 174.700 6,9 65,9
1985 140.200 8,0 58,5
1990 217.600 . 6,0 . 50,8
1995 300.300 7,0 4,5 0,1 43,1
1996 300.400 7,8 4,9 0,1 42,0
1997 298.800 8,3 52 0,1 41,3
1998 298.600 9,0 57 0,1 41,0
1999 306.400 9,7 6,1 0,1 40,1
2000 319.900 10,1 6,5 0,1 38,8
2001 329.300 10,8 71 0,1 37,3

Kroatien Slowenien Bosnien Torkei Sonstige
Anteile in %
. . 16,2 10,9
. . 20,8 12,8
. . . 23,2 20,0
1,6 0,9 3,6 18,2 25,5
1,8 1,0 4,5 17,8 25,0
1,9 1,1 5,0 17,7 24,6
2,1 11 5,5 18,2 23,0
2,3 1,1 6,0 18,2 22,5
2,6 11 6,6 17,9 22,8
3,0 1,1 7.3 17,3 23,1

Q: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (bis 1994), Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger (ab 1994). Offizielle Daten. — ') Ab 1995 neue Landesgrenzen.

* In bestimmten Qualifikationen werden durch den
wirtschaftlichen und technologischen Wandel Arbeits-
krafteengpéisse und damit ein Qualifikationsdefizit
entstehen, das durch Anderungen der Bildungspolitik
kurz- bis mittelfristig nicht ausreichend zu Uberwinden
sein wird (Walterskirchen — Biffl, 2001).

* In einem tiefgreifenden demographischen Wandel
beginnen sowohl der Anteil als auch die Zahl der Per-
sonen im erwerbsfdhigen Alter in den néchsten Jah-
ren zu sinken. Die Bevélkerungsprojektionen zeigen,
dass dieser Prozess Uber mehrere Jahrzehnte fort-

schreiten wird (Biffl, 1998, Biffl — Hanika, 1998).

Selbstversténdlich wirft die internationale Migration nicht
nur wirtschaftliche, speziell arbeitsmarktpolitische Fra-
gen auf. Sie ist unmittelbar und untrennbar verbunden
mit Fragen der sozialen Sicherheit und ihrer Finanzie-
rung, mit Fragen nach dem Wohnungs- und Schul-
bedarf sowie mit einer Reihe von allgemein sozialen
und politischen Gesichtspunkten. Die Nachfrage der
Wirtschaft und die Arbeitsmarktlage haben aber
maBgeblichen Einfluss auf die Lésbarkeit dieser Prob-
leme.

Aus dem Grund empfiehlt es sich, die Effekte der Zu-
wanderung auf den Arbeitsmarkt genauer zu beleuch-
ten, um Anhaltspunkte fir Anpassungen der Migrations-
politik zu gewinnen. Eine Analyse der Migration der letz-
ten 20 Jahre zeigt, dass der Einfluss der Zuwanderung
auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt von der Beobachtungs-
periode ebenso abhédngt wie von der demographischen
und soziodkonomischen Zusammensetzung der Zuwan-
derung: Aus einer langfristigen Perspekfive mag der Ef-
fekt einer Zuwanderung auf das Wirtschaftswachstum
dem eines allgemeinen Bevélkerungswachstums dhnlich
sein, der kurz- und mittelfristige Effekt kann davon je-
doch merklich abweichen, vor allem wenn die demo-
graphische, qualifikationsspezifische und soziodkonomi-
sche Struktur der Zuwanderung vom Durchschnitt der
ansdssigen Bevolkerung infolge von migrationspoliti-
schen Schwerpunkten sowie unvorhersehbarer Zuwan-
derung (Flichtlingsstréme) stark abweicht.

Die sachliche Beurteilung der Effekte auf dem Arbeits-
markt und damit auch die Konkretisierung politischer
Schritte und Reformen werden durch Licken in den ver-
figbaren relevanten Informationen behindert. Teils re-
sultiert das daraus, dass Erhebungen unter unterschied-
lichen Gesichtspunkten durchgefihrt wurden und nur
eingeschrénkt vergleichbar sind. Teils kann jedoch die
Anwesenheit und Tétigkeit von Ausléandern in Osterreich
statistisch nicht adéquat erfasst werden, weil eine be-
tréchtliche Zahl von ihnen wegen der institutionellen
Schranken gegen die Zuwanderung von Familienange-
hérigen und die Beschaftigung von Ausléndern in illega-
len oder jedenfalls grauen Bereichen des Aufenthalts-
modus und des Arbeitsmarktes auftritt.

Die institutionellen Rahmenbedingungen fir den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt unterscheiden sich nédmlich nicht
nur zwischen in- und ausléndischen Arbeitskréften, son-
dern auch innerhalb der ausléndischen Bevélkerung.
Angehérige von EWR-Staaten sind den Osterreichern
gleichgestellt, nicht jedoch ,Drittstaatsangehérige”. Un-
ter letzteren haben die einzelnen Gruppen unterschiedli-
che Zugangsrechte zum Arbeitsmarkt, z. B. Inhaber ei-
ner Beschéftigungsbewilligung (fir einen bestimmten Ar-
beitsplatz), einer Arbeitserlaubnis oder eines Befreiungs-
scheins, Familienangehérige, Schulkinder und Studie-
rende, Asylwerber oder Flichtlinge. Erstere haben beruf-
liche und regionale Mobilitétshemmnisse (mit Aus-
nahme der Befreiungsscheininhaber), Familienangehs-
rige kénnen nur nach MafBgabe der Arbeitsmarktlage
eine Beschaftigung aufnehmen, Schulkindern und Stu-
dierenden war bis zur jingsten Novellierung des Frem-
dengesetzes der Zugang zum Arbeitsmarkt Gberhaupt
verwehrt?). Die unterschiedlichen rechtlichen Vorausset-
zungen fir die Arbeitsaufnahme haben Auswirkungen
auf die Integration der auslédndischen Bevélkerung in
den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft. Um ihre Einkom-
menssituation zu verbessern, sind manche Gruppen
darauf angewiesen, im informellen Sektor zu arbeiten,
etwa als Haushaltshilfen. Auf Tétigkeiten im Graube-

?) Die verschiedenen Rechtsstati der Zuwanderer erléutert Biffl

(2001A, 20018).
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Abbildung 1: Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Ausbildung und Staatsbirgerschaft
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Q: Mikrozensus.

reich des Arbeitsmarktes wird im vorliegenden Artikel
allerdings nicht eingegangen.

ZUNEHMENDE HETEROGENITAT DER
BESCHAFTIGUNG NACH HERKUNFTS-
REGIONEN

Seit den frihen achtziger Jahren hat sich nicht nur die
Zah! der ausléndischen Arbeitskrafte merklich erhoht,
sondern auch die Zusammensetzung nach Herkunftsre-
gion, Alter und Geschlecht sowie Qualifikation verdn-
dert. 1980 kamen 6,3% der unselbsténdig Beschdftig-
ten aus dem Ausland, heute sind es Uber 10%. Diese
Zunahme war nur zu einem verhdlinismaBig geringen
Prozentsatz die Folge einer gezielten Anwerbung von Ar-
beitskraften aus dem Ausland, zum Grofiteil resultierte
sie aus der Aufnahme von Flichtlingen, der Integration
von Familienangehérigen im Rahmen der Familienzu-
sammenfihrung und der Zuwanderung aus der EU bzw.
dem EWR sowie aus Ost-Mitteleuropa (MOEL) im Ge-
folge der verstarkten wirtschaftlichen Vernetzung Oster-
reichs mit diesen Regionen?®).

Die Entwicklung der Auslénderbeschéftigung nach Her-
kunftsregionen zeigt, dass die Hauptrichtung der Zu-
wanderung sich kaum veréindert (Ubersicht 1). In den
neunziger Jahren kamen infolge der Verdnderung der
geopolitischen Rahmenbedingungen (EU-Beitritt Oster-
reichs und Demokratisierung in Ost-Mitteleuropa) und
einer gewissen Globalisierung der Migration neue Re-
gionen hinzu, und alte Beziehungen gewannen wieder
an Bedeutung: Aus einer léngerfristigen historischen

3) Im Detail beleuchtet Biffl (2001A) die Entwicklung der Beschéfti-
gungsstruktur auslédndischer Arbeitskréfte nach Herkunftsregionen.
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Perspektive kann die verstarkte Ost-West-Migration in
den neunziger Jahren als Wiederbelebung alter Wande-
rungspfade angesehen werden. Die starken Arbeitskraf-
tewanderungen des 19. und frihen 20. Jahrhunderts

Der Anteil der auslandischen unselbstédndig
Beschdftigten aus dem europdischen Wirt-
schaftsraum bzw. der EU erhéhte sich
zwischen 1980 und 2001 von 7% auf 11%,
jener der Arbeitskréfte aus den MOEL von
knapp 2% auf 12%. Im Gegensatz dazu
verringerte sich der Anteil der Beschdaftigten
aus dem friheren Jugoslawien trotz massiver
Flichtlingsstréme in den frihen neunziger
Jahren von rund 66% auf 49%. Der Anteil
der turkischen Arbeitskréfte war hingegen
relativ stabil (Anstieg von 16,2% auf 17,3%).

von Ost nach West innerhalb der &sterreichisch-ungari-
schen Monarchie waren, abgesehen von Flichtlingswel-
len (aus Ungarn 1956, aus der CSSR 1968, aus Polen
1981 bis 1983), durch den ,Eisernen Vorhang” blo-
ckiert gewesen. Neu sind die vermehrte Zuwanderung
von EU-Staatsbirgern seit Osterreichs EU-Beitritt und
ein verstérkter Zustrom aus Nordamerika, Asien, Ozea-
nien und Afrika.

BIPOLARE QUALIFIKATIONSSTRUKTUR
DER ZUGEWANDERTEN ARBEITSKRAFTE

Zuwanderer haben héufiger als Osterreicher keinen
PHlichtschulabschluss (4,1% der Auslénder insgesamt,
5,1% aus dem friheren Jugoslawien und 5,9% aus der
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Abbildung 2: Anteil ausléndischer Kinder an Osterreichs
Schulen

Polytechnische Schule

Berufsbildende Pflichtschule .,

25,0 4
& 01980/81 N1998/99
20,0 - %
15,0 - |
< N
1004 N § §
R
5,0 - % % N
| § r§ | § §n§ §
[ N
0,0 M . L F \‘ ‘
' K K} K K] 2 K
2Rl 2 2 2
g 9 3 g g 3
3 5 3 5 3
> T [} %) %) =
@ z z E
B
(=
3
a
N
2
&

Berufsbildende hhere Schule ;l .

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Torkei gegeniber 0,6% der Osterreicher; Abbildung 1).
Zugleich verfigt aber ein gréBerer Teil von ihnen Gber
einen Hochschulabschluss (5,5% aller in Osterreich
wohnhaften Auslénder Gber 15 Jahren gegeniber 4,2%
der Osterreicher). Insgesamt wiesen laut Mikrozensus
1997 83% der 6sterreichischen und 82,2% der ausléan-
dischen Wohnbevélkerung bzw. 92,4% der Wohnbevél-
kerung aus dem friheren Jugoslawien und 97% aus der
Torkei Qualifikationen unterhalb des Maturaniveaus
auf. Die ausldndische Wohnbevélkerung ist demnach an
den beiden Polen des Bildungssystems angesiedelt:
Wéhrend Migranten und Migrantinnen aus der Tirkei
und aus Jugoslawien in den untersten Bildungsebenen
Uberdurchschnittlich vertreten sind, sind Personen aus
der EU bzw. dem EWR und aus Ost-Mitteleuropa in der
Regel uberdurchschnittlich qualifiziert.

Erst in den neunziger Jahren énderte sich das Ausbil-
dungsmuster auslandischer Jugendlicher. Immer mehr
ausléndische Kinder besuchen heute weiterfihrende
Schulen. Dies ist einerseits die Folge einer verdnderten
Zusammensetzung der Zuwanderung nach Herkunftsre-
gionen und des im Durchschnitt etwas héheren Bil-
dungsgrades der Eltern als in den achtziger Jahren. An-
dererseits stieg die Neigung von traditionellen Zuwan-
derergruppen, also von Personen aus dem friheren Ju-
goslawien und der Tirkei, die Kinder nach der Pflicht-
schule langer im Schulsystem zu belassen.

Besonders problematisch ist in Hinblick auf die hohe
Niederlassungswahrscheinlichkeit die Gberdurchschnittli-
che Steigerung der Zahl der auslédndischen Sonder-
schulkinder (Abbildung 2). Kurzfristig mégen durch die
Nichtintegration einer groflen Zahl von ausléndischen
Kindern ins Regelschulsystem Férdergelder eingespart

werden, langfristig sind die wirtschaftlichen Verluste aus
einer geringen Qualifikation der Arbeitskréfte allerdings
deutlich héher als die Ersparnis im Bildungssystem. Eine

In den letzten zwanzig Jahren vervierfachte
sich der Anteil ausléndischer Kinder im
gesamten Schulbereich — in den Pflicht-
schulen auf 10,5%, in der oberen Sekundar-
stufe auf 6%, in den Sonderschulen erreichte
der Anteil 23,1%. Kinder aus tirkischen und
jugoslawischen Familien zéhlen zu den
Hauptgruppen in Sonderschulen: Laut Schul-
statistik 1998/99 besuchten 1,1% der inlén-
dischen, aber 4,8% der tirkischen Kinder
Sonderschulen.

gute Ausbildung verringert nicht nur Arbeitslosigkeitsepi-
soden, sondern tréigt auch Uber eine hdhere Arbeitspro-
duktivitét der Beschéftigten zur Erhaltung der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs bei.

BESCHAFTIGUNGSSCHWERPUNKTE
NACH HERKUNFTSREGION SEHR
UNTERSCHIEDLICH

Angesichts der grofen Qualifikationsunterschiede zwi-
schen den ausléndischen Arbeitskraften nach der Her-
kunftsregion Uberrascht nicht, dass bestimmte Auslén-
dergruppen auf einige wenige Branchen konzentriert
sind. Einen Einblick in die unterschiedlichen Beschdfti-
gungskonzentrationen nach der Herkunftsregion geben
Beschaftigungskoeffizienten (Branchenverteilung fir alle
Nationalitétengruppen in Relation zur durchschnittlichen
Branchenverteilung aller auslédndischen Arbeitskréfte;
Abbildung 3). Wenn der Branchenkoeffizient fir eine
Nationalitét gréfer als 1 ist, ist die entsprechende
Gruppe Uberdurchschnittlich in dieser Branche beschaf-
tigt. Analog dazu weist ein Koeffizient unter 1 darauf
hin, dass die Nationalitétengruppe in dieser Branche im
Vergleich zum Durchschnitt der ausléndischen Arbeits-
krafte selten beschaftigt ist?).

Arbeitskrafte aus dem EWR sind vor allem im
Kredit- und Bankensektor, in Unterricht und
Forschung sowie in unternehmensbezogenen
Diensten beschdftigt. Personen aus dem
friheren Jugoslawien und der Turkei arbeiten
hingegen vor allem in Niedriglohnbranchen.

Personen aus dem friheren Jugoslawien arbeiten Gber-
durchschnittlich héufig in Saisonbranchen, also der

%) Um die graphische Darstellung Gbersichtlicher zu gestalten, wurden
die Koeffizienten auf Null normiert, d. h. ein Wert gréfler als O weist
auf eine Uberdurchschnittliche Beschéftigung in dieser Branche hin
und ein Wert kleiner als O auf eine unterdurchschnittliche.
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Abbildung 3: Beschdftigungsschwerpunkte der ausléndischen Arbeitskréfte nach Herkunftsregionen

1999
3,5
30

[J Friheres Jugoslawien & Osteuro

EIEWR

225

2,0

Koeffizient
=)

Land- und Forstwirtschaft
Bergbau, Steine und Erden
Nahrung, Getrénke und Tabak
Textilien, Bekleidung, Leder
Holz, Papier , Druck
Chemie, Recycling
Stein- und Glaswaren
Mébel, Schmuck

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger, WIFO-Berechnungen. — Beschéftigungskoeffizient > 0: Nationalitét in dieser Branche Uberdurchschnittlich vertreten,

gungskoeffizient < 0: Nationalitét in dieser Branche unterdurchschnittlich vertreten.

Land- und Forstwirtschaft, dem Tourismus und dem Bau-
wesen, weiters in der Nahrungs- und Genussmitteler-
zeugung und dem Verkehrssektor. Tirkische Arbeitneh-
mer sind hingegen besonders héufig als Fachkréfte in
der Textil-, Bekleidungs- und Ledererzeugung sowie in
der Holzverarbeitung und Mébelindustrie, in der Che-
mie- und Metallindustrie, im Bergbau und im Bauwesen.

Die Branchenschwerpunkte der Beschéftigung haben
sich fur einige Nationalitétengruppen seit den achtziger
Jahren etwas verschoben, fir andere sind sie nahezu
unverdndert geblieben. Zu ersteren zdhlen Personen aus
den MOEL; sie waren in den achtziger Jahren ver-
gleichsweise haufig im Gesundheitssektor, in Saison-
branchen wie der Land- und Forstwirtschaft und dem
Tourismus, in der Holzindustrie, im Handel und in unter-
nehmensnahen Dienstleistungen tétig. In den neunziger
Jahren verlagerte sich der Schwerpunkt zum Energiebe-
reich und der Bauwirtschaft. Im Gegensatz dazu sind die
branchenspezifischen Beschaftigungsmuster der Birger
aus dem EWR und den traditionellen Zuwanderungsre-
gionen in Sidosteuropa und der Turkei relativ stabil.

Die Jugendlichen aus den traditionellen Zuwanderungs-
regionen sind ebenso wie die Erwachsenen im mittleren
und héheren Alter auf jene Branchen konzentriert, die
landléufig als Auslénderbranchen gelten. Es sind dies
neben den Wirtschaftsklassen Textil-, Bekleidungs- und
Ledererzeugung das Bauwesen, der Handel, das Gast-

WIFO
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gewerbe und der Bereich Kérperpflege, Reinigung. In
diesen Branchen sind inléndische Arbeitskréfte im
Durchschnitt glter und stellen die Fohrungskréfte. Aus-
léndische Arbeitskréfte hingegen haben hier nicht nur
Chancen auf eine Lehrstelle, sondern finden in diesen
Branchen auch am haufigsten eine Hilfs- und Anlernta-
tigkeit. Dass Migranten seit den spéten sechziger Jahren
auf dieselben Branchen beschrénkt sind, ist zum Teil die
Folge von Angebotsfaktoren, d. h. einer hohen Konzen-
tration der Qualifikationen der Zuwanderer erster und
zweiter Generation auf Hilfsarbeit oder Facharbeit in der
Konsumguterproduktion und der Bauwirtschaft, zum Teil
die Folge von Nachfragebedingungen, d. h. einem
Nachfrageiberhang zu den gegebenen Arbeits- und
Lohnbedingungen.

KONZENTRATION DER AUSLANDI-
SCHEN ARBEITSKRAFTE AUF NIEDRIG-
LOHNBRANCHEN

1999 waren zwei Drittel aller ausldndischen Arbeits-
krafte auf 6 Branchen konzentriert: Bauwirtschaft, Tou-
rismus, Handel einschlieBlich Reparaturwesen, unter-
nehmensorientierte Dienste, Erzeugung und Verarbei-
tung von Metallen sowie Verkehr und Nachrichteniber-
mittlung. In diesen Branchen arbeiteten nur etwa die

Halfte aller Inléinder.
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Ubersicht 2: Entwicklung des Medianeinkommens und des Anteils auslandischer Arbeitskréifte an der Beschéftigung nach Branchen

1980 1994
Primér- und Sekundarsektor
Niedriglohnsegment
Bekleidungsindustrie 65 69
Lederindustrie 68 70
Landwirtschaft 83 72
Textil-, Bekleidungsindustrie 78 85
Mittleres Einkommenssegment
Holz- und Ségeindustrie 93 92
Nahrungsmittelerzeugung 96 95
Bauwesen 110 110
Hochlohnsegment
Druckerei, Papiererzeugung 114 126
Chemie 117 120
Stein- und keramische Industrie 118 117
Metallindustrie 117 117
Papier-, Pappeerzeugung 120 126
Bergbau 139 137
Energie- und Wasserversorgung 155 165
Terticirsektor
Niedriglohnsegment
Persénliche Dienste, Unterhaltung 60 62
Gaststattenwesen 71 71
Gesundheitswesen 83 90
Handel 88 89
Unterhaltung 91 91
Mittleres Einkommenssegment
Transportwesen 94 96
Unternehmensnahe Dienstleistungen 93 97
Bildungswesen 83 84
Offentliche Verwaltung 98 99
Hochlohnsegment
Banken, Versicherungen 113 136

Medianeinkommen der Gesamtbeschéftigung = 100

Anteil ausléndischer Arbeitskréfte in %

1999 1980 1994 1999
. 9,6 15,2 21,3
74 17,0 19,3 20,8
65 8,7 19,1 25,4
83)) 22,1 29,1 29,5
97 4,0 1.8 1,9
92 . 13,0 15,1
112 7.8 18,6 18,1
132)) 4,1 56 6,9
122 7.2 10,5 13,0
119 5,1 11,0 12,1
125 7.5 9,5 10,3
. 7.5 8,5 8,3
137 0,0 54 5,3
167 0,0 0,4 0,5
78)) 3,9 16,0 14,4
69 18,4 27,8 26,4
89 0,5 7.2 7.3
88 3,2 7.8 8,7
2,9 8,6 10,8
97 2,7 52 7.7

88 0,2 6,2 16,72)
9% 0,0 2,6 2,4
100 0,0 2,6 2,5
143 0,4 1,2 1,9

Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, WIFO-Berechnungen. — ') Wegen des Ubergangs von der Betriebssystematik 1968
auf ONACE mit Vorperioden nicht vollstéindig vergleichbar. —?) EinschlieB3lich Reinigungsdienste, die in den neunziger Jahren stark aus Betrieben ausgelagert wurden.

Wieweit bestimmte Branchen auf die Auslénderbeschaf-
tigung angewiesen sind, macht ein Vergleich der Aus-
landeranteile an der Beschdaftigung deutlich  (Uber-
sicht 2)°). Niedriglohnbranchen wie die Textil-, Leder-
und Bekleidungsindustrie, die Land- und Forstwirtschaft

Der Wettbewerb zwischen Betrieben und die
Anpassung der Léhne erfolgt Gber Giter-
und Arbeitsmarkte. Im Fall hochqualifizierter
Arbeitskrafte spielt die Zuwanderung eine
ebenso wichtige Rolle fir die Verdnderung
der Knappheitsrelationen und Lohnanpas-
sungen wie im Bereich einfacher Qualifika-
fionen.

und der Tourismus weisen traditionell den héchsten An-
teil auslandischer Arbeitskrafte auf; seit 1980 und vor
allem in den neunziger Jahren verstérkte sich aber diese
Abhéngigkeité).

Mit zunehmender Heterogenitat der Zuwanderung stieg
der Auslénderanteil nicht nur in Niedriglohnbranchen,
sondern auch in Mittel- und Hochlohnbereichen. Dies

%) Die Verdinderung der Branchenkonzentration zwischen 1964 und

1983 zeigt Biffl (1986).

¢) Die Umstellung der statistischen Abgrenzung von der Betriebssyste-
matik 1968 auf ONACE im Jahr 1995 bedeutet zwar einen Bruch in
der Zeitreihe, die Grundaussage bleibt aber aufrecht.

war nicht zuletzt die Folge der Deregulierung und Priva-
tisierung von vormals geschitzten, halbstaatlichen Be-
reichen wie etwa dem Banken- und Versicherungssektor,
dem Verkehrswesen und der Nachrichtenibermittlung.

In den unternehmensorientierten Dienstleistungen waren
1999 rund 17% der Beschaftigten Auslénder. Im Durch-
schnitt zghlt diese Branche zum mittleren Lohnsegment —
das Resultat einer polarisierten Qualifikations- und
Lohnstruktur. Im Niedriglohnbereich finden geringquali-
fizierte auslandische Arbeitskréfte aus den traditionellen
Zuwanderungsregionen in Stdosteuropa und der Tirkei
Arbeit (etwa Reinigungsdienste), im Hochlohnbereich
Uben vor allem neue Zuwanderergruppen spezialisierte
Tatigkeiten aus. Auch die Bauwirtschaft stellt in den letz-
ten 20 Jahren zunehmend ausléndische Arbeitskrafte
ein, ohne dadurch vom mittleren in das Niedriglohnseg-
ment zu wechseln. Dafir dirfte vor allem der hohe ge-
werkschaftliche Organisationsgrad verantwortlich sein
(Pollan, 1982, 1997), der diesen Sektor in gewissem
Mafe gegeniber dem internationalen Wettbewerb ab-
schirmt.

In den Hochlohnsegmenten ist der Auslédnderanteil Gu-
Berst niedrig. Hier ist entweder die Kapitalintensitét der
Produktion (Quotient aus Kapital- und Arbeitseinsatz)
hoch oder der internationale Wettbewerb auf den Gi-
termdrkten gering (unvollkommener Wettbewerb), oder
es gibt Zugangsbarrieren zum Beruf (betriebsinterne
Aufstiegsleitern). All diese Faktoren erhdhen die Ver-
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handlungsmacht der Beschéftigten in diesen Bereichen

(Biffl, 1999).

Am unteren Ende einer Gruppierung der Arbeitskréfte in
Niedriglohnbranchen, mittleres Lohnsegment und Hoch-
lohnbranchen sind jene Wirtschaftsbereiche angesiedelt,
die starkem nationalen oder internationalen Wettbewerb
ausgesetzt sind. Die Intensitdt des Wettbewerbs wird da-
bei einerseits durch die Produktionstechnologie, die Be-
triebsgréfe und die Qualifikation der Arbeitskrafte be-
stimmt: Wenn die Technologie vom Einsatz einfacher
oder mittlerer standardisierter Produktionsweisen ge-
pragt ist, d. h. wenn sie global verfiigbar und einsetzbar
und/oder wenn die fir die Produkfion nétigen Qualifi-
kationen der Arbeitskrafte in grofer Zahl in allen Lén-
dern verfigbar sind, ist der internationale Wettbewerb
ceteris paribus starker als im Fall einer Produktionstech-
nologie, die sehr spezialisiertes und knappes Fachperso-
nal erfordert. Grofien Einfluss auf die Wettbewerbssitua-
tion hat andererseits der Konzentrationsgrad des Mark-
tes: Wenn die einzelnen Unfernehmen sehr geringe
Marktmacht haben, missen sie sich an die Marktbedin-
gungen anpassen und stehen daher unter einem gro-
Bem Wettbewerbsdruck.

Aus analytischer Sicht ist fir ein besseres Versténdnis der
Rolle der Migrationen im internationalen Anpassungs-
prozess der Ldhne eine Unterscheidung zwischen globa-
len und lokalen Qualifikationen sinnvoll. Globale Qua-
lifikationen missen unabhdngig von der Sprache und
Kultur sein, sie missen standardisiert sein und in stan-
dardisierten Produktionsprozessen zum Einsatz kommen
(Technologie). Sie nehmen den Charakter eines globa-
len Gutes an, das Uberall konsumiert werden kann, un-
abhédngig von dem kulturellen Umfeld. Im Gegensatz
dazu sind lokale Qualifikationen an den Wohnort bzw.
ein Land gebunden. Sie decken den lokalen Bedarf an
bestimmten Gutern und Dienstleistungen und sind in
ortliche, kulturelle und soziodkonomische Strukturen in-
tegriert.

Die Globalisierung der Qualifikationen kann sich etwa
der Bildungssysteme bedienen. Diplome oder Zeug-
nisse, die international anerkannt werden, unterstitzen
den universellen Einsatz der Qualifikationen (etwa
Hochschulabschlisse in den technischen und naturwis-
senschaftlichen Disziplinen, etwas abgeschwdcht in der
Medizin und in den Sozial- und Wirschaftswissenschaf-
ten). Eine Standardisierung der Ausbildungsinhalte auf
internationalem Niveau verstérkt den Wettbewerb unter
Akademikern und Ubt Druck auf deren Gehdlter aus. So
wuchs die Beschéftigung von Fihrungskréften, hoch-
qualifizierten Ingenieuren, Technikern und Naturwissen-
schaftern in den USA in den letzten 20 Jahren Gber-
durchschnittlich, ihre Lohne aber nicht tberdurchschnitt-
lich. Die Ergebnisse fur die USA (Veneri, 1999) werden
von der Erhebung der Einstellungsgehdlter nach héchs-
ter abgeschlossener Schulbildung auch for Osterreich

Abbildung 4: Verteilung der unselbstandig beschéftigten in-
und auslandischen Arbeitskréfte ber die Betriebsgréfen

31. Dezember 1999

25,0W
\
1 E Olnléndische Arbeitskrafte
20,0-‘ E N Ausléndische Arbeitskréfte
i
2 150
£ I
9 I
‘@ :
£ 1] RS
I0,0‘; ! \l
| | T
‘ KR Mo
‘ [N N | N
sod| B R & KXIR NN &R
| NN s IR IRIR RN RN
| | TRY TR R TIN LN 1R ||
: NN R RN R LR R
1 (RN NN IRIR N RN
o LN N INININIBINIEINININIR
v o ~ o o o o o~ o o o o
: 2 T 28 s & 8 8 8 % §
5 2 T, 2 2 2 w
o @ 3 = 2 & a 2 =2 2 2 5
2 2 & 88 383838 >3
[d o~ o« ')

Beschdftigte je Betrieb

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

bestdtigt, und zwar fir die Periode 1992 bis 2000
(OPWZ, 2000). Im Laufe der neunziger Jahre verrin-
gerte sich das Einstellungslohndifferential zwischen den
Absolventen und Absolventinnen mittlerer Fachausbil-
dung (Lehre oder BMS) und jenen von Universitéten und
Fachhochschulen. Die Verflachung des Lohnanstiegs der
Fohrungskréfte und Spezialisten in Osterreich ist im Zu-
sammenhang mit dem verstédrkten internationalen Wett-
bewerb zu sehen, u. a. auch einem einkommensmaxi-
mierenden Mobilitétsverhalten der Arbeitskréfte inner-

halb der EU.

AUSLANDISCHE ARBEITSKRAFTE
HAUFIGER IN KLEINBETRIEBEN ALS
INLANDISCHE

Die Beschaftigungsstruktur nach der Betriebsgréfie ist
léngerfristig relativ stabil. In den letzten 20 Jahren war
im Gefolge der Umstrukturierung der verstaatlichten In-
dustrie, der Privatisierung vormals geschitzter halbstaat-
licher Dienstleistungsunternehmen und des generellen
wirtschaftlichen Strukturwandels von der Gitererzeu-
gung zu Dienstleistungen eine leichte Verlagerung der
Beschaftigung von Grofibetrieben zu Klein- und Mittel-
betrieben zu beobachten. 1981 arbeiteten knapp 34%
aller Beschdftigten in Betrieben mit mehr als 300 Ar-
beitskraften, 1999 nur noch 30%. Der Anteil der Klein-
betriebe mit weniger als 50 Beschaftigten stieg von 42%
auf 44%, jener der Mittelbetriebe von 25% auf 26%.

Auslandische Arbeitskréfte sind auf alle Betriebsgrofien-
klassen bis 500 Beschdftigte starker konzentriert als in-
landische Arbeitskréfte, in Grofibetrieben mit mehr als
500 Beschaftigten dominieren hingegen Inlénder (Abbil-
dung 4). In Kleinstbetrieben sind ausléndische Arbeits-
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Ubersicht 3: Lohnfunktion auf der Basis von Individualdaten fir 1999

b, b, b, F-Test R? R? korr.
Inlénder - 0,340 - 0,272 0,256 3.189,9 0,247 0,247
(-66,826) (-53,257) (50,262)
Auslénder - 0,312 - 0,164 0,232 1.070,1 0,186 0,186
(—40,910) (-21,502) (30,418)
w=c+b f+b,b+b;bg
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — w . . . Monatslohn ohne Sonderzahlungen, ¢ . . . Konstante, /. . .

Geschlecht, b . . . Geburtsjahrgang, bg . . . BetriebsgréBe. Kursive Zahlen in Klammer . . . y-Statistik.

krafte besonders héufig beschdftigt. 1999 arbeiteten
37,3% der Auslénder und 32,4% der Inlénder in Betrie-
ben mit bis zu 19 Mitarbeitern. Auf Grofibetriebe, insbe-
sondere solche mit mehr als 1.000 Beschaftigten, ent-
fielen nur 8,8% der auslandischen Arbeitskréfte gegen-
Uber 21,6% der &sterreichischen. In &sterreichischen
Grofibetrieben mit differenzierten internen Arbeitsmérk-
ten finden offenbar Auslénder nur vergleichsweise selten
Eingang; Zugang zu gehobenen Positionen erhalten sie
im Gefolge der internationalen Kapital-, Markt- und Fir-
menvernetzung auf betriebsinternen Arbeitsmérkten von
Konzernen mit Niederlassungen in Osterreich.

In Kleinbetrieben, die dem externen Arbeits-
markt sehr nahe und dem Wettbewerb
besonders ausgesetzt sind, sind ausldndische
Arbeitskrafte besonders hdufig beschdftigt.

Inlénder sind eher auf Mittel- und Grof3betriebe konzen-
triert, Inlénderinnen und Auslénderinnen eher auf Klein-
und Groflbetriebe. Im Gegensatz dazu sind Auslénder
Uberdurchschnittlich in Mittelbetrieben beschéftigt.

Die unterschiedlichen Beschéftigungsschwerpunkte nach
Branchen und Betriebsgréfie von in- und ausléndischen
Arbeitskréften tragen zur Erklgrung der héheren Be-
schaftigungsunsicherheit der ausléndischen Arbeitskrafte
ebenso bei wie zur Erkldrung der gréfieren Lohnflexibi-
litgt. Da die Einkommenserwartungen mit steigender Be-
triebsgréfe zunehmen, geht die im Durchschnitt héhere
Entlohnung der Ménner teils auf ihre Gberdurchschnittli-
che Beschéftigung in Mittel- und Grofibetrieben zurick.

Die Abhéngigkeit der Lshne und Gehélter von Betriebs-
grofBe, Alter und Geschlecht kann mit einer Lohnglei-
chung nachgewiesen werden: Eine Regression der mo-
natlichen Léhne der in- und auslédndischen Arbeitskréfte
auf das Alter, das Geschlecht und die Betriebsgrofie er-
gibt einen hohen Erklarungswert fur die reale Lohnstruk-
tur, obschon in einem solchen Querschnittsvergleich viel
Information verloren geht, die in Léingsschnittdaten Gber
den Trend aufgefangen wirde.

Den Regressionsergebnissen fir 1999 zufolge (Uber-
sicht 3) erhalten Frauen im Durchschnitt um ein Drittel
niedrigere Ldhne als Mdnner; mit steigendem Alter ver-
bessern sich die Lohnerwartungen pro Jahr um 0,27%.

Zugleich nehmen die Léhne mit steigender Betriebs-
gréBe zu. Dies entspricht den Insider-Outsider-Uberle-
gungen (Biffl, 1999, 2000), wonach grofie Teile der Be-
legschaft eines Groflbetriebs gegeniber dem Wettbe-
werb auf dem externen Arbeitsmarkt abgeschirmt sind,
da innerhalb der internen Arbeitsmdarkte rekrutiert und
beférdert wird (innerbetriebliche Karriere- und Lohnlei-
tern). Insider kénnen so eine Bezahlung Uber dem
,marktrdumenden” Lohn auf einem Arbeitsmarkt mit
vollkommenem Wettbewerb beziehen.

Der Lohnabschlag fir Ausldnderinnen gegeniber Aus-
léndern ist etwa gleich hoch wie zwischen inléndischen
Frauen und Mannern, jedoch sind die Méglichkeiten der
Lohnsteigerung mit steigendem Alter nicht so ginstig
wie fur inlandische Arbeitskréfte. Das ist nicht Gberra-
schend, da das Einkommensprofil fir einfache Qualifi-
kationen im Lebenszyklus wesentlich flacher ist als for
hshere Qualifikationen und ausldndische Arbeitskréafte
im Durchschnitt weniger gut qualifiziert sind als inléndi-
sche. Die Léhne der ausléndischen Beschéftigten stei-
gen auch nicht so stark wie die der inlédndischen mit der
Betriebsgrofie, da jene im Schnitt seltener zur Kernbe-
legschaft zéhlen und daher geringere innerbetriebliche
Aufstiegschancen haben. Die Koeffizienten der Lohn-
funktion haben sich in den neunziger Jahren weder fir
in- noch fur ausléndische Arbeitskrafte wesentlich verén-
dert.

LOHNUNTERSCHIEDE ZWISCHEN IN-
UND AUSLANDISCHEN ARBEITS-
KRAFTEN STARK KONJUNKTURAB-
HANGIG

Das Lohndifferential zwischen In- und Ausléindern weist
merkliche Konjunkturschwankungen auf. Dabei verrin-
gert sich der Lohnunterschied im Konjunkturabschwung
und erhsht sich im Aufschwung. Das dirfte einerseits
darauf zurickzufihren sein, dass Geringqualifizierte mit
niedrigem Lohn im Konjunkturabschwung als erste den
Arbeitsplatz verlieren, andererseits unterliegen Niedrig-
lohnbranchen in der Privatwirtschaft — und dadurch de-
ren Beschaftigte — gréBeren konjunkturbedingten Nach-
frageschwankungen als Hochlohnbranchen. Da auslén-
dische Arbeitskréfte im Durchschnitt schlechter qualifi-
ziert sind als inlédndische und Uberdies Uberwiegend in
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Niedriglohnbranchen arbeiten, weiten sich die Lohn-
unterschiede zwischen in- und ausléndischen Arbeits-
kraften im Aufschwung aus und verringern sich im Ab-
schwung. Ende der achtziger und Anfang der neunziger

Ausléndische Arbeitskrdfte verdienen im
Durchschnitt weniger als inléndische. lhr
durchschnittlicher Einkommensrickstand
stieg, gemessen am monatlichen Medianein-
kommen, von einem Tief von 11,4% im
Jahre 1988 im Gefolge der kréftigen
Ausweitung der Beschéftigung ausléndischer
Arbeitskréfte auf 23,3% 1991. In der Folge
verringerte sich der Lohnunterschied
zwischen in- und auslédndischen Beschéf-
tigten wieder auf 13,1% 1999, einen Wert,
wie er fur die achtziger Jahre typisch
gewesen war.

Jahre trug zudem die starke Zunahme des Angebotes
ausléndischer Arbeitskréfte zu einer Ausweitung der
Lohnunterschiede bei.

Das Medianeinkommen der in Osterreich beschaftigten
Auslénder lag zwischen 1981 und 1999 um durch-
schnittlich 21%, jenes der Auslénderinnen um durch-
schnittlich 13% unter den entsprechenden Werten fir 8s-
terreichische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (Ab-
bildung 5). Das monatliche Medianeinkommen von
Ausldndern erhdhte sich im Durchschnitt um 66% (von
896 € auf 1.488 €) und damit ebenso stark wie das der
Inlénder (von 1.068 € auf 1.771 €). Das monatliche
Medianeinkommen von Auslénderinnen stieg zwischen
1981 und 1999 etwas starker (+68% von 638 € auf
1.073 €), allerdings ausgehend von einem merklich
niedrigeren Niveau. Das monatliche Medianeinkommen
der Inldnderinnen nahm etwas mehr zu als das der Aus-
lédnderinnen (von 695 € auf 1.188 €, +71%). Der Ni-
veauunterschied zwischen den Medianeinkommen von
In- und Auslénderinnen ist vergleichsweise gering, weil
in der Beschaftigungsstatistik des Hauptverbands der &s-
terreichischen Sozialversicherungstréiger nicht zwischen
Voll- und Teilzeit differenziert wird. Der Mikrozensus
zeigt, dass Inlénderinnen in hdherem Mafe als Auslén-
derinnen einer Teilzeitarbeit nachgehen und dass der
Anteil der teilzeitbeschdftigten Inlénderinnen seit den
achtziger Jahren rasch zunimmt. Der Stundenlohn der
Inlénderinnen dirfte somit in den letzten 20 Jahren
Uberdurchschnittlich gestiegen sein.

MOBILITATSPROZESSE IM BESCHAFTI-
GUNGSSYSTEM

Die Untersuchung der Entwicklung verschiedener Struk-
turmerkmale der Beschéftigung von in- und ausléndi-

Abbildung 5: Abweichung des monatlichen
Medianeinkommens der ausléndischen von dem der
inlandischen Arbeitskréfte
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schen Arbeitskraften tréigt relativ wenig zum Versténdnis
der Mobilitétsprozesse auf dem Arbeitsmarkt bei, die
Bestandsveréinderungen und Lohnanpassungen auslé-
sen. Um Einblick in die Flexibilitat der Arbeitswelt zu ge-
winnen und zu erfassen, welche Personengruppen be-
sonders mobil sind bzw. welche Beschéftigungsbereiche
eine besonders hohe Fluktuation aufweisen, muss man
Abgangsquoten aus der Beschaftigung bzw. Weiterbe-
schéaftigungsquoten berechnen.

Eine Analyse der Stréme in und aus der Beschéftigung
(Biffl, 1999) zeigt, dass die Fluktuation der Beschéfti-
gung Mitte der achtziger Jahre und Mitte der neunziger
Jahre jeweils kréftig zunahm. Dies ist im Zusammen-
hang mit der Liberalisierung von Gitermérkten und der
Intensivierung des Wettbewerbs zu sehen. Um die Pro-
duktionskosten zu senken, Produktivitdtssteigerungen
Uber Skalenertrége zu erzielen und damit wettbewerbs-
fahiger zu werden, lagerten Betriebe zunehmend Tatig-
keitsfelder aus und spezialisierten sich auf ihre Kernkom-
petenzen (Biffl, 1991). Die Fluktuation der Beschafti-
gung erhshte sich mit der Ausweitung der zwischenbe-
trieblichen Reallokation der Arbeitskréifte.

Somit ist die Komplexitdt der Mobilitétsprozesse auf dem
Arbeitsmarkt ebenso gestiegen wie die Gefahr von Fehl-
planung und Koordinationsméngeln. Der Bedarf an effi-
zienter Vermittlung zwischen Angebot und Nachfrage
nach sehr spezialisierten Tétigkeiten wéchst und damit
das Interesse an Stromanalysen, die die Mobilitétspro-
zesse auf dem Arbeitsmarkt transparent machen und so
durch eine verbesserte Vermittlung und Qualifizierung
von Arbeitskraften die Arbeitslosigkeit vermindern hel-
fen.
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Fur die Untersuchung der Fluktuation der Beschéftigung
wurden aus den Longitudinaldaten einjéhrige Weiterbe-
schéaftigungsquoten ermittelt, d. h. die Zahl der Beschaf-
tigten, die im Ausgangsjahr und im Folgejahr beschéf-
tigt sind, in Prozent der Beschéftigten des Ausgangsjah-
res’).

Der léingerfristige Verlauf der einjéhrigen Weiterbeschéf-
tigungsquote ist von starken Konjunkturschwankungen
gepragt. Wie erwartet nimmt die Wahrscheinlichkeit, ein
weiteres Jahr beschéftigh zu sein, im Konjunkturab-
schwung ab und erhéht sich im Aufschwung. Ausléndi-
sche Arbeitskrafte haben insgesamt eine wesentlich ge-
ringere Chance auf Weiterbeschaftigung als inléandi-
sche. Wahrend die Weiterbeschaftigungsquote der in-
léndischen Arbeitskréifte in den achtziger Jahren relativ
stabil war (1981/82 ebenso wie 1988/89 93%), brach
sie in der Rezession 1981 fur Auslénder — insbesondere
Ménner — ein (1981/82 82,3%), erholte sich aber im
anschlieBenden Aufschwung relativ rasch (auf 87%
1985/86). Mit anhaltender Belebung der Konjunktur
und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage nach Arbeits-
kraften stieg die einjdhrige Verbleibswahrscheinlichkeit
der ausléndischen Beschéftiglen auf 88% 1989/90.
Dieses Ergebnis passt gut zum Durchschnittswert der
Mikrozensus-Erhebung zur Arbeitsplatzfluktuation im
Jahr 1988 (Arbeitsplatzwechslerquote 10%).

In der ersten Halfte der neunziger Jahre verringerte sich
die Wahrscheinlichkeit einer anhaltenden Beschéftigung
der inldndischen Arbeitskréfte von 91% (1990) auf 89%
(1995) — vor allem die Arbeitsplatzunsicherheit der
Ménner nahm zu (von 92,4% auf 89,6%; Frauen von
88,5% auf 88,4%). Die Weiterbeschdftigungsquote er-
holte sich allerdings in der zweiten Halfte der neunziger
Jahre, und zwar vor allem fir Manner (1999 90,9%).

Auslandische Arbeitskrafte hatten in der gesamten Peri-
ode 1981/1999 eine wesentlich geringere Chance auf
Weiterbeschéftigung als inléndische, insbesondere im
Konjunkturabschwung (Abbildung 6). Sowohl die iber-
durchschnittliche konjunkturbedingte als auch die struk-
turbedingte Arbeitsplatzunsicherheit deuten darauf hin,
dass ausléndische Beschaftigte in geringerem Maf3e als
inléndische zur Kernbelegschaft der Unternehmen zéh-
len und Gberwiegend in Bereichen arbeiten, in denen
die Gitermdrkte einem starken nationalen und interna-
tionalen Wettbewerb unterliegen. In der Rezession der
frihen achtziger Jahre und Mitte der neunziger Jahre
war die Weiterbeschdaftigungsquote der Auslénder sogar
geringer als die der Auslédnderinnen, im Gegensatz zur
Rezession der frihen neunziger Jahre. Mit dem Konjunk-
turaufschwung verbesserte sich der Beschaftigungsver-

’) Ein Jahresendvergleich wurde gewéhlt, um von den Saisonschwan-
kungen zu abstrahieren, die die Beschaftigungsdauer stark verkirzen.
Gefragt wurde nicht nach der Weiterbeschaftigung im selben Betrieb,
sondern nur ob die Person nach einem Jahr ein aufrechtes sozialversi-
cherungsrechtliches Beschéftigungsverhélinis aufwies.

Abbildung 6: Léangerfristiger Verlauf der Weiterbeschdftigung
von in- und ausldndischen Arbeitskréften nach einem Jahr
Beschdftigung
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bleib ausléndischer Ménner allerdings stérker als der
ausléndischer Frauen.

Der markante Einbruch der Weiterbeschaftigung von
ausléndischen Ménnern und Frauen ab 1990 ist nicht
nur ein Konjunkturphénomen, sondern auch eine Folge
des deutlichen Zustroms ausléndischer Arbeitskrafte
nach Osterreich zwischen 1989 und 1993, der einen
Verdréngungswettbewerb ausléste.

BESONDERS HOHE BESCHAFTI-
GUNGSFLUKTUATION UNTER EWR-
ANGEHORIGEN

Arbeitskrédfte aus dem friheren Jugoslawien
weisen unter den auslandischen Arbeits-
kréften eine vergleichsweise hohe Beschdfti-
gungsstabilitét auf, Personen aus dem EWR
bzw. der EU und aus der heterogenen
Gruppe ,Sonstige” eine sehr geringe.

Die Beschaftigungsfluktuation unterscheidet sich merk-
lich zwischen den verschiedenen Herkunftsregionen. Ar-
beitskréifte aus dem friheren Jugoslawien weisen eine
vergleichsweise hohe Beschdftigungsstabilitét auf, Perso-
nen aus dem EWR bzw. der EU und aus der heteroge-
nen Gruppe ,Sonstige” eine sehr geringe. Dies dirfte
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Ubersicht 4: Lohnfunktion auf der Basis von Longitudinaldaten
1981/1999

b, b, b, b, bs F-Test R? R? korr.
0,168 0,428 0,234 - 0,189 - 0,129 3.529,9 0,453 0,453
(35,555) (86,645) (49,070) (—40,335) (=26,859)
w=c+b br+b,r+b;bg+b,f+b;b
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. — w . . . Monatslohn ohne Sonderzahlungen, ¢ . . . Konstante, br . . .
Branchenzugehérigkeit (Niedrig-, Mittel- oder Hochlohnsegment), r . . . einjdéhrige Weiterbeschaftigungsquote (retention rate), bg . . . Betriebsgréfe, . . .

Geschlecht, b . . . Geburtsiahrgang. Kursive Zahlen in Klammer . . . y-Statistik.

darauf zurickzufihren sein, dass letztere Personengrup-
pen vor allem hochqualifizierte Arbeitskréfte umfassen,
die sich nicht in Osterreich niederlassen, sondern im
Rahmen innerbetrieblicher Karrierepfade voriberge-
hend in Osterreich arbeiten. Im Gegensatz dazu strebt
der Grofiteil der Migranten aus den traditionellen Zu-
wanderungsregionen eine Niederlassung in Osterreich
an. Unter diesem Gesichtspunkt féllt die Diskrepanz zwi-
schen der Beschéftigungsfluktuation von Personen aus
dem friheren Jugoslawien einerseits und aus der Turkei
und den MOEL andererseits auf. Wéhrend jugoslawi-
sche Beschdaftigte stets eine Uberdurchschnittliche Be-
schaftigungsstabilitat  aufwiesen und tirkische eine
unterdurchschnittliche, konnten Personen aus den
MOEL im Laufe der neunziger Jahre ihre Beschdfti-
gungslage stabilisieren und damit ihren Aufenthalt ver-
festigen.

ARBEITSPLATZFLUKTUATION IN
NIEDRIGLOHNBRANCHEN UBER-
DURCHSCHNITTLICH

Die Wahrscheinlichkeit, als Arbeitnehmer ein weiteres
Jahr beschéftigt zu sein, hangt vor allem von der Bran-
che ab. In bestimmten Branchen ist die Weiterbeschdfti-
gung fir den Grofiteil der Arbeitskréfte kurz- und mittel-
fristig sichergestellt; hier arbeiten vor allem inléndische
Arbeitskréfte. Dies sind das Geld-, Kredit- und Versiche-
rungswesen, die Gebietskdrperschaften, Sozialversiche-
rungstréger und Interessenvertretungen. In den neunzi-
ger Jahren verringerte sich die Arbeitsplatzstabilitat im
Verkehr und in der Nachrichtenibermittlung gegeniber
den achtziger Jahren im Gefolge der Privatisierung und
Deregulierung, ebenso in der Metall-, Chemie- und
Elektroindustrie. Nach wie vor ist aber die Chance auf
Weiterbeschéftigung in diesen Hochlohnbereichen iber-
durchschnittlich.

In Niedriglohnbranchen ist die Chance auf
eine dauerhafte Beschdftigung sehr gering.

Am geringsten ist die Beschéftigungsstabilitét im Beher-
bergungs- und Gaststéttenwesen, dem Textilsektor, der
Be- und Verarbeitung von Holz, Papier und Pappe,
Spielwaren usw. sowie im Handel. Auch die Bauwirt-

schaft — obwohl eine Branche im mittleren Lohnbereich
— weist eine Uberdurchschnittliche Beschaftigungsfluktu-
ation auf. Gemeinsam ist diesen Wirtschaftszweigen ein
grofler Auslénderanteil. Die Uberdurchschnittliche Be-
schaftigungsinstabilitét der ausléndischen Arbeitskréfte
ist demnach in hohem Mafle die Folge ihrer Konzentra-
tion auf Branchen, die einem besonders starken Wettbe-
werb und Nachfrageschwankungen ausgesetzt sind. Das
grofie Nachfragerisiko auf den Gitermdrkten wird auf
die Arbeitskréfte dieser Branchen Ubertragen.

So nutzen Betriebe bzw. Branchen unter heftigem Wett-
bewerbsdruck, mit niedrigen Anlernkosten oder ange-
sichts eines ausreichenden Arbeitskréfteangebotes die
Méglichkeit der Freisetzung von Arbeitskréften in Phasen
des Nachfrageriickgangs, um Lohnkosten zu sparen
(Biff, 1999). Wenn sich die Nachfrage wieder belebt,
werden Arbeitskrafte aufgenommen, und zwar zu Lohn-
bedingungen, die der aktuellen relativen Angebots- und
Nachfragesituation entsprechen. Ein relatives Uberan-
gebot von Arbeitskrgften in einem Arbeitssegment hat
dann z. B. eine Verringerung der Einstellungsléhne zur
Folge. Der Anstieg des Angebotes ausléndischer Ar-
beitskrafte Anfang der neunziger Jahre, der stérker aus-
fiel als die Nachfragesteigerung, ibte in diesem Sinne
einen Lohndruck auf typische Ausldndertétigkeiten aus.
Die in bestimmten Bereichen Uberdurchschnittliche Be-
schaftigungsfluktuation ist demnach ein Instrument zur
raschen Lohnanpassung an gednderte relative Ange-
botsverhdltnisse auf dem Arbeitsmarkt.

Um diesen Mechanismus zu verifizieren, wurde eine
Lohnfunktion auf Basis der Longitudinaldaten geschétzt
(Ubersicht 4). Die Schétzgleichung weist einen hohen
Erklarungswert fir die Lohnstruktur der Beschéftigten
auf, alle Koeffizienten sind statistisch hochsignifikant.
Die Schétzung dokumentiert, dass die Léhne in erhebli-
chem Maf3e von der Branchenzugehérigkeit und der da-
mit verbundenen Beschéftigungsstabilitét gepréagt wer-
den: Je héher die Arbeitsplatzfluktuation, desto geringer
sind die Léhne. Mit zunehmender Betriebsgrofie steigen
die Lohne, ebenso mit steigendem Alter. Fir Frauen sind
die Ldhne niedriger — ein Hinweis auf eine merkliche
Geschlechtersegmentation der Beschéftigung.

Auslandische Arbeitskréafte sind auf Branchen mit hoher
Arbeitsplatzfluktuation  konzentriert. Innerhalb  dieser
Branchen weisen sie in der Textil-, Leder- und Beklei-
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Abbildung 7: Entwicklung der Arbeitslosigkeit von in- und
ausldndischen Hilfs- und Fachkréften
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dungsindustrie eine vergleichsweise hohe Beschafti-
gungsstabilitét auf. Hier gehdren sie meist zur Kernbe-
legschaft mit hohen Fachqualifikationen (Facharbeiter).

STARKER VERDRANGUNGSWETTBEWERB
UNTER AUSLANDISCHEN ARBEITS-
KRAFTEN IN DEN FRUHEN NEUNZIGER
JAHREN

Die rasche Ausweitung des Angebotes ausléndischer Ar-
beitskrafte in den frihen neunziger Jahren hatte ein vor-
Ubergehendes Uberangebot in  bestimmten Arbeits-
marktsegmenten zur Folge. In diesen Bereichen ver-
scharfte sich der Wettbewerb zwischen den Beschéftig-
ten so, dass nicht nur der Lohndruck zunahm (dokumen-
tiert durch die Ausweitung der Lohnunterschiede zwi-
schen in- und ausléndischen Arbeitskréften), sondern
auch die Arbeitslosenquote der Ausldnder. Die Arbeits-
losenquote ausléndischer Erwerbstdtiger ist aufgrund ei-
ner Kombination von angebotsseitigen und nachfrage-
seitigen Strukturmerkmalen stets héher als die der inlén-
dischen, diese Schere éffnete sich in den frihen neunzi-
ger Jahren aber markant und Gber das von Struktur- und
Konjunktureinflussen gegebene Maf3 hinaus: Die Zahl
der arbeitslosen ausldndischen Hilfs- und Fachkrifte
nahm schon 1989 abrupt zu, als das Wirtschaftswachs-
tum noch an Dynamik gewann (Abbildung 7).

Fur die Entwicklung der Arbeitslosenquote ausléndischer
Arbeitskréfte zwischen 1981 und 1999 haben die Ver-
dnderung des Auslénderanteils an der Gesamtbeschafti-
gung und das BIP-Wachstum einen sehr hohen Erkla-
rungswert (rund 72%). Dieser Regression zufolge (Uber-
sicht 5) steigt die Auslénderarbeitslosenquote  um
0,6 Prozentpunkte, wenn der Anteil der ausléndischen

Ubersicht 5: Schétzfunktion fir die Arbeitslosenquote der
Auslénder auf Basis makrodkonomischer Daten

1981/1999
@ b, b, F-Test R?
2,315 0,606 0,260 20,835 0,723
(3,034) (6,093) (1,498)

u=c+batb,y

Q: WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. — u . . . Arbeitslosenquote
ausléndischer Arbeitskréfte, ¢ . . . Konstante, a . . . Anteil ausléndischer
Arbeitskrafte an der unselbsténdigen Beschéftigung, y . . . Wirtschafts-
wachstum (BIP real zu Preisen von 1983). Kursive Zahlen in Klammer . . .
y-Statistik.

Arbeitskréfte an der Beschaftigung um 1 Prozentpunkt
erhdht wird. Der positive Zusammenhang mit dem Wirt-
schaftswachstum in der Beobachtungsperiode ist statis-
tisch insignifikant; er dokumentiert das Zusammentreffen
eines Wachstumsschubs Ende der achtziger und Anfang
der neunziger Jahre mit dem Angebotsschub der Aus-
lédnder. Wenn man die Beobachtungsperiode auf die
siebziger und achtziger Jahre einschrankt, ergibt sich ein
deutlicher, statistisch signifikanter Rickgang der Arbeits-
losenquote der Auslénder im Konjunkturaufschwung.

Die Wirkungsweise einer Steigerung des Angebotes aus-
léndischer Arbeitskréfte héngt nicht nur von den Nach-
fragebedingungen auf dem Gitermarkt ab, sondern
auch von der Rolle, die eine bestimmte Auslénder-
gruppe in einem Betrieb oder einer Branche spielt.
Wenn inléndische und ausléndische Beschaftigte diesel-
ben Tatigkeiten ausiben, sind sie potentiell austausch-
bar; bei Nachfrageschwankungen werden Angehérige
der Kernbelegschaft oder Personen mit Kiindigungs-
schutz (Inlanderschutzgedanke im &sterreichischen Ar-
beitsrecht) weiterbeschéftigt und Randbelegschaften ab-
gebaut. Im Fall einer neuerlichen Einstellung kann eine
Lohnanpassung nach unten vorgenommen werden.

Ausléndische Arbeitskréfte sind in bestimmten Arbeits-
segmenten aber auch komplementér zu inldndischen,
etwa in sehr spezialisierten Tatigkeiten im Hochlohnbe-
reich (Banken und Versicherungen) ebenso wie im Nied-
riglohnbereich (Nachtschicht in der Textilbranche). Un-
ter Bedingungen der Komplementaritét tragen ausléndi-
sche Arbeitskréfte zur Beschaftigungsstabilitét, ja sogar
zum Beschaftigungswachstum von Inléndern bei. Beide
Phénomene werden in vielen Branchen vorzufinden
sein, was eine gewisse Behutsamkeit und Rationalitét in
der Formulierung der Migrationspolitik nahe legt.

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSS-
FOLGERUNGEN

Die Zuwanderung nach Osterreich hat in den letzten
20 Jahren nicht nur an Dynamik gewonnen, sondern
auch einen tiefgreifenden Wandel durchlaufen. Einer-
seits stromten verstérkt Flichtlinge, Asylwerber und Fa-
milienangehérige von ausléndischen  Arbeitskréften
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nach Osterreich, andererseits belebten Osterreichs EU-
Beitritt und die Ostéfinung die Zuwanderungsdynamik
aus diesen Regionen. Osterreich war in seinen Bemi-
hungen, in den neunziger Jahren verstarkt hochqualifi-
zierte Arbeitskrafte (,Schlisselarbeitskréfte”) mit dem
Zweck der Niederlassung ins Land zu holen, nicht er-
folgreich. Hochqualifizierte Arbeitskrafte kommen in ho-
hem Mafle aus der EU, zum Teil aus den MOEL, und
bleiben héufig nur voribergehend, wahrend die tradi-
tionellen Zuwandergruppen und Flichtlinge sich Gber-
wiegend in Osterreich niederlassen.

Der grofie Zustrom ausléndischer Arbeitskréfte Ende der
achtziger und in den frihen neunziger Jahren |&ste nicht
nur einen Verdrdngungswettbewerb zwischen den Qua-
lifikationen aus (dokumentiert durch einen Gberdurch-
schnitflichen Anstieg der Arbeitslosenquote von Hilfs-
kraften), sondern auch eine Verringerung der Léhne
auslandischer relativ zu inléndischen Beschaftigten. In
der zweiten Halfte der neunziger Jahre stabilisierten sich
im Zusammenhang mit einer restriktiven Zuwanderungs-
politik und einer Férderung der Integration von lénger-
fristig in Osterreich anwesenden Ausldndern die Léhne
ausléndischer Arbeitskréfte relativ zu denen inléndischer
auf dem Niveau der zweiten Hélfte der achtziger Jahre.

Mittel- bis langerfristig dirfte der hohe Anteil von aus-
lédndischen Jugendlichen ohne Pflichtschulabschluss
problematisch sein: eine Folge der Versetzung einer gro-
Ben Zahl von Jugendlichen, die im Zuge der Familienzu-
sammenfohrung nach Osterreich kamen, in Sonder-
schulen. Nur gezielte Férdermafinahmen, die das
Nachholen eines Pflichtschulabschlusses zum Ziel ha-

ben, kénnen einer Ausgrenzung dieser Jugendlichen
vom Arbeitsmarkt und der Gesellschaft entgegenwirken.
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Foreign Workers and the Austrian Labour Market — Summary

In the last 20 years immigration to Austria has not only
gained momentum but has also undergone significant
structural change. On the one hand refugees, asylum
seekers and family members of foreign residents en-
tered in increasing numbers, on the other rising migra-
tion flows resulted from Austria’s membership to the EU
and the opening up of Central and Eastern European

Countries (CEECs).

Austria has not succeeded to attract large numbers of
highly skilled migrants for setlement in Austria, in spite
of an explicit immigration policy reorientation in the
1990s. Highly skilled workers tend to come from the
European Economic Area and, to a lesser extent, from
CEECs. They tend to be temporary residents in Austria,
contrary to migrants from the traditional source regions
in South-East Europe and Turkey and of refugees, who
tend to seftle in Austria.

The marked inflow of migrants towards the end of the
1980s and in the early 1990s has raised competition

between low skilled workers, documented by an above
average rise in the unemployment rate of labourers
and an opening up of the wage gap between foreign
and indigenous workers. In the wake of a restrictive im-
migration policy the wage gap declined again in the
second half of the 1990s to levels typical for the
1980s.

The high proportion of foreign youth without school-
leaving certificates, a result of the transfer of substan-
tial numbers of children of migrants from the regular
school system to special needs schools in the wake of
massive refugee inflows and family reunion in the early
1990s, is promising to be a challenge for labour mar-
ket integration in the medium to long term. Special
labour market policy measures will have to be put in
place to allow migrant youth and adults to acquire
school-leaving certificates and vocational skills which
will enhance their chances to find social and labour
market integration.
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