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1. Einleitung

Unternehmertum, Grindungen und SchlieBungen von Unternehmen sind zentfrale Mechanis-
men wirtschaftlicher Entwicklung (Schumpeter, 1912, Baumol, 2002). Die zunehmende Bedeu-
tfung von Unternehmertum fir moderne Volkswirtschaften wird in Begriffen wie "entrepreneu-
rial economy" (Audretsch —Thurik, 2001, Audrefsch, 2002) betont. In der Folge wird in der wirt-
schaftspolitischen Debatte, wie auch in der wissenschaftlichen Literatur, Unternehmensdy-
namik als eine wichtige Moglichkeit gesehen, um Wachstum und Beschdaftigung zu erhdhen.
Das verstarkte wirtschaftspolitische Interesse an Unternehmensgrindungen steht dabei im
engen Zusammenhang mit den groBen strukturellen Verdnderungen, die wir in entwickelten
Wirtschaftssystemen beobachten. Der wachsende Anteil an Beschaftigung und Produktion
von Dienstleistungen, Technologischer Wandel, Liberalisierung und Globalisierung haben
dazu beigetragen, dass die Klein- und MittelgroBen Unternehmen (KMU) heute eine groBere
Bedeutung haben als noch vor dreiBig Jahren:

¢ Dienstleistungen sind durch geringere minimal effiziente BetriebsgroBen gekennzeichnet
als sachgutererzeugende Branchen.

e Technologischer Wandel, vor allem in der Informations- und Kommunikationstechnologie,
hat in vielen Bereichen dazu beigefragen, Markteintrittsbarrieren durch Skalen- und Ver-
bundsvorteile abzubauen.

e Die Liberalisierung vieler Markte hat zur Offnung vormals geschitzter Wirtschaftsbereiche
geflhrt und damit die Moglichkeiten fUr unternehmerische Initiative ausgeweitet.

e SchlieBlich hat der technologische Wandel in Verbindung mit der Offnung von Mérkten
dazu gefuhrt, dass die Chancen der Globalisierung nicht allein von GroBunternehmen
genutzt werden.

Aus diesen Grinden gibt es heute mehr Moglichkeiten fur KMUs Innovationen durchzusetzen,
Nischen am Markt zu besetzen oder schnell zu wachsen. Diese Entwicklungen sind mittlerweile
durch eine Reihe von Studien bestatigt. So zeigt EIM (2002), dass das Gewicht von KMUs in
den meisten Europdschen Landern zwischen 1988 und 2001 angestiegen ist (Audretsch,
2002).

Auf der makrodkonomischen Ebene wird Unternehmertum als Motor des Strukturwandels und
der Beschdaftigung, auf der mikrobkonomischen Ebene als Prozess, der hinter Unternehmens-
grindungen und -wachstum steht, gesehen. Dabei kann man beobachten, dass die Volatili-
tat auf der Mikroebene (z. B. Unternehmensgrindungen und -schlieBungen, Arbeitsplatz-
schaffung und -zerstérung) in den letzten Jahrzehnten angestiegen ist, whrend die Volatilitét
auf der Makroebene (Konjunktur) tendenziell abgenommen hat (Comin —Philippon, 2005).

Aggregiertes Wachstum und Unternehmensgrindungen sind Uber die Dynamik der wirt-
schaftlichen Entwicklung, Innovation und Wettbewerb verbunden. Hohe Grindungs- und



SchlieBungszahlen allein geben wenig Aufschluss auf die aggregierten Auswirkungen (Bar-
felsman et al, 2004, 2005). Der Zusammenhang zwischen Unternehmensgrindungen und
Wachstum beruht vor allem auf folgende zwei Effekte:

1. Innovative Unternehmen unterstUfzen den technologischen und strukturellen Wandel.
Diese Perspektive ist eng an die Schumpeterianische Vorstellung vom "Unternehmer” ge-
knUpft (Schumpeter, 1912), der als Agent des Wandels neue Kombination in die Wirtschaft
einfGhrt. Dabei werden neu gegrindete Unternehmen als Treiber der wirtschaftlichen
Entwicklung gesehen, die neue Produkte anbieten und einen hdheren technischen Stan-
dard aufweisen als bestehende Unternehmen. In der Tat zeigen empirische Untersuchun-
gen fur Industriesektoren, dass neue Unternehmen im Durchschnitt produktiver als beste-
hende Unternehmen sind und daher auch rascher wachsen; demnach tragen Grindun-
gen auch Uberproportional zum Beschdaftigungs- und ProduktivitGtswachstum bei (z. B.
Bartelsman —Doms, 2000).

2. Grindungen fGhren generell zu einer Erhbhung der Wettbewerbsintensitdt am Produki-
markt, mit dem Effekt, dass bestehende Unternehmen diszipliniert werden und effizient
produzieren mussen. Wie die Literatur der "bestreitbaren" Mdarkte zeigt, ist fUr diesen Effekt
auch die Drohung des Eintritts eine hinreichende Bedingung.

Dass Unternehmensgrindungen einen positiven Beschdaftigungseffekt haben, wird oft ange-
nommen, jedoch ist der Wirkungszusammenhang nicht in allen Untersuchungen eindeutig. So
wird von kritischen Stimmen die beschdaftigungsschaffende Funkfion von Unternehmensgrin-
dungen bezweifelt. Da neu gegrindete Unternehmen einem besonders hohen SchlieBungsri-
siko gegenUberstehen, wird die Nachhaltigkeit der in den neu gegrindeten Unternehmen
geschaffenen Arbeitsplétze in Zweifel gezogen. Uberdies kann gerade die Grindung von
produktiveren Unternehmen in der Folge dazu fUhren, dass Uber den Wettbewerbsprozess in
dlteren bestehenden Unternehmen mehr Arbeitspldtze abgebaut als in den neuen geschaf-
fen werden (z. B. Pfeiffer, 2005). Eine UbermdaBige Dynamisierung des Beschaftigungssystems
und ein Nettoverlust an Arbeitsplétzen werden befirchtet. Allerdings werden Grindungen oft
auch als taugliches Mittel gesehen, um Arbeitslose wieder in die Beschaffigung zu integrieren.
Die Grindung eines Unternehmens kann durchwegs Ausdruck einer passiven Anpassungsstra-
tegie sein, etwa wenn sich Arbeitslose aufgrund der Ausweglosigkeit ihrer Situation dazu ent-
schlieBen ein Unternehmen zu grinden. In diesem Fall werden neu gegrindete Unternehmen
meistens nicht sonderlich innovativ, und aufgrund Kapitalmangels auch nicht auf technisch
héherem Niveau sein als bestehende Unternehmen.

Die Heterogenitat der Grindungen und der Wettbewerb bestimmen letztlich den Beitrag von
Unternehmensgrindungen zu Beschdaftigungs- und ProduktivitGtswachstum?). Die empirische

1) Spletzer (2000) zeigte fUr die USA, dass mehr als ein Drittel der in einem Jahr neu geschaffenen Arbeitsplétze in
Grindungen entstehen. Er zeigt aber auch, dass diese Unternehmen in der Folge viele Arbeitsplatze abbauen, so
dass der Nettobeschdaftigungseffekt von Grindungen eher klein ist. Die empirische Evidenz zeigt auBerdem, dass die
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Evidenz zeigt, dass eine kleine Anzahl von schnell wachsenden Unternehmen fUr den Lowen-
anteil der nachhaltigen Beschdaftigungsschaffung verantwortlich ist (Caree — Klomp, 1996,
Storey, 1997, Schreyer, 2000). Dies verdeutlicht, dass es notwendig ist, das Phédnomen der Un-
tfernehmensgrindung differenzierter zu betrachten.

Diese Teilstudie ist folgendermaBen strukturiert. Im ndchsten Abschnitt wird die langfristige
Tendenz der Unternehmensgrindungen auf Basis unterschiedlicher Datenquellen in Oster-
reich dargestellt, um die Frage, ob Osterreich zu wenige Grindungen hat, beantworten zu
kénnen. Abschnitt 3 gibt einen Uberblick Uber die Determinanten von Unternehmensgrin-
dungen, -schlieBungen sowie Uberlebensraten neu gegrindeter Unternehmen. Ziel ist festzu-
stellen, ob die oft kolportierte Feststellung, dass in Osterreich Unternehmen eine sehr viel ho-
here Uberlebensrate aufweisen als in anderen Landern, den Tatsachen entspricht. In Ab-
schnitt 4 wird die Beschdaftigungswirkung von Unternehmensgrindungen und schnell wach-
sender Unternehmen fUr die Zeitrdume zwischen 1995-2000 und 2000-2005 untersucht. In Ab-
schnitt 5 werden die Implikationen der empirischen Evidenz fUr die Grindungspolitik diskutiert.
Die wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen muissen sich insbesondere daran messen, wel-
che Anreize gesetfzt werden, denn letztlich bestimmen diese auch die Struktur der Grundun-
gen. In Abschnitt 6 werden die wirtschaftspolitischen MaBnahmen im Detail diskutiert.

2. Unternehmensgrindungen und Selbstdndigkeit: Hat Osterreich genug
Grundungen?

Dass Unternehmensgrindungspolitik heute in allen Industriel@ndern hoch im Kurs steht, hangt
mit der wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung zusammen. Im Global Entrepre-
neurship Report (Acs et al., 2005, Minniti et al., 2006) wird argumentiert, dass es einen engen
Zusammenhang zwischen der Bereitschaft, Unternehmen zu grinden und der wirtschaftlichen
Entwicklung gibt. Laut Global Entrepreneurship Report 1&sst sich der Zusammenhang zwischen
Unternehmensgrindungen?) und Volkseinkommen durch einen U-férmigen Verlauf beschrie-
ben. Ladnder mit einem geringen Volkseinkommen weisen demnach eine hohe Intensitat von
potentiellen Unternehmensgrindungen auf, weil Selbstandigkeit primdr der Existenzsicherung
dient (insbesondere auch im landwirtschaftlichen Bereich). Weil im Laufe der wirtschaftlichen
Entwicklung die Bedeutung des landwirtschaftlichen Sektors abnimmt, nimmt auch die Not-
wendigkeit einer selbstandigen Tatigkeit ab. Unternehmen werden weniger aus "Nof" ge-
grindet um die Existenz zu sichern, als um Moglichkeiten zu nutzen. Die Unternehmensanzahl

Uberlebenden neu gegrindeten Unternehmen schneller wachsen als bereits bestehende Unternehmen (Sutton,
1997, Santarelli et al., 2005). Der Wettbewerb fUhrt zur SchlieBung von "schlechten” und zum Wachstum von "guten”
Unternehmen.

2) Im Global Entrepreneurship Report wird Uber eine reprdsentative Umfrage ein Indikator fir Vorgrindungs- und
GrUndungsaktivitaten erstellt, der dem Anteil jener Personen an der Erwerbsbevdlkerung entspricht, die in einem Jahr
Schritte unternommen haben, um ein Unternehmen zu grinden oder bereits gegrindet haben (Sammer —Schneider,
2005).
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und die Grindungsdynamik sinken. L&nder mit hohem Einkommen haben dann wieder eine
ansteigende Tendenz zur Unternehmensgrindung. Dies wird durch den verstarkten Struktfur-
wandel in einer Dienstleistungsgesellschaft und die besseren Moglichkeiten zu innovativen
Grindungen erkldart.

FUr Osterreich I&sst sich eine derartige Entwicklung ebenfalls nachvollziehen. Allerdings gibt es
keinen reprasentativen Datensatz, um das Grindungsgeschehen darstellen zu kénnen. Des-
halb wird im Folgenden die langfristige Dynamik in Osterreich auf Basis von drei Datenquellen
nachgezeichnet:

1. Die erste Datenquelle ist die Mitgliederstatistk und die darauf aufbauende
Grundungsstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO). Diese Datensétze umfassen
Einzelunternehmer und Kapitalgesellschaften, allerdings nur fUr die Branchen, die eine
Pflichtmitgliedschaft bei der Wirtschaftskammer erfordern. Somit ist ein Nachteil dieses Do-
tensatzes, dass nicht alle Neugrindungen erfasst werden. Weil dieser Datensatz auf der
Branchengliederung der Kammerstatistik beruht, ist eine VerknUpfung mit der amtlichen
Statistik und auch zu den anderen Datensétzen nur schwer moglich.

2. Die zweite Datenquelle ist die WIFO-Schatzung der Kopfanzahl der Selbsténdigen. Bei die-
ser Schatzung stammen die Eckwerte aus den Volksz&hlungen und die Fortschreibung
zwischen den Eckwerten orientiert sich am Mikrozensus und den Meldungen bei den Sozi-
alversicherungsanstalten und der Wirtschaftskammer (Biffl, 1999). Im Gegensatz zur Mit-
gliederstatistik der Wirtschaftskammer und dem Individualdatensatz des Hauptverbands
werden in dieser Datenquelle keine Kapitalgesellschaften berUcksichtigt, so dass die Selb-
stdndigenzahlen nur unvollst&ndig die Unternehmenszahl wiedergeben.

3. Die dritte Datenquelle ist der anonymisierte Individualdatensatz des Hauptverbands der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager (Details zum Datensatz und zu seiner Aufberei-
tung sind in Appendix A zu finden). In diesem Datensatz werden Arbeitgeber identifiziert.
Selbstdndige und Unternehmen ohne unselbsténdig Beschdaftigte kdnnen nicht berick-
sichtigt werden. Daher sprechen wir im Folgenden auch von Beschdéftigerbetrieben. Die-
ser Unternehmensbegriff stent im Gegensatz zur Grindungs- oder Mitgliedsstatistik der
Wirtschaftskammer, welche auch Selbstdndige erfasst, die keine unselbsténdigen Be-
schaftige haben. Allerdings hat dieser Datensatz den Vorteil, dass Untersuchungen der
Beschaftigungswirkung von Grindungen gemacht werden kénnen, und dass die Ergeb-
nisse international vergleichbar sind.

Um die Unterschiede zwischen den Datensdtzen in Perspektive zu setzen, haben Huber et al.
(2002) im Rahmen einer Studie fUr die Stadt Wien fUr das Jahr 1998 die Grundungsdaten der
Wirtschaftskammer- und die Hauptverbandsstatistik verglichen. Nach ihren Ergebnissen ho-
ben 5% der Unternehmen die Beschdaftigerfunktion vor der Anmeldung der Wirtschaftskam-
mer aufgenommen, 14% im selben Jahr, 4% im Folgejahr und weitere 2% in den beiden Jah-
ren danach. 78% der Betriebe haben bis Mitte 2001 noch keine Beschdaftigerfunktion aufge-
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nommen. Diese Ergebnisse machen deutlich, dass die Niveaus an Unternehmensgrindungen
und Unternehmen zwischen diesen Datensdize nicht vergleichbar sind.

21 Langfristige Tendenzen

Wir beginnen mit den Mitgliedsdaten der Wirtschaftskammer. Abbildung 1 zeigt den Bestand
an Wirtschaftskammermitgliedern 1955-2005. Diese Zahlen enthalten allerdings auch Dop-
pelmitgliedschaften, d. h. Unternehmen, die mehrere Gewerbeberechtigungen besitzen, und
zum Teil auch ruhende Mitgliedschaften, d. h. nicht akfive Unternehmen. Die Tendenz der
Mitgliedszahlen der Wirtschaftskammer ist eindeutig. Die Mitgliedschaften insgesamt entwi-
ckelten sich von knapp unter 300.000 im Jahr 1955 bis Mitte der siebziger Jahre ricklaufig und
erreichten 1974 den Tiefstand von knapp unter 250.000. Seit Mitte der siebziger Jahre steigt
die Zahl der Kammermitglieder wieder. Sie erreichte im Jahr 2005 mit Uber 450.000 Kammer-
mitgliedern einen neuen Héchststand. Ahnliches gilt auch fUr die aktiven Mitgliedschaften,
diese wuchsen konfinuierlich von einem Stand von ca. 225.000 im Jahr 1980 bis auf knapp
Uber 350.000 im Jahr 2005.

Abbildung 1: Wirtschaftskammermitglieder 1995-2005
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Ein &hnlicher Anstieg der Unternehmensfunktion zeigt sich auch in den Selbstdndigenguoten.
Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der Selbstdndigen im landwirtschaftlichen und nicht-land-
wirtschaftlichen Sektor fur Osterreich fir den Zeitraum 1955 bis 2005 auf Basis nationaler Da-
ten. Seit 1955 hat sich die Selbstédndigenquote in Osterreich erheblich reduziert, diese Reduk-
tion ist aber vor allem auf den RGckgang im landwirtschaftlichen Bereich zurickzufUhren. In
der Landwirtschaft haben sich die Selbsténdigen von 670.800 im Jahr 1955 auf 101.600 Selb-
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standige im Jahr 2005 verringert. Im nichtflandwirtschaftlichen Bereich arbeiteten 1955 374.500
Selbstédndige. Diese Zahl hat sich bis 1985 und 1986 auf 211.300 reduziert und ist in der Folge
wieder auf 288.400 im Jahr 2005 angestiegen. Wie aus Abbildung 2 ersichtlich, zeigt der Trend
fUr Unselbsté&ndige in der Nichtlandwirtschaft seit 1986 deutlich nach oben.

Abbildung 2: Entwicklung von Selbsté&ndigen in der Landwirtschaft und der
Nichtlandwirtschaft
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Abbildung 3: Unternehmensgrindungen und —schlieBungen laut Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungen, ohne staatlichen Bereich
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Kasten 1: Der Zusammenhang zwischen Grdndungs- und SchlieBungsraten

Von Geroski (1995) wurde eine hohe Korrelation von Grindungen und SchlieBungen als stili-
sierter Fakt des Unternehmensgrindungsgeschehens bezeichnet. Abbildung 4 zeigt den Zu-
sammenhang zwischen Griundungen und SchlieBungen von Beschdftigerbetrieben Gber Sek-
toren hinweg. Der Korrelationskoeffizient betragt 0,78 und ist statistisch signifikant. Die hohe
positive Korrelation impliziert, dass Sektoren mit einer hohen Grindungsintensitdt auch eine
hohe SchlieBungsintensitdt haben. Der Umschlag von Unternehmen innerhallb der Sektoren
dominiert den Umschlag von Unternehmen zwischen Sektoren. Dies bedeutet, dass Grindun-
gen erst in zweiter Linie den Strukturwandel zwischen Sektoren bestimmen, in erster Linie wir-
ken sie auf den Strukturwandel innerhalb von Sektoren. Die unterschiedlichen Grindungs-
und SchlieBungsquoten in den Sektoren kénnen durch sektorsperzifische Faktoren wie versun-
kene Kosten und anderen Ein- und Austrittsbarrieren erklart werden.

Dies gilt natUrlich zu einem geringeren MaB fUr die AusreiBer, welche die hdchsten und nied-
rigsten GrGndungs- und SchlieBungsquoten aufweisen. Die geringsten Grindungsquoten ha-
ben die ONACE-Abteilungen Ledererzeugung und -verarbeitung (3,8) und die Herstellung von
Nahrungs- und Genussmitteln und Getrdnken (3,8), wahrend die héchsten Grindungsquoten
in den ONACE-Abteilungen Nachrichtenibermittlung (20,7) und Datenverarbeitung und Da-
tenbanken (20,7) beocbachtet werden. Die geringsten SchlieBungsquoten weisen die Wasser-
versorgung (5.4), das Kreditwesen (5,6) sowie die Energieversorgung (5,6) auf, wdhrend die
héchsten SchlieBungsraten in den ONACE-Abteilungen Kohlenbergbau und Torfgewinnung
(19.4) und Erdél- und Erdgasabbau (23,0) registriert werden. .

Diese ONACE-Abteilungen weisen zum Teil auch die gréBten Differenzen zwischen Grin-
dungs- und SchlieBungsquoten auf. Diese Differenz gibt Aufschluss Uber die Bestandsverdn-
derung von Beschdftigerbetrieben. In den ONACE-Abteilungen Kohlenbergbau und Torfge-
winnung (-9.4), Herstellung von Bekleidung (-6,7) und Erddl- und Erdgasabbau (-5,1) Uber-
wiegen die SchlieBungen deutlich, wadhrend in den Abteilungen Datenverarbeitung und Da-
tfenbanken (+5,9), mit dem Kredit- und Versicherungswesen verbundene Dienstleistfungen
(+5,3) und NachrichtenUbermittlung (+4,1) die Grundungsquoten deutlich Uber den Schlie-
Bungsraten liegen. Zum Vergleich, der ungewichtete Mittelwert und der Median liegen bei
-0,8 und -0,71).

Eine wirtschaftspolitische Konsequenz des engen Zusammenhangs zwischen Grindungs- und
SchlieBungsquoten ist, dass die Grindungsintensitat als einzige Kennzahl zum Grindungsge-
schehen nicht ausreicht, um die Dynamik und Entwicklung der Unternehmensgrindungen
einschatzen zu kdnnen. Eine hohe Grindungsintensitat kann mit einer hohen SchlieBungsin-
tensitat einhergehen.

1) Allerdings hat sich der Bestand an Beschdftigerbetrieben zwischen 1995 und 2004 um 5.195 erhoht.
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Die Dynamik der Beschaftigerbetriebsgrindungen und -schlieBungen laut Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstréger ist konsistent mit dem langfristigen Muster der Wirt-
schaftskammermitgliedschaften und der Selbstdndigenquote. Seit Ende der achtziger Jahre
IGsst sich in diesem Datensatz ein deutliches Ansteigen der Grindungs- und SchlieBungsdy-
namik feststellen, was zeigt, dass GrGndungen und SchlieBungen von Beschaftigerbetrieben
hoch miteinander korreliert sind (vgl. Kasten 1).

Abbildung 4: Korrelation von Grindungs- und SchlieBungsquoten Uber ONACE-Abteilungen
Durchschnitte Uber die Periode 1995 bis 2004
25 -
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Q: WIFO-INDI-DV.
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Ubersicht 1: Anzahl der selbsténdig Beschdftigten, Kammermitglieder und
Beschdftigerbetriebe 1995-2004

Selbstandige Kammer- Beschdaftiger-

Landwirtschaft  Nicht Landwirtschaft Gesamt mitglieder beftriebe
1995 139.700 231.600 371.300 259.700 239.505
1996 132.000 236.400 368.400 260.947 242.199
1997 127.500 241.400 368.900 270.156 244.636
1998 123.800 246.100 369.900 276.410 248.321
1999 120.100 250.800 370.900 281.926 249.543
2000 115.100 257.700 372.800 290.298 249.731
2001 111.800 262.500 374.300 300.613 254.372
2002 110.000 267.700 377.700 312.018 247 .430
2003 107.500 273.200 380.700 321.378 246.288
2004 104.300 280.400 384.700 332.624 244.700
1995 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0
1996 94,5 1021 99.2 100,5 1011
1997 91,3 104,2 99.4 104,0 102,1
1998 88,6 106,3 99.6 106,4 103,7
1999 86,0 108.3 99,9 108.,6 104,2
2000 82,4 111.3 100,4 111,8 104,3
2001 80,0 113.3 100,8 115,8 106,2
2002 78,7 115,6 101,7 120,1 103,3
2003 77,0 118,0 102,5 123,7 102,8
2004 74,7 121,1 103.6 128,1 102,2

Q: WIFO, WKO, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-INDI-DV.

Wdhrend die unterschiedlichen Datensatze langfristig dhnliche Tendenzen aufweisen und ein
konsistentes Bild ergeben, liefern sie im Detail unterschiedliche Informationen hinsichtlich des
Grindungsgeschehens. So ergeben sich bereits hinsichtlich der Anzahl der Unternehmen
recht unterschiedliche Zahlen. Laut Selbstandigenzahlen des WIFO waren im Jahr 2004 rund
385.000 Personen in Osterreich selbsténdig beschaftigt, die Statistik der Wirtschaftskammer
weist etwa 333.000 Kaommermitglieder aus, und im Hauptverbandsdatensatz waren 245.000
Beschdaftigerbetriebe registriert (vgl. Ubersicht 1). Diese Unterschiede erkldren sich zum Teil aus
Unterschieden in den Datenquellen und der Abgrenzung des Unternehmensbegriffs in diesen
verschiedenen Statistiken:

1. In den Selbstdndigenzahlen und im Hauptverbandsdatensatz werden auch jene Bran-
chen erfasst, die keine Wirtschaftskammermitgliedschaft begrinden, somit in der Wirt-
schaftskammerstatistik nicht aufscheinen, dies betrifft sowohl landwirtschaftliche Betriebe
als auch Berufe, die in anderen Kammern organisiert sind.

2. Es gibt es immer wieder Betriebe, die erst nach Aufnahme einer Beschdaftigerfunktion bei
der Kammer melden. Dies entsteht zum Beispiel, wenn sich Unternehmerinnen und Unter-
nehmer Uber die Notwendigkeit einer solchen Anmeldung im Unklaren sind (Huber et al.,
2002).
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3. Weiters zeigen unsere Untersuchungen (siehe unten), dass sehr viele Beschaftigerbetriebe
(etwa 16% der Neugrundungen) binnen des ersten Jahres wieder geschlossen werden.
Insbesondere werden Neugrindungen, die innerhalb des 1. Halbjahres als "ruhend" ge-
meldet werden, von der Wirtschaftskammergrondungsstatistik nicht bericksichtigt.

4. Die unklare Abgrenzung zwischen Betriebs- und Unternehmenskonzept kann Verzerrungen
bedingen, da mehr Betriebe als Unternehmen "gegrindet" werden.

Die Gesamttendenz deutet auf einen deutlichen Anstieg der Zahl der Unternenmen in Oster-
reich hin. Ubersicht 1 zeigt, dass die Zahl der Unternehmen (ohne Landwirtschaft) nach allen
drei Datensdtzen seit dem Jahr 1995 im Steigen ist. Die Abschdtzungen dieses Anstiegs unter-
scheiden sich zwischen den Datensatzen deutlich. Der starkste Anstieg in den Unternehmens-
zahlen wurde in der Kammerstatistik mit 28,1% registriert, der geringste mit 2,2% in der Statistik
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager.

Ahnliches gilt auch fir die Zahl der Unternehmensgrindungen, die nach verschiedenen Da-
tensatzen sehr unterschiedliche Niveaus haben, aber gemeinsame Tendenzen aufweisen. So
zeigt Ubersicht 2, dass die Neuanmeldungen bei der Wirtschaftskammer zuletzt 29.700 Unter-
nehmen betrugen und die Zahl der neu gegriundeten Beschdaftigerbetriebe bei 27.500 lag.
Gleichzeitig zeigt die Evidenz auch, dass gerade in den konjunkturell schwierigeren Jahren
seit 2001 die steigende Zahl an neu gegrindeten Unternehmen mit dem noch starkeren An-
stieg in der Zahl der SchlieBungen nicht Schritt halten konnte und es Netto — zumindest laut
Selbstdndigenstatistik und Hauptverband — zu einem RUckgang in der Zahl der selbstandig
Beschaftigten, aber auch in der Zahl der Beschaftigerbetriebe kam. Aus wirtschaftspolitischer
Sicht sind diese Ergebnisse von Bedeutung, da sie zeigen, dass die Entwicklung von Netto-
grindungsquoten von der konjunkturellen Lage nicht unabhdngig ist.

Ubersicht 2: Anzahl der Neuaufnahmen selbsténdiger Beschdftigung, Neugrindungen laut
Kammermitgliederstatistik sowie laut Hauptverband 1995-2004

Zahl Grindungsquoten
Kammermitglieder Beschaftigerbetriebe Kammermitglieder Beschaftigerbetriebe
1995 14.161 23.632 55 9.9
1996 19.843 23.242 7,6 9.6
1997 21.706 24.508 8.0 10,0
1998 19.722 26.790 7.1 10.8
1999 21.954 27.134 7.8 10,9
2000 23.762 26.751 8.2 10,7
2001 26.035 31.978 8.7 12,6
2002 25.828 25814 8.3 10,4
2003 28.322 26.788 8.8 10,9
2004 29.740 27.516 8.9 11,2

Q: Statistik Austria, WKO, Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-INDI-DV.
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2.2 Die Struktur der Grindungen und SchlieBungen

Abgesehen von der Entwicklung geben diese verschiedenen Datensdtze auch Auskunft Gber
die Struktur der Grundungen. So zeigt sich zum Beispiel im Datensatz der Wirtschaftskammer,
dass ein GroBteil des GrUndungbooms der spdten neunziger und zweitausender Jahre auf
Grindungen von nicht protokollierten Einzelfirmen zurickgeht (siehe Ubersicht 3). W&hrend
nicht protokollierte Einzelfirmen im Jahr 1995 noch 68% der gesamten Neugrindungen laut
Wirtschaftskammer ausmachten, waren es im Jahr 2005 bereits 81,6% der Neugrondungen,
die dieser Rechtsform angehdrten.

Ubersicht 3: Grindungen nach Rechtsform

1995 2000 2005 2000 2005
Anteile in % 1995 =100

Einzelfirma (nicht protokolliert) 68,0 77.0 81,6 189.9 268,0
GesmbH 22,4 12,7 11,0 95,6 110,3
KEG, GesmbH & Co KEG 2.3 4,8 3.7 346,1 349.7
OEG 3.0 3.6 2,3 200,2 170.0
KG, GesmbH & Co KG 1.4 0.7 0.3 80,9 49,5
Verein 0.9 0.4 0,4 78,7 106,3
AG 0.2 0,2 0,1 175.8 81.8
Protokollierte Einzelfirma 0,2 0,1 0,0 92,0 56,0
OHG 0.2 0.1 0.0 81,5 48,1
Sonstige Rechtsformen 1.4 0.3 0.5 35,6 73.7

Q: WKO.
Ubersicht 4: Die Struktur von Griindungen und SchlieBungen von Beschdftigerbetrieben
1999-2004

Grindungen SchlieBungen Bestand
1995-2000 2000-2004  1995-1999  2000-2004 1995-1999  2000-2004

Anteile von Grindungen und SchlieBungen

Sachgutererzeugung 15,0 11,4 15,8 13,2 17.7 16,5
Dienstleistungen 82,9 78,8 81,1 77.8 78,5 78,9
Nicht zugeordnet 2.1 2.8 3.2 2.0 3.8 4,6
Gesamt 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100.0

Grindungs- und SchlieBungsraten

Sachgutererzeugung 8,6 7.7 8,6 9.5 0,1 -18
Dienstleistungen 10,8 11,2 10,0 11.8 0.8 -0.6
Nicht zugeordnet 57 23,9 8.1 23,4 -2.4 0.5
Gesamt 10,2 11,2 9.7 12,0 0.6 -0.8

Q: WIFO-INDI-DV. — Beschdftigerbetriebe ohne Branchenzuordnung.

Ubersicht 4 gibt die Anteile bzw. Grindungs- und SchlieBungsraten auf Basis des Hauptver-
bandsdatensatzes wieder. Ungefdhr 78 bis 80% der Grundungen und SchlieBungen spielen
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sich im Dienstleistungsbereich ab, weitere 11% bis 15% in der Sachguterzeugung. Die Grin-
dungs- und SchlieBungsdynamik ist im SachgUtererzeugenden Bereich geringer als im Dienst-
leistungsbereich. Dies kann durch die héheren MobilitGtsbarrieren in der Sachgutererzeugung
erklart werden. Aus einer industriedkonomischen Perspektive sind diese Muster nicht Gberra-
schend, werden doch in dieser Literatur industriespezifische Faktoren (industriespezifische
Nachfrageentwicklung, Konzentration, versunkenen Kosten) als wichtige Determinanten von
Grindungs-, SchlieBungs- und Uberlebensraten betrachtet. Die grundlegende Argumentation
fUr die Wichtigkeit von versunkenen Kosten ist, dass sie die Kosten sowohl eines Eintritts als
auch eines Austritts erhéhen. Demnach sollten Industrien mit hohen versunkenen Kosten nied-
rige Ein- und Austrittsraten und umgekehrt, solche mit niedrigen versunkenen Kosten hohe Ein-
und Austrittsraten aufweisen3).

2.3 Selbstandigenquoten im internationalen Vergleich

Ubersicht 5 gibt Aufschluss Uber die Selbsténdigenquoten in den OECD L&andern. Die Ent-
wicklung zwischen den Landern ist uneinheitlich. Dies mag, wie Blanchflower (2004) anmerkt,
auch auf die Unzuverlassigkeit der Datengrundiagen zurickzufGhren sein. Allerdings gibt es
keine bessere Datenquelle fir internationale Vergleiche. Ubersicht 5 zeigt, dass die Variation
von Selbsténdigenquoten sehr grof ist. Die Selbstandigenquoten haben eine Bandbreite von
6,7% in Luxemburg bis hin zu 30,2% in Griechenland. Die Selbsténdigenquoten sind in der Re-
gel groBer in vergleichsweise drmeren Landern wie Griechenland, Turkei, Mexiko oder Portu-
gal. Im Zeitraum zwischen 1994 bis 2004 sind die Selbstdndigenquoten in den meisten Landern
gesunken. Ausnahmen sind die Tschechische Republik, Deutschland, Italien, die Niederlande,
Osterreich, die Schweiz und Sudkorea. Osterreich steigerte die Selbststéindigenquote zwi-
schen 1994 und 2004 von 10,4% auf 11,7% der Gesamtbeschaftigung. Das Niveau ist aber un-
ter dem EU und OECD Durchschnitt. Allerdings ist das Niveau nicht sehr aussagekraftig. Die
Vereinigten Staaten, die oft als die am meisten unternehmerische Volkswirtschaft bezeichnet
werden, haben mit 7,4% im Jahr 2004 eine sehr niedrige Selbstdndigenquote, wéhrend Grie-
chenland, Italien, Portugal und die Turkei eine sehr hohe aufweisen. Dieser Vergleich zeigt,
dass Selbsténdigenquoten allein kein guter Indikator fUr das Unternehmertum eines Landes
sind. Herekson (2005) betont, dass die meisten Selbstdndigen keine Wachstumsambitionen
haben. Daher sind Verdnderungen in Selbsténdigenquoten nicht als Indikator fUr unterneh-

3) In der Literatur wird zudem zwischen materiellen und immateriellen versunkenen Kosten unterschieden: materielle
beinhalten KapitalgUter, wéhrend immaterielle Werbeausgaben bzw. Komplexitdten des Produktionsprozesses um-
fassen. HSlzl (2005) untersuchte empirisch die Wirkung von versunkenen Kosten auf Ein- und Austrittsdynamik von Un-
ternehmen in der 8sterreichischen Industrie unter Berdcksichtigung zusatzlicher Kontrollvariablen wie Wachstum einer
Industrie, Profite, Import- und Exportdynamik sowie durchschnittlich effiziente BetriebsgréBe. Die Ergebnisse zeigen,
dass versunkene Kosten wichtige Determinanten der Industriedynamik darstellen. Versunkene Kapitalkosten sowie im-
materielle versunkene Kosten, wie sektorbezogenes Wissen, goodwill und Organisationskapital eines Unternehmens,
sind Mobilitatsbarrieren. Es wird ebenfalls gezeigt, dass die Exporttatigkeit erhebliche versunkene Kosten mit sich
bringt. Exportwachstum wird primdr von etablierten Firmen absorbiert, verringert dadurch deren Austrittswahr-
scheinlichkeit, hat daher kaum Einfluss auf Firmeneintritte.
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merisches Handeln im Sinne des Grindens von neuen innovativen Unternehmen zu betrach-
fen.

Ubersicht 5: Selbsténdigenquoten fir OECD Lénder in Vergleich 1994 und 2004

Anteil an der Gesamtbeschdaftigung in %

1994 2004 Ver&dnderung
2004 gg. 1994

Belgien 14,8 13.9 -09
Tschechische Repubilik 10,1 16,2 6,1
Dé&nemark 8.4 7.8 -05
Deutschland 9,1 10,8 1.6
Griechenland 34,4 30,2 - 4,2
Spanien 21,3 16,5 - 4.8
Frankreich 11,0 8,7 - 23
Irland 21,0 17,2 - 38
Italien 23,9 25,5 1.7
Luxemburg 8.4 6.7 - 16
Ungarn 16,2 13.7 -25
Niederlande 10,9 11,0 0,1
Osterreich 10,4 11,7 1,4
Polen 24,7 21,1 - 36
Portugal 25,3 24,2 - 1.1
Slowakei - 11,8 -

Finnland 14,8 12,2 - 26
Schweden 10,6 9.6 - 1.0
GroBbritannien 13,7 12,7 - 10
TUrkei 29,5 28,7 -08
Island 16,7 14,1 - 26
Norwegen 8.6 7.1 -15
Schweiz 9.4 9.4 0,0
USA 8.6 7.4 - 1.1
Kanada 10,3 9.2 - 1,1
Australien 15,3 13,5 - 18
Neuseeland 19.8 18,6 -13
Japan 12,3 10,4 -20
Sudkorea 27.1 27.1 0,0
Mexiko 31,7 29,6 -21
EU 15 14,5 14,5 0,0
G7 1,1 10,2 -09

Q: OECD in Figures (2005A).

2.4  Hat Osterreich zu wenig Grindungen?

Die Frage ob Osterreich zu wenig Grindungen hat, wie in der wirtschaftspolitischen Diskussion
in Osterreich oft behauptet, kann nicht endgultig beurteilt werden. Die Beurteilung héngt zu
stark von den verwendeten Datengrundlagen ab. So kommen auf Basis einer Auswertung der
Amadeus Datenbank fir die Jahre 1997-2001 Fogel et al. (2006) zum Schluss, dass Osterreich
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eine der héchsten Grindungsraten in Europa hat. Diese Daten sind aber héchstwahrschein-
lich auf die Besonderheit der Datenquelle zurUckfUhribar und somit nicht repr&sentativ. In star-
kem Gegensatz dazu stehen die Daten der Grindungsstatistik der Wirtschaftskammer Oster-
reich. Diese legt mit ihren hohen Uberlebensraten und im internationalen Vergleich geringen
Grindungs- und SchlieBungsraten nahe, dass Osterreich eine unterdurchschnittliche Unter-
nehmensdynamik hat. Wird aber die Dynamik der Beschdaftigerbetriebe laut Hauptverbands-
datenbank herangezogen, trifft dieser Befund nicht zu. Wenn die Grindungs- und Schlie-
Bungsraten der Beschdaftigerbetriebe international verglichen werden, zeigt sich, dass Oster-
reich durchaus Uber international vergleichbare Grindungs- und SchlieBungsraten verfigt.
Bartelsman et al. (2004) zeigen, dass die Grindungs- und SchlieBungsraten Uber die Indust-
rieldnder hinweg sehr dhnlich sind und die Unterschiede viel gréBer zwischen den Branchen
als zwischen den Landern sind. Die Selbst&ndigenquote ist im internationalen Vergleich, wenn
entwickelte Volkswirtschaften mit hohem Einkommen berUcksichtigt werden, im Durchschnitt.
Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch der Global Entrepreneurship Report, der 2005 erstmals
for Osterreich verdffentlicht wurde (Sammer — Schneider, 2005). Ein internationaler Niveauver-
gleich von Grundungszahlen ist derzeit aufgrund der heterogenen und unvollstGndigen Da-
tenlage (auch international) nicht moglich. In Zukunft sollte das Unternehmensregister der Sta-
fistik Austria, welches erst im Aufbau ist, internationale bzw. europdische Vergleiche auf Basis
vergleichbarer Daten ermdglichen. Die verfigbare Evidenz legt insgesamt nahe, dass Oster-
reich bei GrindungsaktivitGten ungefdhr auf dem Niveau vergleichbarer Lander liegt, jedoch
allenfalls im Mittelfeld. Diese Struktur der Grindungen legt allerdings nahe, dass viele der
Grindungen eher traditionelle denn innovative Grindungen sind.

Zusammenfassung

Auf Basis der Osterreichischen Datensatize zeigt sich, unabhdngig von der Wahl des Datensat-
zes, dass sich die Anzahl der Unternehmensgrindungen im letzten Jahrzehnt deutlich erhoht
hat. Es ergibt sich insgesamt ein Bild einer sich langfristig verstdrkenden Dynamik von Unter-
nehmensgrindungen fur Osterreich. Die Selbstéindigenquoten im nichtlandwirtschaftlichen
Bereich steigen seit Mitte der achtziger Jahre an, fUr den selben Zeitraum I&sst sich auch eine
verstarkte Dynamik und Voldtilitdt im Bereich der Grindungen und SchlieBungen von Be-
schaftigerbetrieben beobachten. Dies unterstreicht, dass Unternehmensgrindungen heute
ein sehr viel wichtigerer Prozess fUr die Dynamik der Osterreichischen Volkswirtschaft sind als
vor 20 Jahren. Die verfUgbare internationale Evidenz legt nahe, dass Osterreich bei Grin-
dungsaktivitGten nahe am Niveau vergleichbarer Lander liegt.
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3. Uberlebensraten und Wachstum von neu gegriindeten Unternehmen
in Osterreich

Zenftral fur die Beurteilung von wirtschaftspolitischen MaBnahmen sind die Determinanten von
Unternehmensgrindungen und -schlieBungen sowie Uberlebensraten von neu gegrindeten
Unternehmen. Fir Osterreich zeigt sich, dass Neugrindungen in der Regel klein sind und ei-
nem hohen Austrittsrisiko ausgesetzt sind. Dies stimmt mit empirischen Untersuchungen for
viele Lander Uberein, die das robuste Ergebnis zeigen, dass die meisten Neugrindungen klein
starten und klein enden. Geroski (1995) fohrt in seinem Uberblick zur empirischen Literatur zu
Unternehmensgrondungen aus: 'entry appears to be relatively easy, but survival is not'. Dies
kann in hochregulierten Bereichen allerdings umgekehrt sein.

Um Grundungen mit dem Wachstum von bestehenden Unternehmen in Relation zu sefzen,
beginnen wir mit einer GegenUberstellung von Ubertrittshéufigkeitsverteilungen zwischen
GréBenklassen fur vier ausgewdhlte Sektoren fUr die Jahre zwischen 1999 und 2003, die in
Ubersicht 6 dargestellt ist. Die Ubertrittsh&ufigkeit gibt an, wie viele Unternehmen, ausgedrickt
in Prozent, von einer GroBenklasse bzw. Grindung zwischen 2000 und 2003 in eine andere
GréBenklasse wechseln bzw. schlieBen. Die Ubersicht zeigt, dass die meisten Grindungen
klein sind. So zeigt sich in der Hochtechnologie-Industrie, dass 54,2% der Beschdaftigerbetriebe,
die zwischen 2000 und 2003 gegrundet worden sind, Ende 2003 weniger als 4 Beschdftigte
hatten und weitere 33,8% bereits wieder zugesperrt hatten (bzw. 2003 keinen unselbsténdigen
Beschdaftigten hatten). Nur ca. 6% der Neugrindungen hatten 5 bis ? Beschdaftigte und gar
nur 0,5% mehr als 249 Beschaftigte. Dieses Muster ist fUr die restliche SachgUtererzeugung, die
wissensbasierten Dienstleistungen und auch fur die weiteren Dienstleistungen sehr &hnlich,
wobei im Dienstleistungsbereich die Wahrscheinlichkeit einer SchlieBung héher ist als im sach-
gUtererzeugenden Bereich.

Insgesamt zeichnet Ubersicht 6 ein Bild der relativen Stabilitét von bestehenden Untermneh-
men. FUr Unternehmen, die 1999 1 bis 4 Beschdaftigte hatten, ist der wahrscheinlichste Zustand
im Jahr 2003 ebenfalls 1 bis 4 Beschaftigte zu haben. Der zweitwahrscheinlichste Zustand ist,
2003 keinen Beschdftigten mehr zu haben bzw. die Tatigkeit eingestellt zu haben. Die Kate-
gorie mit der gréBten Dynamik zwischen GréBenklassen ist jene der Grundungen, allerdings
dominieren hier auch kleine Unternehmen. Dieses Bild, welches eine Momentaufnahme dar-
stellt, wird durch die Evolution der GréBenverteilung der Grindungen fur die Sachgutererzeu-
gung und Dienstleistungen in Abbildung 5 bestatigt. In dieser Abbildung wurde die Informa-
tion Uber alle Grindungen von Beschdaftigerbetrieben Uber den Zeitraum zwischen 1978 und
2003 verwendet. Wie in Cabral — Mata (2003) ist die GréBe durch den Logarithmus der Be-
schaftigung gemessen. In jeder Abbildung sind vier Verteilungen eingezeichnet:

1. Die GréBenverteilung der Grindungen zum Zeitpunkt der GrGndung,

2. die GroBenverteilung der Uberlebenden Beschdaftigerbetriebe nach 5 Jahren,
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3. die GroBenverteilung der Uberlebenden Beschéaftigerbetriebe nach 10 Jahren, und

4. die GroBenverteilung der Beschdftigerbetriebe, die 10 Jahre Uberlebt haben zum Zeit-
punkt der Grindung.

Ubersicht é: Ubertrittshdufigkeitsverteilung zwischen GréBenklassen zwischen 1999 und 2003

2003
1-4 5-9 10-49 50-249 249- SchlieBung Gesamt
High-Tech-Industrie!)
1-4 67.0 3.3 0.1 0.0 0.0 29.5 100,0
5-9 20,4 53,0 13,3 0.7 0.0 12,6 100,0
1999 10-49 5.4 12,5 57.1 10,1 0,0 14,9 100,0
50-249 0.7 0.0 7.5 82,9 2,7 6,2 100,0
249- 0.0 0.0 2,0 10,0 84,0 4,0 100,0
Grindung 54,2 6,0 2,5 3.0 0.5 33.8 100,0
2003
Weitere Industrie?)
1-4 64,3 2.8 0.2 0.0 0.0 32,7 100,0
5-9 22,0 57,0 9.3 0.2 0.0 11,5 100,0
1999 10-49 4,2 12,4 64,1 6,4 0.0 12,9 100,0
50-249 2,6 1.2 8.9 74,9 3.2 9.2 100,0
249- 0.7 0.0 0.3 14,9 79.9 4,1 100,0
Grindung 48,6 4,9 3.4 2.3 0.1 40,7 100,0
2003
Wissensbasierte Dienstleistungens3)
1-4 61,7 1,6 0.2 0.0 0.0 36,6 100,0
5-9 18,6 59,7 10,3 0.5 0.0 10,8 100,0
1999 10-49 2.9 1.1 66,2 9.6 0,2 10,0 100,0
50-249 2,6 0.7 10,4 76,4 3.2 6,9 100,0
249- 4,4 0.0 0.2 8.4 86,2 0.8 100,0
Grindung 49,4 2,2 1.3 0.6 0.2 46,3 100,0
2003
Weitere Dienstleistungen?)
1-4 57,9 2,3 0.2 0.0 0.0 39.6 100,0
5-9 20,4 55,2 9.6 0.3 0.0 14,4 100,0
1999 10-49 3.9 14,5 62,3 6,2 0.1 13.0 100,0
50-249 2,9 1.3 11,5 72,3 2.0 10,0 100,0
249- 3.3 0.0 0.4 15,6 72,5 8.3 100,0
Grindung 45,6 2.6 1.3 0.5 0.0 50,0 100,0

Anmerkungen: ') Pharmazeutische Erzeugnisse (ISIC-Rev.2 2423), Biromaschinen, Computer (ISIC-Rev. 2 30), Radio-
und Nachrichtentechnik (ISIC-Rev. 2 32), Medizinische und optische Geréte (ISIC-Rev. 2 331), Luft- und Raumfahr-
zeuge (ISIC-Rev. 2 353); 3). - 2) Insgesamt ohne High-tech Industrie). — 3) NachrichtenGbermittlung (ISIC-Rev. 2 72);
Kredit- und Versicherungsgewerbe und unternehmensnahe Dienstleistungen (ISIC-Rev. 2 8); &ffentliche und personli-
che Dienstleistungen (ISIC-Rev. 2 9).— 4) Insgesamt ohne wissensbasierte Dienstleistungen).

Die GroéBenverteilungen sind normalisiert und damit unabhdngig von der Anzahl der Beschdf-

figerbetriebe. Abbildung 5 zeigt, dass die meisten Beschdaftigerbetriebe eher klein sind, die
Verteilung ist extrem links-schief. Uber die Zeit veréndert sich die Verteilung, wird dabei etwas
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symmetrischer. Trotz dieser Verdnderung bleibt die Verteilung auch nach 10 Jahren und sp&-
ter deutlich links-schief. Der Mittelwert verschiebt sich nach rechts, die durchschnittliche Be-
schaftigung von Uberlebenden Unternehmen wdchst und die GréBenverteilung wird flacher
und symmetrischer. Die Varianz erhdht sich, d. h. einige der Beschdaftigerbetriebe wachsen
sehr viel schneller als andere.

Die Darstellung zeigt, dass Uberlebende NeugrUndungen besonders in den ersten Jahren
nach der Grindung stark wachsen. Die GréBenverteilung der Grindungen nach 5 Jahren ist
viel dhnlicher der GréBenverteilung nach 10 Jahren als jener zum Zeitpunkt der Grundung. In-
teressanterweise ist auch die GréBenverteilung der Beschdaftigerbetriebe, die 10 Jahre Uber-
lebt haben, zum Zeitpunkt ihrer Grindung sehr viel dhnlicher der GréBenverteilung aller Grin-
dungen zum Grindungszeitpunkt als die GréBenverteilung zu spdteren Zeitpunkten. Das heifBft,
erfolgreiche Unternehmen, die lange Uberleben, haben zu Beginn ihrer Lebenszeit ein starkes
Beschaftigungswachstum, welches im Zeitablauf abflacht. Dennoch gibt es einen positiven
Einfluss der GrindungsgroBe auf das Uberleben, der von Kaniovski — Peneder (2006) dkono-
metrisch bestatigt wird.

Abbildung 5 zeigt, dass die GréBenverteilung in der Sachgutererzeugung im Vergleich zu den
Dienstleistungen durch eine gréBere Varianz und einen héheren Mittelwert gekennzeichnet
ist, dies ist vor allem auf die hdheren Kapitalkosten und somit hdheren versunkenen Kosten in
der Sachgutererzeugung zurUckfUhrbar. Die versunkenen Kosten haben auch Auswirkung auf
die Uberlebenswahrscheinlichkeiten von Neugrindungen. So zeigen Kaniovski — Peneder
(2006), dass Beschdaftigerbetriebe in Branchen mit erheblichen versunkenen Kosten hdéhere
Uberlebenswahrscheinlichkeiten haben. Das hdngt damit zusammen, dass die Eintrittsbarrie-
ren, die durch versunkene Kosten verursacht werden, auch als Filter fUr die Grindungen funk-
fionieren.

Die empirischen Uberlebensraten nach Grindungskohorten von Beschéftigerbetrieben sind in
Abbildung 6 dargestellt. Die Darstellung zeigt, dass im Durchschnitt ca. 15% der Grindungen
das erste Jahr nicht Uberleben. Uberleben ist definiert als jener Zustand, der dadurch endet,
dass der Beschdaftigerbetrieb keinen Beschdaftigten mehr hat und auch zu keinem zukunftigen
beobachtbaren Zeitpunkt. Die Uberlebensraten sind fallend, so Uberleben nach zwei Jahren
noch ca. 65%, nach 3 Jahren noch ca. 55%, nach 4 Jahren ca. 50%, nach 5 Jahren ca. 45%
und nach é Jahren ca. 40% der Neugrindungen. Auffallend ist, dass die Uberlebensraten
nach einem Jahr fUr die rezenteren Kohorten immer stérker absinken: Wahrend die Uberle-
bensrate im ersten Jahr 1995 noch bei 87% gelegen ist, lag sie 2002 bei ca. 80%. DarUber hin-
aus sind die Uberlebenskurven der Kohorten im Zeitablauf auch leicht steiler geworden.
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Abbildung 5: GrindungsgréBenverteilungsdynamiken in der Sachgltererzeugung und bei
Dienstleistungen fUr Beschdftigerbefriebe mit mehr als einem Beschdaftigten zwischen
1978 und 2003

07 - Industrie
0,6 1 = . :
Grindungszeitpunkt
0.5 // 77777 Nach 5 Jahren
0.4 1 \ — — -Nach 10 Jahren
— — — Unternehmen, die 10 Jahre Uberlebt haben
0.3 1 zum Grindungszeitpunkt
0,2 -
0,1 A
0,0 T T T 1
1 2 3 4 5
0.8 - Dienstleistungen
0.7
Grindungszeitpunkt
0.6
77777 In 5 Jahren
AN
0.5 1 A
\ \\\ — - -In 10 Jahren

0.4 — — — Unternehmen, die 10 Jahre Uberlebt haben

zum Grindungszeitpunkt
0.3 1

0.2

0.1 4

0,0 T — T 1

Q: Kaniovsiki — Peneder (2006). — Anmerkungen: BetriebsgréBe ist gemessen in 10er Logarithmen. Daher ist O gleich
1 Beschaftigten, 1 ist gleich 10 Beschdaftigten, 2 ist 100 Beschéaftige, 3 ist 1.000 Beschdaftigte und 4 ist gleich 10.000 Be-
schaftigte.
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Abbildung 6: Uberlebensraten nach Grindungskohorten von Beschdftigerbetrieben
1995 bis 2002

In Prozent

20

Jahre

Q: WIFO-INDI-DV.

Diese Daten unterscheiden sich von den erheblich héheren Uberlebensraten der Grindungs-
statistik der WKO (Hauth, 2001, WKO, 2006). Mdgliche Ursachen dafir kdnnen sein:

1. Der unterschiedliche Unternehmensbegriff: der Hauptverband berUcksichtigt nur Betriebe
mit mindestens einem Beschdaftigten, wahrend die Grindungsstatistik der WKO im Wesent-
lichen auf ihrer Mitgliedsstatistik beruht. Dies kann auch Auswirkungen auf den Schlie-
Bungszeitpunkt haben.

2. In der Grindungsstatistik der WKO werden Grindungen, die kirzer als ein Jahr bestanden
haben, nicht berbcksichtigt.

3. Die unterschiedliche Abdeckung der Unternehmensgrindungen: die Grindungsstatistik
der WKO umfasst nur Branchen, die eine Mitgliedschaft bei der WKO begrinden.

4. Dass die Regulierung im Bereich der Branchen, die durch das Gewerberecht abgedeckt
sind, hoher ist als in anderen Bereichen.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass die Unternehmensdynamik vor allem durch neue Un-
tfernehmen getragen wird. Bestehende Unternehmen sind sehr persistent in inren Beschafti-
gungszahlen. Nur ein sehr kleiner Teil der Unternehmen kann als dynamisch eingestuft wer-
den. Die meisten der kleinen Unternehmen in Osterreich bleiben klein bis sie zusperren. Dies
zeigt, dass eine konsequente Wachstumsorientierung bzw. ein hohes Wachstumspotential bei
den wenigsten Unternehmen vorhanden ist. Nur einige wenige Unternehmen wachsen
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schnell, und dies insbesondere in ihrer Anfangsphase. Gleichzeitig ist es hdéchstwahrscheinlich
so, dass fUr die meisten der nicht wachsenden Unternehmen ihr geringes Wachstum eher die
Konsequenz ihrer Méglichkeiten (oder der MarktgréBe) denn des Wollens ist.

Im internationalen Vergleich zeigt Splefzer (2000) fUr die USA, dass etwa 24% der Unterneh-
men ihr erstes Jahr nicht Uberleben und nur knapp 57% der Unternehmen IGnger als drei
Jahre bestehen. Dies zeigt, dass in Osterreich die einjahrigen Uberlebensraten hdher sind,
aber die Uberlebensrate nach drei Jahren ungeféhr vergleichbar mit den USA ist. Auch die
Untersuchungen fUr Europdische Ladnder kommen zu dhnlichen Ergebnissen (z. B. fUr Portugal:
Mata et al., 1995; fir Schweden: Persson, 2000; fir GroBbritannien: Hart — Oulton, 1998). Die
dsterreichischen Eintrittsraten sind im Durchschnitt, allerdings sind die Uberlebensraten etwas
hoher. Scarpetta et al. (2002) und Bartelsman et al. (2004) zeigen, dass die post-entry Perfor-
mance von Grindungen in den USA deutlich dynamischer ist als in den europdischen Lan-
dern. Die Uberlebenden Unternehmen in den USA haben im Durchschnitt eine bis zu sechsmall
héhere Wachstumsrate als jene in Europa. Die relative Stabilitadt der Uberlebenden Beschaf-
tigerbetriebe in Osterreich zeigt, dass Osterreich Defizite im Bereich der post-entry Perfor-
mance hat. Bartelsman et al. (2004) schlieBen aus ihrer Studie, dass die Grundungs- und
SchlieBungsraten ziemlich &hnlich Uber die Industrieldnder hinweg sind, aber dass sich die
post-entry Performance stark zwischen Europa und den USA unterscheidet. Wachstumsbar-
rieren sind daher mittlerweile wichtiger als Eintrittsbarrieren.

Zusammenfassung

Die Uberlebensraten von &sterreichischen Grindungen sind international durchaus ver-
gleichbar, allerdings weisen &sterreichische Grindungen ein Defizit in der post-entry Perfor-
mance auf. Dieser Befund einer mangelnden Wachstumsorientierung ist nicht auf Osterreich
beschrdankt, sondern zeigt sich im Allgemeinen im Vergleich zu den USA.

4. Unternehmensgrindungen, Gazellen, Arbeitsplatzschaffung
und -zerstorung

Aus theoretischer Sicht hangt der Nettoeffekt von Unternehmensgrindungen auf das Be-
schaftigungswachstum von dem Verhdlinis der ProduktivitGt neu gegrindeter und alteinge-
sessener Produzenten, der Stérke des Wettbewerbs und der Fahigkeit von Grindungen, neue
und gréBere Absatzmdarkte zu generieren, ab. Wir konzentrieren uns im Rahmen dieses Bei-
frags auf die folgenden Fragen:

1. Wie viel fragen neu gegrindete Beschdaftigerbetriebe zur Schaffung von neuen Beschdafti-
gungsverhdltnissen bei?

2. Welchen Beitrag leisten neu gegrindete Unternehmen zum Umschlag an Beschdaftigungs-
verhdltnissen?
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3. Welchen Beitrag leisten schnell wachsende Unternehmen (Gazellen) zur Schaffung von

neuen Beschdaftigungsverhdltnissene

Neuere Untersuchungen zu den Determinanten des Beschdaffigungswachstums (siehe z. B.
Davis — Haltiwanger, 1999) stellen dabei Uberwiegend auf Bestandsvergleiche auf Unterneh-
mensebene ab, und betonen den permanenten Umschlag an Arbeitspldtzen, den Struktur-
wandel innerhalb einer Branche ausldst. Um die Heterogenitdt der betrieblichen Wachstums-
prozesse in Osterreich zu untersuchen, wurde dabei folgende Vorgehensweise gewdahlt:

Zundchst wurden alle Osterreichischen Beschdaftigerbetriebe ausgewdhlt, die innerhalb
eines Jahres eine Beschdaftigungszunahme verzeichneten und die Summe aller Beschdafti-
gungsverdnderungen in diesen Betrieben berechnet. Im Einklang mit der in der Literatur
Ublichen Bezeichnung (siehe dazu z. B. Davis — Haltiwanger, 1999) wird diese Zahl als Ar-
beitsplatzschaffung (Job Creation) bezeichnet.

AnschlieBend wurden alle jene Beschdftigerbetriebe ausgewdhlt, die innerhalb eines
Jahres BeschdaftigtenrGckgdnge verzeichneten und die Summe aller in diesen Betrieben
verlorenen Arbeitspl&tze berechnet. Diese wird als Arbeitsplatzvernichtung (Job Destruc-
tion) bezeichnet.

Die Summe aus Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung minus der Nettobestandsver-
anderung ist der Arbeitsplatzumschlag (Job Reallocation). Diese letzte Kennzahl kann als
Indikator fUr die Heterogenitat betrieblicher Wachstumsprozesse interpretiert werden, da
sie angibt, wie hoch der Brutto-Umschlag an Arbeitspl&tzen ist.

Ubersicht 7: Anteile der Neugrindungen an ausgewdhlten Indikatoren im ersten Jahr nach

Grundungskohorten
Arbeitsplatz-
Beschdaffigung schaffung Zugénge Abgdénge Umschlag

1995 3.4 36,9 9.7 3.8 6,7
1996 3.0 33.7 8.9 3.6 6,2
1997 3.0 32,4 8.8 3.5 6,1
1998 3.5 31,9 9.7 3.9 6,8
1999 3.5 31.8 9.6 4,1 6,9
2000 3.3 28,8 9.0 3.9 6,5
2001 3.5 34,3 9.9 4,2 7.1
2002 3.0 31,3 8.9 3.9 6,3
2003 3.4 34,8 9.7 4,2 6,9
2004 4,6 39.2 12,0 4,9 8.5

Q: WIFO-INDI-DV.

Ubersicht 7 zeigt die Anteile von Neugrindungen an ausgewdhlten Arbeitsmarktindikatoren
nach Grindungskohorten. Im Durchschnitt beschdéftigen neu gegrindete Unternehmen jahr-
lich ca. 3,5% aller Beschdaftigten in Osterreich. Dass die Grindungen eher klein sind (verglei-
che Ubersicht 4), verdeutlicht der Vergleich mit den Eintrittsraten, die im Durchschnitt um die
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10% betragen. Grindungen sind fUr ca. 35% der jahrlich neu geschaffenen Arbeitsplatze ver-
antwortlich, auf sie entfallen ca. 9,5% der jGhrlichen Zugénge in die Beschaftigung und ca. 4%
der jahrlichen Abgénge aus der Beschdaftigung. Neugrindungen sind fUr ca. 7% des gesam-
ten Umschlags von Arbeitsplétzen verantwortlich. Diese Zahlen sind mit den Ergebnissen for
andere Lander im Wesentlichen vergleichbar.

Um diese Ergebnisse in Perspektive zu setzen, werden in Ubersicht 8 die Arbeitsplatzschaffung,
Arbeitsplatzvernichtung und Nettoarbeitsplatzschaffung in FUnfjahreszeitrGdumen betrachtet.
Dabei werden die bestehenden Beschdaftigerbetriebe in zwei Gruppen geteilt. Die Top 5%
(Gazellen) der arbeitsplatzschaffenden Unternehmen werden getrennt von den restlichen
95% der bestehenden Beschdaftigerbetriebe betfrachtet. Bei der Arbeitsplatzvernichtung wer-
den ebenfalls die "Bottom" 5% der Arbeitspldtze vernichtenden Beschdaftigerbetriebe von den
weiteren Beschdaftigerbetrieben unterschieden.

Es fallt auf, dass der Beitrag der Grindungen zur Arbeitsplatzschaffung — d. h. fUr den Fall von
1995 bis 2005 von jenen Unternehmen, die nach 1995, aber vor 2000 gegrindet worden sind —
auBerordentlich wichtig ist, obwohl jene Grindungen, die den Stichtag nicht Gberleben, nicht
berUcksichtigt werden. So ist fur die Periode von 1995 bis 2000 der Anteil der Grindungen an
den insgesamt geschaffenen Arbeitsplatzen 52,23%. Unternehmen, die nach 1995 gegrindet
wurden, haben bis 2000 ca. 350.000 Arbeitsplétze geschaffen. Ahnliches gilt fUr die Periode
2000 bis 2005. In diesen funf Jahren haben neue Unternehmen ca. 434.000 Arbeitspldtze neu
geschaffen.

Die Aufsplittung der Arbeitsplatzschaffung von bestehenden Beschaftigerbetrieben in Top-5%-
Performer nach dem Birch-Index (vgl. Kasten 2) und restliche Uberlebende Beschdaftigerbe-
tfriebe zeigt, dass die Arbeitsplatzschaffung der bestehenden Unternehmen sehr stark kon-
zentriert ist. Die Gazellen sind fUr 37,1% der neu geschaffenen Arbeitsplatze 1995 bis 2000 und
fUr 32,4% im Zeitraum von 2000 bis 2005 verantwortlich, wé&hrend die restlichen 95% der beste-
henden Beschdaftigerbetriebe nur fir 10,6% (1995-2000) bzw. 9,7% (2000-2005) der neu ge-
schaffenen Arbeitspléatze verantwortlich sind. Ahnlich sind auch die Ergebnisse fUr die Arbeits-
platzvernichtung. Hier dominieren die SchlieBungen und die "Bottom 5%" der arbeitsplatzver-
nichtenden Beschdaftigerbetrieben. Die SchlieBungen sind im ersten Zeitfraum (1995-2000) fir
51,8% der vernichtenden Arbeitsplatze verantwortlich, im zweiten Zeitraum (2000-2005) fir
64,15%. Diese Ergebnisse sind vergleichbar mit anderen Landern (Storey, 1997, Spletzer, 2000,
Schreyer, 2000) und zeigen deutlich, dass die Arbeitsmarktdynamik stark durch Grindungen
und SchlieBungen, sowie durch wenige dynamische Unternehmen getrieben wird. Die meis-
ten bestehenden Unternehmen wachsen nicht.

Die Arbeitsmarktdynamik ist sehr hoch, wenn man bedenkt, dass im Zeitfraum zwischen 1995
bis 2005 670.209 Arbeitsplatze neu geschaffen, andererseits aber 617.736 Arbeitsplatze ver-
nichtet wurden, was aber nur 52.473 zusétzliche Arbeitspldtze bedeutet (d.h. von den
670.209 neuen Arbeitsplatzen waren nur 7,8% zusatzliche Arbeitspldtze). Dabei sind die nach
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1995 geschaffenen, aber vor 2005 wieder zerstdrten Arbeitsplétze in dieser Bilanz nicht be-
rocksichtigt.

Ubersicht 8: Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung 1995 bis 2000 und 2000 bis 2005

1995-2000 2000-2005 1995-2000 2000-2005
Arbeitsplatze Anteile in %
Arbeitsplatzschaffung 670.209 749.370 100.0 100.0
Bestehende Unternehmen 320.139 315.351 42,1 47,8
Top 5%(Gazellen) 248.847 242.461 32,4 37.1
Andere 71.292 72.890 9.7 10,6
Grindungen 350.070 434.019 57,9 52,2
Arbeitsplatzvernichtung - 617.736 - 723.278 100.0 100.0
Bestehende Unternehmen - 297.623 - 259.300 35,9 48,2
Bofttom 5% - 215.057 - 181.280 25,1 34,8
Andere - 82566 - 78.020 10.8 13.4
SchlieBungen - 320.113 — 463.978 64,1 51,8

Anteil an Arbeitsplatzschaffung
Nettobeschdaftigungsverdnderung 52.473 26.092 3.5 7.8

Q: WIFO-INDI-DV.

FUr die Periode 2000 bis 2005 ist die Nettoverdnderung noch erntchternder. In diesem Zeit-
raum wurden 26.092 zusdtzliche Arbeitspldtze geschaffen, das entspricht ca. 3,5% der neu
geschaffenen Arbeitsplatze. Dies ist zum Teil darauf zurGckfGhrbar, dass die Wahl der 5-Jah-
resperioden nicht konjunkfurneutral ist. Wahrend 1995 und 2005 einen negativen Output gap
aufweisen, weist das Jahr 2000 einen positiven Output gap auf. Dies deutet an, dass die
Grindungs- und SchlieBungsaktivitGten von Konjunktur und KapazitGtsauslastung nicht unab-
hangig sind.

Andererseits zeigen die Ergebnisse auch, dass der direkte Link zwischen Unternehmenswachs-
fum und gesamtwirtschaftlichem Beschaffigungswachstum relativ schwach ist4). Ein groBer
Teil der Arbeitsplatzdynamik durch Grindungen fGhrt nicht zu Nettoverdnderungen in der Be-
schaftigung. Eine Erklarung dafUr ist, dass in vielen Mdérkten, in welchen die Nachfrage exo-
gen vorgegeben ist (z. B. nur lokal handelbare Dienstleistungen), die Grundung eines neuen
Unternehmens vor allem dazu fGhren wird, dass dieselbe Nachfrage (derselbe Umsatz) auf
mehr Unternehmen verteilt wird. Dies kann zu einer SchlieBung fUhren, insbesondere dann,
wenn neu gegrindete Unternehmen — wie in der empirischen Literatur oftmals gezeigt (siehe
Bartelsmann — Doms (2000) fur einen Uberblick) — produktiver sind als die Alteingesessenen.

4) Diese Evidenz in Bezug auf mehr oder weniger vernachldssigbare direkte Beschaftigungseffekte von Grindungen
wird auch von Cincera —Galgau (2005) bestatigt, die einen positiven Beitrag von Grindungen und SchlieBungen auf
die Arbeitsproduktivitat und Wachstum feststellen (vgl. dazu auch OECD, 2003A).
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Ein Beispiel dafUr ist das spektakuldre Wachstum von H&M im Textilhandel, einer schrumpfen-
den Branche.

Kasten 2: Der Birch-Index

Der Birch-Index ist ein WachstumsmaB, welches von David Birch (1981, 1987) zuerst verwendet
wurde. Der Index ist im Wesentlichen eine Kombination aus proportionalem und absolutem
Unternehmenswachstum. Er ist definiert als

'xi,t

m= (xi,t - xi,to

it

wobei x;, und ¥, die GroBen am Ende und am Anfang des Beobachtungszeitraums sind.

Dieser Index wird in der Regel verwendet, um schnell wachsende Unternehmen zu identifi-
zieren. Die Ublichen Wachstumsindikatoren, proportionales und absolutes Wachstum, wirden
zu Verzerrungen fUhren. Proportionales Wachstum wirde zu einer Uberschatzung des Beitrags
kleiner Unternehmen fGhren, denn eine Beschdaftigungsexpansion von einem auf zwei Be-
schaftigte wirde zu einer proportionalen Wachstumsrate von 100% fGhren, wdhrend ein
Schritt von 230 auf 250 Beschéaftigten nur einer Wachstumsrate von 8% entsprechen wurde.
Die Verwendung eines absoluten WachstumsmaBes wirde groBe Unternehmen zu sehr be-
vorzugen. Der Birch-Index ist immer noch von der GréBe abhdngig, aber die Verzerrungen
sind geringer.

In der vorliegenden Untersuchung wurden mit Hilfe dieses Index die Top 5% und Top 10% der
beschaftigungsschaffenden sowie die Bottom 5% und 10% der beschdaftigungszerstérenden
Betriebe identifiziert.

4.1 Beschaftigungsentwicklung von Grindungskohorten im Zeitablauf

Es stellt sich die Frage, wie sich der Beschdaftigungsanteil einer Grindungskohorte im Zeitab-
lauf verandert. Auf der einen Seite legt die hohe SchlieBungsrate nahe, dass sich der Anteil im
Laufe der Zeit verringert. Auf der anderen Seite haben Uberlebende Firmen hdéhere Wachs-
tumsraten. Empirische Untersuchungen fUr andere L&nder zeigen ein recht uneinheitliches
Bild. Baldwin (1995) findet stagnierende Beschdaftigung in Kanada, Dunne — Roberfson — Sa-
muelson (1988) fUr die USA und Mata et al. (1995) fur Portugal zeigen fallende Beschdaftigung,
wahrend Boeri — Cramer (1992) fUr Deutschland zeigen, dass die Beschdaftigung in neuge-
grindeten Unternehmen in den ersten beiden Jahre nach der Grindung steigt und dann
wieder fallt. Ubersicht 9 zeigt die Entwicklung fur Osterreich. Da die Ver&nderung jéhrlich ge-
messen wird, fUhren Unternehmensgrindungen im ersten Jahr inres Bestehens keine Arbeits-
platzvernichtung durch, daher ist der Wert fur das erste Jahr definitionsgemdaB positiv und
hoch. Es zeigt sich, dass die Kohorten tendenziell fallende Marktanteile bereits ab dem zwei-
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ten Jahr aufweisen. Die Zerstérung von Arbeitspl&tzen durch Schrumpfen bzw. SchlieBungen
dominiert das Wachstum der Uberlebenden Unternehmen deutlich.

Ubersicht 9: J&hrliche Nettoverénderung der Beschdftigung von Grindungskohorten im
Vergleich zum Vorjahr

Jahr nach Grindung

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1995 71516 - 2727 - 5923 -2332 - 701 - 779 - 2386 - 1836 - 1.944 - 1.624
1996 64.275 - 1741 - 2377 739 704 - 3.133 - 2483 - 2291 - 3.789
1997 63.997 2327 - 1.805 8.692 - 4.664 - 3.162 - 2700 - 2.036
1998 74.527 190 - 7.486 - 4532 - 1421 - 2096 - 48
1999 74.601 1.549 - 5547 - 4259 - 2579 - 2266
2000 71878 - 5288 - 5313 - 2116 - 2.294
2001 76.949 - 2303 - 5164 - 2.456
2002 64.955 - 3.477 - 3.214
2003 72828 - 2.790

Q: WIFO-IND-DV.

Dieses Ergebnis legt nahe, wie bereits im vorherigen Abschnitt angedeutet, dass die post-
entry Performance in Osterreich eher unterdurchschnittlich ist. Nur wenige Uberlebende Un-
ternehmen sind dynamisch und weisen hohe Wachstumsraten auf. Diese mangelnde Dyna-
mik der Uberlebenden Unternehmen mag das auf den ersten Blick wegen der hohen Grin-
dungs- und SchlieBungsinzidenz Uberraschende Ergebnis von Boheim — Winter-Ebmer (2006)
erkl@ren, dass die geschaffenen Arbeitsplatze von Grindungen nachhaltiger sind als neu ge-
schaffene Arbeitspldtze von bestehenden Unternehmen. Dieses Ergebnis 1asst sich einerseits
auf die relative Stabilitét der bestehenden Unternehmen zurickfUhren, die im Durchschnitt
um "ihre" bestimmte GréBe oszilieren und nur marginal Arbeitsplétze schaffen. Andererseits
kann dieses Ergebnis dadurch erkl@rt werden, dass nur eine Minderheit der Unternehmen in
der Zeit nach ihrer Grindung stark expandiert, wie die Analyse der Arbeitsplatzschaffung und
zerstérung in Ubersicht 8 gezeigt hat.

4.2 Gazellen

Die Ergebnisse fUr die Arbeitsplatzschaffung und Arbeitsplatzvernichtung fur bestehende Un-
ternehmen in Ubersicht 8 zeigen, dass einige wenige schnell wachsende Unternehmen (Ga-
zellen) fUr einen groBen Anteil der Beschdaftigungsschaffung verantwortlich sind. Dieses Er-
gebnis ist konsistent mit der internationalen Evidenz (Storey, 1997, Schreyer, 2000, Buss, 2002).

Die meisten dieser Gazellen sind, wie in Ubersicht 10 dargestellt, kleine Unternehmen. Aller-
dings, wenn die Anteile nach GroBenklassen betrachtet werden, so zeigt sich ein anderes
Bild: Der Anteil der kleinen Unternehmen ist gering. Im Zeitraum 1995 bis 2005 schaffen es nur
3% der Unternehmen, die 1 bis 9 Beschaftigte haben, in die Top 5%. Der Anteil der Gazellen
steigt mit der UnternehmensgréBe an. Interessanterweise befinden sich auch groBe Betriebe
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in der Klasse der Top 5%. Dies legt nahe, dass die oft geduBerte Befirchtung, GroBbetriebe
bauen in erster Linie Arbeitspl&tze ab und nur Grundungen und KMUs schaffen Beschdéftigung,
etwas kurz greift. Die Heterogenit&t der Unternehmen ist fUr eine derartige Feststellung zu
groB. Allerdings muss angemerkt werden, dass der Birch-Index fUr die Beschaftigerbetriebe mit
Uber 1000 Beschdaftigten polarisierend wirkt: wdhrend ca. 35% dieser GroBbetriebe zu den
schnell wachsenden gehoren, gehdéren die restlichen 65% zu den Unternehmen, die am meis-
ten Beschdaftigungszerstérung betreiben. Insgesamt zeigt diese AufschlUsselung, dass die meis-
ten Unternehmen klein sind und klein bleiben. Dies mag mit der Besetzung von Nischen zu-
sammenhdngen, kann aber auch Auswirkung von Wachstumsbarrieren sein.

Ubersicht 10: GréBenverteilung der Gazellen, 1995-2000 und 2000-2005

Beschaftigerbetriebe
insgesamt Gazellen (5%) In % Gazellen (10%) In%
1995-2000
1-9 162.092 5.024 3.1 11.244 6,9
10-19 17.136 1.362 7.9 3.261 19.0
20-49 10.062 1.563 15,5 2.704 26,9
50-249 5.331 1.533 28,8 1.912 35,9
250-499 608 245 40,3 261 42,9
500-999 204 69 33.8 73 35.8
1000- 106 38 358 38 35,8
2000-2005
1-9 163.330 4.945 3.0 10.982 6,7
10-19 17.327 1.483 8.6 3.386 19.5
20-49 10.360 1.549 15,0 2716 26,2
50-249 5.542 1.525 27,5 1.923 34,7
250-499 592 230 38,9 247 41,7
500-999 241 108 44,8 112 46,5
1000- 107 35 32,7 35 32,7

Q: WIFO-IND-DV.

Die meisten Gazellen sind junge Unternehmen. Ubersicht 11 stellt die Gazellen und die Bot-
tom 5% der Betriebe nach Grundungsjahr dar. Die Bottom 5% sind 5% der Uberlebenden Un-
ternehmen, die die gréBte Arbeitsplatzzerstérung aufweisen. Es zeigt sich, dass die Gazellen
eher junge Beschdaftigerbetriebe sind. FUr den Zeitraum 1995 bis 2000 sind fast 6% der 1995
gegrindeten Betriebe Gazellen. Dieser Wert fallt mit dem Alter der Unternehmen kontinuier-
lich ab, so sind von den 1985 gegrindeten Betrieben nur mehr 1,2% der Unternehmen im
Zeitraum 1995 bis 2000 Gazellen. Insgesamt zeigt sich, dass von den Gazellen des Zeitraums
1995 bis 2000 39,4% jUnger als 5 Jahre sind. Von jenen des Zeitraums 2000 bis 2005 sind 38,7%
jinger als 5 Jahre. FUr die Bottom 5% zeigt Ubersicht 11 nahezu eine Gleichverteilung Uber die
GrUndungsjahre.
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Ubersicht 11: Gazellen und Bottom-5%-Unternehmen 1995-2000 und 2000-2005
nach Grundungsjahr

1995-2000 2000-2005
Gazellen Bottom 5% Gazellen Bottom 5%
Grindun- In % der In % der In % der In % der

Jahr gen Anzahl Grindungen  Anzahl  Grindungen Anzahl Grindungen Anzahl Grindungen
1975 17.841 123 0.7 197 1.1 108 0.6 170 1.0
1976 20.8%90 133 0.6 188 0.9 114 0.5 133 0.6
1977 17.991 124 0.7 178 1.0 100 0.6 150 0.8
1978 17.368 124 0.7 189 1.1 98 0.6 180 1.0
1979 18.577 161 0.9 207 1.1 139 0.7 157 0.8
1980 18.499 143 0.8 190 1.0 107 0.6 175 0.9
1981 17.848 161 0.9 198 1.1 118 0.7 202 1.1
1982 17.579 168 1.0 168 1.0 11 0.6 163 0.9
1983 17.336 158 0.9 174 1.0 17 0.7 162 0.9
1984 17.580 207 1.2 175 1.0 127 0.7 179 1.0
1985 17.605 216 1.2 173 1.0 135 0.8 182 1.0
1986 17.466 235 1.3 178 1.0 144 0.8 186 1.1
1987 17.965 265 1.5 225 1.3 182 1.0 244 1.4
1988 18.915 329 1.7 257 1.4 220 1,2 260 1.4
1989 20.256 454 2,2 241 1.2 254 1.3 265 1.3
1990 20.569 448 2,2 221 1.1 278 1.4 252 1.2
1991 20.653 548 2.7 222 1.1 269 1.3 261 1.3
1992 20.664 593 2,9 216 1.1 296 1.4 262 1.3
1993 20.426 639 3.1 231 1.1 307 1.5 237 1.2
1994 20.742 840 4,0 202 1.0 380 1.8 258 1.2
1995 22.035 1.253 57 172 0.8 425 1.9 303 1.4
1996 438 2,0 301 1.4
1997 614 2,7 272 1.2
1998 694 2.8 274 1.1
1999 852 3.5 271 1.1
2000 1.228 52 223 0.9

Q: WIFO-IND-DV. Anmerkung: Gazellen sind die 5% der Unternehmen mit der gréBten Arbeitsplatzschaffung zwischen
1995 (2000) und 2000 (2005), die 1995 (2000) bereits gegriondet waren. Die Bottom-5%-Unternehmen sind jene 5% der
Unternehmen, die die groBte Arbeitsplatzzerstérung zwischen 1995 (2000) und 2000 (2005) aufweisen und vor 1995
(2000) gegrindet worden sind und im Jahr 2000 (2005) noch existieren.

Zusammenfassung

Durchschnittlich werden jedes Jahr 3,5% der Arbeitsplatze von Grindungen neu geschaffen.
In FUnfjahreszeitrdumen sind Grindungen und SchlieBungen fUr Gber 50% der neu geschaffe-
nen bzw. der zerstérten Arbeitsplatze verantwortlich. Die Nettobeschdaffigungswirkung ist im
Vergleich dazu gering. Insgesamt zeigt sich, dass die Arbeitsplatzschaffung und -zerstérung
auf wenige wachstumsorientierte Unternenmen stark konzentriert ist. Diese Ergebnisse sind
weitgehend vergleichbar mit anderen Industriel@ndern. Die meisten schnellwachsenden Un-
ternehmen sind junge und kleine Unternehmen.
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5. Wirtschaftspolitische Aspekte einer zukunftsorientierten Unternehmens-
und Grundungspolitik

PolitikmmaBnahmen mussen auf die empirischen RegularitGten, die fur die dsterreichische Wirt-
schaft identifiziert worden sind, Bezug nehmen. Es zeigte sich, dass

1. die Grundungs- und SchlieBungsquoten international nahe am Durchschnitt liegen,
2. GrUndungen in der Regel kleine Unternehmen sind,

3. SchlieBungen vor allem kleine und junge Unternehmen betreffen,

4

der Anteil der Grindungen an der Arbeitsplatzschaffung substantiell ist, anderseits auch
die Anteil der SchlieBungen an der Arbeitsplatzvernichtung, sodass der Nettoeffekt relativ
gering ist,

5. die Arbeitsplatzschaffung und die Arbeitsplatzvernichtung von bestehenden Unterneh-
men auf wenige Unternehmen (Gazellen bzw. Bottom 5%) stark konzentriert ist,

6. Grundungen und SchlieBungen innerhalb von Branchen den Umschlag von Beschdfti-
gerbetrieben zwischen Branchen klar dominieren,

7. die post-entry Performance von bestehenden Unternehmen eher schwach ist, somit liegt
das Defizit vor allem bei der Grindung von innovativen Unternehmen mit hohem Wachs-
fumspotential.

Dies legt nahe, dass — abgesehen von der Fokussierung auf GrGndungen — vor allem die
Wachstumsorientierung und somit die Nachgrundungsphase eine wesentliche ZielgroBe der
Osterreichischen Grindungspolitik sein muss. Anders ausgedrUckt, sollen sich wirtschaftpoliti-
sche MaBnahmen eher an der Struktur als an der Zahl von Grondungen orientierens). Fir
diese Art der Politikformulierung ist ein Grindungsbegriff, der alle Grindungen als gleichartig
behandelt, eher hinderlich. Deshalb werden im Folgenden Grindungen in drei Gruppen un-
terschiedens):

1. Innovative Grindungen mit hohem Wachstumspotential. Zu dieser Gruppe der Grindun-
gen gehdren Unternehmen, die neue Geschdaftskonzepte, neue Produktionsprozesse ver-
wenden oder neue Produkte einfGhren und daher ein hohes Wachstumspotential aufwei-
sen. Untersuchungen zu Industrieevolution zeigen, dass in der Tat neue Industriebranchen

5) Dies legen ebenfalls die Ergebnisse der Teilstudie 8 zum Innovationssystem nahe, dort wird gezeigt, dass die Er-
héhung der Forschungsausgaben der Untemehmen in Osterreich im Wesentlichen auf Strukturwandel innerhalb der
Branchen und nicht auf einen Strukturwandel zwischen Branchen zurGckfUhrbar ist. Gegeben die Befunde zur
Osterreichischen Industriestruktur (Aiginger, 1987; Peneder, 2001; Tichy, 2001), die zum Schluss kommen, dass Starken
der &sterreichischen Industrie vor allem im oberen Ende von eher fraditionellen Sekforen zu finden sind, ist diese Fest-
stellung nicht Uberraschend.

¢) Leider kann eine derartige Unterscheidung schwer auf Grundlage von offiziellen Statistiken durchgefUhrt werden.
Deshalb blieb diese im quantitativen Teil dieser Studie weitgehend unberUcksichtigt.
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vor allem von neuen Unternehmen geschaffen werden. Etablierfe Unternehmen haben
oft eine Schwdche, wenn es um disruptive Innovation geht.

2. Traditionelle Grindungen: Das sind Grindungen, die sich von den bereits existierenden
Unternehmen nicht wesentlich unterscheiden. Dazu gehéren auch Grindungen aus der
Arbeitslosigkeit.

3. Nebenerwerbsgrindungen sind die lefzte Kategorie von Grundungen. Diese Grindungen
kdnnen insofern als "unecht" klassifiziert werden, weil sie anders funktionieren als die an-
deren beiden Gruppen von Grindungen und nicht notwendigerweise auf eine Existenz-
grindung abzielen.

Diese Unterscheidung ist fur wirtschaftspolitische Empfehlungen wichtig, um MaBnahmen ziel-
gerecht formulieren zu kdnnen. In der Tat werden in den meisten Forderungskatalogen Grin-
dungen relativ undifferenziert betrachtet, so ist die Grindungsoffensive der Europdischen
Kommission (Europdische Kommission, 2005) primdr auf die Erhdhung von Grindungszahlen
ausgerichtet. Allerdings hat bereits Storey (1997) betont, dass Grindungen mit hohem Wachs-
tumspotential mehr wirtschaftspolitisches Interesse erfahren sollen als andere Grindungen.

5.1 Grundungspolitik ist eine Querschnittmaterie, die Uber konventionelle
KMU-Politik hinausgeht

Unternehmensgrindungspolitik ist ein relativ neues Feld. Drei Typen der Grindungspolitik kén-
nen laut Dennis (2006) folgend unterschieden werden:

1. Der erste Typ ist nicht mehr als ein Zusatz zur KMU-Politik und besteht aus einer Reihe von
UnternehmensunterstUtzungsprogrammen oder —initiativen, die als Grondungspolitik zu-
sammengefasst werden. Die Fragmentierung der MaBnahmen, die oft an existierende
KMU Programme gekoppelt sind, fUhrt oft zu unklaren Zielen und zu einem fragmentierten
und unUberschaubaren Patchwork von Férderprogrammen, denen oft die kritische GréBe
fehlt.

2. Der zweite Typ versucht, wachstums- und vor allem technologieorientierte Unternehmen
mit hohem Potential ex ante zu selektieren. Es gibt allerdings wenig Grund zu vermuten,
dass Wirtschaftspolitiker besseres Wissen Uber Mdarkte, Projekte und Unternehmen haben
konnten als die Marktteiinehmer (z. B. Venture Capitalists) selbst. Die Heterogenitét von
Grindungen macht eine "gezielte Selektion" von Gazellen aufgrund bestimmter gemein-
samer Charakteristiken nahezu unmoglich, so dass derartige Programme in der Regel
eher die Form traditioneller industriepolitischer MaBnahmen annehmen, welche auf "Hoff-
nungssektoren" ausgerichtet sind.

3. Der dritte Typ sieht die Grundungspolitik als eine Querschnittsmaterie, deren Ziel darin be-
steht, Rahmenbedingungen zu setfzen, die die Zahl der Grundungen steigern, aber vor
allem Rahmenbedingungen schafft, um mehr schnell wachsende Grindungen zu ermog-
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lichen. Basierend auf einem eklektischen Ansatz zum Unternehmertum présentieren Ver-
heul et al. (2002) den bis jetzt wohl ausgereiftesten Ansatz zu einer umfassenden Unter-
nehmensgrindungspolitik. Kurz zusammengefasst werden die Determinanten von Unter-
nehmertum auf unterschiedlichen Ebenen von unterschiedlichen Faktoren bestimmt, die
unterschiedliche wirtschaftspolitische MaBnahmen erfordern.

Diese drei Typen der Grindungspolitk kdnnen gleichzeitig eingesetzt werden, aber nur der
dritte Typ bietet Ansatzpunkte fUr eine Grindungspolitik als Querschnittsmaterie. Die Ansatz-
punkte fUr PolitkmaBnahmen ergeben sich aus den unterschiedlichen Determinanten fir Un-
ternehmensgrindungen, die in vier Obergruppen zusammengefasst werden kdnnen:

1. Makrodkonomische Determinanten betreffen makrodkonomische StabilitGt. Die empiri-
sche Evidenz deutet drauf hin, dass makrodkonomische Voldatilitét einen negativen Einfluss
auf Grundungen hat, weil sie die Unsicherheit erhoht.

2. Institutionelle  Faktoren, wie  Entwicklungsgrad des Finanzsystems, rechtliche
Rahmenbedingungen, Regulierung, Bildungssystem und Offenheit der Volkswirtschaft ho-
ben einen wichtigen Einfluss auf die Grindungsaktivit&ten, aber auch auf das Wachstum
von Unternehmen. Diese Determinanten sind fur eine umfassende und nachhaltige Gron-
dungspolitik zentral. Institutionelle Faktoren wirken stark auf die individuelle Ebene zurlck,
z. B. Uber die Regulierung von Risiken und Nutzen von unterschiedlichen Beschdaftigungsal-
ternativen.

3. Branchensperzifische Determinanten kdnnen mit institutionellen Faktoren zusammenhdan-
gen (z. B. Marktzutrittsregulierungen), sind aber in der Regel strukturell durch die Techno-
logie und die daraus resultierende Interaktion am Markt bestimmt. Letztere entziehen sich
weitgehend der wirtschaftspolitischen Einflussnahme.

4. Die lefzte Gruppe von Determinanten betrifft die Charakteristika der Gruondung bzw. des
Grinders. Es zeigt sich, dass gréBere Grindungen héhere Uberlebenswahrscheinlichkeiten
aufweisen, ebenso wie Spin-off Grindungen, sowie Grundungen von Personen, die be-
reits vorher eine Grundung durchgefihrt haben. Das Bildungsniveau der Grinderin oder
des GrUnders kann auch die Grindungswahrscheinlichkeit und den -erfolg beeinflussen.

5.2 Welche PolitikmaBnahmen sind geeignet, um die Zahl der innovativen
Grindungen zu erhohen?

Darauf aufbauend kann eine Reihe von moglichen Politikbereichen identifiziert werden:

1. Eingriffe, die die Nachfrage nach Unternehmertum erhnéhen. Beispiele dafur sind Politik-
maBnahmen, die das technologische Niveau einer Volkswirtschaft beeinflussen oder
Wettbewerbspolitik. Durch MaBnahmen, die die technologische Entwicklung und den
Marktzutritt betreffen kdnnen neue Moglichkeiten fir unternehmerisches Handeln und
GrUndungen geschaffen werden.
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2. Eingriffe, die das Angebot von Unternehmertum erhéhen. Beispiele dafir sind MaBnah-
men, die den Pool méglicher Unternehmerinnen und Unternehmer beeinflussen, z. B. fiska-
lische Erleichterungen fur Familien mit Kindern oder Immigrationspolitik. Dazu gehdren
auch MaBnahmen, welche die VerfGgbarkeit von Ressourcen, Wissen und Fahigkeiten
von potentiellen Unternehmern beeinflussen. Durch solche MaBnahmen wird im Wesentli-
chen die Inputseite (z. B. Wissen, finanzielle Ressourcen oder quadlifizierte Arbeitskrafte) des
unternehmerischen Prozesses beeinflusst.

e Eingriffe, die Praferenzen beeinflussen. Auch wenn die individuellen Praferenzen, die sich
in Werten und Einstellungen ausdricken, stark durch Kultur beeinflusst werden, kénnen
hier wirtschaftspolitische MaBnahmen eine wichtige Rolle spielen, z. B. durch Enfrepre-
neurial Education im Bildungsbereich.

e MaBnahmen, die das Risiko-Ertrags-Profil der Unternehmensgrindung ver&ndern. MaB-
nahmen im Bereich der Besteuerung, Sozialversicherung, Marktregulierung und Insolvenz-
gesetzgebung ké&nnen das individuelle Verhalten beeinflussen.

Diese Liste zeigt, dass neben individuellen Charakteristiken institutionelle und 6konomische
Rahmenbedingungen eine zentrale Rolle fUr die Stérkung bzw. Schwéchung von unterneh-
merischer Aktivitat spielen. MaBnahmen kdénnen die Zahl oder auch die Qualitdt von Grin-
dungen beeinflussen. Um die Implikationen von PolitikmaBnahmen aufzuzeigen, eignet sich
die stilisierte Darstellung in Abbildung 7, die den Zusammenhang zwischen Unternehmertum,
Marketeintritten und Gazellen darstellt. Die Qualitdtsverteilung von potentiellen Unterneh-
mensgrindern, die ein neues Unternehmen grinden wollen, wird dabei wie folgt hergeleitet:

1. Eine groBe Anzahl der Ideen, ein neues Unternehmen zu grinden, haben eine schlechte
Qualitét. Eine groBe Anzahl von moglichen Gruindungen kommt nicht Uber die Vorgrin-
dungsphase hinaus. Oft bringt erst die Experimentation in der Vorgrundungsphase die
Qualitét der Idee zum Vorschein.

2. Ein kleinerer Teil von méglichen Unternehmerinnen und Unternehmer setzt die Grindung
in die Tat um. Von diesen Grindungen schlieBt ein groBer Teil innerhalb von kurzer Zeit
(5 Jahren).

3. Nur ein kleiner Teil der potentiellen Unternehmerinnen und Unternehmer schafft es sich,
langfristig am Markt zu positionieren, und

4. ein noch kleinerer Teil der Unternehmerinnen und Unternehmer hat die richtige Kombina-
tion von Idee, Mittel und Determination, um die Grindung zu einer Gazelle zu machen.

Es stellt sich natUrlich die Frage, warum viele Grindungen nicht nachhaltig sind, d. h. warum
so viele Unternehmen gegrindet werden, die nur kurz Uberleben. Eine These ist, dass sich die
Qualitét von Ideen und Unternehmern erst in der Experimentationsphase oder spdter zeigt.
Wegen asymmetrischer Information und Unsicherheit haben die Unternehmerin und der Un-
ternehmer héchstwahrscheinlich die beste Information Uber die Qualitat seines Projekts, den-
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noch kann diese erst durch die Selektion durch Finanzinstitutionen, Produktmdrkten und Bero-
tern objektiviert werden.

Abbildung 7: Auswirkungen von wirtschaftspolischen MaBnahmen auf die Qualitdt von
Grindungen

Qualitatsverteilung von
moglichen Grindungen

A

MaBnahmen, die die Anzahl
der Grindungen erhdhen

MaBnahmen, die die Qualitat der
Grindungen erhéhen

Schnell wachsende
KMUs (Gazellen)

-
-~
-
-
-
-
-———

Erreichen Eintritt, ==

nicht den SchlieBung Eintritt, geringes

Markt nach kurzer Zeit Wachstum R
niedrige Qualitat hohe Qualitat

Q: Hélzl (2006), basierend auf Jovanovic (2001). Anmerkung: Verteilungen sind normiert, geben daher keinen An-
haltspunkt zur Anzahl der Grindungen.

Eine andere These ist, dass viele Unternehmensgrinderinnen und Unternehmensgrinder Uber-
ma&Big optimistisch in Bezug auf den Erfolg ihres Unternehmens sind. Die verfUgbare Evidenz
zeigt, dass exzessiver Optimismus bei Grindungen in der Tat eine wichtige Rolle spielt.
Exzessiver Optimismus erklart, warum viele Grindungen, besonders von unerfahrenen und
jungen Grunderinnen und Grindern, nur kurz Uberleben. Coelho et al. (2004) leiten daraus
die Implikationen ab, dass Kreditrationierung nicht nur rational, sondern auch notwendig ist.

Zusatzlich stellt Abbildung 7 die Auswirkung zweier stilisierter wirtschaftspolitischer MaBnahmen
dar:

1. MaBnahme 1 beeinflusst allein die Mdglichkeit, eine gegebene Idee zu realisieren, ohne
die Qualitat der Ideen selbst zu verdndern, und

2. MaBnahme 2 ist allein darauf ausgerichtet, die Qualitét der Ideen zu erhbhen.

Die Analyse zeigt, dass wirtschaftspolitische MaBnahmen, die sich vorwiegend auf die Zahl
der Grindungen auswirken, wie zum Beispiel eine Reduktion der Selektionsfunktion der Kapi-
talgeber durch Subventionen, nicht die Qualitéat der Grindungen beeinflussen. Somit steigen
in der Folge Grindungen und SchlieBungen’). MaBnahmen, die die Qualitat der

7) Die Tatsache, dass kleine und weniger effiziente Unternehmen den Markt verlassen und dass Neueintritte vorwie-
gend austretende Unternehmen ersetzen, machen pauschalierte Grindungszuschisse zu einem nicht gerade attrak-
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Unternehmerinnen und Unternehmer erhéhen, fUhren zu einer gréBeren Anzahl der hochquao-
litativen Grundungen, unabhdngig davon, ob die Anzahl der Grundungen insgesamt steigt
oder konstant bleibt. Dies legt nahe, dass allgemeine finanzielle UnterstGtzungsmaBnahmen
(z. B. Forderungen von Lohnnebenkosten) sorgfaltig Uberlegt und selektiv eingesetzt werden
sollten. Wegen des exzessiven Optimismus von Grinderinnen und Grindern und der niedri-
gen durchschnittlichen Uberlebensrate von Grindungen sollen finanzielle Unterstitzungs-
maBnahmen auf sperzifische Zielgruppen abgestellt werden, z. B. auf Gruppen, die exzessiv
pessimistisch eingestellt sind (z. B. Langzeitarbeitslose) oder auf Unternehmen, die hohes Po-
tential haben (z. B. technologieorientierte Grindungen). Allgemeine FérdermaBnahmen sol-
len so gestaltet werden, dass nur jene, die auf die gewlUnschte Weise reagieren, auch be-
lohnt werden sollens).

Auch wenn Unternehmensgrindungen und Unternehmenswachstum positiv mit der Leis-
tungsfdhigkeit von Volkswirtschaften verbunden sind, so begrindet dies nicht staatliches Ein-
greifen. Es muss immer sichergestellt werden, dass die MaBnahmen dazu beitragen, ein vor-
liegendes Marktversagen zu reduzieren. Wahrend in der wirtschaftspolitischen Diskussion vor
allem Finanzierungsbeschrdnkungen von neuen Unternehmen auf Basis von unvollstindiger
Information als Handlungsgrund angefUhrt werden, sind andere Bereiche ebenso wichtig,
wenn nicht wichtiger. Diese betreffen vor allem unvolkommene Informationen in Bezug auf
technologisches Wissen und Markfinformation, lokale Netzwerk- und Wissensexternalitdten,
SuchexternalitGten am Arbeitsmarkt oder mangelnde Anreize zur Investition in Humankapital.
Marktversagen allein begrindet auch kein staatliches Eingreifen. Staatseingriffe kdnnen selbst
wieder zu Verzerrungen und unerwUnschten Nebenwirkungen fGhren. Neben dem Marktver-
sagen bedarf Politikversagen ebenfalls einer Korrektur. Dieses Politikversagen kann manchmal
sehr elementar sein, denn Mdarkte werden erst durch Regeln konstituiert, die oft staatlich sank-
fioniert sind. Diese Regeln kbnnen im Laufe Zeit der obsolet werden bzw. zu nicht beabsichtig-
ten Folgen fGhren, die in der Folge wiederum durch staatliches Eingreifen korrigiert werden
mussen.

Zusammenfassung

Grindungspolitik ist eine Querschnittsmaterie, welche eine Reihe von Politikbereichen berGhrt.
Die Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen (d.h. Regulierung, Humankapital,
Entrepreneurship Education, Beratung, usw.) ist mindestens genauso wichtig wie Férderpro-
gramme fUr neugegrundete Unternehmen.

tiven Politikinsfrumentarium. Subventionen dieser Art tragen dazu bei, die Unterschiede zwischen effizienten und we-
niger effizienten Unternehmen zu verwischen, fOhren zu Idngerer Verweildauern im Markt und verzégern die Austritte
weniger effizienter Unternehmen, was wiederum das Eintrittsverhalten potentieller neuer Unternehmerinnen und
Unternehmer beeinflussen kann. Dabei wird wirtschaftspolitisch unerwinschten "business-stealing'-Effekten, die die
Wirkung der MaBnahmen reduzieren, TUr und Angel geodffnet (Santarelli — Vivarelli, 2002).

8) Weil Unternehmertum zumindest teilweise gelernt werden kann (Franke, 2002; Guiso — Schivardi, 2005), betrifft dies
Beratungsprogramme und Entrepreneurship Education zu einem geringeren Ausmas.
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6. Wirtschaftspolitische MaBnahmen

Grindungspolitik und KMU-Politik sind ihrem Wesen nach Querschnittsmaterien. Zahlreiche
nationale und internationale Institutionen beschdaftigen sich mit relevanten Aktionsfeldern
(Regulierung, Innovation, Finanzierung, usw.). Basierend auf den zuvor dargestellten Erkennt-
nissen zum Grindungsgeschehen in Osterreich sowie auf der allgemeinen Diskussion zur
Grindungspolitik werden abschlieBend wirtschaftspolitische Empfehlungen zu einzelnen Poli-
fikbereichen dargestellt.

6.1 Grundungskosten

Ein Unternehmen zu grinden ist in der Regel ein komplizierter Prozess, der auch durch admi-
nistrative Barrieren behindert werden kann. Einfache administrative Rahmenbedingungen
wulrden es den Grindern erlauben, sich starker auf andere Aspekte der Grindung zu kon-
zentrieren. Lettmayr et al. (2001) geben einen Uberblick Uber die Grondungskosten in Oster-
reich und einigen EU Landern nach EinfUhrung des Neugrindungsférderungsgesetz (vgl. Kas-
ten 3). Die grundlegenden Regulierungen haben sich seitdem nicht wesentlich verdndert.
Das urspringlich zeitlich beschrankte Neugrindungsforderungsgesetz, welches Erleichterun-
gen fUr Grinderinnen und GrUnder gebracht hat, wurde auf Unternehmensibernahmen er-
weitert und zeitlich unbeschrankt verlangert. Seitdem ist die Neugrindung eines nicht proto-
kollierten Einzelunternehmens kostenlos. Allerdings hat sich durch die Erfordernis der ErklGrung
der Neugrindung, die nach einer Beratung durch die jeweilige gesetzliche Berufsvertretung
bzw. die Sozialversicherung der Gewerblichen Wirtschaft (bei Nichtzugehdrigkeit zu einer
Kammer) ausgestellt wird, der administrative Aufwand um einen Schritt erhéht. Der Zeitauf-
wand ist allerdings als minimal einzustufen?). FUr die Grundung von Kapitalgesellschaften hat
das Neugrindungsférderungsgesetz (NeuFdg) weniger gebracht als fUr Einzelunternehmer.
Die Errichtung des Gesellschaftsvertrags durch Notariatsakt macht die Grindung von Kapi-
talgesellschaften in Osterreich immer noch relativ teuer, wie der internationale Vergleich
zeigt. Ubersicht 12 zeigt die Anzahl der Schritte, die administrativen Kosten und Mindestkapi-
tfalanforderungen der Grindung einer Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung bzw. einer ahn-
lichen Kapitalgesellschaft im Vergleich von OECD Landern. In Osterreich ist die Grindung ei-
ner GmbH mit relativ vielen Schritten verbunden'0), besonders wenn die skandinavischen Lan-
der zum Vergleich herangezogen werden. In Ddnemark, Finnland und Schweden sind drei

?) Die groBte Hurde ist die Berufszugangsberechtigung bei gebundenem Gewerbe oder reglementierten freien Beru-
fen.

10) Diese sind: (a) fur Einzelunternehmen: 1. ErklGrung der Neugrindung, 2. Gewerbeanmeldung, 3. Gebietskran-
kenkasse, 4. Sozialversicherung, 5. Finanzamt, 6. Gemeinde und Stadt; (b) fir eine GmbH zusatzlich: 7. Errichtung des
Gesellschaftsvertrags, 8. Einzahlung des Sfammkapitals und Bankbestatigung, 9. Firmenbucheingabe und Verdffent-
lichung in der Wiener Zeitung.
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Schritte notwendig, in Belgien, Irland und Norwegen 411). Ahnliches gilt auch fir die Dauer,
mit 29 Tagen Zeitaufwand liegt Osterreich am oberen Ende. Obwohl seit Geltung des NeuFdg
die meisten Schritte keine Kosten mehr verursachen, so sind die Kosten des Notariatsakts so-
wie der Firmenbucheingabe inkl. Verdffentlichung der Firmengrindung erheblich. Auch fallen
die hohen Mindestkapitalanforderungen auf. Nur in den Niederlanden und Griechenland gibt
es hohere Mindestkapitalanforderungen, wahrend Kanada, Frankreich, Irland, GroBbritannien
und die USA keine Mindestkapitalanforderungen fUr vergleichbare Gesellschaftsformen ken-
nen.

Kasten 3: Das Neugrindungsférderungsgesetz(NeuFog)

Das 2000 beschlossene Neugrindungsférderunggesetz hat VergUnstigungen fur Neugrinder
gebracht. Im Detail handelt es sich dabei um folgende BegUnstigungen, die sowohl fUr Be-
triebsUbernahmen und Neugrindungen gelten:

e Befreiung von Stempelgeblhren und Bundesverwaltungsabgaben fUr die durch eine Neu-
grundung unmittelbar veranlassten SchriftstGcke und Amtshandlungen (Abgaben fir grin-
dungsbedingte Konzessionserteilungen, Niederlassungsbewiligungen, Genehmigungen zur
Berufstatigkeit und Beftriebserrichtung, Nachsichten von Berufszulassungserfordernissen,
Usw.),

* Befreiung von GerichtsgebuUhren fUr die Einfragungen in das Firmenbuch,
* Befreiung von der Gesellschaftsteuer fUr den Erwerb von Gesellschaftsrechten.

Weiter Befreiungen gelten nur fUr die Neugrindung eines Unternehmens/einer Gesellschaft:

* Befreiung von GerichtsgebuUhren fUr die Einfragungen in das Grundbuch,

* Befreiung von der Grunderwerbsteuer fUr die Einbringung von GrundstUcken auf gesell-
schaftsvertraglicher Grundlage, sofern Gesellschaftsrechte oder Anteile am Vermdgen der
Gesellschaft als Gegenleistung gewdhrt werden,

* Befreiung von bestimmten Lohnnebenkosten, im Speziellen von:

— Dienstgeberbeitrdgen und Zuschldgen zum Dienstgeberbeitrag fUr beschdaftigte Arbeit
nehmer oder Arbeitnehmerinnen fir den Kalendermonat der Neugrindung sowie
in den darauf folgenden elf Kalendermonaten zum Familienlastenausgleichsfonds,

— Wohnbauférderungsbeitrédgen des Arbeitgebers oder der Arbeitgeberin,

— Beitrdgen zur gesetzlichen Unfallversicherung.

M) In Schweden, Ddnemark und Finnland mUssen entfallen bei der Grindung einer GmbH Erkldrung der Neu-
grindung, die Gewerbeanmeldung, die Errichtung des Gesellschaftsvertrags sowie die Verdffentlichung in der
Wiener Zeitung. One-stop-shops bindeln die Anmeldungen bei Finanzdmtern und Versicherungen. Die drei Schritte in
Danemark sind: 1. Beanfragung einer digitalen Signatur, 2. Einzahlung des Stammkapitals und 3. elektronische Regist-
rierung beim Unternehmensregister, dabei wird die Registrierung beim Finanzamt automatisch miterledigt. In Schwe-
den sind die drei Schritte: 1. Einzahlung des Stammkapitals, 2. Meldung beim Unternehmensregister und 3. Meldung
beim Finanzamt; in Finnland: 1. Einzahlung des Stammkapitals, 2. Meldung beim Unternehmensregister und 3. Ab-
schluss der Uber Pensions-, Unfall- und Krankenversicherung fUr die unselbstdndig Beschaftigten.
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Diese Aufstellung legt nahe, dass die Grindung eines Unternehmens in Osterreich im interna-
tionalen Vergleich immer noch teuer und komplex ist, sowie dass von Seiten des Gesetzge-
bers Einfluss auf die Wahl der Rechtsform genommen wird. Die Grindung einer Einzelunter-
nehmung ist kostenlos, wéhrend die Grindung einer Kapitalgesellschaft vergleichsweise teuer
ist.

Wdahrend die administrativen HUrden zur Anmeldung eines Unternehmens deutlich geringer
sind als noch vor zehn Jahren, sollfe die Reduzierung des administrativen Aufwandes weiter-
hin ein zentrales Anliegen bleiben. Es gibt noch erhebliches Potential zur Verwaltungsverein-
fachung besonders durch die Nutzung moderner Kommunikationstechnologien (e-govern-
ment). Als MaBnahmen zur Vereinfachung des administrativen Aufwands von Unternehmens-
neugrindungen wird vorgeschlagen:

1. Die Erstellung eines administrativen One-stop-shops auf elektronischer Ebene fUr alle
administrativen Schritte von Grindungen. Als Vorbild kann hier Ddnemark dienen, wo der
Grindungsablauf (auch fir Kapitalgesellschaften wie die GmbH) im Wesentlichen Uber
das e-government System Webreg abgewickelt wird, an welches die notwendigen Do-
kumente elekironisch Ubermittelt werden. Nach der Registrierung erhdlt der Anmelder
eine ID und die Anmeldung wird sofort auch elekironisch publiziert.

2. Die Grundung von Kapitalgesellschaften soll einfacher und biliger gemacht werden:

a) Das Erfordernis eines Notariatsakts fur die Grindung einer GmbH sollte abgeschafft
werden.

b) Die Publikation der Neugrindung (Kapitalgesellschaft) sollte nicht notwendigerweise
in der Wiener Zeitung, sondern in einem elekironischen Firmenbuch erfolgen.

c) Die Mindestkapitalerfordernisse fUr die Grindung einer GmbH sollten reduziert bzw.
inre Abschaffung nach franzésischem oder angelséchsischem Vorbild gepriUft wer
den.

Die Reduktion der administrativen Grindungskosten soll vor allem auch zu einer Neutralitat
der Grindungsgesellschaftsform fuhren. Die Wachstums- und Beschdaffigungswirkung dieser
administrativen Erleichterung sollte allerdings nicht Uberschatzt werden. Van Stel et al. (2006)
haben darauf hingewiesen, dass in den Industrieldndern Eintrittsregulierungen geringere Aus-
wirkung auf die Grindungsintensitadt haben als Arbeitsmarkiregulierung, Wettbewerbspolitik,
Marktzutrittsregulierung oder der Zugang zu Human- und Finanzkapital. Dennoch ist eine Ver-
einfachung und Entstaubung der administrativen Grindungsvorgénge ein wesentliches Ele-
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ment fOr eine zukunftsorientierte Unternehmenspolitik'2). Grinderinnen und Grinder sollen
sich auf inre unternehmerischen AktivitGten konzentrieren kénnen.

Ubersicht 12: Internationaler Vergleich des Grindungsaufwands, Gesellschaft mit
beschrdnkter Haftung (oder vergleichbare Rechtsform)

Land Schritte Dauer Kosten Mindestkapital
(Anzahl) (Tage) (in % des BIP) (in % des BIP)
Belgien 4 34 11,1 13,5
Dénemark 3 5 0,0 47,0
Deutschland 9 24 4,7 47,6
Griechenland 15 38 24,6 121.4
Spanien 10 47 16,5 15,7
Frankreich 7 8 1.2 0.0
Irland 4 24 53 0,0
Italien 9 13 15,7 10,8
Niederlande 7 11 13.0 64,6
Osterreich 9 29 57 61,5
Portugal 11 54 13,4 39.4
Finnland 3 14 1.2 28,0
Schweden 3 16 0.7 35,0
GroBbritannien 6 18 0,7 0,0
Norwegen 4 13 2,7 27,0
Schweiz 6 20 8,7 31,3
USA 5 5 0,5 0.0
Kanada 2 3 0,9 0.0
Mittelwert 6,5 20,8 7.0 30,2
Median 6 17 5,0 27,5

Q: Weltbank, (2006).

6.2 Marktzutrittsbeschrankungen

Neben den administrativen Vereinfachungen sind vor allem Marktzugangsregulierungen ein
zentraler Aspekt einer zielfUhrenden Liberalisierung. Besonders fur Branchen, in denen ein gro-
Bes Beschdaftigungspotential besteht, sollen die Zugangsbestimmungen méglichst einfach
gestaltet werden. Zwei Beispiele sind die reglementierten freien Berufe!3) und die Gesund-
heits- und Pflegeberufe. Ein GroBteil dieser Berufe gehdrt zu den Dienstleistungsbereichen, die
ein hohes Wachstumspotential aufweisen. In den Gesundheits- und Pflegeberufen wird schon

12) Brandt (2004) dokumentiert, dass administrative Einfrittskosten in Interaktion mit anderen Regulierungen wichtige
Determinanten fUr die Untferschiede der Dynamik in Europdischen IKT Branchen sind. Lander mit héheren Regu-
lierungen haben geringere Grindungsquoten.

13) Zu den verkammerten reglementierten freien Berufen gehdren (in alphabetischer Reihenfolge): Apotheker,
Architekten und Ingenieurkonsulenten, Arzte, Notare, Patentanwdlte, Rechtsanwadlte, Tierdrzte, Wirtschaftstreuhénder
und Zahndrzte. Andere freie Berufe sind reglementiert, wie viele Gesundheitsberufe oder nicht reglementiert wie
Dolmetscher, Ubersetzer, Musiker, bildende KUnstler usw.
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alleine aufgrund der demografischen Entwicklung in den ndchsten Jahren die Nachfrage
wachsen.

Die Ausschdpfung des Beschaftigungspotentials wird dabei zum Teil durch Zutrittsbarrieren
wie
e geringe Ausbildungsangebote (einige Gesundheitsberufe),

e  Gebietsschutz bzw. Bedarfsprifung (Apotheken, Notare),

e lange Ausbildungs- und Praktikumszeiten (z. B. fUr Rechtsanwdlte, Ingenieurkonsulenten
und fechnische BUros, allgemein sind in den meisten EU Ldndern notwendige Praxiszeiten
kUrzer, Paterson et al., 2003),

e restriktiven Zutrittsprifungen (z. B. Ingenieurkonsulenten, Patentanwdlte)
und durch Verhaltensregulierungen wie

¢ strengen Vorbehaltsaufgaben (Rechtsanwdlte, Notare, aber auch Baumeister, Pater-
son et al., 2003),

e Werbeverboten (z. B. Rechtsanwdlte, aber auch Architekten und Ingenieurkonsulen-
ten im Vergleich zu anderen EU Ldndern),

e Assoziationsverboten (Arzte, Architekten, Wirtschaftsprifer, Steuerberater, Rechtsan-
wdlte),

sowie durch wettbewerbsfeindliche Honorarordnungen (z. B. Referenz- und Richtpreise bei
Wirtschaftsprifern, Steuerberatern, Architekten, Rechtsanwdlten usw.) behindert (vgl. OECD,
2003B).

Insbesondere im Telekommunikations- und Medienbereich hat sich gezeigt, dass liberalere
Rahmenbedingungen zusatzliche Arbeitsplatze schaffen kdnnen. Die Liberalisierung von Ver-
sorgungsdienstleistungen hat zu einer bedeutenden Verringerung der Kosten fUr Unterneh-
men sowie Haushalte gefUhrt und die internationale Standortposition &sterreichischer Unter-
nehmen gestarkt. Weitere Liberalisierungsschritte in anderen Branchen kénnten eine dhnliche
Welle von Kostensenkungen in Gang setzen. In L&dndern mit geringerem Reglementierungs-
grad entwickeln sich sowohl die Beschdaftigung als auch die Wertschépfung der freien Berufe
signifikant gUnstiger als in Ldndern mit hohen Regulierungsstandards (Paferson et al., 2003).
Kleiner (2006) zeigt fur die USA, dass jene Bundesstaaten mit strengeren Regulierungsanfor-
derungen hohere Preise und ein geringeres Beschaftigungswachstum ausweisen, wdhrend
Unterschiede in der Qualitat nicht nachweisbar sind.

In Osterreich sind die reglementierten freien Berufe auf gesetzlicher Basis reguliert. Allerdings
ist die praktische Implementation dieser Regulierung weitgehend den Kammern Uberlassen.
Diese Selbstregulierung fUhrt zu Anreizstrukturen, die Wettbewerb schaffende Reformen in der
Regel beschranken. Wie im Kapitel zu Wettbewerb und Regulierung gefordert, soll bei der
Bewertung, ob RegulierungsmaBnahmen ausschlieBlich der notwendigen Qualitatssicherung
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dienen, ein moglichst strenger quantitativer MaBstab mit Beweislastumkehr zur Anwendung
kommen. Grundséatzlich sollten alle regulatorischen Eingriffe in den Wettbewerb zur Disposition
gestellt werden, wobei nur jene MaBnahmen Ubrig bleiben, fUr die der eindeutige Nachweis
erbracht werden kann, dass bei deren Wegfall die notwendige Qualitét und die erforderliche
Versorgungssicherheit nicht mehr aufrecht erhalten werden kénnte. Dies betrifft insbesondere
die Vorbehaltsaufgaben. Uberkommene Regulierungen verhindern Unternehmenswachstum
und fUhren zu einer Kleinteiligkeit in den freien Berufen, welche langfristig ein Wettbewerbs-
nachteil sein kann. Strenge Vorbehaltsaufgaben und Uberkommene Regulierungen behin-
dern nicht nur den Marktzutritt, sondern auch innovative Lésungen und Formen der Koopera-
tion. Dies gilt insbesondere fUr den Wachstumsbereich der wissensbasierten Dienstleistungen.
Hier kbnnte eine Vereinheitlichung der Berufsrechte ein Instrument fUr eine Vereinfachung der
allgemeinen Antrittsvoraussetzungen und AusUbungsvorschriften fUr alle selbstdndigen Berufe
sein (WKO, 2002)14).

Im Bereich des Gewerbes hat die Gewerbeordnungsnovelle 2002 zu einer erheblichen Libera-
lisierung beigetragen Sie hat unter anderem zu einer vereinfachten Handhabung des Befahi-
gungsnachweises gefthrt, den Handel mit Ausnahmen zu einem freien Gewerbe gemacht
sowie die Nebenrechte vereinfacht (fUr Details siehe Teilstudie 19 bzw. BMWA, 2005). Die
Auswirkungen der Gewerberechtsnovelle 2002 sind durchwegs positiv zu beurteilen. Dennoch
bestehen in den meisten Handwerken weiterhin Einfrittsbarrieren, die unter Verweis auf Fra-
gen der Qualitats- und Versorgungssicherheit und dem Beitrag der Handwerksberufe zum
Angebot an Ausbildungsplatzen gerechtfertigt werden. Diese Rechtfertigungen sind hinsicht-
lich der reformierten Gewerbeordnung (auch wie bei den freien Berufen) nicht in jedem Falll
von der Hand zu weisen. Dennoch sollen Zugangsvoraussetzungen ebenso wie die Regulie-
rungen im Bereich der freien Berufe einer Uberprifung hinsichtlich ihres objektiv nachvollzieh-
baren Beifrags zur notwendigen Qualitats- und Versorgungssicherheit unterzogen werden,
dies gilt insbesondere fur die Unternehmensberatungsdienstleistungen, wo sich eine engere
Definition der Vorbehaltstatigkeiten anbietet.

Eine flexible und kostengUnstige Form der Zertifizierung (die auch staatlich organisiert werden
kann wie z. B. in den USA) fUr Unternehmerinnen und Unternehmer ist daneben fUr viele Berei-
che denkbar, wo der Marktzugang nicht oder nur gering reguliert ist. Hier sollen nicht zertifi-
zierte Anbieter mit zertifizierten Anbietern im Wettbewerb stehen. Ein strenger Zertifizierungs-
schutz ware fUr das Funktionieren dieses System allerdings notwendig.

6.3 Administrative Kosten

Neben den Zugangsbeschrénkungen steht auch die Reduktion von administrativen Kosten,
die durch Gesetze, Verordnungen und Berichtspflichten entstehen. Diese Kosten kdnnen bis

14) Dies kdnnte durch eine subsididre Anwendung der allgemeinen Gewerbeordnung geschehen, wie das bereits
beim Gelegenheitsverkehrs- und Giterbefdérderungsgesetz der Fall ist.
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ZU 4% des BIP des Unternehmenssektors einer Volkswirtschaft ausmachen und treffen vor allem
kleinere Unternehmen Gberproportional (OECD, 2005A). Die Evidenz zeigt, dass sich erst ab ei-
ner Schwelle von 20 Beschdaftigten die Kosten pro Beschdaftigten stabilisieren. Ein hoher Anteil
dieser Kosten ist auf Steuern und Autorisierungen zurickzufUhren. Spalten 2, 3 und 4 in Uber-
sicht 13 zeigen einen internationalen Vergleich der Steuern, die jahrlich zu bezahlen sind. Os-
terreich befindet sich sowohl bei der Anzahl von Steuern, dem Zeitaufwand fur die Bezahlung
der Steuern, als auch mit der Steuerverpflichtung selbst im oberen Mittelfeld. Besonders der
Zeitaufwand und die Anzahl der Steuern sollte reduziert werden, um den administrafiven
Aufwand fUr KMUs zu reduzieren. Steuern ohne nennenswerte EinkUnfte sollen umgeschichtet
und der administrative Aufwand reduziert werden. Vorschlage sind:

1.

Einrichtung eines ministerienUbergreifenden und die Sozialpartner einschlieBenden tem-
pordren Beratungsorgans nach dem Vorbild der niederl@ndischen inter-ministeriellen Task
Force, des norwegischen Vereinfachungsforums oder des Schweizerischen KMU Forums,
welches

a) sich mit den Auswirkungen von neuen Vorschriftfen und Anforderungen auf die KMUs
beschdaftigen soll (ex ante),

b) sicherstellen soll, dass Gesetze und Vorschriften in einer fUr alle verst&ndlichen Art und
Weise verfasst werden, sowie

c) Vorschldge einbringt, wie bestehende administrative Vorschriften abgedndert oder
neu gestaltet werden sollen (ex post).

Damit in Zusammenhang stehend (oder auch unabhdngig davon) soll ein System aufge-
baut werden, das administrative Hindernisse misst’s).

Eine Beschleunigung von administrativen Vorgdngen kann durch e-government erreicht
werden. Daneben kénnte auch die EinfUhrung von Zeitlimits fGr administrative Abldufe
(Grindungen, Genehmigungsverfahren) angedacht werden.

Vereinheitlichung von Regulierungen im Bundesgebiet. In Osterreich wirde das z. B. die
Bauordnung mit ihren starken regionalen Unterschieden betreffen. Eine Vereinheitlichung
der Bauordnung unter BerUcksichtung des Stands der Technik und einer bundesweiten
Harmonisierung der Zertifizierung von Bauprodukten wére winschenswert. Wie die Ana-
lyse der Weltbank (2006) zu den administrativen Kosten von Bau und Befriebsgenehmi-
gung eines Warenlagers zeigt, liegt Osterreich mit der Dauer und den administrativen Kos-
ten Uber dem Durchschnitt der OECD Lander.

Fokussierung und BUndelung der Berichtspflichten von Unternehmen.

15) Hier hat die EU bereits Schritte unfernommen und einen ersten Entwurf fUr ein EU weites Schema vorgelegt (Euro-
pean Commission, 2005).
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Ubersicht 13: Internationaler Vergleich der Unternehmensbesteuerung einer Gesellschaft mit
beschréankten Haffung sowie der Kosten einer Vertragsstreitigkeit

Land Unternehmensbesteuerung Kosten einer Vertragsstreitigkeit vor Gericht
Zahlungen Dauer Steuerverpflichtung Schritte Daver Kosten (% des
(Anzahl) (Stunden) (in % des (Anzahl) (Tage) Streitwerts)
Bruttogewinns)
Belgien 10 160 44,6 27 112 6,2
Danemark 18 135 63.4 15 83 5.3
Deutschland 32 105 50,3 26 175 10,5
Griechenland 32 204 47,9 14 151 12,7
Spanien 7 56 48,4 23 169 14,1
Frankreich 29 72 42,8 21 75 11,7
IMand 8 76 45,3 16 217 21,1
[talien 20 360 59.8 18 1.390 17.6
Niederlande 22 700 53,3 22 48 17,0
Osterreich 20 272 50,8 20 374 9.8
Portugal 7 328 45,4 24 320 17,5
Finnland 19 . 52,1 27 228 6,5
Schweden 5 122 52,6 23 208 59
GroBbritannien 8 . 52,9 14 288 17.2
Norwegen 3 87 60,1 14 87 4,2
Schweiz 25 63 22,0 22 170 5.2
USA 9 325 21,6 17 250 7.5
Kanada 10 119 32,5 17 346 12,2
Mittelwert 15,8 199 47,0 20 260,6 11,2
Median 14 128,5 49,4 20,5 191,5 11,1

Q: Weltbank (2006). Anmerkungen: Die 20 Zahlungen in Osterreich beruhen auf folgenden Abgaben: 1. Kérper-
schaftssteuer, 2. Mehrwertsteuer, 3. Sozialversicherungsbeitrdge, 4. Kommunalsteuer 5. Kammerbeitrdge, 6. Pensions-
beitrdge, 7. Grundsteuer (4 Zahlungen), 8. Versicherungssteuer, 9. Verschiedene Verwaltungsabgaben (Stempelge-
bUhren), 10. Werbesteuer, 11. KfZ-Steuer (4 Zahlungen), 12. Road Pricing, 13. ElekirizitGtsabgabe, 14 Erdgasabgabe.
Stand 2005, daher Reform der Kérperschaftssteuer nicht berGcksichtigt. Steuerverpflichtung berechnet ohne Sozial-
versicherungsbeitrdge, Kommunalsteuer und Pensionsbeitrége.

Zu den administrativen Kosten gehéren nicht nur solche, die durch Regulierungen verursacht
werden, sondern auch die Kosten und Dauer von Rechtsstreitigkeiten. Die Weltbank (2006)
hat einen Versuch unternommen, auf Basis von Experteninterviews und eines standardisierten
Fallbeispiels, Kosten und Dauer der Vollstreckung von sGumigen Zahlungspartnern zu mes-
sen’s). Die Ergebnisse sind in Spalten 5, 6 und 7 in Ubersicht 13 dargestellt. Vor allem bei der
Dauer, aber auch bei den Kosten zeigt sich deutlich der Bedarf, derartige Verfahren zu be-
schleunigen. Besonders fUr kleine und junge Unternehmen kann die Dauer von Vertragsstrei-

16) Die Annahmen sind: 1) Die Schuld betragt 200% des Einkommens pro Kopf des Landes. 2) Der KlGdger hat den Ver-
trag vollstdndig erfUllt (ist zu 100% im Recht). 3) Der Fall betrifft eine grundsatzlich erlaubte Transaktion zwischen
Unternehmen, die in der gréBten Stadt ihren Sitz haben. 4) Die Bank verweigert die Zahlung wegen ungenUgender
Deckung des Bankkontos des Schuldners. 5) Der KliGger versucht, seine Forderung durch eine Klage oder einen ad-
ministrativen Prozess, sofern ein solcher existiert und dieser von den Glaubigern dem Gerichtsweg vorgezogen wird,
einzubringen. 6) Der Schuldner versucht, das Verfahren zu verschleppen (delay service of process). 7) Der Schuldner
geht auf die Verhandlung ein (The debtor opposes the complaint (default judgement is not an option)). 8) Der
KlGger legt Beweise vor und versucht einen Zeugen vorzuladen. Der Schuldner versucht auch einen Zeugen vor-
zuladen. 9) Die Entscheidung fdallt zugunsten des Kldgers aus.
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tigkeiten groBe Wirkungen haben. Im Detail zeigt sich, dass vor allem die Zeit fUr die Entschei-
dungsfindung in Osterreich im internationalen Vergleich sehr hoch ist. Nichtgerichtliche
Durchsetzungsverfahren sind in Osterreich ebenfalls nicht existent. Hier kénnten Verfahrens-
vereinfachungen bzw. nichtgerichtliche Verfahren erhebliche Kosteneinsparungen fir kleine
Unternehmen bringen.

6.4 Finanzierung

In der &sterreichischen und der internationalen Literatur wird oft Kapitalmangel als wichtigstes
Grindungshemmnis hervorgehoben (Sheikh, 2000). Dies liegt vor allem an unvollkommenen
Kapitalmarkten mit risikoaversen Kapitalgebern (zumeist Banken) und unvollstGndiger Infor-
mation (Fazzari et al., 1988). Allerdings haben Finanzierungsgeber auch gute Grinde, kleine
und junge Unfternehmen als riskanter einzuschatzen. Die Wahrscheinlichkeit einer SchlieBung
oder eines Konkurses nimmt mit der FirmengréBe und dem Alter ab'’). Auch deswegen ist die
Einsch&tzung der wissenschaftlichen Literatur weniger eindeutig. De Meza — Webb (2000) ar-
gumentieren, dass asymmetrische Informationen auf gut ausgestalteten Kreditmdarkten nicht
zu Finanzierungsbeschréankungen fuhren. Ihrer Ansicht nach stellen Banken durch das BUndeln
von Krediten in Portfolios mehr Kredit als optimal zur VerfiUgung. Insgesamt gibt es wenige
harte Fakten Uber das AusmalB und die Wichtigkeit von Finanzierungsbeschrinkungen. Berger
—Udell (1992) fUr die USA und Wagenvoort (2003) fir die EU-15-Ladnder kommen zum Schluss,
dass es wenig empirische Evidenz fUr Finanzierungsbeschrénkungen gibt. Allerdings zeigen
Parker —van Prag (2004), dass GriGnder weniger Kredit von Banken erhalten als sie fordern. In
der Studie der OECD (2004) wird argumentiert, dass ein zentrales Element von Finanzierungs-
beschrdnkung die mangelnde unternehmerische und technische Expertise von Finanzinstitu-
fionen fUr die Risikobewertung innovativer Unternehmen ist. Hier setzen spezialisierte Finanzin-
stitutionen wie Venture Capital oder auch Kapital- und Kreditgarantien an. In diesem Ab-
schnitt beschrénken wir uns auf die Rahmenbedingung fUr die Finanzierung. Wie Berger —
Udell (2004) ausfuhren, sind die Regeln und Bedingungen (die zumeist durch Regulierungen
bestimmt werden), die das Verhalten von Finanzinstitutionen leiten und damit auch die M&g-
lichkeiten der KMU Finanzierung bestimmen, von herausragender Wichtigkeit. Regulierungen
wie z. B. Bilanzierungsstandards, Kreditorenschutz oder Konkursrecht spielen eine zentrale Rolle
fUr VerfUgbarkeit von Finanzierungsmittel fur Grindungen und KMUs, weil dadurch die Mog-
lichkeiten verschiedener Kreditvergabemechanismen erleichtert bzw. erschwert werden's).
Grundsatzlich soll das Problem von Finanzierungsbeschrdnkungen an der Ursache angegan-
gen werden. Das Problem der asymmetrischen Information kann effizient durch spezialisierte

17) Weltweit zeigt die empirische Evidenz der Finanzstruktur von Unternehmensgrindungen, dass die wichtigsten Fi-
nanzierungsquellen ohne Ausnahme die finanziellen Mittel des Grinders, vor allem persdnliche Kredite (einschlieBlich
Hypotheken) sowie Mittel von Familienmitgliedern und Freunden sind.

18) Berger — Udell (2004) unterscheiden zwischen relationship banking, asset based lending or financial statement
lending.
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Finanzierungsinstitutionen, z. B. Venture Capital, Reformen des Besicherungsrechts und das
Einrichten von Informationsaustauschsystemen zwischen Glaubigern reduziert werden. Japelli
— Pagano (2002) zeigen, dass Informationsaustauschsysteme das AusmaB der Gewdhrung
von Krediten erhdhen und das Kreditrisiko reduzieren, unabh&ngig davon ob das Austausch-
system privat oder 6ffentlich organisiert ist.

6.4.1 Asset based lending

Diese Form der Finanzierung, bei der Forderungen, Warenlager oder mobile AusrUstungsge-
genstande als Sicherheit verpféndet werden, spielt derzeit nur in den anglo-amerikanischen
Landern eine wichtige Rolle bei der Unternehmensfinanzierung. In den USA umfasst diese as-
set based lending 30% der gesamten Kredite an Unternehmen, wahrend sie in Europa nahezu
unbekannt ist (Berger —Udell, 2004: 4). Asset based lending bendtigt:

1. Ein flexibles Besicherungsrecht fir immobile Giter (Zessionsrecht). In Osterreich wurde mit
der Reform des Zessionsrechts 2005 die rechtliche Durchsetzbarkeit von Abtretungsverbo-
fen von Forderungen eingeschrdankt. Damit wurden erste Schritte eingeleitet, um diese
Form der Kreditvergabe attraktiver zu machen.

2. Ein effizientes Registrierungssystem, das Informationen Uber existierende Besicherungen
und zeitliche PrioritGten gibt. Dieses Register sollte, wie von der Notariatskammer vorge-
schlagen, elektronisch gefGhrt werden und zuverl@ssig und flexibel hinsichtlich der Regist-
rierung von besicherten Forderungen und Warenlager sein. Das amerikanische Recht sieht
vor, dass Registrierungen auf alle gegenwdartig existierenden und zukUnftigen Forderun-
gen bzw. Warenlager eingebracht werden kd&nnen, ohne jeweils die Rechnungsnummer
bzw. die Inventarnummer registrieren zu mussen. Dies ist wichtig, um Transaktionskosten
gering zu halten.

3. Damit diese Finanzierungsform erfolgreich ist, mussen rechtliche Rahmenbedingungen
wie das Insolvenzrecht und die Durchsetzung der Rechte der Besicherung darauf abge-
stimmt sein.

Wenn diese Bedingungen nicht gegeben sind, bleibt auf Basis des reformierten Zessionsrechts
nur Factoring, der Verkauf von Forderungen, als Alternative (Berger —Udell, 2004). Dieser Form
der Finanzierung hat die Reform des Zessionsrechts 2005 eine geeignete rechtliche Basis ge-
schaffen.

6.4.2 Férderung einer starker eigenkapitalorientierten Finanzierungskultur

Finanzierungsbeschrinkungen sind nicht notwendigerweise mit dem Kreditmarkt verknUpft. In
Osterreich, wie auch in einer Anzahl anderer europdischer Lander ist der Finanzierungsmix
von Grindungen und KMUs durch einen Uberhang an Bankkrediten gekennzeichnet (Gitten-
berger — Voithofer, 2004, OECD, 2005B). Ist dies auf Verzerrungen durch steuerrechtliche oder
andere Regulierungen zurUckfUhrbar, so sollten diese aufgehoben werden. Eine andere
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Ursache besteht aber darin, dass viele Grinderinnen und Grinder oder KMUs generell
zurUckhaltend sind, wenn es darum geht, "fremdes" Eigenkapital ins Unternehmen zu bringen
und damit EigentUmerrechte abzugeben.

Ubersicht 14: Indikatoren zum rechtlichen Schutz von Minderheitseigentimern
und Gldubigern

Land Investor Protection Index Strenght of Legal Rights Index (0-10)
Belgien 7.3 5
Danemark 6,3 7
Deutschland 53 8
Griechenland 3.3 3
Spanien 4,7 5
Frankreich 53 3
Irland 7.7 8
Italien 4,7 3
Niederlande 4,3 8
Osterreich 3,7 5
Portugal 6,0 5
Finnland 57 6
Schweden 4,7 6
GroBbritannien 8,0 10
Norwegen 6,7 6
Schweiz 4,0 6
USA 8,3 7
Kanada 8.7 7
Mittelwert 5,8 6
Median 5,5 6

Q: Weltbank (2006) Anmerkung: Hohere Werte dricken stérkeren Schutz von Minderheitseigentimern bzw. Gléubi-
gern aus.

Investorenschutz, insbesondere von MinderheitseigentUmern ist sehr wichtig. Um die Stdrke
des MinderheitseigentUmerschutzes international zu vergleichen, greifen wir auf den Investor
Protection Index der Doing Business Studie der Weltbank (2006) zurick. Dieser Index berlck-
sichtigt drei wesentliche Aspekte (a) die Transparenz von Transaktionen, (b) die Haffung fur
Selbstkontrahierung und Insidergeschdéfte und (c) die Mdglichkeiten fUr die Minderheitseigen-
tumer, die GeschdaftsftGhrung wegen Fehlverhaltens zu verklagen. Um die Vergleichbarkeit zu
gewadhrleisten, wurde ein standardisierter Fall Uber die Ldnder hinweg verwendet (Weltbank,
2006). Osterreich steht beim Investor Protection Index (vgl. Ubersicht 14) an zweitletzter Stelle
vor Griechenland. Dieses Ergebnis ist insbesondere auf die fehlenden Informationspflichten
und die mangelnden Informationsméglichkeiten fir Minderheitseigentimer zurUckzufUhren.
Beim Strength of Legal Rights Index, der den Schutz von Gldubigern und EigentUmern misst,
liegt Osterreich mit Belgien, Spanien und Portugal ebenfalls am unteren Ende. Nur Frankreich,
Griechenland und Italien haben einen geringeren Wert. Diese Ergebnisse zeigen, dass in Os-
terreich die rechitlichen Rahmenbedingungen fur eine eigenkapitalorientierte Finanzierungs-
kultur nicht ausreichend gegeben sind. Eine Unternehmenskultur, die mehr auf Eigenkapital
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setzt, muss geeignete Schutzmechanismen fUr MinderheitseigentiUmer aufweisen. Selbstregu-
lierung und der Verweis darauf, dass bestimmte Kapitalgeber wie Venture Capital und an-
dere institutionelle Investoren in ihren Beteiligungsvertrdgen Bedingungen diktieren kénnen,
die rechtlich durchsetzbar sind, kdnnen auf breiter Basis fehlende rechtliche Rahmenbedin-
gungen nicht ersetzen. Dies ist insbesondere fir den Wandel hin zu einer wissensbasierten
Okonomie notwendig, denn Finanzierungsinstrumente mit Eigenkapitalcharakter sind besser
geeignet, Risiko in Technologiefeldern und Branchen zu tragen, die wenig tangible Anlagen
besitzen, die als Sicherheiten fUr Bankkredite geeignet sind. Die wichtigsten MaBnahmen
betreffen daher die Schaffung von Rahmenbedingungen, die eine mehr eigenkapitalorien-
tierte Unternehmensfinanzierungskultur ermoglichen:

1. Der MinderheitseigentUmerschutz muss verstarkt werden, die Gesellschaftssteuer soll ab-
geschafft werden, ebenso die einseitige Bevorzugung von Fremdkapital im Steuerrecht.

2. Dabei kédnnte auch die Forcierung von modernen Formen der Sekuritisierung einen sub-
stanfiellen Beitrag zur Belebung des heimischen Kapitalmarktes leisten. Dies kann auch zu
einer Verbreiterung der Unternehmensfinanzierung durch kostengunstige kurz- und lang-
fristige Finanzierungsmittel fGhren.

6.4.3 Venture Capital

Venture Capital (VC) ist eine besondere Form der Eigenkapitalfinanzierung, die dabei helfen
kann, die Finanzierungslicke bei Unternehmen mit hohem Wachstumspotential zu verringern,
von der vor allem kleine, junge und innovative Unternehmen betroffen sind. Durch die ge-
naue Prifung der Projekte sowie deren fortlaufendes Monitoring und Betreuung kénnen In-
formationsprobleme abgebaut und dadurch ein Teil der von Finanzierungsbeschrédnkungen
betroffenen Unternehmen aus privaten Mitteln gewinnbringend finanziert werden. Gut entwi-
ckelte Mdarkte fur Risikokapital sind auf diese Weise zu einem wichtigen Bestandteil moderner
und leistungsstarker Innovationssysteme geworden.

Angebotsseitig ist das im internationalen Vergleich geringe Niveau der VC-Finanzierung in Os-
terreich vor allem auf die bereits genannte geringe Eigenkapitalkultur und das historisch ge-
wachsene Ubergewicht der Bankfinanzierung zurUckzufUhren!?). Nachfrageseitig spielt die
geringe Prdsenz von Hochtechnologieunternehmen mit hohem Wachstumspotential eine
Rolle. Diese angebofts- und nachfrageseitigen Faktoren haben sich Uber die Zeit wechselseitig
verstérkt und gemeinsam das geringe Aktivitétsniveau des VC-Marktes in Osterreich bewirkt.
Ein solches "Gleichgewicht" ist durch direkte politische Intervention nur schwer zu bewegen.
Der Beitrag der 6ffentlichen Hand fUr Venture Capital sollte daher vor allem in guten Regu-
lierungen, der Férderung von Forschung und Entwicklung sowie der Férderung von Unter-

19) Die Bedeutung angebotseitiger Faktoren wird in der Literatur mitunter bestritten. So sehen z. B. Da Rin et al. (2004)
wenige Anzeichen fir einen Angebotsmangel an Venture Capital in Europa. Hirukawa —Ueda (2003) und Ahrweiler
et al. (2005) zeigen, dass die BedUrfnisse nach neuen Formen der Finanzierung VC schaffen.
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nehmertum liegen, und nicht in der Bereitstellung von 6ffentlichem Kapital (Lerner, 2004). Hier
zeigt die Studie der EVCA (2004), dass Osterreich das Land mit den schlechtesten rechtlichen
und steuerlichen Rahmenbedingungen fir PE/VC in Europa ist. Der Osterreichische Venture
Capital Markt sollte daher vorrangig Uber folgende Wirkungskandle gestarkt werden:

1. Die Rechtsform der Mittelstandsfinanzierungsgesellschaft ist durch starke Restriktionen ge-
kennzeichnet (so missen z. B. 75% des Kapitals in Osterreich investiert werden, die Beteili-
gungen sind auf 49% eines Unternehmens beschrénkt und 75% der Grindungsmitglieder
muUssen Banken oder Investmentfonds sein). Wahrend die Mittelstandsfinanzierungsgesell-
schaft wichtig fUr das Entstehen des Venture Capital Markts in Osterreich war, scheint sie
jetzt dessen Weiterentwicklung zu behindern (vgl. OECD, 2005B). Sie sollte durch eine
flexiblere Rechtsform ersetzt werden. Die Limited Partnership nach angels@chsischem
Vorbild bietet sich dafir an, weil sie hilft die Anreiz- und Bewertungsprobleme von VC zu
reduzieren (Gompers — Lerner, 1999). Ein wichtiger Faktor ist dabei die steuerrechtliche
Transparenz. Das bedeutet, dass die Ertrdge aus Investments Uber eine VC-Beteiligungs-
gesellschaft nicht aufgrund der zusdatzlichen Intermedidrsebene mehrfach besteuert
werden.

2. Auf Osterreichischer vor allem aber auch auf europdischer Ebene soll alles daran gesetzt
werden, Regulierungen, die grenziberschreitenden Syndikatisierungen im Wege stehen,
abzuschaffen. Nur durch grenziberschreitende Investments sind &sterreichische VC-Betei-
ligungsgesellschaften in der Lage, Skalen- und Verbundsvorteile zu lukrieren.

3. Offentliches Venture Capital soll sich auf die Finanzierung von Technologiefeldern und
Grindungsphasen konzentrieren, die nicht bereits im Blickfeld der privaten VC-Beteili-
gungsgesellschaften stehen und damit das Risiko von Verdréngungseffekten ('crowding
out") privater Beteiligungen reduzieren.

4. Offentliche FérdermaBnahmen sollen sich auf die Verbreiterung des Leverageeffekts von
VC Uber Kapital- und Kreditgarantien beschrénken. Diese MaBnahmen reduzieren das Ri-
siko des crowding-outs von privatem VC.

5. Verbesserung der Exitmdglichkeiten fur 6sterreichisches VC durch eine Verstéarkung einer
eigenkapitalorientierten Unternehmenskultur (vgl. 6.4.2).

6.5 Das Fordersystem

Grundsétzlich hat Osterreich ein gut ausgebautes Férdersystem mit zahlreichen MaBnahmen
fUr kleine und junge Unternehmen. Dass dies im Wesentlichen auch von den Unternehmen so
gesehen wird, geht unter anderem aus dem Global Entrepreneurship Report (Sammer —
Schneider, 2005) hervor. Auch im Bereich der Technologiepolitik stehen viele MaBnahmen
bereit. Das AWS und die FFG verfUgen Uber ein umfangreiches Portfolio an Forderungen, de-
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nen wenig hinzufigen ist20). Weil das Marktversagen der Finanzmdarkte besonders im Hoch-
technologiebereich ausgepragt ist, dominieren hier bei der VorgrGndungsphase und bei der
GrUndungsfinanzierung 6ffentliche Programme. Eine Reihe von MaBnahmen fUr wachstums-
orientierte GrGndungen und KMUs kdnnen unterschieden werden (vgl. Kasten 4).

Im Design von FérdermaBnahmen sollen Finanzierungsbeschrénkungen ernst genommen
werden. Finanzierungsbeschradnkungen &uBern sich nicht darin, dass die Kapitalkosten zu
hoch sind, sondern darin, dass das Unternehmen keine oder zu wenig Finanzierung erhdlt,
obwohl es bereit ware, den Markizins zu bezahlen. Daher sollen ZinszuschUsse zugunsten von
anderen Instrumenten umgeschichtet werden, die in der Regel auch eine gréBere Hebelwir-
kung aufweisen.

Kasten 4: FérderungsmaBnahmen

International und auch in Osterreich werden eine Reihe von MaBnahmen gesetzt, um Hoch-
technologieunternehmen zu férdern:

1. Offentliche Venture Capital Fonds, die auf Vorgrindungs- und Grindungsphasen fokus-
siert sind, gibt es z. B. in Finnland (Sithra), den Niederlanden (Twinning Growth Fund) oder
Danemark (Danish Growth Fund)'). In Osterreich hat das AWS Vorgrindungsfinanzierungs-
programme im Bereich Biotech, IKT und Physical Sciences. In diesen Programmen wird im
Wesentlichen der Weg vom innovativen Konzept bis zur Unternehmensgrindung geférdert.
Forderbar sind jene Kosten, die mit der wissenschaftlichen DurchfGhrung eines Projektes in
Zusammenhang stehen. FUr Start-ups steht Grindungsfinanzierung in Form von Darlehen
oder Mezzaninkapital mit einer begleitenden Beratung zur Verflgung.

2. Europaweit weniger populdr sind Initiativen, die das amerikanische Modell der Small Busi-
ness Investment Companies (SBIC) emulieren. Dabei kénnen VC ihre Investition durch ei-
nen Kredit, der durch die &ffentliche Hand garantiert wird, kofinanzieren. Der Zinssatz ist un-
ter dem gdngigen Markizinssatz, reduziert aber nicht das Risiko fUr den Kapitalgeber. In Os-
terreich hat die AWS die Double Equity Initiative, die nach diesem Modell arbeitet. Dabei
wird den Unternehmen die Méglichkeit gegeben, neues Eigenkapital mit einem zinsgUnsti-
gen und endfdlligen erp-Kredit in derselben Héhe zu koppeln.

3. Kapitalgarantien sind eine weiteres Instrument zur Starkung der Venture Capital Mdarkte.
Osterreich hat die AWS Programme, die eine volle bzw. partielle Haftungsibernahme fir
Eigenkapital vorsehen. Da Garantien die Gefahr von Moral Hazard (Verhaltensunsicher-
heit) erhdéhen, sollte die Haftungsibernahme generell weniger als 100% betragen. Fir die
Risikoabsicherung ist ein kommerzielles Garantieentgelt zu entrichten, das im Einklang mit
EU-beihilfenrechtlichen Bestimmungen risiko- und aufwanddeckend kalkuliert sein muss
und damit die Gefahr adverser Selektion (Qualitatsunsicherheit) verringert. Kapitalgaran-
fien sind vor allem ein wirksames Mittel, um die Beteiligung von Investoren mit stark risikobe-
schrénkenden Veranlagungsrichtlinien zu erhéhen?).

4. Haftungsubernahmen fur Kredite. Dabei Gbernehmen &ffentliche Organisationen eine Ga-

20) Einen Uberblick bieten die Homepages der Institutionen.
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rantie fUr ein Teil der Kreditsumme. Diese Kapitalgarantieschemen werden in der Regel
Uber Banken abgewickelt. In Osterreich verwendet das AWS diese Form der Birgschaften
in verschiedenen Programmen.

5. Eine weitere Form der Férderung von Neugrindungen sind Inkubatoren. Es gibt mittlerweile
eine Reihe von Technologie- und Grinderzentren in Osterreich, die zwar nicht direkt Vor-
grindungs- oder Grindungsfinanzierung leisten, aber Infrastruktur und Managementunter-
stutzung fUr Neugrondungen bereitstellen. Meistens sind Inkubatoren mit UniversitGten,
Fachhochschulen oder &ffentlichen Forschungsinstituten verknUpft. Das AplusB Programm
der FFG ist ein Programm, das sich explizit auf Grindungen aus dem akademischen Um-
feld konzentriert.

Neben den Forderungen fur Hochtechnologieunternehmen und schnell wachsende Unter-
nehmen gibt es noch eine Reihe von weiteren Férderungsprogrammen fUr unterschiedliche
Gruppen. So hat das AWS ein eigenes Programm fUr Creative Industries eingerichtet. Das AWS
hat auch FoérderzuschiUsse fur Jungunternehmer und Kleingewerbe, aber auch allgemeine
KMU Férderungen. Die Internationalisierung von Grindungen und KMUs wird ebenfalls mit ei-
ner Reihe von MaBnahmen gefordert:

1. Das AWS hat ein Programm, das Uber gefdrderte Kredite die Internationalisierung von
KMUs unterstitzt, vorausgesetzt, die MaBnahmen fGhren zu einer Erhdhung der &sterreichi-
schen Leistungsbilanz.

2. Die Internationalisierungsinitiative "Go International" des BMWA und der Wirtschaftskammer
umfasst mehr als dreiBig Instrumente mit dem Ziel, die Anzahl der &sterreichischen Expor-
teure zu erhdhen. Die MaBnahmen reichen von Beratung, ZurverfGgungstellen von Infor-
mationen, Subventionierung von MarkterschlieBungskosten, Messefdrderung, geférderte
Kongressteilinahmen bis hin zu StandortférdermaBnahmen und Errichtung von Marketing-
buros im Ausland.

3. Im Bereich der juristischen Beratung hat die Initiative des "JUS-Net KMU" des BMJ vor allem
die Rechtsberatung zum Wirtschafts- und Steuerrecht der neuen EU-Mitgliedsstaaten fir
KMUs, aber auch ein KMU-Netzwerk mit Rechtsanwdlten, Notaren, Wirtschaftstreuhdndern
und Finanzdienstleistungsunternehmen zum Inhalt.

1) Offentliche Mittel kdnnen auch in Public Private Partnerships (PPP) im Bereich der Finanzierung von
Hochtechnologieneugrindungen eingebracht werden. Der 6ffentliche Anteil in solchen PPP reicht von
10% bis hin zu Uber 90% (Wright et al., 2006). — 2) FUr weitere Instrumente der Eigenkapitalférderung siehe
z. B. die Homepage der AWS: hitp://www.awsg.at/portal.

6.5.1 Evaluierungskultur (Evidence Based Governance)

Allerdings wurden nur wenige der MaBnahmen, die in Kasten 4 erwé&hnt sind, nachhaltig auf
Basis von Vergleichsgruppen evaluiert — auch weil einige dieser MaBnahmen erst relativ neu
sind. Daher kdnnen nur schwer Aussagen Uber die Wirksamkeit gemacht werden. Dies betrifft
nicht nur Osterreich, weltweit ist die Evaluierungskultur im Bereich der KMU-MaBnahmen we-
niger deutlich ausgepragt als im Bereich der Arbeitsmarkiférderungen (Storey, 2006). Daher ist
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eine erste Forderung bezUglich der FérderungsmaBnahmen, dass diese konsequent dem Prin-
zip des evidence-based Governance unterworfen werden:

1. Férderungsprogramme mussen begrindet und evaluiert werden. Dabei sollen vor allem
externe Evaluierungen auf Basis von Vergleichsgruppen zum Ansatz kommen.

2. Die Evaluierung soll bereits im Programmdesign mitberUcksichtigt werden. Dabei sollen die
Férderinstitutionen dafir sorgen, dass Kontrollgruppen fur die Evaluierung geschaffen
werden.

3. Auf Basis der Evaluierungen sollen die FérdermaBnahmen fortgesetzt, verGndert oder be-
endet werden.

6.5.2 Fbérderungen von Hochtechnologieunternehmen

Eine Reihe von Problemen ist damit verbunden, dass die 6ffentliche Hand als Venture Capita-
list auftritt. So kann zusatzliches 6ffentliches Venture Capital zu einem verstarkten Preiswett-
bewerb um gute Projekte fUhren. Dies kann die Bildung von privatem VC behindern. Weiters
kann auch der Effekt auftreten, dass Programmmanager, um ihren Erfolg dokumentieren zu
kénnen, Projekte allein auf Basis von Erfolgschancen selektieren, ohne zu bericksichtigen, ob
die offentlichen Mittel auch wirklich bendtigt werden. Unsere Vorschlage sind daher:

1. Offentliches Venture Capital soll sich auf die Vorgrindungs- und Grindungsphasen von
Hochtechnologieunternehmen konzentrieren, weil hier das Marktversagen besonders
ausgepragt ist. Hier muss sichergestellt werden, dass &ffentliches VC dieselbe bindende
Budgetbeschrénkung von privatem VC aufweist.

2. FUr Inkubatoren sollte starker als bisher sichergestellt werden, dass die dort angesiedelten
Unternehmen mit Netzwerken von Venture Capitalisten und Business Angels in Kontakt
kommen. Diese Netzwerke sollen den Informationsaustausch zwischen potentiellen Inves-
toren und Unternehmen strukturieren.

3. Die Forderung von Netzwerken soll nicht nur auf Investoren beschrénkt sein. Beratungs-
netzwerke von erfahrenen Unternehmern und Managern kénnen wichtige Informations-
quellen fur wachstumsorientierte Grindungen sein. Hier kbnnte auch Uber ein umfassen-
deres Beratungsprogramm fUr Unternehmen mit hohem Wachstumspotential Uberlegt
werden, welches eine begleitende langerfristige Beratung sicherstellt.

Die steuerrechtliche Seite ist dabei nicht zu vernachlassigen (vgl. Abschnitt 6.9). Lerner (2004)
argumentiert, dass regulatorische und steuerrechtliche MaBnahmen, die die Attrakfivitéat von
privatem Venture Capital und Business Angels erhdhen, sowie offentliche Forschungsfinan-
zierung und Technologietransferprogramme besonders an UniversitGten (vgl. Abschnitt 6.6)
Prioritat vor der 6ffentlichen Bereitstellung von Venture Capital haben sollten. Integrierte mis-
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sionsorientierte Programme kénnten das Foérderportfolio erweitern2?). Allerdings sollte eine Be-
reinigung der Férderlandschaft Prioritét besitzen.

6.5.3 Fdérderung der Internationalisierung

FUr schnell wachsende Unternehmen und um die post-entry Performance zu erhdhen, sind
die Férderungen der Internationalisierung von Grindungen wichtig. Viele Studien dokumen-
tieren, dass schnell wachsende Unternehmen auch schnell internationalisieren. Die Entschei-
dung, einen Exportmarkt zu betreten, ist mit erheblichen versunkenen Kosten z. B. fUr Markifor-
schung, Ubersetzungen, Regulierungen usw. verbunden. Kasten 4 und detaillierter in Teilstu-
die 13 zeigen die &sterreichischen Programme. Hier ist neben finanzieller UnterstUtzung vor
allem auch Know-how notwendig. Diese Rolle wird groBteils von den erwdhnten Initiativen
Ubernommen. Bei Unternehmen mit hohem Potential kdnnte dies auch von Venture Capital
Ubernommen werden, hier kdnnte eine groBziUgigere Regulierung von grenziberschreitenden
Syndikatisierungen von Venture Capital hilfreich sein. Neben Férderprogrammen ist die Of-
fenheit von Mdarkten fUr Internationalisierung zentral. Hier sollen alle MaBnahmen der EU zur
Reduzierung der Regulierungsvielfalt in Europa unterstitzt werden, so dass der gemeinsame
Markt auch fUr kleine und junge Unternehmen Realitét wird.

6.5.4 Beratungsdienstleistungen

Studien zeigen, dass die Fahigkeit, eine Unternehmensidee auf der Basis einer umfassenden
und zuverldssigen Idee richtig zu bewerten, deutlich mit dem Erfolg und der post-entry Per-
formance von Grundungen verknUpft sind (Vivarelli, 2002). Dies legt nahe, dass Unternehmer-
fum zumindest teilweise gelernt werden kann, besonders auch angewandt wdhrend des
GrUndungsprozesses. Dies bestatigen auch Korunka — KeBler (2005), die zeigen, dass der Er-
folg — gemessen allerdings nur in Form von Grindungsrealisierung - einer Grundung im We-
sentlichen vom GrUndungsprozess abhdngt. Beratung ist somit ein wichtiger Input fur erfolg-
reiche Grindungen.

In Osterreich gibt es eine Reihe von Beratungsprogrammen fUr Unternehmensgrindungen.
Diese sind allerdings fragmentiert. Wesentlich ware, bestehende Beratungs- und Schulungs-
angebote verschiedener Programmeigentumer, die die gleichen Zielgruppen haben, besser
zu koordinieren.

21) Ein derartiges Programm wurde von Bono — Santarelli (2005) fUr Open Source in Italien vorgeschlagen. Dabei sol-
len FérdermaBnahmen fUr Forschung an Universitéten, mit Vorgrindungsférderungen und Grindungsférderungen
abgestimmt, eingefUhrt werden. Fir Open Source kénnte ein derartiges Programm auch fur Osterreich angedacht
werden.
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6.5.5 Férderungen fUr benachteiligte Gruppen

Marktversagen ftritt in besonders schwerer Form auch bei benachteiligten Gruppen auf. Es
zeigt sich, dass insbesondere bei Grindungen aus der Langzeitarbeitslosigkeit oder bei Gron-
dungen von Mitgliedern benachteiligter Gruppen besondere Finanzierungsbeschrankungen
existieren. In den meisten Ladndern gibt es daher GrindungsunterstUtzungsprogramme, die
auf benachteiligte Gruppen abzielen. In den USA sind diese Programme insbesondere auf
MinoritGten zugeschnitten.

In Osterreich gibt es von Seiten des AMS ein Programm, welches auf Grindungen aus der Ar-
beitslosigkeit abzielt. Dabei werden im Rahmen des Unternehmensgrindungsprogramms  Os-
terreichweit Schulungen und Férderungen fur Personen, die aus der Arbeitslosigkeit ein Unter-
nehmen grinden wollen, angeboten. Wahrend internationale Studien (z. B. fUr Deutschland
Niefert — Tchouvakhina, 2006) gegenuber solchen Programmen offmals eher skeptisch sind,
war das osterreichische Grundungsprogramm des AMS deutlich erfolgreicher. Arbeitslose, die
an der GrUndungsinitiative des AMS teilnahmen, verblieben in der Regel langer in der Selb-
stndigkeit und werden auch seltener wieder arbeitslos als vergleichbare nicht geférderte
GrUnderinnen und Grunder (Lutz et al., 2005). Ein mbéglicher Grund fur diesen Unterschied ist
der intensive Beratungsaufwand, der im &sterreichischen Unternehmensgrondungsprogramm
durchgefUhrt wird. Dies weist auf die zentrale Rolle, die Beratung in der Erhéhung der Uberle-
benswahrscheinlichkeit von Neugrindungen einnimmtf.

Es zeigt sich, dass Finanzierungsinstitutionen oft Probleme haben, das mit einer Unterneh-
mensgruondung von Mitgliedern benachteiligter Gruppen verbundene Risiko richtig einzu-
schatzen. Da es hier gleichzeitig in der Regel um relativ kleine Finanzierungsbetrdge geht, die
aber aufgrund mangelnder Sicherheiten der Grinderinnen und Grunder nicht aufgebracht
werden kénnen, sollte hier die Integration von Beratung und Selektion von Seiten &ffentlicher
Einrichtungen in Zusammenarbeit mit Kreditinstituten die Vergabe von Mikrokrediten erleich-
tern.

6.6 Ausbildung und Humankapital

In vielen Umfragen von KMUs zu den Faktoren, die ihr Wachstum hemmen, wird der Mangel
an qudlifizierten Arbeitskraffen im Vergleich zu anderen Einflussfaktoren sehr hoch gereint
(val. z. B. Eurobarometer, 2005). Ein Mangel an hochqualifizierten und gut ausgebildeten Ar-
beitskraften ist fir KMUs in der Regel schwerwiegender, weil GroBunternehmen eine hdhere
Arbeitsplatzsicherheit bieten kbnnen und auch die Ausbildung stark auf eine Beschaftigung in
etablierten Unternehmen ausgerichtet wird. FUr die USA gibt es erhebliche Evidenz daflr, dass
besser ausgebildete Personen eine héhere Wahrscheinlichkeit aufweisen, selbsténdig tatig zu
sein. Dies steht im Gegensatz zu Europa, wo die Wahrscheinlichkeit selbstdndig zu sein, fur Per-
sonen mit hdherer Bildung geringer ist (Blanchflower, 2004). Ein Mangel an unternehmerischen
Qualifikationen ist oft mit dem Misserfolg von Unternehmen verbunden.

WIFO



-5 —

Wie bereits in Teilstudie 8 zum Innovationssystem in gréBerem Detail ausgefthrt, zeigt die neu-
ere dkonomische Forschung und empirische Evidenz, dass die Struktur des Bildungssystems
von herausragender Wichtigkeit fir den Wachstumsprozess ist (vgl. dazu Vandenbussche et
al., 2006; Krueger —Kumar, 2004). Dabei wird neben den Eliteninstitutionen vor allem auch die
Bedeutung einer hohen Bildungsbeteiligung in einem ausdifferenzierten tertiren Bildungssys-
tem und der komparative Nachteil eines Bildungssystems, wie des Osterreichischen, das in der
sekunddren Bildungsstufe stark berufsorientiert ist, betont.

Langfristig mUssen Anstrengungen unternommen werden, um Maturantenquoten und die Bil-
dungsbeteiligung im tertidren Sektor zu steigern. Die Berufsorientierung muss durch allgemeine
Fahigkeiten ergdnzt werden, die die Mobilitét und Flexibilitét von Arbeitskré&ften und damit
auch das Potential von innovativen Grindungen erhéhen. Eine zu starke Berufsorientierung in
frhen Bildungsstufen kann insgesamt zu einer geringen F&higkeit zur Innovation und zu einer
geringen Grindungsquote von innovativen Unternehmen fGhren. Zwischen Europa und den
USA zeigen sich groBe Unterschiede in der Wirkung von Ausbildung auf die Wahrscheinlich-
keit, selbstandig tatig zu werden (Blanchflower, 2004). Dies hdngt wahrscheinlich von zwei
Faktoren ab:

1. Mangel an Entrepreneurship Education: In bestimmten Bereichen war die Entrepreneur-
ship Education bereits immer gut verankert. Ein herausragendes Beispiel von Entrepre-
neurship Education ist die Meisterausbildung. In den letzten Jahren wurden neue Initiati-
ven gesetzt, die in den ndchsten Jahren umgesetzt werden. Diese MaBnahmen mussen in
einem ersten Schritt erst evaluiert werden, bevor neue MaBnahmen vorgeschlagen wer-
den. Die Entrepreneurship Education soll zum Ziel haben, Wissen zum Grindungsprozess,
SchlUsselqualifikationen und Bewusstsein fUr die Bedeutung von Grindungen und Innova-
fion im Wirtschaftsleben zu vermitteln. An den Hochschulen wurden an vielen Universita-
ten Abteilungen fUr Enfrepreneurship geschaffen sowie von der WU und der TU Wien ge-
meinsam ein MBA fUr Entrepreneurship eingefUhrt. Dennoch kénnte im Bereich der tertia-
ren Bildung mehr gemacht werden, besonders um vorhandene Potentiale besser zu nut-
zen.

2. H&éhere Bildung ist in Europa und auch in Osterreich, im Vergleich zu den USA, zu stark an
die Vermittlung von sperziellen Fertigkeiten gekoppelt. Hier kann im Rahmen der EinfUh-
rung der vom Bologna-Prozess vorgesehenen StudienabschlUsse korrigiert werden. In den
USA ist die Bachelor-Ausbildung auch dadurch gekennzeichnet, dass die meisten Universi-
taten ein Kernkurrikulum vorsehen, welches vor allem auf die Vermittlung allgemeiner und
fachfremder Qualifikationen und Wissen abzielt. Dies ist auch fUr den gesellschafts- und
geisteswissenschaftlichen Bereich wichtig, weil mit einem stérkeren Ubergewicht der
Dienstleistungsgesellschaft nichttechnische Innovationen eine hohe Bedeutung besitzen.
Da die Bachelor-Ausbildung in letzter Konsequenz auf den Arbeitsmarkt bzw. einen wei-
terfGhrenden Master vorbereiten soll, ware ein solches Kernkurrikulum auch der richtige
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Ort fUr eine Verstarkung der Entrepreneurship Education, die grundlegendes Wissen Uber
das Funktionieren einer Marktwirtschaft weitergeben soll.

6.7 Technologietransfer und Grindungsforderung an Universitaten und
Fachhochschulen

Im Bereich des Technologietransfers von Forschungsergebnissen aus Universitdten in neue Un-
ternehmen werden derzeit in Osterreich Uber das AplusB Programm Inkubatoren fir techno-
logieorientierte Grundungen aus dem akademischen Sektor finanziert. Im Rahmen dieser
Zentren, die weitgehend an akademische Einrichtungen angekoppelt sind, werden poten-
fiellen Gronderinnen und Grindern Beratungsdienstleistungen und Infrastruktur, sowie Moég-
lichkeiten zur finanziellen UnterstUtzung bzw. Networking bereitgestellt. Daneben gibt es noch
eine Reihe von Technologie- und Grinderparks, welche ahnliche Aufgaben fur weniger wis-
senschaftsbasierte Grindungen Ubernehmen.

FUr den Technologietransfer sind im Wesentlichen folgende Vorschlédge von Bedeutung:

1. Im Bereich der technischen und naturwissenschaftlichen Studien sollte die Entrepreneur-
ship Education nachhaltig verankert werden. Die ddnische ldee der "Growth houses"
kédnnte hier ansetzen. In diesen "Growth houses", die von UniversitGten oder anderen Insti-
futionen hoherer Bildung eingerichtet werden, haben Studenten die Mdglichkeit, Ge-
schafts- oder Produkfideen zu entwickeln und sich mit erfahrenen Wirtschaftspraktikern
auseinanderzusetzen.

2. Der Technologietransfer von UniversitGten bzw. &ffentlichen Forschungsinstitutionen soll
nicht allein auf intellektuellen Eigentumsrechten aufbauen. In jenen Technologieberei-
chen, wo intellektuelle Eigentumsrechte fir Grundungen unabdingbar sind, wie z. B. Bio-
technologie, Pharmazie soll gewdhrleistet sein, dass die Patente nicht anfechtbar sind. Fur
andere technologische Bereiche, wie z. B. Software oder Hochtechnologiedienstleistun-
gen, sind Patente weniger wichtig, wdhrend die Ressourcen, einen Prototypen in ein Pro-
dukt zu verwandeln, zentral sind. FUr Software kdnnte ein missionsorientiertes Programm fir
Universitatsforschung mit Fokus Open Source Software implementiert werden, welches
gleichzeitig mit einer geeigneten Griundungsférderung kombiniert wird (Bono — Santarelli,
2005).

3. Um die BerUhrungs@ngste zwischen innovativen KMUs bzw. Grindungen und Forschungs-
institutionen zu reduzieren, sollten folgend dem niederl@ndischen Modell Kooperations-
voucher fUr KMUs eingefUhrt werden. Diese Voucher werden von KMUs beantragt, um
Kontakte mit Universitaten, offentlichen und privaten Forschungsinstitutionen aufzuneh-
men. Die Forschungsinstitutionen erhalten dann die Kosten durch die &ffentliche Hand
zurUckerstattet. FUr Details zu diesem Programm siehe Senternovem (2006).
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6.8 Insolvenzrecht

Nachdem in Osterreich 2005 die Unternehmensinsolvenzen dramatisch angestiegen sind
(+12% im Vergleich zu 2004), hat sich eine Diskussion um eine Reform des 6sterreichischen In-
solvenzrechts ergeben. Es wird eine stdrkere Orientierung an einem Sanierungsrecht einge-
fordert (Creditreform, 2005). Allerdings ist das &sterreichische Insolvenzrecht im internationalen
Vergleich bereits stark als Sanierungsrecht konzipiert (Kilkovitz, 2004).

Wdhrend ein GroBteil der UnternehmensschlieBungen nicht durch das Insolvenzverfahren ab-
geschlossen wird, hat das Insolvenzrecht wichtige Auswirkungen auf die Wirtschaftsdynamik.
Ein gutes Insolvenzrecht muss die Rechte der Gldubiger schitzen, denn nur so k&énnen deren
Anreize zur Finanzierung riskanter Projekte mit Krediten aufrechterhalten werden. Dabei muss
die Zwangsvollstreckung und Zerschlagung des Unternehmens nicht immer im besten Inte-
resse der GlGubiger sein. Andererseits soll das Konkursrecht auch einen Neustart erméglichen,
daher die Moglichkeit einer schnellen Entschuldung bieten. Armour — Cumming (2005) doku-
mentieren diesbezUglich, dass Lander mit I&ngeren Entschuldungszeiten geringere unterneh-
merische Dynamik aufweisen. Dies zeigt, dass es durchaus wichtiger sein kann, statt unter
groBen Anstrengungen ein Unternehmen am Leben zu halten, die Aktivitat zu beenden, dafir
aber der Unternehmerin und dem Unternehmer alle Moglichkeiten fUr einen Neustart zu er-
moglichen22).

Ubersicht 15 zeigt einen Internationalen Vergleich der Zeit, Kosten und Verwertungsrate von
Insolvenzen in ausgewdhlten Landern auf Basis des internationalen Vergleichs der Doing Busi-
ness Studie der Weltbank (2006). Es zeigt sich, dass das dsterreichische Insolvenzverfahren zeit-
lich im Durchschnitt liegt, allerdings sind die Kosten des Verfahrens im internationalen Ver-
gleich hoch. Die Verwertungsraten sind leicht unter dem internationalen Durchschnitt. Eine
Reform des Insolvenzrechts sollte daher folgende Punkte umfassen:

1. Die Kosten der Insolvenz sollten reduziert werden. Hohe Kosten des Zugangs zum Insol-
venzverfahren fUhren auch zur spdten Anmeldung der Insolvenzen, der dann notwendi-
gerweise in einem Zwangsausgleich mindet. Hier kdnnten auch spezidlisierte Insolvenz-
gerichte eine wichtige Rolle spielen.

2. Schuldner, die erkennen, dass sie ihren Verbindlichkeiten nicht mehr nachkommen kon-
nen, sollen ermutigt werden, frUhzeitig ein Insolvenzverfahren einzuleiten. Dies ist eine Vor-
bedingung daflr, dass ein Insolvenzrecht als Sanierungsrecht funktionieren kann. Diesbe-
zUglich sollten auch gréBere Moglichkeiten fur die Glaubiger geschaffen werden, Aus-
gleichsverfahren zu initiieren.

22) Es gibt Studien, die zeigen, dass Unternehmerinnen und Unternehmer, die bereits Erffahrung mit Unternehmen ge-
habt haben (serielles Unternehmertum) hdhere Erfolgswahrscheinlichkeiten aufweisen als Grinderinnen und Grinder
ohne Erfahrungen (Westhead et al., 2005).
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Das soziale Stigma des Konkurses soll reduziert werden. Eine strenge Unterscheidung soll
zwischen redlichen und betrigerischen Konkursen gemacht werden. DiesbezUglich wurde
in der Anderung des Strafgesetzbuches 2000 das Konzept der "fahriéssigen Krida" gelo-
ckert. Seitdem ist nur noch der Tatbestand der "grob fahrldssigen Beeintrdchtigung von
Glaubigerinteressen” strafbar. Eine weitere wichtige MaBnahme zur Eréffnung einer zwei-
tfen Chance war die Abschaffung des Konkurses als Gewerbeausschlussgrund durch die
Anderung der Gewerbeordnung im Jahr 2002 (ausgenommen davon sind nur Félle, in
denen der Konkursantrag mangels Masse abgewiesen wird, und betrugerische Krida).
Somit werden redlich gescheiterte Unternehmerinnen und Unternehmer weniger als zuvor
daran gehindert, einen neuen Versuch zu wagen.

Auf der anderen Seite sollen betrigerische oder strafrechtlich relevante Fdalle streng durch
die Wirtschaftspolizei verfolgt werden. Nach Schatzungen des KSV spielt bei mehr als 50%
der Konkursabweisungen das Strafrecht eine Rolle (KSV, 2006). Dies wirde die Moglichkeit
eroffnen, weitergehende Reduzierungen von Beschrdnkungen fUr redliche Unternehmen
durchzusetzen. In diesem Sinne kdénnte die Bekanntmachung des Gerichtsbeschlusses
Uber das Fehlen eines konkreten Verschuldens auch &ffentlich gemacht werden.

Eine Anderung des Konkursrechts muss auch in Verbindung mit der Unternehmensfinanzie-
rung gesehen werden. Ein funktionierendes Zessionskreditsystem (asset based lending) auf Ba-
sis der Verpfdndung von Forderungen oder beweglichen Anlagevermdgen bendtigt auch

ein

Insolvenzrecht, welches die Prioritat der Schuldner eindeutig und effizient regelt.

Ubersicht 15: Internationaler Vergleich der Kosten von Insolvenzen

Zeit (Jahre) Kosten (% der Konkursmasse) Verwertungsrate (in %)
Belgien 0.90 4 86,7
Dé&nemark 3.30 9 63,0
Deutschland 1,20 8 53,0
Griechenland 2,00 9 46,0
Spanien 1,00 14 77,9
Frankreich 1,920 9 47,7
Irland 0,40 9 88,0
Italien 1,20 22 40,0
Niederlande 1,70 1 86,7
Osterreich 1,10 18 73,4
Portugal 2,00 9 74,7
Finnland 0,90 4 89,1
Schweden 2,00 9 74,9
GroBbritannien 1,00 6 85,3
Norwegen 0,90 1 21.1
Schweiz 3,00 4 46,9
USA 2,00 7 76,3
Kanada 0,80 4 90,1
Mittelwert 1,51 8,2 71,7
Median 1,20 8,5 75,6

Q: Weltbank, (2006).
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6.9 Steverliche MaBnahmen

Steuerliche MaBnahmen sowohl zur Grindungs- als auch zur KMU-Férderung sind nicht unum-
stritten. Daher sollte keine allgemeine, dem GieBkannenprinzip folgende steuerrechiliche Be-
vorzugung von KMUs eingefUhrt werden. Anders zu beurteilen sind MaBnahmen, die eine klar
identifizierte Benachteiligung von KMUs vis-a-vis gréBeren Unternehmen aufheben, wie z. B.
héhere administrative Kosten oder steuerrechtliche Benachteiligungen. Beispiele fUr solche
MaBnahmen sind die Kleinunternehmerregelung im Umsatzsteuerrecht oder die Erweiterung
des Verlustvortrags fUr EinkUnfte aus selbsténdiger Tatigkeit auf Ein- und Ausgabenrechner. In
Bezug auf Sozialversicherungsrichtlinien soll die unterschiedliche Behandlung von Gewerbe-
freibenden und neuen Selbstdndigen abgeschafft werden.

Anschubfinanzierungen fUr Forschung und Innovation sind wichtig. Allerdings sollten MaB-
nahmen wie eine hohere steuerliche Forderung von KMU bei F&E-Ausgaben nicht in Betracht
gezogen werden. Die empirische Analyse von Steuerbegunstigungen fur KMUs und Grondun-
gen zeigt, dass selbst bei groBzigigen MaBnahmen die Hebelwirkungen eher gering sind23)
Derartige MaBnahmen kénnen eine Wachstumsbarriere darstellen, wenn Unternehmen auf-
grund von steuerlichen oder regulatorischen Erleichterungen lieber klein bleiben wollen. Der-
artige MaBnahmen sollen so gestaltet werden, dass nur jene, die auf die gewinschte Weise
reagieren, auch belohnt werden.

Der Rahmen soll ein finanzierungs- sowie rechtsformneutrales Steuersystem sein:

1. Die Neuftralitdt des Steuersystems in Bezug auf die Wahl der Gesellschaftsform kdénnte
durch die Abschaffung der Mindestkorperschaftsteuer, die nur von Kapitalgesellschaften
entrichtet werden muss, verbessert werden.

2. Die Neutralitat des Steuersystems in Bezug auf die Unternehmensfinanzierung kénnte dem
norwegischen Vorbild einer steuerlichen BerUcksichtigung von Eigenkapitalzinsen folgen.
Damit wirde eine steuerliche Gleichbehandlung von Fremd- und Eigenkapital erreicht.
Weitere Regulierungen, die einer Gleichbehandlung von infernem und externem Eigen-
kapital im Wege stehen, solliten abgeschafft werden. In diesem Sinne sollte auch die Ge-
sellschaftssteuer abgeschafft werden.

Die Forderung nach der Neutralitat der Unternehmensbesteuerung wirft auch die Frage nach
der Eignung von einem dualen Einkommensteuersystem auf, bei dem ein Teil der Einkom-
mensteuer von Personengesellschaften und Selbstdndigen als Kapitaleinkinfte mit einem
dem Kérperschaftsteuersatz entsprechenden Steuersatz ermittelt wird. Allerdings ist die Ein-
fUhrung eines dualen Steuersystems mit groBen Schwierigkeiten des optimalen Designs und
der administrativen Praxis verbunden. Ein zu hoher Aufwand kénnte die Vorteile, die durch ein

3) Storey (1997) schlieBt aus der britischen Erfahrung, dass steuerliche MaBnahmen oft kontraproduktiv sind bzw. als
Steuervermeidungsinstrumenten ihren Erfolg in der Regel nicht erreicht haben. Ahnlich bewertet Holtz-Eakin (2000)
die steuerlichen Erleichterungen fir KMUs in den USA.
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solches Steuersystem geschaffen werden, wieder eliminieren. In Bezug auf ein duales Unter-
nehmenssteuersystem wird vorgeschlagen, die Evaluierungen der Vor- und Nachteile von
L&ndern (Pioniere sind hier die nordischen Ladnder Norwegen, Schweden und Finnland) abzu-
warten, die derartige Steuersysteme bereits eingefUhrt haben.

Neben der Eigenschaft der Neutralitét ist ein gutes Steuersystem in der Regel einfach, redu-
ziert die Steuerbefolgungs- und Transaktionskosten fur Unternehmen und hat eine franspo-
rente Wirkung. Daher:

1.

Um die Steuerbefolgungskosten zu reduzieren, sollen Steuern ohne nennenswertes Auf-
kommen abgeschafft bzw. umgeschichtet werden.

Dies gilt auch fur Steuern, die zu unerwinschten Transaktionskosten fur Unternehmen fUh-
ren. In diesem Sinne sollen die Gesellschaftssteuer und die KreditgebUhr abgeschafft wer-
den und deren EinkUnfte umgeschichtet werden.

Bei UnternehmensiUbergaben sehen wir keinen Reformbedarf. Nach der Erweiterung des
Neugriundungsférderungsgesetzes ist das Osterreichische System bereits groBzugig, wenn
es mit dynamischen Volkswirtschaften wie den USA verglichen wird (Scheffler — Spengel,
2004). Allerdings kdnnte eine Erweiterung des Steuerstundungsschemas angedacht wer-
den.

In verschiedenen Landern wurden MaBnahmen entwickelt, die das Beschdaftigungswachstum
von Grindungen verstdrken.

1.

In Schweden wird eine Férderung von Einmannbetrieben erwogen, die einen ersten un-
selbsténdigen Beschdaftigten zum ersten Mal aufnehmen. Die Férderung soll eine einjah-
rige Reduzierung der Sozialversicherungsbeitradge von 42,46% auf 10,21% umfassen. Unsere
Ergebnisse zur langfristigen Beschdaftigungswirkung von Grindungen legen nahe, dass
derartige MaBnahmen nicht zu den erwUnschten Beschaftigungseffekten fUhren werden.
In den meisten Branchen wird dies nur zu einer stérkeren Dynamik von Ein- und Austritten
in den Status als Beschaftigerbetrieb fGhren. Dieses Experiment ist sehr dhnlich der bereits
existierenden Férderung von Beschaftigung in Grinderbetrieben in Osterreich durch das
NeuFOG (siehe Kasten 3), welches besser geeignet ist, wachstumsorientierte Grondungen
zu unterstUtzen. Dennoch soll das schwedische Experiment aufmerksam verfolgt werden.

Im ddnischen Reformprogramm zur Lissabonstrategie wird die EinfUhrung von Steuer-
erleichterungen fUr innovative Wachstumsunternehmen angekindigt. Diesen Unterneh-
men sollen fUr drei Jahre ab dem Zeitpunkt wo sie Steuern bezahlen missen Steuererleich-
terungen gewdhrt werden. Ziel dieser MaBnahme ist, weiteres Wachstum und Investition
zu fordern. Diese zielgerichtete MaBnahme ist allgemeinen Grindungsférderungen vorzu-
ziehen und sollten auch fur Osterreich angedacht werden, da bei den innovativen Grin-
dungen der groBte Handlungsbedarf besteht.
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Steuerliche MaBnahmen sollen zielgerecht eingesetzt werden und nicht Uberhand nehmen.
Steuerlicher "Akfionismus" in Form zu vieler EinzelmaBnahmen hat den Nachteil, dass engere
Steuerbasen hdhere Steuersatze erfordern, und die Interaktion von EinzelmaBnahmen zu un-
erwlnschten Effekten fUhren kann. Die Steuerbefolgungskosten steigen ebenso wie die An-
zahl an Steuerschlupfidcher. Ein tfransparentes Steuersystem mit einer breiten Steuerbasis hat
den Vorteil, dass niedrigere Satze zur Anwendung kommen kdénnen, die wiederum positiv auf
Grindungen wirken.

6.10 Unternehmenskultur und Mentalitat

Der weiche Faktor der Kultur und Mentalitat ist ein wichtiges Element, Grundungen zu férdern.
Dabei geht es primér auch um den Stellenwert des Unternehmertums in der Gesellschaft. Die-
ser Faktor ist sehr schwer fassbar. Er umfasst letztlich gesellschaftliche Wertesysteme. Zentral
sind hier alle MaBnahmen, die Bewusstsein schaffen, insbesondere um eine Férderung der
Entrepreneurship Education, die in allen Bildungsinstitutionen verankert werden soll. Letztlich
geht es in der Entrepreneurship Education darum

1. Bewusstsein zu wecken,
2. positive Einstellungen zu erzeugen,
3. SchlUsselgualifikationen und Informationen zu vermitteln.

Langfristig kann unternehmerischer Schwung nur erzeugt werden, wenn es auf breiter Basis
gelingt, Nachfrage nach dieser Karriereoption zu schaffen. Das primdre Ziel ist dabei nichf,
héhere Grundungsraten zu erzielen. Ziel ist Wissen zum Grundungsprozess, SchlUsselqualifikati-
onen und Bewusstsein fur die Wichtigkeit von Grindung und Innovation im Wirtschaftsleben
zu vermitteln.

6.11 Informationen Uber Grindungen und Unternehmenswachstum

Wie im empirischen Teil dieser Arbeit bereits aufgezeigt, ist die Zahl der Unternehmens- bzw.
Betriebsgrindungen in Osterreich nur mit Unsicherheit bekannt. Eine wichtige MaBnahme
ware daher, die Grundungsstatistik zu verbessern:

e Die Stafistiken der Sozialversicherung sollten zusatzliche Informationen zum Dienstgeber
enthalten, die es erlauben, neben Betrieben auch Unternehmen zu identifizieren.

e Aus den Statistiken der Wirtschaftskammern, der Sozialversicherung und der Statistik
Austria soll eine statistisch abgesicherte Datengrundlage gebildet werden, wo neben be-
stehenden Unternehmen auch Grindungen, deren Herkunft (Umgrindung, Unselbstén-
digkeit, Wechsel des Wirtschaftszweigs usw.) und ihr Erfolg (Beschdaftigte, Produktivitat,
Profitabilitét) Uber die Zeit verglichen werden kann. Ein erster Schritt in diese Richtung ist
das Unternehmensregister der Staftistik Austria, welches sich im Aufbau befindet.
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Nur diese MaBnahmen wirden eine eindeutige Identifizierung der Zahl der Grindungen nach
innovativen und fraditionellen Grindungen sowie Nebenerwerbsgrindungen ermdéglichen
und eine endgultige Beurteilung des &sterreichischen Grindungsgeschehens im internatio-
nalen bzw. europdischen Vergleich zulassen.
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Appendix A:

Der in dieser Teilstudie verwendete anonymisierte Individualdatensatz des Hauptverbandes
der &sterreichischen Sozialversicherungstréger basiert auf Eintrgen der An- und Abmeldung
von Beschdaftigungsverhdltnissen zur Sozialversicherung. Diese Anmeldung ist verpflichtend
und hat unmittelbar bei Beschdaftigungsbeginn zu erfolgen. Neben dem Umstand der Be-
schaftigung und des Zeitpunktes ihres Beginns (bzw. ihrer Beendigung) werden eine Reihe von
Merkmalen des Dienstverhdltnisses sowie der betfroffenen Personen und Dienstgeber erfasst.
So sind Gliederungen nach Einkommen und sozialrechtlicher Stellung des Dienstverhdltnisses,
Branche und GréBe des Dienstgebers, sowie nach Alter, Geschlecht und Berufserfahrung des
Beschdaftigten moglich. Dabei weist der Datensatz einige Probleme auf, sodass vor dessen
Verwendung in der Analyse umfangreiche Bereinigungen vorgenommen werden muissen:

Nicht gemeldete Tatigkeiten: Eine erste Einschrdnkung der Aussagekraft besteht darin, dass
Beschaftigungsverhdlinisse auBerhalb der Sozialversicherungspflicht sowie nicht gemeldete
sozialversicherungspflichtige Tatigkeiten nicht abgebildet sind. Dieser Einschr&nkung kann in-
nerhalb des Datensatzes nicht begegnet werden, sie ist allerdings bei der Interpretation der
Ergebnisse zu berUcksichtigen.

Neu- und Wiederanmeldungen: Beschaftigungsaufnahmen kdnnen Neu- oder Wiederanmel-
dungen sein, Abmeldungen kdnnen dauerhafte Beendigungen von Dienstverhdltnissen oder
vorUbergehende Abmeldungen darstellen. Ab- und Wiederanmeldungen beim selben
Dienstgeber erfolgen teilweise aus rein administrativen Grinden, z. B. bei Krankenstinden mit
Krankengeldbezug. Zum Teil bilden sie aber auch Auslastungsschwankungen ab, etwa aus
saisonalen Grunden oder zur kurzfristigen Kapazit@tsanpassung (etwa wiederholte Anmel-
dung von Aushilfskraften). Zudem ké&nnen Karenzierungen, Prdsenz- und Zivildienstleistungen
sowie weitere persdnliche oder betriebliche Grinde tempordre Unterbrechungen von Be-
schaftigungsverhdlinissen verursachen. Hinter An- und Abmeldungen von Beschaftigungsver-
hdltnissen verbergen sich daher sehr unterschiedliche Sachverhalte. Aus diesem Grund wurde
fUr die Analyse des Umschlages an Beschdaftigungsverhdltnissen der Begriff des "Aufrechten
Dienstverhdlinisses" definiert, um "Scheindynamik" zu vermeiden. Hierunter wird eine unselb-
stndige Beschaftigung (inklusive Krankengeld- bzw. Wochengeldbezug) verstanden, welche
beim selben Dienstgeber nicht lGnger als 6 Tage unterbrochen wurde.

Unternehmensdynamik: Bei der An- und Abmeldung von Beschdftigungsverhdltnissen ist zu
berucksichtigen, dass Unternehmen mitunter ihre "Dienstgeberkontonummer”, d. h. inre Iden-
fifikationsnummer bei der Krankenkasse, verdndern. Dies ist etwa bei Neugliederung oder
Umbenennung von Unternehmen oder Ver&uBerung von Unternehmensteilen der Fall. SGmili-
che Beschdftigte eines Unternehmens oder Unternehmensteiles werden hier vom alten
Dienstgeberkonto abgemeldet und unter einem neuen Konto wieder angemeldet. Bei einer
(unbereinigten) Betrachtung der Neuanmeldungen scheinen diese Beschdaftigten als Neuein-
stellungen auf, obwohl sie ihren Arbeitsplatz nicht verlassen haben. Derartige "Falschbuchun-
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gen" kdnnen zu erheblichen Verzerrungen fUhren, well sie ganze Belegschaftsteile betreffen.
Im Rahmen der Analyse von Unternehmensgrindungen wurden daher "Scheingrindungen”
identifiziert?4), die mit hoher Wahrscheinlichkeit auf Umbuchungsvorgénge innerhalb der Sozi-
alversicherungsdaten zurUckzufUhren sind. In diesen Fdllen wurden Ab- und Anmeldungen
bereinigt, indem ein kontinuierliches Dienstverhdltnis konstruiert wurde.

Mehrere Arbeitsmarkistati: Sozialversicherungsepisoden werden in so genannte Versiche-
rungsqudlifikationen eingeteilt, die SchlUsse auf den sozialversicherungsrechtlichen Status der
Versicherten zulassen2). FUr dieselbe Person kdnnen unterschiedliche Versicherungsqualifi-
kationen parallel auftreten, wenn etwa eine Person gleichzeitig arbeitslos und geringfigig be-
schaftigt ist. Eine Person kann daher nicht immer unmittelbar bzw. eindeutig einer Versiche-
rungsqualifikation zugeordnet werden. Ubergénge von einem Status in einen anderen sind
somit nicht immer eindeutig identifizierbar, etwa bei Beendigung von Arbeitslosigkeit und
FortfUhrung eines geringfigigen Beschdaftigungsverhdltnisses. In Fallen mehrfacher Versiche-
rungsquadlifikationen wurde daher eine PrioritGtenreinung durchgefuhrt, welche vor allem for
Karrierebetrachtungen notwendig ist.

Die Besonderheiten des Datensatzes bedingen Uberdies, dass einige von den Ublichen Be-
griffichkeiten abweichende Definitionen getroffen werden mussten. So wird im Hauptver-
band die Arbeitszeit nicht erfasst. Teilzeitbeschaftigte Uber der Geringfugigkeitsgrenze sind
daher im Datensatz von Vollzeitbeschdaftigten nicht zu unterscheiden. Von den unter dem
Obergriff "atypische Kontraktarbeitszeitformen"2¢) zusammengefassten Teilzeitbeschaftigun-
gen und geringfigigen Beschdaftigungen werden vom Hauptverband nur geringfUgige Be-
schaftigungsverhdlinisse?’) gesondert erfasst. Sie werden in dieser Studie nicht betrachtet.

Zum Unternehmensbegriff im Hauptverbandsdatensatz

Eine Besonderheit des uns zur VerflUgung stehenden Datensatzes ist, dass er jedem Dienstge-
ber eine Dienstgebernummer zuweist. Dadurch wird es grundsatzlich méglich, die Besch&fti-
gungsentwicklung bei einzelnen Arbeitgebern abzubilden und einen Betriebs—Paneldatensatz
zu erstellen. Arbeitgeber werden dabei in den Daten anhand einer anonymisierten "Dienst-
geberkontonummer" (DGNR) identifiziert. Hierbei ergeben sich allerdings einige Einschrén-

24) Siehe den n&chsten Abschnitt fur Details.

25) Eine Versicherungsqualifikation ist dabei mit einem sozialversicherungsrechtlich relevanten Status verbunden (z. B.
geringfUgige Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit). Der Begriff Qualifikation kann daher nicht als Indikator for Human-
kapitalausstattung herangezogen werden.

%) (berdies werden auch einzelne Formen von atypischen Zeitarbeitsformen wie Freier Dienstvertrag und Werk-
vertrag erfasst. Zur Leiharbeit sind in diesem Datensatz keine Informationen enthalten, auch Uber andere Formen der
atypischen Beschdaftigung wie dislozierte Arbeitsformen (z. B. Heimarbeit, Teleworking) und Scheinselbstdndigkeit 1&sst
der Datensatz keine Erkenntnisse zu.

27) Dies sind alle Beschdaftigungsverhdltnisse, deren monatliches Entgelt unter einer gewissen Grenze (im Jahr 2004
316,19 €) liegt.
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kungen. Insbesondere erfolgt die Vergabe einer neuen Dienstgebernummer in unserem Da-
tensatz nur, wenn die meldende Einheit zum ersten Mal einen unselbstdndig Beschaftigten
anstellt. Es gibt aber eine groBe Anzahl an Betrieben, welche ohne unselbsténdig Beschdéf-
figte operieren. Im Hauptverbandsdatensatz kann daher nur die Aufnahme einer erstmaligen
Beschdaftigerfunktion festgestellt werden. UnberUcksichtigt bleiben in einer solchen Betrach-
fung alle Unternehmen, die keine unselbst@ndig Beschdaftigte beschdaffigen. Aus diesem
Grund sprechen wir im Folgenden durchgd@ngig von Beschéaftigerbetrieben.

Dies kann vor allem dann zu Verzerrungen relativ zur Grindungsstatistik (zum Beispiel der Wirt-
schaftskammer) fUhren, wenn sich Betriebe bei einem entsprechenden Register melden, aber
bei einer Grindung keine unselbstandig Beschdaftigten haben. Im Rahmen einer Studie fur die
Stadt Wien (siehe Huber et al., 2002) war es uns moglich, das AusmaB dieser Verzerrungen
abzuschdétzen. Dabei wurden die 1998 bei der Kaommer neu angemeldeten Betriebe berick-
sichtigt (4.929 Betriebe) und fUr diese Betriebe Dienstgebernummern im Hauptverbandsdo-
tensatz gesucht, wenn diese bis Mitte 2001 eine Beschdaftigerfunktion aufnahmen. Von den
4.929 im Jahr 1998 neu angemeldeten Betfrieben konnten 1.300 Betriebe identifiziert werden,
die im Zeitfraum zwischen 1995 bis ins Jahr 2001 zumindest einmal eine Beschdaftigerfunktion
ausUbten. Der Vergleich dieser beiden Griundungsdaten (Anmeldung bei der Wirtschafts-
kammer und Aufnahme der Beschdaftigerfunktion) ist dabei auch inhaltlich interessant. Er er-
maoglicht eine Abschatzung des Zeitraumes, der zwischen der Grundung und der Aufnahme
der Beschdaftigerfunktfion entsteht, sofern diese Uberhaupt aufgenommen wird. Nach unseren
Ergebnissen nahmen 5% der Unternehmen die Beschdaftigerfunktion vor der Anmeldung bei
der Wirtschaftskammer auf, 14% der Betriebe, die 1998 inre Kammermitgliedschaft anmelde-
ten, nahmen auch im selben Jahr die Beschdaftigerfunktion auf, an, 4% nahmen ihre Beschdaf-
tigerfunktion im Folgejahr wahr und jeweils weitere 2% in den beiden Jahren danach. 78% der
Betriebe hatten Mitte 2001 noch keine Beschdaftigerfunktion.

Eine weitere Einschrdnkung des Datensatzes liegt darin, dass Beschdftigerbetriebe weder
eindeutig als "Betrieb" noch als "Unternehmen" interpretiert werden kénnen. Grundsdtzlich
kann ein Unternehmen — wenn es dies winscht — mehrere Dienstgebernummern haben und
daher als mehrere Beschdaftigerbetriebe registriert werden8). Eine ZusammenfUhrung dieser
Dienstgebernummern ist in solchen Fallen nicht méglich, weil die Hauptverbandsdaten keine
diesbezigliche Codierung beinhalten. Die damit verbundenen sind Probleme allerdings nicht
unuberwindbar (siehe dazu Stiglbauer, 2005).

¢ Unternehmen werden aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung eine Mehrfach-
abrechnung nicht unbedingt anstreben.

28) Wenn ein Unternehmen Betriebsstétten in mehreren Bundesldndern hat, dann muss es zwingend in jedem dieser
Bundesldnder zumindest eine DGNR bei der ortlichen Gebietskrankenkasse haben.
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e Falls es eine solche Mehrfachabrechnung dennoch gibt, so Iasst sich der Fall eines admi-
nistrativen "Zusammenschlusses" mehrerer Dienstgebernummern anhand der Personal-
kontinuit&ten leicht feststellen und berlcksichtigen.

e Die Dienstgeberkataster der Gebietskrankenkassen streben eine weitgehende Kontinui-
tat der Dienstgebernummer an. Bei FamilienUbergaben und Rechtsforménderungen wird
die Dienstgebernummer daher fast immer beibehalten. Falls ein Unternehmen in einem
anderen aufgeht, wird die Dienstgebernummer des Ubernehmenden Unternehmens
beibehalten.

e Betriebe, die phasenweise Beschdftigte haben, behalten ihre Dienstgebernummer (dies
ist vor allem bei Saisonbetrieben relevant).

Den hdaufigsten Fall einer Anderung der Dienstgebernummer dirften daher értliche Verlage-
rungen von Betriebsstétten darstellen, da die Dienstgebernummer einen Gemeindecode
enthdlt. Allerdings ist dies in vielen Fallen nicht zu Uberprifen, da die értliche Klassifikation in
den HSV-Daten nur auf Bezirksebene vorliegt. Der Wechsel in ein anderes Bundesland (etwa
von Wien in das Umland) ist hingegen jedenfalls feststellbar.

Identifikation Neugrindungen

Diese Einschrénkungen des Datensatzes erschweren auch die Definition von Neugrondungen.
Zu- und Abgdnge von Betriebsnummern im Datensatz kdnnen ndmlich eine Reihe von an-
deren Grinden, wie zum Beispiel rein administrative Anderungen, Betriebsverlagerungen
oder UnternehmenszussammenschlieBungen haben. Aus diesem Grund verwenden wir ein
Verfahren zur Aufbereitung der Daten, mit dem diese Probleme entschdarft werden kénnen.
Die Grundidee dieses Verfahrens ist es Scheingrundungen, die durch rein administrative Ver-
anderungen entstehen, anhand von Personalkonfinuité&ten zwischen der neu entstandenen
Firma und einem bereits bestehenden Empfdngerbetrieb zu identifizieren. Insbesondere kdn-
nen anhand der Beobachtung von Personallbergdngen an ein erstmals auftretendes Unter-
nehmen im Datensatz folgende Situationen auftreten:

1. Das neu entstandene Unternehmen (Empfangerbetrieb) erhdlt einen bedeutenden Anteil
seiner Belegschaft von einer anderen Firma (Senderbetrieb) und der Senderbetrieb
schickt auch einen bedeutenden Anteil seiner Belegschaft an den Empfangerbetrieb.
Dieser Fall wird als "continuation" bezeichnet, weil aufgrund der bestehenden Personal-
kontinuitat darauf geschlossen werden kann, dass es sich bei dem Sender- und Empfan-
gerbetrieb um ein und dasselbe Unternehmen handelt.

2. Der Empfangerbetrieb erhdlt einen bedeutenden Anteil seiner Belegschaft von einem
Senderbetrieb, aber der Senderbetrieb schickt nur einen kleinen Anteil seiner Belegschaft
an den Empféngerbetrieb. Dieser Fall wird als "dispersal' bezeichnet, weil hier offensicht-
lich ein Teil der Belegschaft eines Beschdftigerbetriebes (entweder aus administrativen
oder tatsdchlichen Grunden) in einen anderen ausgelagert wurde.
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3. Der Empfdangerbetrieb erhdalt geringen Anteil seiner Belegschaft von einer anderen Firma,
aber der Senderbetrieb schickt einen bedeutenden Anteil seiner Belegschaft an den
Empfangerbetrieb. Dieser Fall wird als "merger" bezeichnet, weil es hier zu einer Beschaf-
figerbetriebszusammenlegung kam.

4. Weder der Empfdangerbetrieb noch der Senderbetrieb erhalten (bzw. schicken) einen be-
deutenden Anteil inrer Belegschaft. Dieser Fall wird als echte Neuaufnahme bezeichnet.

Eine Grundung eines neuen Beschdaftigerbetriebs wird in Anlehnung an den Grindungsbegriff
von Eurostat dabei dann unterstellt, wenn entweder der neuauftretende Beschdaftigerbe-
trieb??) keine "continuation" ist oder aber fUr eine "continuation" folgende beiden Eigenschaf-
ten zutreffen.

1. Der neugegrindete Beschdftigerbetrieb liegt an einem anderen Ort (Anderung der Post-
leitzahl).

2. Der neugegrindete Beschdaftigerbetrieb arbeitet in einer anderen Branche (auf ONACE-
4-Steller-Ebene) als der Vorgdngerbetrieb.

Als Datum der Griundung wird dabei das Datum festgelegt, an dem der fragliche Beschdaftig-
erbetrieb zum ersten Mal einen unselbstdndig Beschdaffigten anmeldete, als Datum der
SchlieBung gilt der Tag, an dem das letzte mal ein Beschdaftigungsverhdalinis gemeldet wurde.

2) Als Zeitpunkt des Neuauftretens eines Beschdaftigerbetriebes gilt dabei der erste Tag, an dem der Beschdaftiger-
betrieb einen unselbst&ndig Beschaftigten anmeldet.
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