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Abstract

Die Anpassung an Verdnderungen, die durch den Klimawandel ausgeldst werden, ist eine
groBe Herausforderung, der sich vor allem jene Sekforen stellen mUssen, deren Produktions-
grundlage die freie Natur ist. Neben der Freizeitwirtschaft zahlt die Landwirtschaft dazu. Vor
allem im Osten Osterreichs ist der zunehmende Wassermangel eine Bedrohung fir die landwirt-
schaftlichen Produktion. Die Bewdsserung landwirtschaftlicher Flchen ist eine Mdglichkeit zur
Anpassung an den Klimawandel. Ihre Rolle und Bedeutung werden im Bericht vorgestellt. Steht
diese Option nicht zur Verfugung, ist mit Erfragsausfdllen in der Landwirtschaft zu rechnen. Do-
von sind auch Unternehmen betroffen, die vor Ort produzierte AgrargUter nicht mehr weiter-
verarbeiten kénnen, wenn es zu Ertfragsausfdllen kommt. Auf der Grundlage von Szenarien des
Projekts BEAT zu Produktfionsénderungen in der Landwirtschaft werden die ékonomischen Aus-
wirkungen quantifiziert. Die darauf aufbauende volkswirtschaftliche Analyse bewertet die Kon-
sequenzen im Hinblick auf Beschaftigung und Wertschdpfung. In allen untersuchten Szenarien
ist mit einem Produktionsrickgang in der Landwirtschaft zu rechnen. Aufgrund der verringerten
Nachfrage nach Vorleistungen und verringerter Verarbeitung von Agrarprodukten, nehmen
Wertschépfung und Beschdaftigung in der Volkswirtschaft ab.
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Abstract

Adapting to climate change is a major challenge that must be faced above all by those sec-
tors whose production takes place outdoors. Apart from the leisure industry, this includes agri-
culture. Especially in the east of Austria, the increasing lack of water is a threat to agricultural
production. Irrigation of agricultural land is one way of adapting to climate change. lis role
and importance are presented in this report. If this option is not available, yield losses in agri-
culture are to be expected. This also affects companies that can no longer process locally
produced agricultural goods if yield losses occur. The economic impacts are quantified by
scenarios developed in the project BEAT that analysed climate change impact on agriculture.
The resulting economic analysis assesses the consequences in terms of employment and value
added. In all the scenarios examined, a decline in agricultural production is to be expected.
Due to the reduced demand for inputs and reduced processing of agricultural products, value
added and employment in the national economy will decrease.
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Executive Summary

Die Anpassung an Ver&nderungen, die durch den Klimawandel ausgeldst werden, ist eine
groBe Herausforderung, der sich vor allem jene Sektoren stellen muUssen, deren Wirtschafts-
grundlage die freie Naftur ist. Neben der Freizeitwirtschaft z&hlt die Landwirtschaft dazu. Ein Teil
der Produktion findet zwar unter konftrollierten Bedingungen in Glashdusern und im geschitzten
Anbau staft, fur viele Agrarguter, vor allem jene, die Grundlage elementarer Nahrstoffe wie
Starke, Ol und EiweiB sind sowie von Feldgemise, ist dies keine wirtschaftliche Alternative. In
vielen Lagen Osterreichs, vor allem im Osten, ist der zunehmende Wassermangel eine Bedro-
hung fUr die landwirtschaftliche Produktion. In der vorliegenden Untersuchung werden aus ei-
ner volkswirtschaftlichen Perspekfive verschiedene Optionen der Klimawandelanpassung in
der Pflanzenproduktion erértert. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt auf der Bewdsserung. Neben
einem LiteraturUberblick werden jene Elemente identifiziert, die in einer umfassenden Bewer-
fung von groBen Bewdsserungsvorhaben aus volkswirtschaftlicher Sicht zu beachten sind. In
einer Fallstudie wird ein Szenario quantitativ untersuchtin dem mangelnde Klimawandelanpas-
sung zu einer Anderung des landwirtschaftlichen Outputs fihren wirde. Die daraus folgenden
volkswirtschaftlichen Auswirkungen werden anhand von zwei Szenarien Uber die Klimadnde-
rung quantifiziert. Eingehende Untersuchungen sind notig, um ein genaueres Bild Gber die kon-
kreten Auswirkungen solcher Szenarien zu erhalten.

Im Rahmen der Analyse der volkswirtschaftlichen Effekte von Klimawandelanpassungsmai-
nahmen ist daher ein erweiterter Begriff der Kosten-Nutzen-Bewertung nétig, in dem Aspekte
der Umweltqualitét explizit berbcksichtigt und auch bewertet werden. Dies macht eine umfas-
sendere Analyse erforderlich. Der Vorteil davon ist aber, dass die gefroffenen Schiussfolgerun-
gen auf einer breiteren und zuverl@ssigeren Basis stehen. In dem vorliegenden Bericht werden
die einschl@gigen Bewertungszugénge vorgestellt.

In dieser Fallstudie wurde auf der Grundlage von Modellergebnissen des Projektes BEAT ge-
schatzt, in welchem Umfang die Produktion von Agrargutern zurGckgehen kdnnte, wenn keine
GegenmaBnahmen ergriffen werden. Dabei wurden Ergebnisse dieser groBen interdisziplind-
ren Untersuchung fUr Osterreich herangezogen und in den Kontext einer wirtschaftlichen Ana-
lyse gestellt. Ein zentrales Ergebnis dieser Untersuchungen ist, dass starke Produktionséinderun-
gen, und zwar vor allem Verringerungen im Ackerbau, zu erwarten sind. Im GrUnland sind ge-
mdaB den Modellergebnissen Verlagerungen der Produktion aber kaum nachteilige Men-
gendnderungen auf aggregierter Ebene zu erwarten. In dieser Untersuchung wurden Szenarien
unter Anwendung zweier Modelle ausgewertet. Je nach Modell weisen die Ergebnisse eher
moderate bzw. sehr starke Produktfionsrickgdnge in der Landwirtschaft aus. In der gegenstand-
lichen Untersuchung wurde ermittelt, dass umgerechnet in die Produktionswerte im Jahr 2017,
mit einer Abnahme des Outputs von 107 bis 857 Mio. € zu rechnen ist, wenn die von BEAT ermit-
telten ErtragseinbuBen einfreten.
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Mit Hilfe eines volkswirtschaftlichen Modells wurden die zu erwartenden Auswirkungen auf Wert-
schopfung und Beschdaftigung fur die Volkswirtschaft insgesamt ermittelt. Dabei ist zu beden-
ken, dass die Landwirtschaft einen Bruttowertschépfungsanteil von weniger als 1% an der Wert-
schopfung aller Sektoren hat.

Auf der Grundlage der Berechnungen in den Klimaszenarien nimmt das Produktionsvolumen
im Pflanzenbau vor allem auf dem Ackerland ab. Dadurch verringert sich die Nachfrage nach
Vorleistungen wie Saatgut, DUnger und Treibstoffe. In der verarbeitenden Industrie fehlt das
heimische Angebot. Dies ist vor allem in jenen Verarbeitungsbetrieben kritisch, die aufgrund
der hohen Transportkosten (ZuckerrUben, Erd&pfel) oder der fUr die rasche Verarbeitung (Ge-
muse, Obst) nétigen rdumlichen N&dhe auf eine lokale Versorgung angewiesen sind. In der Be-
wertung der Auswirkungen auf die nachgelagerten Branchen der Landwirtschaft wurde die
Annahme getroffen, dass die genannten Branchen ihre Kapazitdten in dem MaB anpassen,
das der Produktionsverringerung in der Landwirtschaft entspricht.

Eine Modellannahme war, dass die durch Produktionsausfdlle im Inland entstehende Ange-
boftslicke von Futtermitteln und Konsumgutern durch Importe ausgeglichen werden. Unterstellt
wurde auBerdem, dass sich an den Ubrigen Rahmenbedingungen nichts &dndert, vor allem der
Konsum von Lebensmitteln bleibt gemd&B den Annahmen gleich. Um die Folgewirkungen auf
die Volkswirtschaft herauszuarbeiten, wurde eine Situation unterstellt, die zwar so nicht prog-
nostiziert wird, aber eine klare Interpretation der Ergebnisse ermoglicht: Es wurde unterstellt,
dass die ausreichende Deckung der Versorgungslicke aus Importen ohne Preisdnderungen
maoglich sei. Die Ergebnisse sind somit nurim Kontext der getroffenen Annahmen interpretierbar
und schildern nicht die Konsequenzen des Klimawandels auf die &sterreichische Landwirt-
schaft. Dazu waren umfassendere Analysen nétig.

Die Ergebnisse zeigen, dass aufgrund der getroffenen Annahmen sowohl Wertschépfung als
auch Beschaftigung abnehmen. Die Wertschopfung in der Volkswirtschaft verringert sich im
mittleren der untersuchten Szenarien um etwas Uber 600 Mio. €. Das AusmalB der Abnahme
steht in direktem Zusammenhang mit den Anderungen der Produktion von Ackerkulturen und
den Annahmen Uber die Reaktion in der verarbeitenden Indusirie und jenen Branchen, die
Vorleistungen fUr die Landwirtschaft bereitstellen. Die Beschaftigung nimmt den Berechnungen
zur Folge in dem gleichen Szenario um 11.600 Beschdaftigungsverhdltnisse ab.
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1. Einleitung und Problemstellung

Durch den Klimawandel werden Anderungen der Produktionsbedingungen ausgeldst, die eine
groBe Herausforderung sind, der sich vor allem jene Sektoren stellen mussen, deren Wirtschafts-
grundlage die freie Natur ist. Davon ist vor allem die Landwirtschaft betroffen, aber auch die
Freizeitwirtschaft zahlt dozu. In der Landwirtschaft findet ein Teil der Produktion bereits unter
konftrollierten Bedingungen in Glash&usern und im geschUtzten Anbau statt. Diese Produktion
lohnt sich fUr Zierpflanzen, Gemuse und empfindliches Obst. FUr viele AgrargUter, vor allem
jene, die die Grundlage elementarer Nahrstoffe wie Starke, Ol und EiweiB liefern sowie von
FeldgemUse, ist dies keine wirtschaftliche Alternative.

In vielen landwirtschaftlichen Produktionsgebieten Osterreichs, vor allem im Osten, ist der zu-
nehmende Wassermangel eine Bedrohung der landwirtschaftlichen Produktion. Zwar k&nnen
die wirtschaftlichen Folgen durch DUrreversicherungen gemildert werden’, aber die Kosten der
Produktionsausfdlle mUssen von der Gesellschaft dennoch getragen werden, wenn das Ange-
bot knapper wird. Erzeuger von verarbeiteten Produkten, sei es Brot, Gebdck oder Bier, die ihre
Ware in Bezug auf die regionale Herkunft gegenUber anderen Produkten abgrenzen wollen,
sind darauf angewiesen, dass die Versorgung mit Rohstoffen aus den entsprechenden Gebie-
ten stabil und verldsslich gewdhrleistet ist.

In dem vorliegenden Bericht werden die Herausforderungen, die der Klimawandel fUr die Land-
wirtschaft bringt, vorgestellt. Eine AnpassungsmaBnahme, die Bewdsserung landwirtschaftli-
cher Nutzpflanzen, wird aus volkswirtschaftichem Blickwinkel beleuchtet. Im Mittelpunkt der
Analyse steht also nicht die betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Relation der Bewdsserung im
Besonderen. Diese ist ein Teil der Betrachtung, ihr gilt aber nicht das Hauptaugenmerk. Im Vor-
dergrund steht die Herausarbeitung von Ansafzpunkten fur eine volkswirtschaftliche Bewertung
der Bewdsserung im Allgemeinen.

Das angestrebte Ergebnis der Studie ist eine Ubersicht zu jenen Aspekten, die im Zusammen-
hang mit KlimawandelanpassungsmaBnahmen bedacht werden muUssen, und zwar mit dem
Fokus auf MaBnahmen zur Bewdsserung landwirtschaftlicher Fiichen. Die Quantifizierung von
konkreten Vorhaben ist Folgeuntersuchungen vorbehalten.

Im folgenden Abschnitt wird ein kurzer Uberblick zur Kimawandelanpassung und damit zu zu-
sammenhdngenden MaBnahmen in der Landwirtschaft in Europa vorgestellt. Dabei wird auch
der in Europa relevante rechtliche umweltpolitische Rechtsrahmen betrachtet. AnschlieBend
werden Statistiken zur Situation der Bewdsserung landwirtschaftlicher Fidchen in Osterreich vor-
gelegt. Im folgenden Kapitel wird die Methode der Kosten-Nutzen-Analyse vorgestellt und es
werden Beispiele von vorliegenden volkswirtschaftlichen Bewertungen vorgestellt, die anhand
ahnlich gelagerter Falle entsprechende Vorgehensweisen zeigen. Besonders Augenmerk wird

! Das Auftreten von l&dngeren und hdufigeren DUrreperioden wird diese Versicherung empfindlich verteuern.
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auf Faktoren gelegt, die nicht unmittelbar mit MarktgUtern im Zusammenhang stehen, sondern
fUr die Betrachtung der Lebensqualitét im weiteren Sinn wichtig sind.

2. Anpassung an den Klimawandel als Herausforderung im Kontext der
Gemeinsamen Agrarpolitik

Die allmdahliche Erwdrmung des Klimas in Europa hat bereits zu einer Verldngerung der Vege-
fationsperiode und zu einer Haufung von Hitzeperioden beigetragen. Ein groBer Teil Europas
wird in Zukunft eine Verschiebung der Klimazonen nach Norden erleben, aber auch von Osten
nach Westen wird es zu Verdnderungen kommen, die bereits gut absehbar sind. Die Europdi-
sche Umweltagentur (EEA, 2019) hat die wichtigsten Auswirkungen des Klimawandels auf die
Landwirtschaft in Europa folgendermaBen zusammengefasst:

- Vegetationsperiode und Erntephdnologie: Eine Zunahme der Dauer der thermischen
Wachstumssaison hat zu einer Ausdehnung der fir mehrere Kulturen geeigneten FIG-
chen nach Norden gefthrt. In Osterreich hat sich die Vegetationsperiode bisher um
13,5 Tage verldngert (wobei die stdrkste Zunahme in den Niederungen Nord- und Ost-
dsterreichs mit bis zu 20 Tagen zu verzeichnen sind; sieche Oks 152018).

- Die Verlangerung der Vegetationsperiode hat in Osterreich auch die Anfalligkeit for
Spatfréste erhoht (Umweltbundesamt, 2019).

- Eswurden Verdnderungen in der Phénologie der Kulturen beobachtet, wie z.B. das Vor-
rOcken der BlUte- und Erntedaten bei Getreide.

Wasserbedarf

- Der erwartete Temperaturanstieg wird zu erhdhten Evapotranspirationsraten fGhren;
- als Folge davon wird sich der Wasserbedarf der Nutzpflanzen in ganz Europa erhdhen;
- besonders betroffen davon wird SGdeuropa sein.

Produktivitat der Nutzpflanzen

- Der Klimawandel wird voraussichtlich die Eignung fir den Anbau von Nutzpflanzen in
Nordeuropa verbessern und die Pflanzenproduktivitat in weiten Teilen SUdeuropas ver-
ringern.

- Eswird erwartet, dass die Produktivitat der Nutzpflanzen in Nordeuropa steigen wird, da
sich die Vegetationsperiode verldngert und die Auswirkungen der Kdlte auf das Wachs-
tum abnehmen werden.

- In SUdeuropa wird mit einem RUckgang der Pflanzenproduktivitdt gerechnet, verur-
sacht durch eine schnellere Entwicklung der Pflanzen mit den entsprechenden negati-
ven Auswirkungen, insbesondere auf die Kornfullung.

- Extreme Wetter- und Klimaereignisse (einschlieBlich DUrren und Hitzewellen) k&nnen
den Ertrag einiger Nutzpflanzen stark verringern. Die prognostizierte Zunahme der Auf-
fretenswahrscheinlichkeit solcher Ereignisse wird voraussichtlich das Risiko von
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Ernteverlusten erhdhen, was einen Anstieg der Nahrungsmittelpreise und eine Verringe-
rung der Erndhrungssicherheit zur Folge haben wird.

Der Klimawandel wird wahrscheinlich die saisonale Aktfivitdt von Schédlingen und
Krankheiten und die mit diesen Auswirkungen verbundenen Risiken verldngern.

Nutztiernaltung

Es wird erwartet, dass hbhere Temperaturen und die zunehmende Gefahr von DUrre die
Viehzucht durch negative Auswirkungen auf die Produktivitdt von Grinland sowie die
Gesundheit und das Wohlergehen der Tiere verringern werden.

Die verldngerte Vegetationsperiode fur Nutzpflanzen und Grasland kénnte die Produk-
tion von Viehhaltungssystemen in Nordeuropa und im alpinen Bereich ankurbeln.
Aber in ganz Europa stellen Verdnderungen in der Verteilung von Krankheitserregern
und Erregervektoren eine Herausforderung dar. DarGber hinaus kdnnen Darmparasiten
und Insektenbeldstigung die Tierproduktion negativ beeinflussen.

Die prognostizierte Zunahme der Niederschldge in Nordeuropa kénnte aufgrund Ver-
nassung des Bodens und der abnehmenden Bodenfruchtbarkeit durch Bodenverdich-
tung Herausforderungen fir die Weideviehhaltung und die Grasernte mit sich bringen.

Zur Bewadltigung der Herausforderungen an die Klimawandelanpassung bietet die Gemein-
same Agrarpolitik (GAP) mehrere Instrumente, die im Rahmen des Programms der Landlichen
Entwicklung umgesetzt werden. Eine Ubersicht zu den Ansatzpunkten in dem aktuellen Pro-
gramm (LE-14-20) und dem absehbaren Strategieplan der Gemeinsamen Agrarpolitik ist in Ta-
belle 1 dargestellt. Die Inhalte orientieren sich an den Angaben in Tabelle 2.2. von EEA (2019)
und zeigen, dass auf EU-Ebene die Dringlichkeit der Klimaanpassung wahrgenommen wird und
entsprechende Vorkehrungen getroffen werden, um Nationalstaaten den Spielraum zu ver-
schaffen, ihren Agrarsektor dabei zu unterstitzten, sich an die veré&nderten Klimabedingungen
anzupassen.
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Tabelle 1: Ubersicht iber die Integration der Anpassung an verénderte Klimabedingungen in
der Landwirtschaft in den aktuellen und vorgeschlagenen GAP-Rahmen

Aktueller Programmierungszyklus (2014
bis 2020)

Zukunftiger Zyklus (2021 - 2027-) im Rahmen der
vorgeschlagenen Verordnung iber strategische
Plane der GAP

Ziele

Indirekte UnterstUtzung fUr die Anpassung
im Rahmen der Auflagenbindung (Cross-
Compliance-Regelung) und der
Okologisierung.

Die Bestimmung zur Okologisierung wurde
gestrichen. Anforderungen an die Fruchtfolge
wurden zu den verbesserten Bedingungen
hinzugefugt (d.h. Cross-Compliance). Die
Fruchtfolge hat Anpassungsvorteile, wie z.B. die
Verringerung der Verbreitung von
Krankheitserregern.

Saule 1 umfasst nur Direktzahlungen und
gekoppelte Zahlungen (z.B. Baumwolle).
Keine Verweise auf die Anpassung an
den Klimawandel fur Zahlungen im
Rahmen der Saule 1.

Im Rahmen der ersten S&ule mUssen die neu
eingefUhrten Agrarumwelt- und- KlimamaB-
nahmen umgesetzt werden, wobei es den
Mitgliedstaaten Uberlassen bleibt, welche
MaBnahmen sie anbieten. Die Anpassung an
den Klimawandel und die nachhaltige Nutzung
der Wasserressourcen sind als Ziele enthalten.

Die neu eingefUhrten sektoralen Interventionen
beinhalten Klima-Anpassung als Ziel und
ermbglichen es den Mitgliedstaaten, technische
und kapazitatsbildende- MaBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel zu finanzieren.

Die Hauptziele der Landllichen
Entwicklung (SGule 2 der GAP) bestehen
darin, einen kohdrenten und
nachhaltigen Rahmen zu schaffen, der
die Zukunft ldndlicher Gebiete sichert,
insbesondere aufbauend auf der
Fahigkeit, eine Reihe offentlicher
Dienstleistungen anzubieten, die Uber die
einfache Produktion von Nahrungsmitteln
hinausgehen, sowie auf der Fahigkeit der
I&ndlichen Wirtschaft, neue Quellen for
Einkommen aus der Produktion von
Nahrungsmittel und Beschdaftigung zu
schaffen, indem die Kultur, die Umwelt
und das Erbe landlicher Gebiete
geschutzt werden.

Die Klima-Anpassung ist nun ein spezifisches Ziel,
auf das die Mitgliedstaaten ihre Finanzierung
konzentrieren kdnnen.

Insgesamt mUssen 30 % des nationalen Budgets
fUr die l&ndliche Entwicklung in die Prozesse der
"Okologisierung" investiert werden
(-AgrarumweltmaBnahmen, Investitionen im
Zusammenhang mit Umwelt und Klima,
forstwirtschaftliche MaBnahmen, ékologische
Landwirtschaft und Natura 2000).

Die Anpassung ist ein- Querschnittsziel, fOr
das es kein definiertes Ziel gibt, auf
dessen Grundlage MaBnahmen konzipiert
werden mUssen, um es zu erreichen.

Fortsetzung n&chste Seite...
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Aktueller Programmierungszyklus (2014
bis 2020)

Zukinftiger Zyklus (2021 - 2027-) im Rahmen der
vorgeschlagenen Verordnung Uber strategische
Pldne der GAP

Betriebsberatung | Das landwirtschaftliche Beratungssystem Das landwirtschaftliche Ber5atungssystem bleibt
istim Rahmen der GAP obligatorisch und ein Teil der GAP. Abweichend von der
soll Landwirt/inn/en helfen, die EU- derzeitigen Regelung darf Beratungssystem nicht
Vorschriften fur Umwelt, Gesundheit von alle im Vorschlag aufgefGhrten Aspekte
Mensch und Tier, Tierschutz und den abdecken, zu denen die Beratung zu allen
guten landwirtschaftlichen und Anforderungen, Bedingungen und
Okologischen Zustand besser zu verstehen | Managementverpflichtungen im Rahmen der
und einzuhalten. Das Beratungssystem Konditionalitdt und alle im Rahmen der
muss mindestens mit mindestens einer strategischen Pldne der GAP festgelegten
Prioritat verbunden sein (die eine Operationen gehdren.
Anpassung sein kdnnte) und muss ein Folglich muss jeder Plan, der
Thema aus einer Liste von Themen AnpassungsmaBnahmen enthalt, auch
abdecken, darunter Cross- Anpassungsberatung fir Landwirte bieten. Der
Compliance- und fur Klima und Umwelt Vorschlag nimmt Bezug auf
vorteilhafte landwirtschaftliche Praktiken. | aktuelle- technologische und wissenschaftliche
Folglich hilft dies den Bauern und Informationen, die durch Forschung und
B&uerinnen, angemessene Lésungen for Innovation entwickelt wurden, und ist mit dem
ihre spezifische Situation umzusetzen, landwirtschaftlichen Wissens- und
einschlieBlich der Aspekte der Anpassung | Innovationssystem (AKIS) verknUpft.
an den Klimawandel, auch wenn dies
nicht obligatorisch -ist. Ob
Anpassungsempfehlungen aufgenom-
men werden, liegt bei den
Mitgliedstaaten.

MaBnahmen LE-Programme mussen Agrarumwelt-KlimamaBnahmen beinhalten-, die zur Anpassung an

den Klimawandel genutzt werden kénnen. Zusétzlich zu diesen MaBnahmen sind auch
Investitionen in die Wiederherstellung des land- oder forstwirtschaftlichen Potenzials nach
Naturkatastrophen oder katastrophalen Ereignissen sowie Investitionen in geeignete
PraventivmaBnahmen in Wéldern und in der Iandlichen Umwelt eingeschlossen.

Die Verordnung enthdlt u.a. spezifische
Anforderungen fUr Bewdsserung-
sinvestitionen im Rahmen der Programme
zur l&ndlichen Entwicklung, die zu einer
Wassereinsparung von mindestens 5 %
fGhren sollen (Artikel 46). Die fehlende
Anwendung fUr alle Bewdsserungs-
investitionen stellt eine ernsthafte LUcke in
der Umsetzung dar. Einige Programme zur
l&dndlichen Entwicklung haben sich dafir
entschieden, Bewdsserungszuschisse nur
im Schwerpunktgebiet 2b anzubieten, um
die- Mindestanforderungen an die
Wassereinsparung zu umgehen.

Artikel 68, 3 (f) enthdlt Einzelheiten zu nicht
forderfahigen Investitionen und ersetzt Artikel 46.
Er legt fest, dass Investitionen in die Bewdsserung,
die nicht mit der Erreichung eines guten Zustands
der Wasserkdrper, wie er in der WRRL? festgelegt
ist, vereinbar sind, einschlieBlich der Ausweitung
der Bewdsserung, die Wasserkdrper betrifft,
deren Zustand im entsprechenden
Bewirtschaftungsplan fUr das Einzugsgebiet als
weniger gut definiert wurde, nicht finanziert
werden kdénnen.

Fortsetzung n&chste Seite...

2 WRRL = Wasserrahmenrichtlinie
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Aktueller Programmierungszyklus (2014
bis 2020)

Zukunftiger Zyklus (2021 - 2027-) im Rahmen der
vorgeschlagenen Verordnung Uber strategische
Pldne der GAP

Es wird auf den Zustand im Allgemeinen Bezug
genommen - es ist nicht klar, ob diese
Bestimmung auch fUr Wasserkdrper gelten
wdirde, die keinen guten dkologischen oder
chemischen Zustand aufweisen, oder nur fur
solche, die mit einem weniger guten
quantitativen Zustand verbunden sind.

Es ist auch nicht ganz klar, wie die Kommission
die Bestimmung "nicht im Einklang mit der
Erreichung eines guten Zustands" umzusetzen
gedenkt - ob dies Investitionen in Wasserkdrper in
weniger als gutem Zustand vollstdndig verbieten
wirde, ob dies Ausnahmen gemdaRB Artikel 4 der
WRRL in Befracht ziehen wirde oder nicht, oder
ob Investitionen erlaubt waren, die
Wassereinsparungen aufweisen.

Es ist positiv, dass dieser Artikel die Ausweitung
der Bewdsserung in der NGhe von Wasserkorpern
verbietet, die sich in keinem guten Zustand
befinden. Dies ist eine strengere Bestimmung als
die in Artikel 46, die Investitionen zulieB, solange
50 % effektive Einsparungen erzielt werden
konnten. Es gibt jedoch keinen Hinweis auf
minimale Wassereinsparungen. AuBerdem wurde
die Bestimmung, die eine Messung vorschreibt,
gestrichen.

Das Verbot von Investitionen in der NGhe von
Wasserkorpern in schlechtem Zustand ist nur fir
Bewdsserungsinvestitionen im Rahmen von
Interventionen zur Idndlichen Entwicklung und
nicht im Rahmen sektoraler Interventionen
erforderlich. Aus Sicht der Europdischen
Umweltagentur stellt das eine gravierende Licke
in der Umsetzung dar und wird wahrscheinlich
dazu fUhren kénnte, dass Bewdsserungs-
investitionen Uberwiegend im Rahmen der Artikel
finanziert werden, in denen eine solche
Anforderung nicht besteht.

AnpassungsmaBnahmen finanziert werden.

Im Rahmen von KooperationsmaBnahmen- kdnnen MaBnahmen zur Férderung von
Innovation und Anpassungsforschung, z.B. im Rahmen der- Fokusgruppen der Europdischen
Innovationspartnerschaft fir die Landwirtschaft (EIPAGRI), sowie- gemeinsame

Programme zur Idndlichen Entwicklung
kénnen eine MaBnahme zu Risiko-
managementinstrumenten anbieten.

Das Angebot von Risikomanagement-Tools fir
Landwirte ist jefzt obligatorisch. Dazu gehdren
auch Versicherungssysteme, die eine
AnpassungsmaBnahme an den Klimawandel
darstellen.

Im Rahmen der Programms der Landlichen Entwicklung kénnen die Mitgliedstaaten Leader-
Gruppen einrichten, eine Initiative zur UnterstUtzung von Projekten auf lokaler Ebene zur
Wiederbelebung ldndlicher Gebiete und zur Schaffung von Arbeitsplatzen. Die
Mitgliedstaaten mussen mindestens 5 % des LE-Budgets fUr Leader-Aktivitdten ausgeben. Die
Projekte kdnnen auch AnpassungsmaBnahmen umfassen.

Q: EEA (2020); eigene Ergdnzungen und eigene Ubersetzung.
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Im Rahmen der vertieften Evaluierung des Programms der Landlichen Entwicklung 2014-2020
wurde vom Umweltbundesamt (2019) ein Bericht Uber die Umsetzung, die Erfolge und die
Schwachpunkte der MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in Osterreich vorgelegt.
Darin wird die Notwendigkeit zur Anpassung aus verschiedenen Blickwinkeln unterstrichen. Be-
mangelt wird, dass die Datengrundlagen zur Bewertung der Effektivitdt verschiedener MaB-
nahmen nicht ausreichend seien. So seien die Angaben zu bewdsserten Fidchen, zu bewdsser-
baren Fldchen sowie zur Anzahl der Betriebe mit Bewdsserungen und die Menge derzeit nur for
das Jahr 2010 verfUgbar. Abgesehen von der Agrarstrukturernebung sei keine bundesweite Er-
fassung von tatséchlichen landwirtschaftlichen Bewdsserungsmengen vorhanden.

Das Fehlen an Daten bzw. die mangelnde Mdéglichkeit, aus der Verdnderung des Bewdsse-
rungsbedarfs auf den Druck zur Anpassung an den Klimawandel rickzuschlieBen zeigt, wie
dréngend es ist, dieses Thema aufzugreifen und systematisch aus verschiedenen Blickwinkeln
zu analysieren.

3. Bewadasserung in Osterreich

3.1 Stand des Wissens zur Bewdsserung in Osterreich

Der quantitative Bedarf an Wasser der Landwirtschaft ist betrdchilich. Die Rolle des Wassers
beruht vor allem auf dessen Funktion in Stoffwechselprozessen, die zum Aufbau der Biomasse
notig sind. Wasser ist in diesem Zusammenhang:

e universelles Lésungs- und Transportmittel (im Zuge von Stoffwechselprozessen),
e universeller Baustein der Biomasse (z.B. im Zuge der Assimilation),
e universeller Hilfsstoff (z.B. als Boden- oder Luftfeuchte).

Tatsache ist, dass der Uberwiegende Teil der pflanzlichen Produktion der 6sterreichischen Land-
wirtschaft den Wasserbedarf ohne Bewdasserung decken kann (BMLFUW, 2014). Der Anteil der
bewdsserten Fldche an der landwirtschaftlichen Fliiche wurde auf 2,3% geschatzt (wpa, 2010).
FUr einzelne Jahre, in denen Agrarstrukturernebungen durchgefuhrt werden, gibt es auch Sta-
fistiken Uber bewdsserte bzw. bewdsserbare landwirtschaftliche FiGchen (siehe Tabelle 2 und
Tabelle 3).
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Tabelle 2: Landwirtschaftlich genutzte Fiache (LN) und bewdasserte Flache, Jahre 2007-2009

2007 2008 2009
LN bewdsserte LN bewdsserte LN bewdsserte
Bundesland Flache Flache Flache

ha ha % ha ha % ha ha %
Burgenland 186.383 17.850 9.6 186.256 19.327 10,4 186.307 17.603 9.4
Ké&rnten 236.927 180 0.1 235.433 190 0.1 234.863 174 0.1
Niederdsterreich 900.158 44.385 4,9 899.395 48.919 54 898.582 44,009 4,9
Oberdsterreich 528.383 1.430 0,3 527.276 1.556 0.3 525.942 1.399 0.3
Salzburg 196.680 49 0.0 195.946 43 0,0 194.683 43 0,0
Steiermark 398.950 810 0.2 395.716 917 0.2 388.947 774 0.2
Tirol 296.717 356 0.1 296.444 449 0,2 290.878 447 0,2
Vorarlberg 83.499 52 0.1 83.540 44 0.1 83.286 45 0.1
Wien 5.236 901 17,2 5.193 949 18,3 5214 844 16,2
Osterreich 2.832.933 66.013 2,3 2.825.199 72.395 2,6 2.808.702 65.338 2.3

Q: BMLFUW (2011).

FUr das Jahr 2010 liegen detaillierte Ergebnisse zur Bewdasserung vor, da diese Agrarstrukturer-
hebung genaue Daten lieferte. FUr dieses Jahr gibt es auch Auswertungen zur bewdsserbaren
Fldche, zur FiGche, die bewdssert wurde, sowie zum Wasserverbrauch im Jahr 2010. Bei der
Interpretation der Daten muss bedacht werden, dass in den Ergebnissen auch die spezifischen
Niederschlagsbedingungen des Jahre 2010 Eingang gefunden haben. Einen Uberblick zur
Lage der FiGchen, die bewdssert werden, bietet Abbildung 1.
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Abbildung 1: Bewdsserungsgebiete in Osterreich basierend auf der Agrarstrukturerhebung
2010 und Abgrenzung der Grundwasserkérper mit Stand NGP 2015.
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Q: Umweltbundesamt, 2019. Hinweis: Die Farben dienen der Gebietsabgrenzung.

Da Niederschlagsmengen und -verteilung von Jahr zu Jahr variieren gibt es zwischen den ein-
zelnen Jahren groBe Abweichungen im Bewdasserungsbedarf. Der Vergleich der Auswertungen
zu den Agrarstrukturerhebungen 2010 und 2016 zeigt, dass der Umfang der bewdsserbaren FIG-
che (also jene Fldche, in der die Infrastruktur verfogbar ist) zugenommen hat. In der Landwirt-
schaft reagieren die Betriebe somit auf die verdnderten Klimabedingungen. Da die Haufigkeit
von Phasen mit Trockenheit zunimmt, besteht der Bedarf kUnstlich Wasser zuzufGhren, um den

Ertrag zu sichern.
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Tabelle 3: Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe mit Bewdsserung, sowie bewdsserbare
und bewdasserte Flache nach Bundeslandern laut Agrarstrukturerhebungen, 2010 und 2016

Landwirtschaftlich genutzte Figche

Insgesamt Bewdsserbare Fldche Bewdsserte FlGche
Betriebe Fldche Betriebe Flache Betriebe Fldche
Jahr/Bundesland Anzahl ha Anzahl % ha % Anzahl % ha %

2010

Burgenland 8.597 188.098 215 10,6 22977 122 437 5.1 7.239 3.8
Ké&rnten 14.766 253.886 122 0.8 639 0.3 75 0.5 133 0.1
Niederdsterreich 36.986 911.964 2.195 5.9 60.700 6,7 1.249 3.4 15264 1.7
Oberdsterreich 30.385 529.670 233 0.8 1.551 0.3 150 0.5 395 0.1
Salzburg 9.050 195.153 40 0.4 128 0.1 31 0.3 46 0.0
Steiermark 34.867 407.761 395 1.1 1.970 0.5 309 0.9 1.135 0.3
Tirol 14.415 290.815 562 3.9 1.971 0.7 452 3.1 1.399 0.5
Vorarlberg 3.921 95.132 44 1.1 70 0.1 33 0.8 40 0.0
Wien 532 7.414 198 37,2 1.991 26,9 181 34,0 830 11,2
Osterreich 153.519  2.879.895 4.704 3.1 91.998 3.2 2.917 1.9 26.481 0.9
2016

Burgenland 6.761 180.694 890 13,2 22.610 12,5 527 7.8 10.119 5.6
Ké&rnten 12.783 210.321 251 2,0 1.352 0.6 74 0.6 79 0.0
Niederdsterreich 31.378 882.911 2.546 8.1 63.575 7.2 1.550 4,9 23.466 2.7
Oberdsterreich 27.469 510.470 701 2,6 2.645 0.5 299 1.1 697 0.1
Salzburg 8.621 179.103 82 1.0 386 0.2 57 0.7 68 0.0
Steiermark 29.871 375.070 210 3.0 3.491 0.9 644 2,2 1.344 0.4
Tirol 13.365 248.236 830 6,2 2.952 1.2 511 3.8 1.319 0.5
Vorarlberg 3.858 78.012 142 3.7 569 0.7 109 2,8 125 0.2
Wien 463 6.357 259 55,9 2.178 34,3 233 50,3 976 154
Osterreich 134.570  2.671.174 6.610 4,9 99.757 3.7 4.005 3.0 38.193 1.4

Q: Statistik Austria, Agrarstrukturerhebungen 2010 und 2016.

Sehr genaue Anhaltspunkte Uber die Entwicklung der Bewésserung in Osterreich und auch
Uber den Einsatz von Wasser liefert eine jingst vorgelegte Studie des Umweltbundesamtes
(Tabelle 4). Der in Nieder6sterreich verzeichnete RUckgang der bewdsserbaren Fléche von
2013 auf 2016 wird durch eine fehlende wasserrechtliche Bewilligung zur Wasserenthahme in
diesem Jahr erklart (Umweltbundesamt, 2019).
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Tabelle 4: Ubersicht zur Bewdsserung nach Bundesldndern

2010 2013 2016
Fldche Wasser Flache Wasser Fldche Wasser
bewdsser-  be- Menge bewdsser-  be- Menge bewdsser- be- Menge
bar wassert bar wassert bar wassert

ha ha 1.000 m® ha ha 1.000 m® ha ha 1.000 m®
Burgenland 22.977 7.239 3.661 26.637 13.738  14.820 22.610 10.119 10.916
Karnten 639 133 110 1.252 206 586 1.352 79 225
Niederdsterreich 60.700 15.264  10.829 80.772  32.242  31.759 63.575  32.000  31.521
Oberd&sterreich 1.551 395 320 2.167 742 1.025 2.645 697 963
Salzburg 128 46 38 194 100 79 386 68 54
Steiermark 1.970 1.135 9209 3.660 1.979 3.528 3.491 1.344 2.396
Tirol 1.971 1.399 1.082 2.889 1.896 6.317 2.952 1.319 4.395
Vorarlberg 70 40 101 79 49 96 569 125 245
Wien 1.991 830 1.266 2.207 1.174 2.086 2.178 976 1.734
Osterreich 91.997  26.481 18.316 119.857  52.126  60.296 99.757  46.727  52.447

Q: Umweltbundesamt, 2019

Die Art der Bewdsserung hat einen groBen Einfluss auf den Bedarf von Wasser. In Osterreich
dominiert die Sprinklerbewdsserung, die mit relativ hohem Wasserverbrauch verbunden ist. Die
effektivere Tropfchenbewdsserung wurde 2016 jedoch auch immer héaufiger eingesetzt (+82%
gegenUber 2010), die Oberflachenbewdsserung kam eher seltener zum Einsatz (siehe Tabelle
5).

Tabelle 5: Bewdasserungsverfahren

Angewandte Bewdsserungsverfahren

Sprinklerbewdsserung Tropfchenbewdsserung Oberfléchenbewdsserung
2010 2016 2010 2016 2010 2016
Anzahl der Betriebe
Burgenland 298 330 123 273 102 90
Karnten 49 38 22 18 25 36
Niederdsterreich 828 998 402 565 105 137
Oberdsterreich 97 156 79 195 30 47
Salzburg 20 42 14 9 13 26
Steiermark 164 365 171 443 49 94
Tirol 349 338 56 102 106 137
Vorarlberg 25 101 13 36 9 35
Wien 98 150 105 159 42 31
Osterreich 1.928 2.519 985 1.791 481 634

Q: Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 (Erhebung Uber landwirtschaftliche Produktionsmethoden) und 2016.

Der GroBteil der Betriebe nutzte das Grundwasser fUr die Bewdsserung aus eigenen Brunnen
(2.357 Betriebe). Damit blieb dies die hdufigste Bezugsquelle fUr das Bewdsserungswasser
(Tabelle 6). Wasser aus gemeinsamen Wasserversorgungsnetzen stellte die zweitwichtigste Be-
zugsquelle dar, 1.173 Betriebe nutzten diese Moglichkeit. 651 Betriebe deckten ihren Wasser-
bedarf aus Oberfléchenwasser (Teiche oder Staubecken) am eigenen Betfrieb. Bei 618
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stammte das Wasser aus Oberfldchengewdssern auBerhalb des Betriebs (Seen, Flissen oder
Wasserldufen).

GemdaB der aktuellen Erhebung 2016 verfugten 3.269 (2010: 2.690) Betriebe lediglich Uber eine
Bezugsquelle. Davon setzten 684 (2010: 210) Betriebe im Jahr 2016 zwei unterschiedliche Be-
zugsquellen zur Bewdsserung ein. Insgesamt 46 Betriebe (2010: 17) hatten die Moglichkeit, inren
Bewadsserungsbedarf aus drei Bewdsserungsquellen zu decken. Sechs Betrieben standen 2016
vier verschiedene Bewdsserungsquellen zur VerfGgung.

Tabelle 6: Ursprung des Bewdsserungswassers

Ursprung des Bewd&sserungswassers

auBerhalb des Betriebs im Betrieb
Wasser aus Oberfldchenwasser Grundwasser Oberfldchenwasser
gemeinsamen aus Seen, Flissen (eigener Brunnen) (Teiche oder
Wasserversorgungs oder Wasserldufen Staubecken)
-netzen
2010 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016
Anzahl der Betriebe
Burgenland 21 128 21 16 397 429 13 43
Ké&rnten 15 51 21 10 32 16 18 7
Niederdsterreich 274 408 117 250 889 1.101 57 97
Oberdsterreich 11 31 14 44 113 196 34 67
Salzburg 2 21 5 6 20 23 11 24
Steiermark 41 196 51 60 149 247 130 319
Tirol 189 270 188 200 64 82 37 4]
Vorarlberg 7 11 4 30 14 68 11 34
Wien 19 57 1 2 159 194 12 19
Osterreich 579 1.173 422 618 1.837 2.357 323 651

Q: Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung 2010 (Erhebung Uber landwirtschaftliche Produktionsmethoden) und 2016.
Anmerkung: Mehrfachnennungen mdéglich, da Betrieb fUr die Bewdsserung mehrere Quellen nutzten kdnnen.

Die Bewdsserungsgebiete sind vor allem im niederschlagsarmen Nordosten des Landes kon-
zentriert. Durch das LE 14-20 wurden neu bewdsserte Fidchen im AusmaB von 3.442 ha ge-
schaffen, das entspricht etwa 13 % der gesamten bewdsserten Fiéiche in Osterreich im Jahr
2010 (Umweltbundesamt, 2019), wovon 80 % auf ackerbaulich genutzte Fldchen (inkl. Feldge-
muse) entfielen. Die Verteilung der Fldchen stellt sich wie folgt dar: Niederdsterreich 45 % der
neuen Fldchen, 27 % im Burgenland und 23 % in der Steiermark. Lediglich 3 % der neu bewds-
serten Fldche betreffen Investitionen mit wassereffizienter Tropfbewdsserung.

3.1 Kurzvorstellung einer Untersuchung zur Ausweitung der Bewdsserung in
Niederosterreich

Im Rahmen einer umfassenden Untersuchung hat lk-projekt (2018) verschiedene Varianten un-
tersucht, um kUnftigem Wassermangel durch Bewdsserung zu begegnen. Dabei stand im Vor-
dergrund, jene Regionen, die derzeit Uber keine Bewdsserungsmoglichkeiten verfigen, mit
Wasser zu versorgen. Den Ergebnissen zu Folge betrdgt die potentielle Bewdsserungsfléche
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ohne Grundwassergebiete knapp 160.000 ha. In einem zweiten Szenario wurden auch Grund-
wassergebiete in die Berechnung einbezogen. In diesem Szenario erhdht sich die FiGche um
100.000 ha.

Der Wasserbedarf hdngt von verschiedenen Faktoren ab. Ein wichtiger Faktor ist die Teilnah-
merate, also jener Anteil an FiGche, der tatséchlich an die Wasserversorgung angeschlossen
wird. Da dies mit erheblichen Kosten verbunden ist und nicht jeder Betrieb in die Bewdsserung
einsteigen wird, mUssen Annahmen zur Teilnahme getroffen werden. Werden 50% der relevan-
ten Flachen einbezogen, so ergibt sich ein Wasserbedarf im Jahresmittel von 42 bis 63 Mio. m3.

Zur Versorgung der Fldchen mit Wasser sind Zuleitungen nétig. Dabei wird zwischen einem pri-
mdren (Leitungen zu Entnahmestellen), sekunddren (Leitungen zum Feld) und tertiéren (Anla-
gen am Feld) System unterschieden. Die Investitionskosten erreichen in der Variante mit der
hoéchsten Teilnahmerate und konventionellen Bewdsserungsverfahren ohne Zwischenspeicher
ein Yolumen von bis zu 1,2 Mrd. Euro. Erhebliche Ersparnisse sind mdglich, wenn wassersparen-
dere Bewdasserungsverfahren eingesetzt werden und durch Zwischenspeicher die Dimensionen
optimiert werden kénnen.

Umgerechnet auf den m3 Wasser ergeben sich Finanzierungskosten fur das primdre und sekun-
ddre System Kosten von 70 cent. Der Befrieb dieser Anlagen kostet weitere 25 cent. Somit sind
mit Kosten von knapp einem Euro bis zum Feldrand zu rechnen. Die weiteren Kosten fur das
tertiGre System hdngen stark von den eingesetzten Verfahren ab und unterliegen groBen
Schwankungen.

Die hier vorgestellten Kosten liefern eine Orientierung Uber den finanziellen Aufwand, um die
notige Infrastruktur bereitzustellen, die eine langfristige Absicherung der landwirtschaftlichen
Produktion im Osten Niederdsterreichs zu ermoglichen.

3.2 Zu den betriebswirtschaftlichen Kosten und Vorteilen der landwirtschaftlichen
Bewdsserung

Wie die Ergebnisse von Umweltbundesamt (2019) zur Bewertung von LE-MaBnahmen (VHA
4.3.1, SPB 5A) zeigen, wird in Gebieten mit Investitionen in verbesserte Bewdsserungsinfrastruk-
tur vermehrt der Fokus auf wertschdpfungsintensive Kulturen gelegt (Universitat fur Bodenkultur
et al. 2017). Dies liegt in der héheren Wertschépfung von Feldgemuse und Wein- und Obstbau
begrindet. Gemuseanbau im Freiland hat in den meisten Jahren einen hdheren Bewdsse-
rungsbedarf als einjahrige Ackerkulturen und Dauerkulturen.
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Die wirtschaftlichen Vorteile der Bewdasserung sind kurz zusammengefasst folgende:

1. Erfragssicherung, also die Sicherung der Ernte; der Nutzen kann aus dem Vergleich der
Hektarertrage einer bewdsserten und nicht bewdsserten identen Fidche mit der glei-
chen Kultur ermittelt werden; dies frifft sowohl fUr die Frostberegnung als auch fUr die
Bewdsserung zum Ausgleich von Wassermangel zu;

2. Qualitatssicherung — die Vermeidung von DUrreschdden hat Auswirkungen auf den er-
zielbaren Preis, der wirtschaftliche Nutzen kann als Differenz der Preise je Mengeneinheit
bestimmt werden;

3. Kulturartenverteilung — durch die Bewdasserung kénnen anspruchsvollere Kulturen ange-
baut werden, die zu einem héheren Preis absetzbar sind; der wirtschaftliche Nutzen
kann quantifiziert werden, indem die durchschnittlichen monetdren Outputs von be-
wasserten/bewdsserbaren und nicht bewdsserbaren Fidchen verglichen werden.

4. Bei ausreichender Wasserversorgung ist die Mehrfachnutzung von ein und derselben
Fldche moéglich. Nach einer zeitigen Ernte einer Feldfrucht ist unter bestimmten Voraus-
setzungen noch eine weitere Ernte einer anderen Kulturart moglich. Auf diese Weise
rechnet sich die Investition in Bewasserungsanlagen besser, da Economies of Scale bzw.
Economies of Scope ausgenutzt werden kdénnen.

Die tatsdchliche wirtschaftliche Bedeutung der Bewdsserung ist nicht eindeutig und einfach zu
bestimmen, da in Osterreich derzeit keine umfassende Auswertung dartber vorliegt, in der ein
Vergleich der Verfahren angestellt wird. Die derzeit verfigbaren betrieblichen Auswertungen
gestatten es nicht zu unterscheiden, wie hoch die monetéren Ertfrdge von bewdasserten und
nicht-bewdsserten Fl&chen sind, da nur Ergebnisse auf Betriebsebene vorliegen und innerhalb
von Betrieben nicht nach bewdssert und nicht-bewdssert unterschieden wird.

Um den betriebswirtschaftlichen Nutzen auf der Grundlage vorliegender Daten dennoch sicht-
bar machen zu kénnen, wird in der Abbildung 2 ein wichtiger Aspekt der Bewdsserung heraus-
gearbeitet: Die Méglichkeit der Bewdasserung erlaubt es Betrieben, Kulturen anzubauen, die
einen héheren monetdren Ertfrag ermdéglichen. Ein Beispiel dafUr ist die Produktion von Saatgut
- dies entspricht also dem dritten Aspekt, der oben angefihrten Ubersicht. Die Saatgutproduk-
fion ist besonders aufwdndig, da hohe Standards an die Qualitét der Ernte angelegt werden.
Daher ist die Absicherung der physischen Ernte besonders wichtig. Aus dem Vergleich des An-
bauverhdlinisses der Kulturen auf Fidchen, die bewdassert werden kénnen, mit dem Anbauver-
haltnis auf FiGchen, die nicht bewdssert werden kdnnen, kann der wirtschaftliche Vorteil unmit-
telbar abgelesen werden, wenn man von der ertfragsstabilisierenden Wirkung absieht.
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Abbildung 2: Zusammensetzung der bewdsserten/bewdsserbaren Fldche 2016 in einer
Beispielregion in Niederésterreich

bewdssert / bewdasserbar nicht bewdasserbar
= Getreide
= Rebanlagen
= Hackfrichte
= GemuUse/Erdbeeren
= Olsaaten
= Obstanlagen
= Hilsenfrichte
= Crinland
= Sonstiges

Q: Amt der NO LR, BMLRT, Invekos Datenbank, Tabelle LO37 Feldschiége 2016; WIFO-Berechnungen.

Abbildung 2 zeigt den Anbau bzw. die Kulturartenverteilung im Jahr 2016 auf den Fli&chen von
Betfrieben in Beregnungsgenossenschaften, deren Fidchen bewdsserbar sind. Diese Fldchen
werden vom Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung erfasst und gegentber den FIG-
chen abgegrenzt, die nicht bewdasserbar sind. Auf der Grundlage dieser Daten stellte das
BMLRT eine Auswertung zur Verfiugung, aufgrund der es moglich war, den Anbau im Jahr 2016
zu ermitteln. Auf den ersten Blick sind die Verteilungen der Kulturarten sehr &hnlich. Bei genau-
erer Betrachtung gibt es aber augenfdllige Unterschiede, etwa dass Grinlandfl&chen nur in
ganz kleinem AusmaB bewdsserbar sind.

Der Vergleich der Pflanzenproduktion auf "bewdsserbar' und "nicht bewdasserbar" zeigt, dass
alle Kulturen in beiden Kategorien vertreten sind. Es gibt aber eine unterschiedliche Verteilung.
Der héherwertige Pflanzenbau (Saatgut, Pflanzgut, Gemuse) hat auf bewdsserbaren Fldchen
einen deutlich héheren Fldchenanteil. Dieser Wert kann beziffert werden, und zwar unter Zu-
grundelegung der Standard-Outputs. Dabei wird der Wert einer Kultur anhand von bundes-
landsperzifischen monetdren Standardertrdgen berziffert (Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft,
2018). Vergleicht man den durchschnittlichen Standardoutput je ha von den nicht-bewdsser-
baren mit jenem der bewdsserbaren Fldchen, wird der wirtschaftliche Vorteil sichtbar: der
durchschnittliche Standardoutput betrug im Jahr 2016 3.500 € je ha fUr nicht-bewdsserbare FIG-
chen und 3.700 € je ha bewdsserbare Fldche, also um anndhernd 6% mehr. In diese Differenz
wird nur der Unterschied der Kulturartenverteilung bertcksichtigt. Die Ubrigen in der oben an-
gefUhrten Ubersicht dargestellten Aspekte, wie Ertragssicherung und Qualitatsaspekte, sind bei
einer Bewertung mit dem Standardoutput naturgemdaB ausgeblendet.
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Abbildung 3: Anteil der bewdsserten/bewdsserbaren Fldche an der gesamten Fldche der
jeweiligen Kulturart 2016

Gesamt

Grinland

Sonstiges

Olsaaten
HUlsenfrichte
GemUse/Erdbeeren
Rebanlagen
Getreide
Hackfrichte

Obstanlagen

%

Q: BMNT, Invekos Datenbank, Tabelle LO37 Feldschldge 2016; WIFO-Berechnungen.

In der fUr die vorliegende Untersuchung herangezogenen Fallstudie handelt es sich um Fl&-
chen, die von Betrieben bewirtschaftet werden, die sowohl bewdasserbare Fldchen haben als
auch Flachen, die nicht bewdsserbar sind. Abbildung 3 zeigt wie die einzelnen Kulturen auf
diesen Flachen verteilt sind.

Dem wirtschaftlichen Vorteil stehen naturlich héhere Kosten gegentber. Anhaltspunkte Uber
die Kosten der Bewdsserung liefert die Zusammenstellung in Tabelle 7. Aus den Angaben ist
ersichtlich, dass die Kosten Uber eine weite Bandbreite streuen. Da die meisten Bewdsserungs-
systeme sperzifisch auf eine bestimmte Lage abgestimmt werden, kommt es zu betréchtlichen
Unterschieden. Da die Pumpkosten von der Tiefe des Grundwasserspiegels abhdngen, spielen
auch topographische und ortssperzifische Lagen eine groBe Rolle. In der Ubersicht zu den Kos-
fen der Bewdsserung sind keine Kosten fUr das Wasser angesetzt. Die Ressourcenkosten sind
daher in dieser Ubersicht mit Null bewertet.

WIFO



- 17 -

Tabelle 7: Vergleich des Aufwandes der verschiedenen Bewdasserungsverfahren

Oberflachen- Mikro- Reihen- Stationdre Mobile

bewd&sserung bewdsserung regner Beregnungs- Beregnungs-
Indikator Einheit maschinen maschinen
Wassereffizienz % 20-40 90 60-70 70-80 60
Energiebedarf kWh/(ha * a) 0-... 160 810 609 1.000
Fl&chenleistung ha/10d stationdr, stationdr,

abhdngig von 16-35 abhdngig von 14-55

AnlagengréBe AnlagengroBe
Arbeitszeit h/(ha * Gabe) 3-8 5 2 0.1 0.4
Kapitalbedarf €/ha 1.000 2.750 250 650-1.150 500-1.000
Verfahrenskosten  €/ha 125 700 425 316 335

Q: UBA (2018) nach Anter (2014).

3.3 Wissensdefizite

Eine Literaturrecherche zu Publikationen in Osterreich in denen der wirtschaftliche Nutzen der
Bewdsserung analysiert wird, verlief ergebnislos. Die meisten vorliegenden Berichte und Schrif-
ten setzen sich mit den Kosten der Bewdsserung, den Moglichkeiten der Optimierung, den Vao-
rianten von Systemen oder dem Einsatz von Satelliten zur UnterstGtzung der Entscheidungsfin-
dung oder den Moglichkeiten des Ausbaues von Bewdsserungssystemen auseinander (Glinik,
2013; Vuolo, Essl, Atzberger, 2015; Universitat fir Bodenkultur et al., 2017; LK-Projekt Niederdster-
reich, et al., 2018). Aus der Schweiz, Italien und Deutschland liegen fUr eine Bewertung besser
geeignete Unterlagen vor (LFL, 2008; Schimmelpfennig, et al., 2017; Michel und Sourell, 2014;
Pronster, 2020; Bucher, 2013; Zom und Lips, 2016). Dabei ist jedoch zu bedenken, dass die spe-
zifischen Standortvoraussetzungen einen groBen Einfluss auf Kosten und Nutzen der Bewdsse-
rung haben.

Der Umstand, dass in Osterreich auf groBen Fi&ichen und mit erheblichem Aufwand Bewdsse-
rung durchgefihrt wird, legt nahe, dass der wirtschaftliche Nutzen ebenfalls erheblich sein
muss. Allerdings liegt keine aktuelle Auswertung vor, die &ffentlich zugdnglich ist. Man kann
allenfalls Schatzungen durchfUhren, die jedoch mit groBen Unsicherheiten behaftet sind.

FUr systematisch aufbereitete und zuverl@ssige Anhaltspunkte zum Nutzen der Bewd@sserung
sind daher Recherchen und Auswertungen von bestehenden Unterlagen erforderlich. Dazu
sind betriebliche Aufzeichnungen nétig, die bisher nicht zug&nglich gemacht wurden.

4. Bewertung offentlicher Investitionsprojekte und die Input-Output-Methode

4.1 Offentliche Investitionsprojekte und die Kosten-Nutzen-Analyse

Mit einem offentlichen Investitionsprojekt sollen bestimmte Einrichtungen bereitstellt werden,
um das Angebot von GUtern und Dienstleistungen in einer Gemeinschaft wdhrend einer be-
stimmten Zeitperiode zu erndhen. Im Rahmen der Evaluierung derartiger Projekte kann ein
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Vergleich mit alternativen Vorgaben auf technischer, kommerzieller und dkonomischer Ebene
vorgenommen werden.

Das Konzept der Kosten-Nutzen-Analyse stellt wohl das bekannteste wirtschaftlichkeitsanalyfi-
sche Verfahren fUr Investitionsprojekte des 6ffentlichen Sektors dar. Die Kosten-Nutzen-Analyse
(KNA) basiert einerseits auf den normativen Vorgaben der Wohlfahrtsbkonomie, andererseits
auf den Erkenntnissen privatwirtschaftlich orientierter Investitionsrechnungen.

Im Kern liefert die KNA Antworten auf zwei zentrale Fragen.

1. Ist es aus 6konomischer Sicht sinnvoll, staatliche Projekte auf Kosten des Entzuges finanziel-
ler Mittel aus dem privaten Sektor durchzufGhren?

2.  Welche staatlichen Vorhaben sollen aus der Vielzahl potentiell verfUgbarer Alternativen
ausgewdhlt und realisiert werden?

Das zentrale Referenzmal fUr die Beantwortung dieser Fragen besteht in der GegenuUberstel-
lung der positiven und negativen BeitrGge der jeweiligen Alternativen zur gesellschaftlichen
Wohlfahrt.

NutznieBer dieser staatlichen Projekte k&dnnen grundsatzlich sowohl
. Konsumenten als auch
. private Unternehmer sein.

Im ersten Fall stellt der &ffentliche Sektor Konsumguter bereitf, die das Nutzenniveau der priva-
ten Haushalte unmittelbar anheben. Im zweiten Fall verbessern die 6ffentlichen Vorhaben die
Produktfionsbedingungen im Unternehmenssektor generell oder in einzelnen Subsektoren.
Durch Kostenersparnisse im Produktionsprozess bzw. die Méglichkeit hdherer Produktionsvolu-
mina kommt es - im Falle vollkommener Konkurrenz - zu Preisrickgdngen auf den zugehdrigen
Markten. Mittelbar fUhrt jede Verbesserung der Produktionsbedingungen im Unternehmensbe-
reich aber auch zu einer Anhebung der individuellen Konsummaoglichkeiten der Unternehmer-
haushalte. Dies gilt auch fUr Projekte zur Erweiterung der Kapazitét der Bewdsserungsmoglich-
keiten.

Grundsdatzlich lassen sich neben der traditionellen Kosten-Nutzen-Analyse weitere Ansatze ab-
grenzen. Sie unterscheiden sich in der Behandlung der Beschaftigungssituation der Produkti-
onsfaktoren in einer Volkswirtschaft, sowie in der Art, wie Verteilungsfragen behandelt werden.
Folgende Randbedingungen von Projekten mUssen beachtet werden:

e Beschdaftigung: Die traditionelle KNA geht grundsétzlich von Vollbeschaftigung der Produk-
tionsfaktoren aus.

* Verteilung: In der fraditionellen KNA werden Verteilungsfragen nicht explizit behandelt, wo-
fUr in erster Linie die enormen theoretischen Schwierigkeiten und der Datenaufwand ver-
antwortlich sind.

*  GroBe der Projekte: GroBe Projekte sind dadurch gekennzeichnet, dass als Folge ihrer Re-
alisierung Ver&nderungen von gesamtwirtschaftichen GréBen (Angebot von Gitern und
maogliche Auswirkungen auf die Preise) auftreten, wdhrend bei kleineren Projekten kein
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derartiger Effekt zu erwarten ist. Der Uberwiegende Teil der &ffentlichen Vorhaben ist in der
Praxis von so geringer gesamtwirtschaftlicher Bedeutung, dass sie als kleine Projekte ein-
gestuft werden mussen.

In den meisten KNA Untersuchungen werde die genannten Aspekte ausgeklammert und es
wird die Annahme geftroffen, dass durch das untersuchte Vorhaben keine auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene messbaren Auswirkungen vorliegen. Ein Projekt, in dem die langfristige Si-
cherstellung der landwirtschaftlichen Produktion eines groBen Gebietes verfolgt wird, hat je-
denfalls auf sperzifischen GUtermdarkten (z.B. GemUse) in einem regionaldkonomischen Kontext
Auswirkungen, die nicht vernachldssigbar sind. Ob Auswirkungen auf die Volkswirtschaft insge-
samt zu erwarten sind, muss gesondert untersucht werden.

Der Standardansatz der KNA besteht aus den folgenden acht Einzelstufen (Hanley und Spash,
1994):

1. Klare Definition des Projektes

Quantitative Beschreibung der zu erwartenden Inputs und Outputs
Erfassung der 6konomisch relevanten Konsequenzen

Physische Quantifizierung der relevanten Konsequenzen

Monetdre Beurteilung der relevanten Effekte

Vergleich der Kosten und Nutzen

DurchfUhrung des Barwert-Tests

© N o0~ 0D

Sensitivitdtsanalyse

Dieses Vorgehen entspricht dem Standard und praktisch alle HandbUcher zur Kosten-Nutzen-
bewertung schlagen eine vergleichbare Vorgehensweise vor. Es gibt allerdings Unterschiede.
In den Kosten-Nutzen-Bewertungen, anhand denen Projekte im Bereich der Naturgefahren in
Osterreich beurteilt werden, sind in monetdren GréBen ausschlieBlich Sachwerte anzufihren
(die wildbach und Lebensministerium, 2006; BMLFUW, 2009). In der internationalen Literatur ist
es in der Zwischenzeit Standard, Aspekte zu bertUcksichtigen und zu quantifizieren, die Uber
ausschlieBlich auf Mdarkten beobachtete GréBen hinausgehen, also Verdnderungen der Le-
bensqualitdt und der Okosystemdienstleistungen mitbericksichtigen (vgl. dazu Atkinson und
Mourato, 2015; Pearce, Atkinson und Mourato, 2006; US EPA, 2014; HM Treasury, o.J.; Baker und
Ruting, 2014).

4.2 Elemente der Kostenermittlung im Zusammenhang mit der Wassernutzung

Anhaltspunkte, welche Aspekte in einer erweiterten Kosten-Nutzen-Analyse zu berlUcksichtigen
sind, liefert das Handbuch zur Kostenbewertung, das im Zuge der Umsefzung der Wasserrah-
menrichtlinie erarbeitet wurde. Im vorliegenden Abschnitt werden wesentliche Elemente der
Kostenermittlung vorgestellt und anhand von Beispielen erlGutert. Dabei liegt der Fokus auf der
Darstellung von Ansdtzen zur Bewertung von Umwelt- und Ressourcenkosten.
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Die Ermittlung von Kosten ist in der WRRL in verschiedenen Kontexten erforderlich (z.B. Kosten-
deckung von Wasserdienstleistungen, Beurteilung von alternativen Optionen im Zusammen-
hang mit der Ausweisung erheblich ver&nderter oder kUnstlicher Gewdsser und bei Entschei-
dungen Uber Fristverldngerungen). Je nach Einsatzzweck werden im Zuge der Entscheidungs-
findung mehr oder weniger Elemente der volkswirtschaftlichen Kosten erfasst, wobei der Um-
fang der Erfassung sich aus Vorschldgen einerseits auf europdischer Ebene (vgl. WATECO-
Guidance Dokumente3) und andererseits aus dem Stakeholder-Prozess ableitet.

Die Kostenermittlung erfolgt dabei in vier Schritten (vgl. D'Eugenio, 2002, Annex IV.1.15ff):

1. Schatzung der finanziellen Kosten zur Bereitstellung und Verwaltung von Wasserdienstleistun-
gen - explizit angefUhrt werden dabei: Betriebskosten, Erhaltungskosten, Kapitalkosten (Neu-
investitionen, Abschreibung, Opportunitdtskosten des Kapitals), Verwaltungskosten und
sonstige direkte Kosten.

2. Ausweisung von Transfers: Hierbei sind Subventionen und Steuern explizit zu machen.

3. BerUcksichtigung der Ressourcenkosten, wobei die Opportunit@tskosten der Ressourcennut-
zung (Ausschluss anderer — gegenwartfiger oder zukUnftiger - Nutzungen durch den aktuellen
Gebrauch der Ressource) abzuschdtzen sind: Da Ressourcen hdufig bewirtschaftet und so-
mit reguliert werden, kdnnen die Kosten oft anhand von Marktbeobachtungen ermittelt
werden (z.B. der Preis fUr eine Mineralquelle mit dem entsprechenden Nutzungsrecht).

4. Einrechnung aller Umweltkosten, fUr die keine Preise vorliegen: Dazu z&hlen Kosten der Be-
eintréchtigung der Ressource in Hinblick auf die Umweltqualitét, das Okosystem oder auch
andere Nutzungen (insgesamt Wohlfahrisverluste). Die Beeintrachtigung von Okosys-
temdienstleistungen fallt unter diese Kategorie.

Dem ersten Schritt widmet sich im Detail der folgende Abschnitt. Moglichkeiten und Zugdnge,
die Schritte 3 und 4 auszufGhren, werden in den daran anschlieBenden Abschnitten vorgestellt
(vgl. auch D'Eugenio, 2002, Annex IV.1.17ff).

Der im vorliegenden Kapitel verwendete Kostenbegriff ist ein sehr umfassender und steht un-
mittelbar mit dem WATECO-Handbuch (D'Eugenio, 2002, Annex IV.1.14) in Ubereinstimmung
(siehe Abbildung 4). Die zwei, in diesem Kostenhandbuch derzeit noch fehlenden Abschnitte
sind a) die Details zu den Transfers (vgl. Schritt 2) und b) die Verwaltungskosten (ein Element
der direkten Kosten).

3) http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library2l=/framework_directive/guidance_documents&vm=
detailed&sb=Title
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Abbildung 4: Elemente der volkswirtschaftlichen Kosten im Uberblick 4)

A
nicht-wasserbezogene Umwell-
(externe) Umweltkosten /
kosten
Verlust von Okosystem-leistun-
wasserbezogene Umweltkosten / oY Y e
. gen
Verlust Okosystemleistungen
Kosten der Knappheif (externe) Ressourcenkosten volks-
wirtschaftliche
Anpassungen anderer Wassernutzer indirekte und induzierte Kosten
Effekte der wirtschaftl. Verflechtung Kosten
<I> andere direkte Kosten
direkte Kosten (einschlieBlich
(I) Verwaltungskosten internalisierter Umwelt- und
$ Kapital- , Betriebs- und Erhaltungskosten Ressourcenkosten) v

Q: D'Eugenio, 2002 (Annex IV.1.14), Atkinson et al. (2018) — WIFO-Darstellung und Ubersetzung.

Die Umsetzung von MaBnahmen (also eine Aktion bzw. Unterlassung zur Erreichung eines Um-
welizieles) verursacht Kosten bei jenen Akteuren, die diese MaBnahmen setzen (direkte Kos-
ten). Diese Kosten (z.B. Reinigung von Abwasser) werden in Kauf genommen, da es darum
geht, andere Kosten, n&mlich die "externen Kosten" der Umweltbelastung, zu verringern.

Ein wichtiges Ziel der nachhaltigen Gewdsserwirtschaft ist die "Internalisierung", also die Berick-
sichtigung der "externen Kosten" in der privaten Kostenrechnung. Zu diesen "externen Kosten"
z&hlen die in der WRRL genannten "Umweltkosten", die entstehen, sobald ein Nutzer hdhere
Kosten verursacht als er selber fragen muss (z.B. die Verschlechterung der Gewdsserqualitat
oder die Beeintrachtigung von Okosystemleistungen). Dafir sind "technische externe Effekte"
verantwortlich.

Eine zweite Komponente "externer Kosten" ergibt sich aus der Begrenztheit von Ressourcen.
Wenn z.B. jemand Wasser aus einem Grundwasserkorper entnimmt und dadurch den Ge-
brauchswert anderer beeintréchtigt, fallt der entstandene Verlust unter die Kategorie "Ressour-
cenkosten". Diese hangen mit dem spezifischen Charakter der Ressource bzw. des Gutes zu-
sammen: Die Nutfzung ist rivalisierend aber der Zugang ist nicht begrenzt (Grundwasser hat so-
mit die Charakteristika, die auch ein Allmendegut hat).

Verschiedene gesetzliche Regelungen, staatliche Markteingriffe, private Arrangements oder
andere Mechanismen (z.B. sozialer Druck) existieren, damit "externe" Kosten "internalisiert" wer-
den. Sofern dies der Fall ist, werden diese Kosten Bestandteil der "direkten Kosten" (in der

4) Die GegenuUberstellung wurde in Anlehnung an den Text in D'Eugenio, 2002 (Annex IV.1.14) um die Position der "indi-
rekten und induzierten Kosten" ergdnzt Atkinson et al. (2018).
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Komponente "internalisierte Umweli- und Ressourcenkosten"). Ein allféllig mit der Implementie-
rung von MaBnahmen verbundener Verwaltungsaufwand ist Bestandteil der den direkten MaB-
nahmen zuordenbaren Kosten (Transaktionskosten).

Die Arbeit an der Ermittlung der Kosten bzw. dem Kostenbedgriff ist eine kontinuierliche und wird
wahrscheinlich nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt endgultig abgeschlossen sein. Die wich-
figsten Grinde dafur sind (vgl. D'Eugenio, 2005, S. 15):

e Die Hbhe der potenziellen Kosten von MaBnahmen kann nicht bestimmt werden, bevor
die Kriterien und konkreten Umweliziele definiert sind.

e Die H6he der Kosten hdngt von der Wahl der Instrumente und der Kombination einzelner
MaBnahmen ab.

e Die Kostenanalyse muss sorgfaltig zwischen jenen Kosten unterscheiden, die aufgrund der
Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften verursacht werden (z.B. Kommu-
nale Abwasserrichtlinie) und den Zusatzkosten, die aus den Programmen zur Erreichung
der Ziele der WRRL erwachsen.

Im Zusammenhang mit der Bestimmung der Nachfrage nach 6ffentlichen Gutern wird der Ver-
such unternommen, den 6konomischen Gesamiwert (total economic value) zu bestimmen.
Das Ziel einer solchen Bewertung ist, den Wert einer Ressource auf einer Kardinalskala abzubil-
den. Dadurch kann das Verhdltnis der einzelnen Wertkomponenten zueinander bzw. zu ande-
ren GUtern beurteilt werden. Der 8konomische Gesamtwert setzt sich aus der Summe verschie-
dener Wertkomponenten zusammen (vgl. Pearce et al., 2006).

Abbildung 5: Die Komponenten des 6konomischen Gesamiwerts

Gesamter Okonomischer Wer

Gebrouchswert Micht-Gebrauchawert

dirskter indirskter O ptionawert — Bdstenzwert Vermdchiniswert

Q: WIFO-Darstellung basierend auf Pearce et al., 2006.

Der direkte Gebrauchswert einer Ressource ist, wenn es sich um marktgdngige Guter handelt,
durch 6konomische Parameter relativ eindeutig bestimmbar. Werden diese GUter auf Mdarkten
gehandelt, kann man aus den Preisen die relative Knappheit und damit ihren Wert eindeutig
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bestimmen. Typische GUter dieser Kategorie sind: landwirtschaftliche Produkte, Strom, Nachti-
gungen in Tourismusregionen.

Bei GUtern mit einem direkten Gebrauchswert, die nicht auf Markten gehandelt werden, han-
delt es sich um Einsatzfaktoren oder Zwischenprodukte, wie sie im betrieblichen Ablauf bei der
Herstellung von MarktgUtern verwendet werden (dabei handelt es sich z.B. um Wasser, das
abgeleitet und an ein Kraftwerk auBerhalb des Wassereinzugsgebiets geliefert wird).

Diese Befriebswerte werden in der befriebswirtschaftlichen Praxis nicht mit Hilfe ihrer Herstel-
lungskosten bewertet, sondern nach dem ékonomischen Vorteil (Gesamtdeckungsbeitrag o-
der Gewinn), der durch den Einsatz des betreffenden Gutes in einem Betrieb entsteht. Die Wer-
termittlung erfolgt in diesem Fall Gber simultane Betriebsplanungsmodelle, in denen der Grenz-
wert der knappen GUter mit dem Nutzungswert der letzten eingesetzten Einheit (= Schatten-
preis) ausgewiesen wird (vgl. Reisch — Zeddis, 1983, 57).

Ein indirekter Gebrauchswert, beispielsweise der Nutzen aus Hochwasserschutz, kann im Prinzip
durch die Bestimmung des vermiedenen Schadens gut bestimmt werden. Zur Bestimmung des
AusmaBes, in dem solche Guter bereitgestellt werden, kommen ebenfalls Marginal-Befrach-
tungen zur Anwendung: die Grenzkosten der Bereitstellung der Schutzwirkung sollen gleich
hoch sein wie der vermiedene Grenzschaden.

Der Optionswert z&hlt ebenfalls zu den Gebrauchswerten. Der Optionswert bezieht sich auf die
potentiellen Vorteile einer zeitlich sp&teren Nutzung dieser Ressource. Er liefert daher ein zent-
rales Motiv fUr die Erhaltung und Verbesserung von Umweltressourcen: es geht darum, die Mog-
lichkeit einer spateren Nutzung zu gewdhrleisten.

Als Quasi-Optionswert wird schlieBlich eine Risikopr&émie bezeichnet, die Konsumenten bereit
sind zu zahlen, um ein Ereignis nach hinten zu verschieben. Ein solches Verschieben kann an-
gebracht sein, wenn man dadurch die Moglichkeit erzielt, mehr Informationen Gber andere
Wertkomponenten einer Ressource zu gewinnen. Ein Beispiel: Aufgrund der ArtenfUlle im Le-
bensraum einer Flusslandschaft sind wir zurzeit noch nicht in ausreichendem Male in der Lage,
die zu erwartenden Vorteile eines Artenerhaltes genau abzuschdtzen. Wissenschaftliche Ana-
lysen werden erst im Zeitablauf zunehmend Klarheit Uber die tatsGchlichen Gebrauchs- bzw.
Optionswerte dieser Arten liefern. Diese Analysen kénnen jedoch nur durchgefihrt werden,
wenn ein Flusssystem erhalten bleibt.

Die Summe aus dem direkten und indirekten Gebrauchswert sowie dem Opftionswert ergibt
schlieBlich den totalen Gebrauchswert einer Umweltressource.

Im Unterschied zur Bestimmung des Gebrauchswertes ist die Beurteilung intrinsischer Werte um
einiges komplizierter. Hier geht es um den "eigentlichen" Wert einer Sache, welcher nicht von
menschlichen Praferenzen und damit Gebrauchsformen abhdngig ist, sondern im inneren Wert
dieser Sache begrundet liegt. Es geht hier also um einen "non-use-value", der sich mit dem
Existenzwert einer Ressource gleichsetzen I&sst. Dieser Existenzwert entspricht dem Wert eines
Umweltgutes unabhdngig von derzeitigen bzw. kinftigen Nutzungsformen. Im Vermdéchtniswert
(bequest motive)] werden Verdnderungen der Umwelt aus dem Blickwinkel eines
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Vermdachtnisses, also vergleichbar mit anderen vererbbaren GUtern (z.B. ein Sparbuch oder ein
Haus), betrachtet. Damit wird der Teil des Gebrauchswertes kinftiger Generationen berick-
sichtigt.

Wie viele Aspekte in der Bewertung eines konkreten Projektes dann in welchem Umfang zu
berUcksichtigen sind, ergibt sich aus den Details zum Projekt. Ein wichtiger Punkt dabei ist die
Einordnung der Auswirkungen auf den quantitativen und qualitativen Zustand der Gewdsser
(sowohl Oberfldchen- als auch Grundwasser).

Als Voraussetzungen fUr eine Kosten-Nutzenanalyse zur Bewertung von MaBnahmen zur Klima-
wandelanpassung mit Hilfe von Bewdsserungsinvestitionen sind daher vorderhand zwei we-
sentliche Fragen zu beantworten:

1. Wie groB ist der unmittelbare wirtschaftliche Nutzen des Vorhabens?
2. Mit welchen Auswirkungen auf die Qualitat bzw. den quantitativen Zustand von Ge-
wdssern ist zu rechnen?

Auf der Grundlage dieser Befunde kann in weiterer Folge eine Kosten-Nutzenbewertung in den
entsprechenden Schritten durchgefUhrt werden.

4.3 Kurzbeschreibung der Methode der Input-Output-Analyse und ihre Relevanz fir
die Falistudie

Ein Ziel der vorliegenden Untersuchung ist, die volkswirtschaftlichen Effekte mangelnder Klima-
wandelanpassung in Osterreich zu bestimmen. Fir eine umfassende Darstellung ist es erforder-
lich, alle Wechselwirkungen mit allen Sektoren der Volkswirtschaft darzustellen. Dazu wird eine
spezielle Statistik verwendet, und zwar die Input-Output-Tabellen.

In dieser kurzen EinfUhrung wird ein Kernelement dargestellt. Die Input-Output-Tabelle ist das
Grundgerust der in weiterer Folge vorgestellfen Analyse mit dem WIFO-Modell ASCANIO. In ei-
nem ausfuhrlichen methodischen Anhang wird das angewandte Modell ndher ausgefihrt und
im Detail beschrieben (siehe "Anhang | Modell ASCANIO").

Mit der Input-Output-Rechnung gelingt es, die produktions- und gutermdaBigen Verflechtungen
einer Volkswirtschaft detailliert darzustellen. Dabei wird nicht nur die Wechselwirkung innerhalb
wirtschaftlicher Aktivitdten eines Landes abgebildet, sondern auch der Guterstrom zwischen
einer Volkswirtschaft (bzw. zwischen mehreren Volkswirtschaften im Fall von multiregionalen Ta-
bellen) und der Gbrigen Welt. Im Mittelpunkt stehen insbesondere die GUterbewegungen, die
den Produktionsprozess durchlaufen. Diese werden nicht in Form von Mengen, sondern wert-
maBig erfasst. Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) baut auf der Input-Output-
Analyse als Kernelement auf. Eine schematische Darstellung dieses Rechenwerks ist in Abbil-
dung 6 wiedergegeben. Die einzelnen Elemente der Wertschdpfungskette AgrargUter und Le-
bensmittel werden in der Input-Output-Tabelle zu Gruppen zusammengefasst (Landwirtschaft,
Lebensmittelverarbeitung, Einzelhandel, usw.).
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Unter Input versteht man den in Geldwerten ausgedrickten Einsatz von Vorleistungen, also GU-
ter und Dienstleistungen, die im Zuge der Produktion verbraucht, verarbeitet oder umgewan-
delt (siehe Vorleistungsmatrix) werden. Auch die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital (pri-
mdre Inputs) gehen in die Rechnung ein (Matrix der Primdrinputs), sie sind aber nicht Teil der
Vorleistungen. Boden, der dritte primére Produktionsfaktor, wird in der Input-Output-Rechnung
nicht berUcksichtigt.

Als Output wird der Wert der produzierten GUter, Waren und Dienstleistungen bezeichnet, der
Produktionswert. Dazu wird die Menge der produzierten GUter mit dem Preis multipliziert. Je
nachdem, ob die Marktpreise zur Berechnung herangezogen werden oder auch GuUtersteuern
und Gutersubventionen bericksichtigt werden, unterscheiden sich die Produktfionswerte. So-
fern die Einflussnahme des Staates auf die Preise berUcksichtigt wird, spricht man von einer
Bewertung zu Herstellungspreisen. Die Unterscheidung ist ndtig, um die Faktorentlohnung (siehe
Block Komponenten der Wertschdpfung) korrekt zu berechnen.

In den Spalten der Vorleistungsmatrix wird in jeder Zelle angegeben, wie viele VorleistungsgUter
aus inléndischer Produktion und aus Importen von einem Produktionsbereich verbraucht wur-
den. Ein Beispiel ist in der Abbildung mit dem Pfeil veranschaulicht: Der erste Sektor aus dem
tertiGren Produktionsbereich (Gaststatten und Beherbergung) bezog Vorleistungsguter aus an-
deren Sektoren im Inland im Wert von insgesamt 7,6 Mrd. € (= 7.588 Mio. €; sieche Summe in der
Zeile "Ges. Vorleistungen bzw. Endnachfrage). Aus dem ersten Sektor im primé&ren Produktions-
bereich (Landwirtschaft) bezog er GUterim Wert von 80 Mio. €. Alle Sektoren der Volkswirtschaft
sind in den Spalten nacheinander angefuhrt. FUr jeden Sekfor, in den die Landwirtschaft (erste
Zeile im Block PB) GuUter (und Dienstleistungen) liefert, sind die entsprechenden Betrdge ange-
fOhrt. GUter und Dienstleistungen jedes Sektors werden nicht nur an andere Sektoren geliefert,
sondern werden auch direkt konsumiert, werden investiert oder auch exportiert (siehe Block
"letzte Verwendung"). Die gesamte Verwendung muss gleich dem gesamten Aufkommen sein,
damit die buchhalterische Ausgeglichenheit gegeben ist. Die Konsistenz stellt sicher, dass die
Guterstrédme vollstandig erfasst sind und der Wirtschaftskreislauf zur Ganze abgebildet ist.

Die vollstéGndige Input-Output-Tabelle der &sterreichischen Volkswirtschaft ist auf der Website
von EUROSTAT und Statistik Austria fUr die Jahre 1995 bis 2017 fUr jedermann zugdnglich.s

5 http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/wirtschaft/volkswirtschaftliche_gesamtrechnungen/input-output-statis-
fik/index.html
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Abbildung 6: Schematische Darstellung der Input-Output-Tabelle
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Q: Destatis, 2010; modifiziert. Hinweis: PB primdrer Wirtschaftsbereich, SB sekunddrer Wirtschaftsbereich, TB tertiGrer

Wirtschaftsbereich.

Die direkten Wechselwirkungen der Landwirtschaft mit den Ubrigen Sektoren der Volkwirtschaft
sind auf eine Uberschaubare Zahl von Sektoren beschrénkt (Vorleistungen vor allem Energie,
Chemie, Maschinenbau, nachgelagert vor allem Lebensmittel- und Futtermittelverarbeitung,

Haushalte).

Die Input-Output-Tabelle zeigt aber alle Lieferverflechtungen aller Sektoren und es gibt kaum
einen, der nicht in Verbindung mit anderen Sektoren steht. Auch wenn einzelne Sektoren nicht
in direkter Wechselwirkung mit der Landwirtschaft stehen, so gibt es doch Wechselwirkungen
vermittels jener, mit denen Vorleistungs- bzw. Lieferbeziehungen mit der Landwirtschaft vorlie-
gen. Diese indirekten Wechselwirkungen werden in der Input-Output-Tabelle nicht unmittelbar

sichtbar, mit Hilfe der Input-Output-Analyse kénnen sie aber abgeschdatzt werden.
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Zu den wesentlichen Vorteilen der Bewertung der volkswirtschaftlichen Wechselwirkungen mit
Hilfe der Input-Output-Analyse z&hlen:

o die volkswirtschaftlichen Auswirkungen werden systematisch und in ihnrer Gesamtheit er-
fasst, auch die Auswirkungen auf den Konsum werden quantifiziert;
o die verwendete Methode ist seit Jahren etabliert und wird sehr haufig in der Analyse von

wirtschaftspolitischen MaBnahmen angewandt (solche Untersuchungen werden hdufig
Impact Analysen genannt);

o wegen der weiten Verbreitung dieses Zugangs kénnen die Ergebnisse von einer groen
Zahl von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern reproduziert bzw. geprift werden,
die Analyse basiert daher nicht auf einem Black-Box-Modell wie in vielen anderen Fallen;

o die dem Modell zugrundeliegenden Annahmen sind einfach und transparent — eine zent-
rale Annahme ist jene zur Technologie (linear-limitationale Produktionsfunktion).

Die zuletzt genannte Annahme wird haufig als ein wichtiger Nachteil der Methode ins Treffen
gefUhrt, da Produktionsanpassungen in vielen Fdllen zuverl@ssiger mit Produktionsfunktionen
anderer funktionaler Zusammenhdange abgebildet werden. Allféllige Fehler sind jedoch margi-
nal, wenn die untersuchten Auswirkungen gering sind. Da der Anteil der 6sterreichischen Land-
wirtschaft am Produktionswert der Volkswirtschaft ziemlich genau 1 % betragt ist diese An-
nahme gerechftfertigt. In einer konkreten Simulation mUssen die Annahmen jedoch detailliert
dargestellt werden.

Ein Nachteil, der moglicherweise schwerer ins Gewicht fallt ist, dass die spezifischen Wechsel-
wirkungen einzelner Produktionszweige innerhalb der Landwirtschaft nicht bericksichtigt wer-
den, da in der vorliegenden Analyse der Agrarsektor nicht in der Detailliertheit dargestellt ist,
wie dies bei der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung der Fall ist. Dies ist jedoch nicht ein me-
thodisches Problem, sondern eine Einschrankung, die durch detailliertere und weitergehende
Analysen Uberwunden werden kann.

In der Analyse der Auswirkungen dieses Szenarios wird unterstellt, dass das Gleichgewicht der
Volkswirtschaft durch die angefUhrten Verdnderungen gestort wird (es kommt zu Shocks, die
den Output und die Nachfrage in unterschiedlicher Weise treffen).

In der Input-Output-Analyse mit dem im Anhang vorgestellfen Modell werden die Gesamtef-
fekte von Angebots- und Nachfragednderungen geschaizt:

o Direkte Effekte in diesem Kontext stehen fur den Erstrundeneffekt einer exogenen MaB-
nahme innerhalb des betroffenen Sektors. Beispielsweise ist die reduzierte Nachfrage
nach Treibstoffen direkt mit einer reduzierten Anzahl der Beschdaftigten in der Mineraldlin-
dustrie verbunden.

o Weiter gedacht wird im Szenario eine Nachfrage-Kettenreaktion ausgeldst, die eine
Reihe von anderen Sektoren betreffen kann. Das heit, dass auch diese Sektoren ihre
Produktion ver&dndern und ihrerseits Nachfragednderungen weiterer Guter ausldsen. Die-
ser indirekte Folgeeffekt verringert sich nach jedem Durchlauf, bis sich ein neues Gleich-
gewicht einstellt. In der Input-Output-Analyse wird zum Berechnen dieser Effekte die
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sogenannte Leontief-inverse vom Typ | angewandt. Diese Matrix bildet die gesamte
Nachfrage-Kettenreaktion ab und erlaubt es, die Summe der indirekten Effekte zu be-
rechnen.

o Ein weiterer Effekt ist der sogenannte induzierte Effekt. In diesem Ansatz wird berUcksich-
tigt, dass durch die Anderung der Produktion in den Sektoren auch die Nachfrage nach
InvestitionsgUtern und somit auch die Abschreibung betroffen sind.

o Zu den induzierten Effekten z&hlen auch Folgewirkungen auf die Nachfrage nach Kon-
sumguUtern. Wenn sich die Wertschopfung éndert, hat dies Auswirkungen auf das Einkom-
men der Haushalte. Da ein Teil des Einkommens fur den Konsum verwendet wird, verdn-
dert sich somit die Haushaltsnachfrage nach GUitern, was wiederum die Produktion und
Einkommen betrifft. Hier findet — wie bei den indirekten Effekten — eine Kettenreaktion
statt, die im Modell erfasst wird.

4.4 Die Wertschopfungskette Agrargiter und Lebensmittel

Es gibt keine normierte Liste von Branchen und Sektoren, welche die Wertschdpfungskette von
AgrargUtern und Lebensmitteln definiert. In dem vorliegenden Abschnitt wird auf der Grund-
lage der Volkswirtschaftlichen Gesamitrechnung (VGR) und der Leistungs- und Strukturerhe-
bung (LSE) eine Abgrenzung des WIFO vorgestellt, deren Elemente im Anhang in Tabelle 14 im
Detail angefthrt sind.

Nach dieser Definition zahlt der Landwirtschaftfliche Kernbereich dazu,

e der vorgelagerte Bereich, in dem die fUr diesen Sektor zur Produktion nétigen Vorleistun-
gen, spezifischen InvestitionsgUter und Dienstleistungen erbracht werden,

e die nachgelagerten Bereiche, die aus Agrargutern Lebensmittel und andere verarbeitete
Produkte herstellen, einschlieBlich sperzifischer Dienstleistungen, und

e schlieBlich der Handel, der auf verschiedenen Ebenen angesiedelt ist, vom GroBhandel bis
zum Lebensmittelnandel.

Jede einzelne in Tabelle 14 genannte Position kann dahingehend hinterfragt werden, ob sie
als Teil der Wertschdpfungskette klassifiziert werden sollte oder nicht. So kann etwa hinterfragt
werden, warum etwa die Agrarforschung oder Lebensmittelinspektion nicht in der Zusammen-
schau enthalten sind. Der Grund dafur ist im Wesentlichen, dass diese Dienstleistungen Uber-
wiegend Offentlich bereitgestellt werden. Bei anderen Positionen wird klar, dass eine exakte
Trennung von Zwecken der Produktion nicht méglich ist. Die Unternehmen zur Herstellung von
DUngemitteln und Pflanzenschutzmitteln setzen nennenswerte Mengen in Bereichen ab, die
mit Lebensmitteln nichts zu tun haben (z.B. Pflanzenschutz in der Bahn- und StraBeninstandhal-
tung) oder direkt an Verbraucher/innen.

Eine GesamtUbersicht Uber die Bruttowertschdpfung im Verlauf derletzten zwei Jahrzehnte bie-
tet Tabelle 8. Die Angaben sind in nominellen GréB8en dargestellt, die Inflation ist also nicht her-
ausgerechnet. Die Ubersicht verwendet die aktuelle Klassifikation der Branchen nach ONACE
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2008. Dabei handelt es sich um international vereinbarte Klassifikationen von Unternenmen und
Zuordnung zu Gruppen.

Die im unteren Bereich der Tabelle 8 ausgewiesenen Verdnderungen der Wertschépfung zei-
gen deutliche Unterschiede in der Entwicklung der einzelnen Glieder der Wertschdpfungskette.
Das nominelle Wachstum war am schwdéchsten im priméren Sektor und in den vorgelagerten
Bereichen, also jenen Branchen die Inputs und Vorleistungen liefern. Nachgelagerte Branchen
ohne Handel und der Handel wuchsen deutlich rascher. Deren Wachstum war auch hdher als
jenes der Volkswirtschaft insgesamt. Zu den Faktoren, die zu dieser Entwicklung beitrugen, lie-
gen derzeit noch keine Befunde vor.

Tabelle 8: Nominelle Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft, der Wertsch6pfungskette und
der Volkswirtschaft von 1995 bis 2019

Landwirt- Vorgelagerte  Nachgelagerte  Handel (vor-  Wertschopf-  Volkswirtschaft
schaftlicher Wirtschafts- Wirtschafts- und nach- ungskette insgesamt
Kernbereich  bereiche (ohne bereiche (ohne gelagerte  Agrargiiter und (It. VGR)
(It. VGR) Handel) Handel) Bereiche) Lebensmittel
Jahr Mio. €, nominell
2005 2.324 490 3.715 4.993 11.521 225.888
2006 2.479 505 3.838 5.227 12.049 239.076
2007 2.895 622 4.131 5.685 13.334 253.604
2008 2.895 774 4.306 5.463 13.439 262.415
2009 2.363 511 4.406 5.390 12.670 256.671
2010 2.670 555 4.714 5816 13.754 263.633
2011 3.114 737 4.767 6.040 14.658 276.404
2012 3.068 683 5.123 6.233 15.107 283.548
2013 2.825 710 5.052 6.366 14.954 288.624
2014 2.780 725 5.104 6.811 15.421 297.230
2015 2.670 691 5.543 7.075 15.978 307.038
2016 2.808 721 5.871 7.822 17.222 318.953
2017 3.301 770 6.149 7.389 17.609 329,396
2018 3.201 778 6.146 7.769 17.894 344.339
2019 3.271 825 6.396 8.222 18.714 355.359
Verdnderung in % p.a.

2005/2019 +2.6 +3.8 +4,0 +3,6 +3,5 +3.3
2010/2019 +23 +4,5 +3.4 +3,9 +3,5 +3.4
2015/2019 +52 +4,5 +3,6 +3.8 +4,0 +37

Q: Statistik Austria, Leistungs- und Strukturstatistik, diverse Jahre. Siehe: https://www statistik.at/web_de/statisti-
ken/wirtschaft/produktion_und_bauwesen/leistungs_und_strukturdaten/index.html; Statcube von Stafistik Austria, Leis-
tungs- und Strukturstatistik (LSE) ab 2008 — Untemehmensdaten (ONACE 2008); Statistik Austria, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen; eigene Schatzungen; Alle Daten am 15.7.2021 abgerufen; Anmerkung: Bruttowertschépfung zu
Faktorkosten (Leistungs- und Strukturstatistik), Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen (Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung VGR).

Hinweris: FOr die Definition der Bereiche siehe Ubersichten ,,Abgrenzung Wertschdpfungskette AgrargUter und Lebens-
mittel nach ONACE 2008" und ,, Abgrenzung Wertschdpfungskette Agrargiter und Lebensmittel nach ONACE 1995%
(Tabelle 14).
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Tabelle 9: Beschdaftigung (Selbstandige und Unselbstandige) in der Landwirtschaft, der
Wertschopfungskette und der Volkswirtschaft von 1995 bis 2019

Landwirt- Vorgelagerte Nachgelagerte Handel (vor-  Wertschopf-  Volkswirtschaft
schaftlicher Wirtschafts- Wirtschafts- und nach- ungskette insgesamt
Kernbereich bereiche (ohne bereiche (ohne gelagerte  Agrargiter und (It. VGR)
(It. VGR) Handel) Handel) Bereiche) Lebensmittel
Jahr Personen
2005 189.480 6.855 75.885 146.884 419.104 3.872.904
2006 184.320 7.074 76.083 150.516 417.993 3.940.729
2007 181.110 7.441 76.101 152.799 417.451 4.012.732
2008 178.880 7.881 77.719 154.911 419.391 4.089.132
2009 176.420 7.756 77.607 152.493 414.276 4.067.496
2010 174.170 8.552 78.023 154.771 415516 4.098.214
2011 170.980 7.886 77.541 157.716 414.123 4.161.949
2012 161.220 8.168 79.363 160.626 409.377 4.205.163
2013 159.630 7.896 80.536 163.682 411.744 4.219.766
2014 164.550 7.946 82.648 167.961 423.105 4.259.900
2015 153.160 7.873 83.930 172.011 416.974 4.285.540
2016 148.870 7.702 84.591 173.016 414179 4.341.330
2017 145.230 7.723 86.066 177.305 416.324 4.412.560
2018 135.550 7.844 87.216 182.087 412.697 4.487.910
2019 128.520 8.034 88.036 187.636 412.224 4.539.130
Ver&nderung in % p.a.

2005/2019 -2,5 +1,1 & 1,1 +1.8 -0,1 +1,1
2010/2019 -3.3 -0,7 +1.4 +22 -0,1 +1,1
2015/2019 -4,3 +0,5 +1,2 +22 -03 +1,4

Q: Statistik Austria, Leistungs- und Strukturstatistik, diverse Jahre. Siehe: https://www statistik.at/web_de/statisti-
ken/wirtschaft/produktion_und_bauwesen/leistungs_und_strukturdaten/index.html; Statcube von Statistik Austria, Leis-
tungs- und Strukturstatistik (LSE) ab 2008 — Unternehmensdaten (ONACE 2008); Statistik Austria, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen; eigene Schatzungen; Alle Daten am 15.7.2021 abgerufen;

Anmerkung: Leistungs- und Strukturstatistik: Selbsténdig und unselbstdndig Beschaftigte im Jahresdurchschnitt; Volks-
wirtschaftliche Gesamirechnung VGR: Erwerbstatigkeit insgesamt — Inlandskonzept, Selbstdndige und Unselbstandige
(Arbeitnehmer).

Hinweis: FUr die Definition der Bereiche siehe Sinabell und Streicher, 2020. Handel im nachgelagerten Bereich umfasst
den GroBhandel mit Agrargitern und Lebensmitteln und den Lebensmittelhandel (Tabelle 14).

Die Darstellung der Entwicklung der Beschaftigung in der Wertschopfungskette, und zwar aus-
gedrUckt in Personen, zeigt Tabelle 9. Die Beschaftigungsentwicklung macht deutlich, dass die
geringen Wachstumsraten der Wertschopfung in der Landwirtschaft zu einem massiven Abbau
der Beschaftigung gefUhrt haben. In den nachgelagerten Sektoren ohne Handel und im Han-
del konnte ein Beschdaftigungszuwachs beobachtet werden. Dafur verantwortlich sind die star-
ken Zuwdchse im Export und die wachsende Bevdlkerung.
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Tabelle 10: Anteile Wertschopfungskette Agrargiter und Lebensmittel an der Volkswirtschaft
insgesamt (laut Leistungs- und Strukturstatistik)

Bruttowertschépfung (nominell) Beschdaftigte im Jahresdurchschnitt
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
Kernbereich ~ Kembereich Wertschopf- Kernbereich Kernbereich Wertschopf-
an der an der ungskette an der an der ungskette
Wertschépf- Volkswirt-  AgrargUterund ~ Wertschopf- Volkswirt-  AgrargUter und
ungskette schaft Lebensmittel ungskette schaft Lebensmittel
AgrargUterund  jnsgesamt an der AgrargUterund  jnsgesamt an der
Lebensmittel Volkswirtschaft  Lebensmittel Volkswirtschaft
%
ONACE 1995
1995 27.4 1.9 6,8 53.1 6,8 12,8
2000 25,3 1.4 5.5 48,5 5.4 11,2
2005 20,0 1.0 5,1 45,1 4,9 10,9
ONACE 2008
2005 20,2 1.0 5,1 45,2 4,9 10,8
2010 19.4 1.0 52 41,9 4,2 10,1
2015 16,7 0.9 52 36,7 3.6 9.7
2016 16,3 0.9 5,4 35,9 3.4 9.5
2017 18,7 1.0 5.3 34,9 83 9.4
2018 17.9 0.9 52 32,8 3.0 9.2
2019 17.5 0.9 53 31.2 2,8 9.1

Q: Statistik Austria, Leistungs- und Strukturstatistik, diverse Jahre; Statcube von Statistik Austria, Leistungs- und Struktur-
statistik (LSE) ab 2008 - Unternehmensdaten (ONACE 2008); Statistik Austria, Volkswirtschaftiche Gesamtrechnungen;
eigene Schdatzungen; Daten abgerufen am 15.7.2021.

Aus den bereits vorgestellten Ubersichten kann unmittelbar der jeweilige Anteil an der Volks-
wirtschaft insgesamt ausgerechnet werden. Die Anteile der einzelnen Glieder der Wertschop-
fungskette sind in Tabelle 10 Uber einen Zeitraum von Uber zwei Jahrzehnten dargestellt. Dabei
wird zwischen Klassifikationen der Branchen unterschieden, und zwar zwischen ONACE 2005 for
die erste Periode und ONACE 2008 fUr die aktuelle Periode. Die Bruttowertschdpfungsanteile
beziehen sich auf jeweils nominelle GroBen. Die Entwicklung der realen Anteile weicht davon
ab. Die Beschaftigungsanteile beziehen sich auf Personen.

Der Anteil der Wertschépfungskette Agrarguter und Lebensmittel an der Volkswirtschaft hat im
betrachteten Zeitraum sowohl in Bezug auf den Wertindikator (nominelle Wertschépfung) als
auch in Bezug auf den Mengenindikator (Personen) abgenommen. Die Abnahme ist praktisch
zur Ganze auf die geringere Bedeutung des Primdarsektors zurickzufGhren.

Die vorgestellte Entwicklung auf der Ebene der gesamten Volkswirtschaft zeigt eine Facette
einer immer reicher werdenden Gesellschaft. Mit steigendem Einkommen wird zwar mehr for
Lebensmittel ausgegeben, die Ausgabenzuwdchse fallen aber geringer aus als die Einkom-
menszuwdchse. Der mengenmdaBige Verbrauch von Lebensmitteln dndert sich nur wenig im
Leitablauf.
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4.5 Umweltaspekte und die regional- und volkswirtschaftliche Relevanz der
Klimaanpassung durch Bewdsserung

Im Rahmen eines Workshops an der Landwirtschaftskammer Niederdsterreich wurden am 2.
Oktober 2019 in St. Pélten mit Fachleuten Anhaltspunkte fir eine umfassende volkswirtschaftli-
che Bewertung von MaBnahmen zur Klimawandelanpassung durch Bewdsserung identfifiziert.
Kernergebnisse dieses Workshops sind kurz zusammengefasst folgende:

e Die Landwirtschaft in Osterreich produziert primdr nicht fir den globalen Markt, sondern
fUr Unternehmen, die Agrarguter lokal oft in unmittelbarer rdumlicher Nahe verarbeite-
ten.

e Zahlreiche Verarbeitungsunternehmen sind darauf angewiesen, dass AgrarguUter frisch
und in vorgegebenen Zeitfenstern und mit definierter Qualitat geliefert werden. Ohne
die zuverl@ssige und ausreichende Versorgung wurden diese Unternehmen ihre Stand-
orte in andere Regionen verlagern.

e Durch die Bewdsserung kénnen hdherwertige AgrargUter mit hdherer Zuverl@ssigkeit
produziert werden. Durch enge Kooperation Uber Wertschépfungsketten haben Unter-
nehmen im vor- und nachgelagerten Bereich eine wirtschaftliche Basis, die ansonsten
schwer zu verwirklichen wdre. Besonders trifft dies fUr Saatgutproduzenten zu.

e Eine ausreichende Wasserversorgung starkt die Vitalitdt der Pflanzen und damit wird
auch die Anfdalligkeit von Krankheiten verringert. Sie sichert damit also auch die Qualitat
und reduziert den Bedarf an Pflanzenschutzmitteln.

e Die genaue Bemessung der StickstoffdUngerausbringung ist eine groBe Herausforde-
rung in der Pflanzenproduktion. Die Menge muss exakt auf den erwarteten Entzug durch
die Pflanzen abgestimmt werden. Je gréBer die Unsicherheit Gber den Ertrag ist, umso
eher kommt es zu Uberdingungen und den damit verbundenen Umweltbelastungen.
Die Moglichkeit der Bewdasserung stabilisiert die Ertréige und somit auch die Aufnahme
von Nahrstoffen durch die Pflanze aus dem Boden.

¢ Inmanchen Gebieten ist bereits jetzt die Gefahr von DUrreperioden so dréingend, dass
oft bereits im FrUhjahr eine Versorgung mit Wasser notwendig ist, um einen starken Be-
stand von Pflanzen zu etablieren. Ohne die Mdglichkeit der Bewdsserung musste die
landwirtschaftliche Nutzung auf andere weniger erfragreiche Pflanzen umgestellt wer-
den.

¢ Die Produktfion von AgrargUtern vor Ort frgt zu einer Steigerung der Resilienz der Ver-
sorgung mit Lebensmitteln bei.

e Die Versorgung des Raumes von und um Wien mit Agrargutern, vor allem Obst und
Gemuse aus dem Umfeld, verringert den Bedarf, Lieferungen Uber weite Strecken zu
fransportieren. Damit kann der mit Transport und KUhlung verbundene AusstoB von
Treibhausgasen verringert werden.

WIFO



- 33 -

Bei der Beurteilung von Bewdsserungsprojekten sind darGber hinaus aus der Sicht der fachli-
chen Beurteilung auch folgende Gesichtspunkte zu bedenken:

e Beftriebe, die bisher nicht bewdassert haben und denen sich durch ein Projekt Zugang zu
dieser Moglichkeit bietet, mUssen erhebliche Investitionen durchfUhren.

e Auflokaler Ebene kann es zu Konkurrenz kommen, wenn der Absatz fir bestimmte GUter
auf wenige Abnehmer begrenzt ist.

e Nicht nur der Kapitalbedarf ist hoch, auch die Arbeitsbelastung ist erheblich. Eine Kom-
bination mit nicht-landwirtschaftlichen Nebentatigkeiten wird dadurch stark erschwert.

e Derhohe Arbeitszeitbedarf kann nicht leicht durch Fremdarbeitskrafte abgedeckt wer-
den, da eine ausreichende Qualifikation nicht selbstverstandlich ist und die Einsatzzei-
ten kaum langfristig planbar sind.

e Die Anforderungen an die Qualifikation sind ebenfalls nicht unerheblich. Abgesehen
davon, mit den AusrUstungen und Anlagen korrekt umgehen zu kdnnen, miUssen auch
die Kenntnisse im Pflanzenbau und der Betriebsorganisation erheblich erweitert wer-
den.

¢ Je nach Ausgangslage kann fUr einzelne Betriebe mit der Aufnahme der Bewdsserung
eine vollige Neuorganisation verbunden sein. Der wirtschaftliche Erfolg ist somit mit er-
heblichen Unsicherheiten verbunden, was eine sachkundige Beratung erfordert.

Diese Ubersicht von Befunden zeigt bereits, dass die Anpassung an verénderte Klimabedingun-
gen in der Landwirtschaft weitreichende Konsequenzen hat. Die UnterstUtzung dieser Anpas-
sung mit Investitionen in Infrastruktur zur Bewdasserung reicht also nicht aus, es mussen viele er-
gd@nzende Schritte umgesetzt werden, um aus der Anpassung einen wirtschaftlichen Erfolg zu
ermoglichen.

4.6 Eine Auswahl von relevanten Studien zu volkswirtschaftlichen Effekten

Am WIFO wurden in den letzten Jahren mehrere Studien durchgefihrt, in denen volkswirtschaft-
liche Fragestellungen behandelt wurden, die Anhaltspunkte liefern, um MaBnahmen zur Klima-
wandelanpassung durch Investitionen in Bewdsserungsanlagen zu bewerten. Hier werden die
Ergebnisse von zwei Studien vorgestellt. An diesen Studien wird beispielhaft gezeigt, welche
Ergebnisse von einer umfassenden volkswirtschaftlichen Betrachtung von Investitionen zur Kli-
mawandelanpassung zu erwarten sind.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen offentlicher Infrastrukturprojekte in der Investitionsphase

Der Nutzen des Schutzes vor Hochwasser ist in erster Linie der vermiedene Schaden.
Nicht unerheblich ist allerdings der Effekt auf Wertschépfung und Beschaftigung
aufgrund der getdatigten Investitionen. FUr die Investitionen des BMVIT wurde dazu
im Jahr 2017 eine Analyse durchgefGhrt (Sinabell, Sommer und Kirchner, 2017). Das
BMVIT ist fUr die Bereitstellung von Hochwasserschutzanlagen entlang der Donau
und der Grenzabschnitte von March und Thaya verantwortlich. Gemeinsam mit
Beitrdgen der Ldnder und von Interessenten wurden im Zeitraum 2012 bis 2016
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zwischen 75 und 142 Mio. € pro Jahr dafur aufgewandt. Pro 1 Mio. Euro sind kurzfris-
tig 11 zusatzliche Beschdaftigungsverhdlinisse moglich. Wird dieser Betrag wiederholt
investiert, steigt die Wirkung auf Uber 12 zusatzliche Beschaftigungsverhdlinisse. Mit
der Beschdaftigungsausweitung gehen auch Erhéhungen der Bruttowertschdpfung
Hand in Hand, und zwar im Umfang von kurzfristig dem 1,1-fachen und 1,2-fachen
fUr wiederholte Investitionen. Sowohl in Bezug auf Beschéftigung als auch in Bezug
auf die Wertschdpfung sind allerdings jene Auswirkungen nicht berucksichtigt, die
den Wirtschaftsstandort attraktiver machen, weil das Schadenrisiko verringert wird.

In einer anderen Studie wurde ein weiterer Aspekt beleuchtet, und zwar der Um-
stand, dass durch Investitionen in Schutzanlagen der Wert der GrundstUcke zu-
nimmt. Dies trifft nicht nur fUr die unmittelbar geschUtzten Bereiche zu, sondern hat
Auswirkungen auf ganze Ortschaften, wenn dadurch die wirtschaftliche Aktivitat
und in weiterer Folge die Lebensqualitdt steigt. Durch die Bereitstellung von Infro-
struktur werden somit Preiseffekte ausgeldst. Diese sind zwar fUr die gesamte Volks-
wirtschaft kaum nennenswert, fUr die betroffenen Haushalte aber durchaus rele-
vant.

Volkswirtschaftliche Effekte des Maisanbaues in Osterreich

In dieser Studie (Sinabell et al., 2015) wurde ein spezielles, und zwar ein fiktives Sze-
nario untersucht. Die Frage war, welche Folgen zu erwarten wdren, wenn in Oster-
reich kein Mais produziert wirde. Die Studie ist deshalb relevant, weil in analoger
Weise auch Auswirkungen von Klimaszenarien mit verschiedenen Varianten der
Klimaanpassung untersucht werden kbnnen. Die Aufgabe der landwirtschaftlichen
Produktion in Trockengebieten ist eine Art der Klimawandelanpassung. Welche Fol-
gewirkungen entstehen kdnnen, ist speziell zu bewerten. Die Studie gibt anhand
einer Kultur Anhaltspunkte, welche Faktoren zu berUcksichtigen sind.

In der Studie wurde eine Input-Output-Analyse durchgefuhrt, bei der folgende Ef-
fekte berUcksichtigt wurden:

e Direkte Effekte in diesem Kontext stehen fUr den Erstrundeneffekt einer exoge-
nen MaBnahme innerhalb des betroffenen Sektors. Beispielsweise ist die redu-
zierte Nachfrage nach Treibstoffen direkt mit einer reduzierten Anzahl der Be-
schaftigten in der Mineraldlindustrie verbunden.

e Weiter gedacht wird im Szenario eine Nachfrage-Kettenreaktion ausgeldst, die
eine Reihe von anderen Sektoren betreffen kann. Das heilt, dass auch diese
Sektoren inre Produktion verdndern und ihrerseits Nachfragednderungen wei-
terer GUter auslosen.

e Ein weiterer Effekt ist der sogenannte induzierte Effekt, der mit Zuhilfenahme
der Leontief- Inversen vom Typ Il berechnet werden kann. In diesem Ansatz
wird berUcksichtigt, dass durch die Anderung der Produktion in den Sektoren
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auch die Einkommen betroffen sind. Da ein Teil des Einkommens fUr Konsum
verwendet wird, verdndert sich somit die Nachfrage nach GUtern, was wiede-
rum die Produktion und Einkommen betrifft.

In dem untersuchten Szenario wird unterstellt, dass kein Mais produziert wird. Dies
hat nicht nur Folgen in der Landwirtschaft selbst, sondern auch in den vorgelager-
tfen und vor allem den nachgelagerten Sektoren, die Produktion abnimmt. Dies hat
folgende Gesamteffekte in der Volkswirtschaft (direkte, indirekte und induzierte Ef-
fekte):

e der gesamtwirtschaftliche Output verringert sich um 558 bis 923 Mio. €, je nach-
dem ob die Rohprotein- oder die Energieckomponente als Bezugsrahmen ge-
wahlt wird;

e die Wertschopfung der Volkswirtschaft nimmt um 246 bzw. 411 Mio. € ab;

o die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung verringert sich in den untersuchten
Szenarien um 8.000 bzw. 15.000 Beschaftigte (das entspricht 6.000 bis 11.000
VollzeitGqguivalenten).

Die Spannweite der Ergebnisse ergibt sich aus den unterschiedlich hohen Annah-
men Uber die Substitution von Mais durch Weizen, je nachdem ob die Stérke- oder
die EiweiBkomponente befrachtet wird. In dem untersuchten Szenario ist zu be-
achten, dass die Annahme gefroffen wurde, dass die inl&ndische Verarbeitung
vom QOutputrickgang nicht direkt erfasst wird. Diese Annahme stUtzt sich auf die
Uberlegung, dass bestehende Anlagenkapazité&ten durch andere inlédndische Roh-
stoffe oder vermehrte Importe ausgelastet wirden. In einem Szenario, in dem es
durch die Klimaé&nderung zu einem groBfladchigen Ausfall der landwirtschaftlichen
Produktion kommt, wird eine solche Annahme nur schwer zu rechtfertigen sein.

Weitere Studien beschdaftigten sich mit Themen der Landwirtschaft im volkswirtschaftlichen Kon-
text. Schnabl, Lappdhl und Pohl (2015) untersuchten die ékonomische Bedeutung der Wein-
wirtschaft in Osterreich und Fichtinger et al. (2019) richteten inr Augenmerk auf die Lebensmit-
telindustrie in Osterreich. Vor kurzem wurden von der Osterreichischen Hagelversicherung Er-
gebnisse zu einem Szenario prdsentiert, in dem die Ausweitung der Nachfrage nach inlandi-
schen Lebensmitteln um 20% untersucht wurde (Osterreichische Hagelversicherung, 2020).
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5. Volkswirtschaftliche Effekte fehlender Klimaanpassung in der
Landwirtschaft - eine Fallstudie

5.1 Annahmen zur landwirtschaftlichen Produktion

Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Produktionsausfallen in der Landwirtschaft missen
auf einer fachlichen Grundlage ermittelt werden. Diese kann nicht im Zuge dieser Analyse ge-
schaffen werden. Stattdessen wird auf Ergebnisse einer aufwandigen und interdisziplinGren Un-
tersuchung im Auftrag des Landwirtschaftsministeriums zurGckgegriffen (Hasimayr, et al., 2018).
Im Projekt "BEAT — Bodenbedarf fUr die Erndhrungssicherung in Osterreich” wurde eine durch
den Klimawandel induzierte réumliche Verschiebung von landwirtschaftlichen Gunstlagen und
die damit verbundene Verlagerung der wertvollen landwirtschaftlichen Produktionsfldchen
Uber Bodenklimakurven abgeschatzt und dargestellt. Mit  dem Simulationsmodell
SIMWASER/STOTRASIM wurde der Erfrag im Ackerbau fur zwei Klimaszenarien, nGmlich ALADIN
(,moderat”) und CMIPS (,exirem") berechnet. Die betrachtete Zeitperiode ist 2036 bis 2065.

Eine moderate Klimadnderung (ALADIN) wird den Berechnungen zur Folge die ErtfrGge im
Ackerbau nur wenig reduzieren, wobei sich in einzelnen Regionen, wie im Sudoéstlichen Flach-
und HUgelland sowie im Karntner Becken keine Ertragsénderung zu erwarten ist sowie allenfalls
eine leichte Zunahme der Erfrage.

Wird eine ungUnstige Klimadnderung angenommen (CMIPS) (,business as usual®), so verrin-
gern sich die Ertragspotenziale auf allen Ackerfldchen. Eine sehr starke Abnahme tritt im Haupt-
produktfionsgebiet (HPG) Norddstliches Flach- und Higelland auf. Sowohl Standorte mit gerin-
ger als auch hoher Wasserspeicherfdhigkeit sind von Wassermangel betroffen, der die Erfrags-
maoglichkeiten einschrénkt.

Im Grunland sind kaum nennenswerte Ertragsénderungen in dem Szenario ALADIN zu erwarten.
In der betrachteten Periode gibt es keine Ver&nderung in der Verteilung der Ertrége im Grin-
land. Die Situation ist anders in dem Szenario CMIP5. Werden diese Annahmen zugrunde ge-
legt, so verringern sich die Grinlandertrége im Flachland signifikant und teils betréchtliche An-
stiege werden im Berggebiet erwartet wo Temperaturen und Niederschldge das Wachstum
deutlich verbessern.

FUr die vorliegende Analyse werden Ergebnisse der Simulationen der Szenarien ALADIN und
CMIPS5 fUr den Ackerbau herangezogen. Die Ergebnisse der beiden Modellanalysen sind in

Tabelle 11 zusammenfassend dargestellt.

Diese Auswertungen sind Zusammenstellungen fir ganz Osterreich. Dabei wird Uber alle Pro-
duktionsgebiete der flachengewichtete Durchschnitt gebildet. Zwischen und innerhalb der
Produktionsgebiete gibt es aber sehr groBe Unterschiede, wie die Abbildung 7 zeigt. Am Acker-
land wird mit Anderungen im Ertrag von 30% gerechnet. Dieser RUckgang ist der Durchschnitt,
der in unterschiedlichen Regionen deutlich héher bzw. niedriger ist. Im Norddstlichen Flach-
und HUgelland wird der Erfrag gemdaB den Berechnungen um nahezu die Halfte reduziert. Dies
hat zur Folge, dass sich die Produktionsschwerpunkte substanziell verlagern.
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Abbildung 7: Regionale Produktionsauswirkungen im Szenario CMIP5 gegeniiber der
Referenzsituation

Anderung der Ertragsverhiltnisse im Ackerland
(1981-2010)/CMIP5(2036-2065)
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Abbildung 62: Zukiinftige Anderung der Ertragsverhiltnisse im Ackerland: Vergleich Ist-Situation/zukiinftige Situation,
Modell CMIPS (1...Hochalpen, 2..Voralpen, 3..Alpenostrand, 4..Wald- und Miihiviertel, 5..Kdrntner Becken,
6..Alpenvoriand, 7...Siiddstliches Flach- und Hiigelland, 8...Nordistliches Flach- und Hiigelland)

Q: Hasimayr, et al., 2018, Abb. 62

Tabelle 11: Ergebnisse der Szenarien ALADIN und CMIP5 fiir den Ackerbau im Uberblick

ALADIN CMIP5 ALADIN CMIPS
Referenz Anderung in % gegenUber Referenz

Weizen 1.457.112 1.286.368 -11 -39
Roggen 172.809 157.724 -7 -20
Triticale 331.419 303.683 =32 -23
Gerste 730.419 679.967 —4 21
Silomais 966.111 1.041.225 4 -4
Kérnermais 1.701.833 1.664.066 -7 -26
ZuckerrGbe 655.996 566.790 —4 +0
Sonnenblume 38.306 28.069 -4 -32
Raps 181.848 161.632 —4 27
Sojabohne 157.437 155.109 -11 -39
Kartoffel 95.232 91.087 -7 -30
Olkirbis 34.693 30.710 -18 —44

Q: Hasimayr, et al., 2018, Tabelle 16, 17, 19, 20.

Die Ergebnisse der BEAT-Analyse liegen nicht fUr alle in Osterreich produzierten Agrargiter vor.
Wichtige Positionen der landwirtschaftlichen Gesamitrechnung wie Gemuise, Obst und Wein
wurden in BEAT nicht untersucht. Um diesem Umstand Rechnung zu fragen wurde in einer Va-
riante der Berechnungen angenommen, dass es bei diesen Kulturen zu keinen
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Erfrags&nderungen kommt bzw. zu einheitlichen Verringerung der Ertrége um Umfang von 7%
(ALADIN) bzw. 30% (CMIPS5).

5.2 Annahmen zu den Untersuchungsszenarien

Die Ergebnisse von BEAT liegen in physischen Einheiten vor. FUr die volkswirtschaftliche Analyse
muUssen jedoch monetdre Einheiten verwendet werden. Die Ertragsénderungen in Tonnen mis-
sen also in Outputé&nderungen in Euro umgerechnet werden. Die Ergebnisse dieser Berechnun-
gen fUr das Referenzjahr 2017 sind in Tabelle 12 ausgewiesen.

Dabei wird unterschieden zwischen der pflanzlichen Produktion und der Ubrigen landwirt-
schaftlichen Produktion (Tierhaltung, Dienstleistungen, nicht-trennbare Nebentatigkeiten). In
Bezug auf die Gbrige landwirtschaftliche Produktion wird vereinfachend davon ausgegangen,
dass keine Verdnderung stattfindet., Es wird also vereinfachend angenommen, dass das feh-
lende Futter importiert wird. Da die tierische Produktion in Osterreich annédhernd die Halfte zum
gesamten Output beisteuert, sind die Auswirkungen der RUckgdnge in der Pflanzenproduktion
auf die Gesamtproduktion dementsprechend geringer. Je nach Szenario reichen die Auswir-
kungen von minus 1,6 bis minus 13,1 Prozent verglichen mit der Referenz-Situation.

Tabelle 12: Auswirkungen der Erfragsdnderung auf den Output im Agrarsektor in Prozent

ALADIN CMIPS ALADIN CMIPS

pflanzliche Produktion landwirtschaftliche Produktion
nur Ackerkulturen -3,4 -20,0 -1,6 -9.5
Ackerkulturen, Obst und Wein -5,2 -27.7 -2,5 -13.1

Q: eigene Berechnungen basierend auf Haslinger et al., 2018 und Statistik Austria, LGR 2020.

In der 6konomischen Analyse wird das Jahr 2017 als Referenzperiode gewdanhlt. Die Wahl fir das
Jahr 2017 als ReferenzgréBe fiel aus mehreren Uberlegungen. Die wichtigste ist, dass das Modell
fUr die volkswirtschaftliche Analyse als aktuellste Datenbasis das Jahr 2017 verwendet. Ein wei-
terer Grund ist, dass die Erfrags@nderungen des BEAT-Projektes Vergleiche von Durchschnitten
Uber mehrere Jahre sind. Anstatt ein Szenario zu entwickeln in dem in ferner Zukunft Auswirkun-
gen im Agrarsektor aufgrund von Ertragsénderungen untersucht werden, wird in diesem Fall
die erwartete Produktionsénderung in die Gegenwart verlegt. Es wird also eine Situation unter-
stellt, die folgendermaBen aussieht:

e aufgrund veranderter Klimabedingungen kommt es zu Ertragsénderungen im Pflanzen-
bau

e dalle anderen Bedingungen werden gleichgehalten

e somift kann der Effekt auf die ErtfragsGnderung isoliert werden

Eine solche Situation wird nie eintreten. SchlieBlich dndern die verdnderten Klimabedingungen
die Produktionsbedingungen in der ganzen Volkswirtschaft, nicht nur im Pflanzenbau. Die hier
getroffene Annahme erleichtert die Analyse, da nicht alle anderen Auswirkungen ebenfalls
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berucksichtigt werden mussen. Auch wdare der Effekt dann schwer zu bestimmen. Wenn sich
alle Parameter dndern kann die Anderung im Ergebnis nicht mehr auf einen Faktor zurickge-
fohrt werden, um den es hier geht: die Anderung im Ertrag des Pflanzenbaus.

5.3 Untersuchungsszenarien und Ergebnisse der volkswirtschaftlichen Analyse

In dem vorliegenden Abschnitt wird anhand von volkswirtschaftlichen Kennzahlen gezeigt, mit
welchen wirtschaftlichen Effekten ein verringertes Angebot von heimischen Agrargutern und
Lebensmitteln verbunden sein kbnnte. Dazu werden Szenarienberechnungen mit Hilfe des Mo-
dells ASCANIO durchgefuhrt. Dieses bildet die dsterreichische Volkswirtschaft sehr detailliert ab,
und zwar in Bezug auf die Branchen und in réumlicher Hinsicht. Eine Kurzdarstellung des Modells
istim Anhang | dieses Berichts zu finden.

Die Datengrundlage fur die Berechnungen bilden Aufkommens- und Verwendungstabellen
von Staftistik Austria (2020) aus dem Jahr 2017 und die davon abgeleiteten Input-Output-Tabel-
len. Der Datenbestand ist also bereits vier Jahre alf; die dahinterliegenden Strukturen weisen
allerdings eine merkliche Trégheit auf, so dass diesem wohl geringem Nachteil der groBe Vorteil
gegenUbersteht, dass damit sekforale und regionale Abschatzungen maéglich sind. Damit er-
moglicht die Modellanalyse Einblicke, die hinsichtlich dieser beiden Dimensionen sehr differen-
ziert sind.

Zum Zweck der Veranschaulichung der Effekte eines verringerten Angebots von Agrarrohstof-
fen und Lebensmitteln im Inland werden die vier vorgestellten Klimaszenarien im Hinblick auf
ihre volkswirtschaftlichen Auswirkungen untersucht:

e Die Folgewirkungen fUr die Volkswirtschaft in diesen Szenarien kdnnen in einzelne
Schritte zerlegt werden. Dabei werden die folgenden Effekte unterschieden:

a. Die Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion im Inland. In Tabelle 12 sind die
Produktions@nderungen in den verschiedenen Szenarien und den unterschiedlichen
Annahmen in der Landwirtschaft ausgewiesen. Die prozentuellen Anderungen wurden
in monetdre Anderungen des Outputs fUr das Jahr 2017 umgerechnet.

b. Uber die Folgewirkungen in der Lebensmittelverarbeitung missen ergdnzende Annah-
men gefroffen werden. Wenn die Landwirtschaft weniger produziert verringert sich ihre
Nachfrage nach Betriebsmitteln. Abhdngig vom Produktionsausfall in der Landwirt-
schaft wird zudem etwas weniger oder viel weniger an AgrargUtern den Verarbeitern
aus heimischer Produktion angeboten. In der Ausgangslage wird in den Branchen Obst-
und Gemuseverarbeitung, Mahl- und SchdlmuUhlen sowie Herstellung von Starke 15%
der Wertschépfung der Lebensmittelverarbeitung erzielt. In den Unternehmen finden
9% der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Lebensmittelverarbeitung Beschafti-
gung. Eine Verringerung des Angebots von Waren, deren Anlieferung mit hohen Kosten
verbunden ist oder jenen, die der Frische wegen unmittelbar verarbeitet werden mus-
sen, hat zur Folge, dass die ProduktionskapazitGten in der Verarbeitung angepasst, also
verringert werden mussen.
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c. Die Verringerung der Produktion reduziert den Umfang der eingesetzten Vorleistungen
(VL) wie Energie, chemische Produkte, Versicherungen oder Reparaturen: Wird die Pro-
duktion von Agrargutern im Inland um den oben genannten Betrag verringert, so wer-
den weniger Vorleistungen bendtigt, und zwar sowohl in der Landwirtschaft (einem
wichtfigen Vorleistungslieferanten der Lebensmittelindustrie) als auch im Bereich der Le-
bensmittelwirtschaft selbst.

d. Um GuUter zu produzieren sind Maschinen, Gebd&ude und andere Investitionen erforder-
lich. Eine dauerhafte Reduktion der Produktion bendtigt also weniger Investitionen. Der
RUckgang der Investitionen kann ebenfalls geschétzt werden.

Die hier und im Folgenden angefihrten Anderungen der Produktion sind "ceteris paribus" zu
verstehen, also unter der Annahme, dass alle anderen GréBen der Volkswirtschaft unveréndert
bleiben. Dies gilt vor allem fur die Preise, die sich in der Partialanalyse nicht verdndern. Da in
dem Modell aber alle Elemente auf Anderungen einer GréBe reagieren, und zwar mit Wech-
selwirkungen, bestatigt die Simulation die a priori geschatzte Produktionsénderung nicht in vol-
lem Umfang; vielmehr ergibt sich ex-post ein neues Gleichgewicht.

Eine wichtige Annahme betrifft den Konsum. In den Szenarien wird unterstellt, dass Konsumgu-
ter, die aufgrund der Produktionsausfdlle im Inland nicht produziert werden kénnen, aus dem
Ausland bezogen werden. Die Nachfrage nach Lebensmitteln bleibt — den Annahmen zur
Folge — unverdndert, es kommt zu einer Substitution von inldndischen Nahrungsmitteln durch
ImportgUter. In einer Szenarienanalyse kann eine solche Situation untersucht werden, um den
Effekt einer einzelnen Anderung - hier die Verringerung des Outputs der Landwirtschaft — her-
auszuarbeiten und auf das Jahr 2017 zu projizieren.

Die Wirkung einer Ausdehnung der Importe von Agrargutern bzw. Lebensmitteln beschrankt
sich nicht auf die Wertschépfung, sondern auch auf die Beschaftigung. Die Effekte fur Oster-
reich sind im unteren Bereich der Tabelle 13 ausgewiesen. Es werden die Auswirkungen auf
den Output (also den Produktionswert) der &sterreichischen Landwirtschaft und auf die Folge-
wirkungen auf die Volkswirtschaft insgesamt ausgewiesen. Die Ergebnisse zeigen den "produk-
tionsinduzierten Effekte", also die Output-Anderungen, die Verdnderungen der Input-Nach-
frage sowie die Konsequenzen fUr Abschreibungen/Investitionen. Auswirkungen, die sich auf-
grund der verdnderten Konsummaoglichkeiten der Haushalte ergeben kénnen, sind darin nicht
enthalten. Dabei werden in den beiden Klimaszenarien ALADIN und CMIPS5 jeweils zwei Varian-
ten unterschieden. In dem einen Fall werden die RUckgdnge der Produktion fUr den Ackerbau,
den Wein- und Obstbau zusammengezahlt. In der zweiten Variante werden die Ertragsrick-
gdnge in der Landwirtschaft nur im Ackerbau unterstellt. Da unterschiedliche Unternehmen in
den nachgelagerten Sektoren betroffen sind ergeben sich auch abweichende Folgewirkun-
gen in der Volkswirtschaft.
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Tabelle 13: Produktionsinduzierte Auswirkungen der untersuchten Szenarien auf die

osterreichische Volkswirtschaft

Auswirkung auf Einheit Szenario
ALADIN ALADINA  CMIP5 AWO CMIPS
AWO A
Landwirtschaft
Output Mio. Euro -161 -107 -857 -620
Volkswirtschaft insgesamt
Brutto-Wertschdpfung Mio. Euro -150 -90 -860 -610
Beschaftigung Anzahl Jobs -2.900 -1.700 -16.200 -11.600
Volizeitdquivalente -2.300 -1.400 -13.000 -9.300

Q: eigene Berechnungen. Hinweise: die AbkUrzungen "AWQO" und "A" bedeuten "Ackerbau, Wein- und Obstbau" und
"Ackerbau" Szenario. Die Ergebnisse zeigen "produktionsinduzierte Effekte", also die Output-Anderungen, die Verdn-
derungen der Input-Nachfrage und die Konsequenzen fUr Abschreibungen/Investitionen. Auswirkungen, die sich auf-

grund der ver&nderten Konsummaglichkeiten der Haushalte ergeben kdnnen, sind darin nicht enthalten.

Die Ergebnisse der in Tabelle 13 vorgestellten Effekte auf die Wertschdpfung setzen sich aus
den Anderungen in den einzelnen Sektoren der Volkswirtschaft zusammen. Diese sind in hdchst
unterschiedlichem MaB in den einzelnen Szenarien betroffen. Abbildung 8 liefert den Uberblick
Uber die Wertschdpfungsdnderungen. Insgesamt sind fast alle Bereiche negativ betroffen, vor
allem die Herstellung von Waren, also die Lebensmittelwirtschaft. Dort sind die Auswirkungen
sogar starker als in der Landwirtschaft. Aber auch der Handel und der Transportsektor missen
nennenswerte EinbuBen hinnehmen. Aufgrund der getroffenen Annahmen sind die Haushalte

dagegen nicht betroffen.
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Abbildung 8: Sektorale Auswirkungen der untersuchten Szenarien
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Q: eigene Berechnungen.

6. Schlussfolgerungen und Ausblick

In dem vorliegenden Bericht wurden volkswirtschaftliche Aspekte der Klimaanpassung in der
Osterreichischen Landwirtschaft diskutiert und von verschiedenen Seiten betrachtet. Die Studie
untersucht kein konkretes Szenario der Anpassung an den Klimawandel in Osterreich, sondern
ist eine konzeptionelle Fallstudie. Als eine wichtige MaBnahme zur Klimawandelanpassung

wurde dabei die Bewdasserung als Spezialfall betrachtet.

Dieses Thema ist deshalb von besonderem Interesse, weil es eine naheliegende Form der Kli-
mawandelanpassung in Regionen ist, die vermehrt DUrreperioden ausgesetzt sind, so wie etwa
der Osten Osterreichs. Dadurch, dass bereits in erheblichem Umfang Bewd&sserung betrieben
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wird, gibt es gute Anhaltspunkte Uber Effekte und Auswirkungen einer ausreichenden Wasser-
versorgung. Allerdings zeigt eine tiefergehende Recherche, dass das Wissen Uber die wirt-
schaftlichen Vorteile der Bewdsserung in Osterreich konzentriert ist auf jenen Personenkreis, der
standig damit befasst ist. In der einschlégigen betriebswirtschaftlichen Literatur gibt es dazu
wenige empirische Befunde, die eine zuverldssige Aussage Uber die Kosten-Nufzen-Relatfion
auf Betriebsebene zulassen wirden.

In diesem Bericht wurde eine Auswertung vorgestellt, die auf dem Vergleich der Verteilung der
Kulturarten auf bewd@sserbaren und nicht-bewdsserbaren Fl&dchen in Niederdsterreich beruht.
Die Ergebnisse zeigen, dass auf bewdsserbaren Fidchen der Anteil hdherwertiger Kulturen gro-
Ber ist. Auch eine Zweitnutzung der Fl&che fur eine Folgekultur ist auf bewdasserbaren Fldchen
haufiger anzutreffen. Schon allein aus der verdnderten Zusammensetzung der Kulturen ergibt
sich ein leichter wirtschaftlicher Vorteil, wenn Fldchen bewdsserbar sind. Dabei ist nicht berGck-
sichtigt, dass die Ertfradge bewdsserter Kulturen im Durchschnitt um etwa ein Drittel hoher sind
und auch die Produktqualitdt hdheren AnspriGchen gerecht wird. Der wirksamere Einsatz von
DUnge- und Pflanzenschutzmitteln mit potentiell geringeren Folgewirkungen fUr die Umwelt ist
bei dieser Betrachtung ebenfalls ausgeklammert worden.

Da Wasser eine begrenzte Ressource ist und von vielen Nutzern gleichzeitig beansprucht wird,
sind Verwendung und Verbrauch streng reglementiert. Die Bestimmungen der Wasserrahmen-
richtlinie sind dabei von besonderer Bedeutung. Sie schreibt vor, dass der qualitative und quan-
titative Zustand von Gewdssern keinesfalls verschlechtert werden darf. DarUber hinaus sind in
MaBnahmenprogrammen Schritte zu setzen, um den guten Zustand herzustellen. Auch unter
gednderten Klimabedingungen sind diese Vorgaben einzuhalten. Folglich mUssen alle MaB-
nahmen zur Klimawandelanpassung den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie gerecht
werden.

Untersuchungen zur Wertschdpfungskette AgrargUter und Lebensmittel zeigen, dass die enge
Verzahnung von landwirtschaftlicher Produktion mit der Verarbeitung in Unternehmen in rdum-
licher N&he eine besondere Starke in Osterreich ist (Sinabell und Streicher, 2020). Angebot von
AgrargUtern und deren Nachfrage sind Uber kurze Lieferketten verbunden und die Abstim-
mung von Qualitét und anderen Produkteigenschaften schaffen die Voraussetzungen dafur,
dass Lebensmittel mit hoher Qualitét und Zusatznutzen fUr die Konsumentinnen und Konsumen-
ten erzeugt werden kénnen. Auf diese Weise kdnnen Produzenten in Osterreich in vielen Berei-
chen leicht hdhere Preise erzielen als in den Nachbarldndern.

Die enge Abstimmung zwischen Erzeugung und Verarbeitung fUhrt zu den geschilderten Vor-
teilen, ist aber auch besonderen Risiken ausgesetzt. Wenn die Erzeugung z.B. aufgrund von
Trockenheit oder starkem Schadlingsbefall stark abnimmt, hat dies nicht nur Konsequenzen fur
die Landwirtinnen und Landwirte, die einen Ertragsausfall erleiden, sondern auch fur die Verar-
beiter, denen die Ware fehlt. Wenn es um gut lagerbare und gunstig transportierbare Guter
wie z.B. Braugerste geht, ist eine Versorgung mit international gehandelter Ware moglich. Han-
delt es sich um Produkte, bei denen die Frische wichtig ist (z.B. Erbsen oder anderes Gemuse),
deren Transport teuer ist (z.B. ZuckerrUben, Erd&pfel) oder deren Logistik sehr zeitkritisch ist um
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eine kontinuierliche Auslastung mit hoher Qualitat zu ermdglichen (z.B. Obst), kann eine Unter-
versorgung starke negative Wirkungen auf die verarbeitenden Unternehmen haben. Ist in der
Landwirtschaft eine grundlegende strukiurelle Anpassung notwendig, hat das in vielen Verar-
beitungsbetrieben eine KapazitGtsanpassung zur Folge, in manchen Fallen mUssen dazu ganze
Standorte geschlossen werden.

Im Zuge einer Analyse von mehreren Szenarien zu den moglichen Auswirkungen des Klimawan-
dels auf die &sterreichische Landwirtschaft wurden im Forschungsprojekt BEAT die Folgewirkun-
gen auf die Produktion von Agrargutern quantifiziert. Je nach Modell und Szenarienannahme
dUrfte sich die Produktion wenig bis sehr stark verringern. In allen Szenarien wird aufgrund héu-
figer DUrreperioden vor allem im Osten Osterreichs die Produktion auf Ackerstandorten abneh-
men, es sei denn, es werden MaBnahmen ergriffen, um die Produktionsausfélle zu verhindern.

Die vorliegende Studie berziffert den wirtschaftlichen Schaden fUr die dsterreichische Volkswirt-
schaft, den die im Projekt BEAT errechneten Ertragsausfélle zur Folge haben kénnten. In den
untersuchten Szenarien wurde der RUckgang der landwirtschaftlichen Produktion isoliert und
es wurde dabei unterstellt, dass die betroffenen Verarbeitungsunternehmen ihre Kapazitéten
entsprechend reduzieren. Somit Ubertrégt sich eine Output-Verringerung in der Landwirtschaft
teilweise in eine Output-Verringerung der weiterverarbeitenden Unternehmen. Die negativen
Auswirkungen auf Wertschépfung und Beschdftigung sind erheblich und gehen weit Gber die
Betroffenheit der Landwirtschaft hinaus. Nimmt man die beiden mittleren von den vier unter-
suchten Szenarien als Anhaltspunkt, so dirfte der jahrliche Schaden etwa 100 bis 600 Mio. Euro
entgangene Wertschdpfung betragen womit 1.400 bis 9.300 Arbeitsplatze verbunden sind.

Diese Ergebnisse kdnnen in weiterer Folge dazu dienen, die Diskussion Uber ndtige Anpassungs-
schritte an den Klimawandel in der &sterreichischen Landwirtschaft zu konkretisieren und zu
scharfen. Dadurch dass die Ergebnisse nicht auf physische Ertragsénderungen von Agrargutern
beschrdnkt sind, sondern die Folgewirkungen fUr Jobs und Wertschépfung aufzeigen, wird bes-
ser sichtbar, was der Klimawandel mit sich bringt, wenn daraus keine MaBnahmen zur Scha-
denminderung umgesetzt werden. Die Zahlen sind zudem eine Grundlage fUr die Entwicklung
von Argumenten verstarkt in die Vermeidung des Klimawandels zu investieren, um diesen oder
sogar noch schlimmeren Schaden abzuwenden.

Die vorliegende Studie ist eine kleine Untersuchung mit sehr engen Fragestellungen und daher
mussten zahlreiche vereinfachende Annahmen getroffen werden. Die Ergebnisse sind daher in
erster Linie als erste Orientierungspunkte zu verstehen und dementsprechend mit Vorsicht zu
interpretieren. In weiteren und genaueren Untersuchungen sollten die Auswirkungen im Agrar-
sektor genauer bestimmt werden, und zwar am besten mit einem Agrarsektormodell in dem
die Zusammenhdnge von Futtermittelprodukfion und -Verbrauch explizit abgebildet werden.
Mit einem réumlich expliziten Modell kénnen die Auswirkungen auf die Verarbeitungsbetriebe,
die ebenfalls rGumlich verortet sind, besser identifiziert werden. Auf diese Weise kann es gelin-
gen, die Konsequenzen fUr den landlichen Raum und fUr die Beschaftigungssituation dort ge-
nauer einzugrenzen.
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Ein groBer Teil der vorliegenden Studie hat sich mit der Kosten-Nutzen-Bewertung von MaBnah-
men zur Klimawandelanpassung, konkret der Bewdsserung, beschaftigt. GroBe Bewdsserungs-
vorhaben sind mit hohen Kosten verbunden da sie eine Infrastruktur bereitstellen, die vielfaltig,
nicht nur von der Landwirtschaft genutzt werden kann. Die hier vorgestellten Zahlen zu dem
maoglichen volkswirtschaftlichen Schaden der dadurch verringert oder abgewendet werden
kann, bieten in der Debatte, ob die Kosten einer solchen Infrastruktur gerechtfertigt sind, kon-
krete Anhaltspunkte und somit die Basis fur detaillierte Kosten-Nutzen-Untersuchungen.

Die Ergebnisse sind zu befrachten vor dem Hintergrund, dass Annahmen wie sie hier getroffen
wurden stark vereinfachend sind und wichtige Aspekte ausblenden. So kann man etwa nicht
davon ausgehen, dass die Ertragsminderungen in der Landwirtschaft auf Osterreich be-
schrankt bleiben und somit ergeben sich Konsequenzen fUr die Versorgungssicherheit, die hier
ausgeblendet wurden. In weiter gehenden Untersuchungen sollten daher auch die Folgewir-
kungen fur die Versorgung mitbericksichtigt werden. Dabei sollten auch die Einsch&tzungen
der kUnftigen Versorgung mit AgrargUtern auf globaler Ebene einbezogen werden.
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Anhang I: Modellbeschreibung ASCANIO

ASCANIO bildet die Verflechtungen zwischen den Wirtschaftssektoren auf der Ebene der &ster-
reichischen Bundeslénder ab; die grundlegende Strukturinformation beruht dabei auf der Os-
terreichischen Input-Output-Tabelle des Jahres 2016,¢) die um wirtschaftstheoretisch fundierte
Verhaltensgleichungen ergénzt wurde. Diese Verhaltensgleichungen beschreiben

den privaten Konsum (in Abh&ngigkeit von Einkommen und Preisen);

die Faktornachfrage nach Arbeit, Kapital und Vorleistungen (in Abhdngigkeit von Léhnen, Prei-
sen und Produktionsmenge sowie —im Fall von Kapital und den daraus abgeleiteten Investitio-
nen — dem Zinsniveau) sowie

die Preisbildung; hierzu zdhlen die Produktionspreise sowie ein Modell fUr die Lohnbildung. Von
den Produktionspreisen sind alle weiteren Preise — unter Berlcksichtigung von Transport- und
Handelsspannen, GUtersteuern, etc. —in konsistenter Weise abgeleitet.

Die Verflechtungen zwischen den Sektoren werden in den regionalen Input-Output-Tabellen
abgebildet; diese definieren die Vorleistungsverflechtungen zwischen den Wirtschaftssektoren.
Die Herkunft dieser Vorleistungsguter — aus der eigenen Region, aus anderen Bundesi@ndern
oder aus dem "Rest der Welt" — wird auf Basis des im Modell implementierten Handelsmodells
bestimmt. FUr das Basisjahr ist diese Modell-Handelsmatrix aus statistischen Quellen und Unter-
nehmensbefragungen abgeleitet; Preisreaktionen im Modell kénnen die Struktur dieser Han-
delsflusse aber auch verandern.

ASCANIO ist Teil einer Modellfamilie, die auf unterschiedlichen geografischen Ebenen angesie-
delt ist.”) Gemeinsam ist diesen Modellen ein theoretischer Kern, der um detaillierte statistische
Informationen auf der jeweiligen Regionsebene ergdnzt wird.8) Die Struktur dieser Modellfamilie
weist ein Schema wie in Abbildung 9 dargestellt auf.

Als Bundesl@ndermodell hat ASCANIO allerdings einige Besonderheiten, die Mechanismen ab-
bilden, die als "regionale Umverteilungsprozesse" bezeichnet werden kdénnen:

Pendlerverflechtungen. So wohnen etwa 300.000 in Wien Beschdaftigte in anderen Bundeslén-
dern (in erster Linie in Niederdsterreich und dem Burgenland). Umgekehrt pendeln immerhin
etwa 100.000 Wienerlnnen zu Arbeitsstatten auBerhalb ihrer Wohnregion. Dies bewirkt eine Um-
verteilung von verfGgbarem Einkommen von der Arbeitsregion (in der das Einkommen erwirt-
schaftet wird) zur Wohnregion (in der der daraus resultierende Konsum primdar getatigt wird).

¢) Die Input-Output-Statistik wird von Statistik Austria publiziert
(https://www.statistik.at/web de/statistiken/wirtschaft/volkswirtschaftiche gesamtrechnungen/input-output-
statistik/index.html). Eine Grundlage fur die Auswertungen sind die Aufkommens- und Verwendungstabellen 2016.

7) Diese reicht von BERIO — auf Ebene der &sterreichischen Bezirke — Uber FIDELIO — einem Modell der EU 28 — bis zu
ADAGIO, einem Weltmodell, das, je nach Version, zwischen 40 und 67 Lander bzw. Regionen umfasst.

8) FUr eine genaue Beschreibung der Strukturen vgl. Kratena und Streicher (2014, 2017) sowie Fritz et. al. (2005, 2008,
2010).
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Abbildung 9: Modellstruktur ASCANIO
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Q: WIFO, IPTS (The Institute for Prospective Technological Studies).

Inlandstourismus. Ahnlich wie die Pendlerverflechtungen bewirkt Tourismus eine Umverteilung
vom Wohnort zur Urlaubsregion. Ist die Urlaubsregion ebenfalls in Osterreich, impliziert dies einen
innerosterreichischen Transfer von Konsumausgaben (wichtige Bundesldnder im Inlandstouris-
mus sind das Burgenland, Kdrnten, die Steiermark und Salzburg. FUr die "groBen" Tourismusregi-
onen Tirol und Vorarlberg — wie auch fur Wien - sind auslandische Gaste wichtiger als der In-
landstourismus).

Interregionale Einkdufe. Nicht zuletzt durch "institutionalisierte” Einkaufsmoglichkeiten, wie sie
Shopping-Zentren darstellen, ergibt sich eine systematische — und nicht unbetrachtliche - regi-
onale Dispersion von Konsumausgaben. Auch hier bietet der GroBraum Wien einige Beispiele
fUr solche "Einkaufsinstitutionen”, mit der Shopping City SUd als erstem und immer noch gréoBtem,
wenn auch seit Idngerer Zeit nicht mehr einzigem, Beispiel.

Weitere Mechanismen, die systematisch die Nachfrage von der Wohn- (oder Arbeits-) Region
entkoppeln, existieren zum Beispiel im Schul- und Gesundheitsbereich; diese sind fUr die vorlie-
gende Arbeit allerdings nicht von Bedeutung.
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Die Modellebenen von ASCANIO bestehen aus:

neun Bundesldndern (die in ein System mit 42 weiteren L&dndern eingebettet sind)?,

64 Gutern bzw. Wirtschaftssektoren,

den Endnachfragekategorien privater und offentlicher Konsum, Investitionen sowie Exporten.

Die wesentlichen Variablen, die ASCANIO modelliert, sind Wertschdpfung und Beschafti-
gung'%) nach Sektoren und Regionen. Diese kdbnnen auch getrennt nach den genannten Wir-
kungsstufen (direkt, indirekt und induziert) abgeschatzt werden:

e Erstens, die direkten Effekte, welche Bruttowertschépfung und Beschdaftigung (sowie
Produktionswert) von erhéhten Importen (die ja eine verminderte Nachfrage nach hei-
mischen GuUtern implizieren) darstellen.

e Zweitens, die indirekten Effekte, die sich aus den, durch den Nachfrageimpuls der di-
rekten Effekte ausgeldsten Zulieferungen ergeben und mehrere Ebenen des Produkti-
onssystems durchlaufen (Lieferungen dritter Unternehmen an die direkten Auftragneh-
mer, Lieferungen an diese Zulieferer usw.).

e Und driftens, die induzierten Effekte, die dadurch entstehen, dass in den mit den direk-
ten und indirekten Effekten in Zusammenhang stehenden Wirtschaftsbranchen zusétzli-
ches Einkommen (in Form von Léhnen, Gehdltern und Gewinnen) geschaffen wird, das
Auswirkungen auf den privaten Konsum nach sich zieht, weiters die Investitionstatigkeit
anregen kann, wenn durch die zusatzliche Produktion Kapazitétsengpdsse entstehen
(Erweiterungsinvestitionen) oder die zusatzliche Liquiditat fUr Ersatzinvestitionen heran-
gezogen wird.

Bei der Interpretation der Simulationsergebnisse ist vor allem bei den Beschdaftigtenzahlen eine
gewisse Vorsicht angebracht: Hier handelt es sich nicht notwendigerweise um zusatzlich ge-
schaffene, also neue Arbeitspldtze. Vielmehrist es die Zahl der durch die simulierten Wirtschafts-
effekte ausgelasteten Beschaftigten (Zahl der "branchentypischen Beschdaftigungsverhdlt-
nisse"). Die errechnete Zahl der Arbeitsplatze stellt also in einem gewissen Sinn die "bendtigte”
Anzahl dar, die durch einen Mix aus Neueinstellungen, Uberstunden und Behebung von Unter-
auslastung bestehender Beschdaftigungsverhdlinisse (also "gesicherte Arbeitsplaize") abge-
deckt wird. Dieser Mix wird also nicht zuletzt von der konjunkturellen Lage in den betroffenen
Sektoren bestimmt sein.

? Die Datenbasis besteht im Wesentlichen aus der World Input Output Database (WIOD; s. Timmer et al, 2016), in der
die Tabellen fUr ,Austria* durch die Matrizen fir ,,&sterreichische Bundesidnder" ersetzt sind. Diese sind vollstandig in
das WIOD-Handelsmodul integriert.

19) sowie der Produktionswert; dieser stellt allerdings nur eine UmsatzgréBe dar, die nur sehr bedingt Aussagen Uber die
Leistung eines Wirtschaftssektors zul&sst.
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Anhang II: Definition der Wertschopfungskette Agrargiter und Lebensmittel

Tabelle 14: Abgrenzung Wertschopfungskette Agrargiter und Lebensmittel gemdaB WIFO nach
ONACE 2008

Klasse Titel

Kernbereich (Summe A01 und A03)

A Land- und Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei

AO01 Landwirtschaft, Jagd und damit verbundene Tatigkeiten
A02 Forstwirtschaft und Holzeinschlag

AO03 Fischerei und Aquakultur

Vorgelagerte Wirtschaftsbereiche (ohne Handel)

Herstellung und Instandhaltung von land- und forstwirtschaftlichen Produktionsmitteln

C2015 Herstellung von Dingemitteln

C2020 Herstellung von Schadlingsbekd&mpfungs- u. Pflanzenschutzmitteln

C283 Herstellung von land- und forstwirtschaftlichen Maschinen, einschlieBlich Reparatur und Instandhaltung
C25734  Herstellung von Geraten fir die Landwirtschaft

Dienstleister
N7731 Vermietung von landwirtschaftlichen Maschinen und Gerdten

Sonstiges (nicht aufgenommen)

M750 VeterinGrwesen, davon fur die Landwirtschaft

K6512 Nichtlebensversicherungen, davon u.a. Hagelversicherung

M7219 F&E - Naturwissenschaften und Medizin, davon Agrarwissenschaften (BOKU)
$9411 Wirtschafts- und Arbeitgeberverbdnde, davon Landwirtschaftskammer (LK)
Nachgelagerte Wirtschaftsbereiche (ohne Handel)

C10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln

C101 Schlachten und Fleischverarbeitung

C102 Fischverarbeitung

C103 Obst- und Gemuseverarbeitung

C104 Herstellung von Olen und Fetten (pflanzlich/tierisch)
C105 Milchverarbeitung

C106 Mahl- und SchdlmuUhlen, Herstellung von Stérke
Cc107 Herstellung von Back- und Teigwaren

C108 Herstellung von sonst. Nahrungsmitteln

C109 Herstellung von Futtermitteln

Cl Getrankeherstellung

C1101 Herstellung von Spirituosen

C1103 Herstellung von Apfelwein und Fruchtweinen
C1102 Herstellung von Traubenwein

C1105 Herstellung von Bier

C1104 Herstellung von Wermut und aromatisierten Weinen
C1106 Herstellung von Malz

C1107 Herstellung von Erfrischungsgetranken

Sonstiges (nicht aufgenommen)
M7120 Technische/physikalische/chemische Untersuchung, davon Lebensmittelhygiene, Fleischbeschau

Fortsetzung ndchste Seite...

WIFO



- 53 -

Klasse Titel

Handel (vor- und nachgelagerte Bereiche)

Handel vorgelagert (landwirtschaftliche Grundstoffe, Maschinen und Gerdate)
G4611 HV - Landwirtschaftliche Grundstoffe

G462 GH - Landwirtschaftliche Grundstoffe, Tiere
G4661 GH - Landwirtschaftliche Maschinen und Gerdate
Handel nachgelagert (Nahrungsmittel)

G4617 HV - Nahrungsmittel und Getrénke

G4631 GH - Obst, GemuUse und Kartoffeln

G4632 GH - Fleisch und Fleischwaren

G4633 GH - Milch, Eier und Speisedle

G4634 GH - Getranke

G4636 GH - Zucker, SUB- und Backwaren

G4637 GH - Kaffee, Tee, Kakao und Gewlrze
G4638 GH - Sonst. Nahrungsmittel

G4639 GH - verschiedene Nahrungsmittel

G4711 EH - Nahrungsmittel (Supermarkte)

G4721 EH - Obst, GemUse und Kartoffeln

G4722 EH - Fleisch und Fleischwaren

G4723 EH - Fisch und Fischerzeugnisse

G4724 EH - Back- und SUBwaren

G4725 EH - Gefrdnke

G4729 Sonst. EH - Nahrungsmittel

G4781 EH - Nahrungsmittel an Verkaufsstdnden

Hinweis: ONACE (Osterreichische Systematik der Wirtschaftstétigkeiten) ist die dsterreichische Version der NACE Klassi-
fikation. FUr weitere Informationen siehe Klassifikationsdatenbank von Statistik Austria, verfgbar unter:
http://www.statistik.at/KDBWeb/kdb_Einstieg.do2NAV=DE.

Anmerkung: "HV" = Handelsvermittiung; "GH" = GroBhandel; "EH" = Einzelhandel.
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