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Demographische Entwicklungen, die Notwendigkeit des Ausbaus von Zukunftsbereichen, Sonderfaktoren wie die Steuerreform
2015/16, die aktuelle Flichtlingsmigration und — wenn auch in deutlich geringerem AusmaB als in den Vorjahren — die Bankenhil-
fen sowie nicht zuletzt die Notwendigkeit, die u. a. krisenbedingt stark erhdhte Schuldenquote zu senken, stellen die Budgetpolitik
vor groBe Herausforderungen. Das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit geht 2017 auf —1,2% des BIP zurlck, das strukturelle Defizit
steigt auf -0,9% des BIP. Die Schuldenquote sinkt ab 2016 wieder, von 83,2% des BIP geht sie bis 2020 auf 76,6% zurick. Die Ban-
kenhilfen erhéhten den Schuldenstand Ende 2016 um 11,3% des BIP.

Fiscal Policy Facing Manifold Challenges. Federal Fiscal Framework 2017-2020 and Draft Federal Budget 2017

Demographic trends, the need for reinforcing expenditure in forward-looking domains, one-off incidents like the tax reform 2015-
16, the current wave of refugee immigration, financial support (even if clearly less than in previous years) for banks in distress and
— last, but not least — the necessity to unwind the jump in public debt in the wake of the recession 2008-09, pose severe chal-
lenges for fiscal policy. The general government deficit (in the Maastricht definition) is expected to abate to 1.2 percent of GDP in
2017, while the structural deficit may edge up to 0.9 percent of GDP. The government debft rafio has turned around in 2016, de-
clining from 83.2 percent of GDP to a projected 76.6 percent by 2020. Subsidies for ailing banks pushed up the debt ratio by
11.3 percent of GDP at the end of 2016.
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1.  Einleitung

Der Bundesvoranschlag fir 2017 wurde am 12. Oktober 2016 im Ministerrat!) be-
schlossen und umfasst die Detailplanung fUr das Jahr 2017, deren Eckpunkte im Fi-
nanzrahmen 2017 bis 2020 vom April 2016 festgelegt worden waren.

Der Bundesfinanzrahmen 2017 bis 2020 vom April 2016, der den Bundesfinanzrahmen
2016 bis 2019 vom April 2015 ersetzt, beruht hinsichtlich der wirtschaftichen Rah-
menbedingungen auf der mittelfristigen Prognose des WIFO vom April 2016 (Baum-
gartner — Kaniovski, 2016). Die aktuelle mittelfristige WIFO-Prognose nimmt fUr die
Uberlappenden Jahre 2017 bis 2019 etwas ungUnstigere makrodkonomische Rah-
menbedingungen an. Vor allem wird mit einem geringeren nominellen und realen
BIP-Wachstum und einer hdheren Arbeitslosigkeit gerechnet. Ubersicht 1 fasst die
makrodkonomischen Eckdaten zusammen, die dem Bundesfinanzrahmen 2017 bis
2020 und dem Bundesvoranschlag 2017 zugrunde liegen.

FUr den Bundesvoranschlag 2017 ist die kurzfristige WIFO-Prognose vom September
2016 relevant (Scheiblecker, 2016). Fur 2017 geht der Bundesvoranschlag von einer
nach nationaler Erfassungsmethode etwas niedrigeren Arbeitslosenquote aus als der
Bundesfinanzrahmen, wdhrend die Annahmen fir das BIP-Wachstum unveréndert
sind und jene fur die Beschdaftigungsentwicklung nur unwesentlich abweichen. Die
internationale Wirtschaftsentwicklung, vor allem in China und den rohstoffexportie-

) Parlamentarischer Beschluss am 24.11.2016, BGBI. | Nr. 101/2016.
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renden Schwellenl&dndern, sowie der jungste Anstieg der Rohdlpreise bergen hohe
Unsicherheiten fUr die mittelfristigen Wirtschaftsaussichten fir Osterreich.

Ubersicht 1: Wirtschaftliche Eckdaten

Bruttoinlandsprodukt Ver- Lohn- und Unselb- Arbeitslose Arbeitslosenquote
braucher- Gehaltssumme, brutto,  stdndig
preise nominell aktiv
Beschaf-
figte
Real Nominell  Nominell Verdnde- Insgesamt Pro Kopf Verdnde- Verdnde- In 1.000 In % der In % der
Verdnderung gegen Mrd. € rung Verdnderung gegen rung rung unselo-  Erwerbs-
das Vorjahrin % gegen das das Vorjahrin % gegen das gegen das sténdigen personen
Vorjahrin % Vorjahrin % Vorjahrin Erwerlos- laut
1.000 personen  Eurostat
Mittelfristige WIFO-Prognose Mdrz 2015 (Basis fUr Strategiebericht April 2015)
2014 + 03 + 20 329,0 + 17 + 26 + 1,7 + 08 +32,2 319,4 8,4 50
2015 + 05 + 1.9 3353 + 13 + 22 + 1,5 + 06 +31,0 350,4 9.1 53
2016 + 14 + 3,1 3458 + 19 + 28 + 19 + 08 +16,5 3669 9,4 53
2017 + 1,5 + 32 357.0 + 18 + 32 + 2,1 + 09 + 50 3719 9,4 53
2018 + 17 + 33 368.8 + 17 + 3,4 + 2, + 1,1 - 09 371,0 9,3 52
2019 + 19 + 3,5 381,6 + 18 + 3,6 + 22 + 1,2 - 46 366,4 9.1 5,1
Mittelfristige WIFO-Prognose Mdrz 2016 (Basis fUr Strategiebericht April 2016)
2015 + 09 + 24 337,2 + 09 + 27 + 1,7 + 10 +35,0 354,3 9,1 57
2016 + 1,6 + 37 349,5 + 1,2 + 26 + 13 + 1,2 +23,0 377.3 9,5 59
2017 + 1,6 + 32 360,6 + 18 + 28 + 1,5 + 12 +14,0 391,3 9.8 6,1
2018 + 1,6 + 3,1 3718 + 18 + 30 + 1,7 + 1,1 +12,0 403,3 9.9 63
2019 + 1,5 + 3,1 3835 + 18 + 30 + 1,8 + 1,1 + 7.2 410,6 10,0 63
2020 + 1,5 + 3,1 3953 + 18 + 30 + 1.9 + 1,0 + 49 4155 10,0 63
Mittelfristige WIFO-Prognose September 2016 (Basis fUr Bundesvoranschlag 2017)
2015 + 10 + 29 339,9 + 09 + 30 + 1,7 + 10 +35,0 354,3 9.1 57
2016 + 1,7 + 3,6 3522 + 1,0 + 28 + 1,4 + 1,4 + 70 361,3 9,2 6,0
2017 + 1,5 + 3,1 363,0 + 17 + 27 + 1,6 + 1,1 +16,0 377.3 9,4 6,1
2018 + 1,4 + 3,1 374,1 + 1,7 + 30 + 1.9 + 1,0 +12,6 389.9 9.6 6,2
2019 + 1,5 + 33 386,6 + 18 + 32 + 20 + 1,0 +11,1 401,0 9.8 6,2
2020 + 1,5 + 3,4 399,5 + 18 + 32 + 2,1 + 1,0 + 49 4059 9.8 6,2
2021 + 1,6 + 3,6 413,9 + 19 + 34 + 22 + 1,1 = 17 404,2 9.7 6,1
Q: WIFO.
Die Ausgangsbedingungen fUr die Budgetpolitik sind nach wie vor von vielfdltigen
Anforderungen geprégt. Demographische Entwicklungen, die Notwendigkeit des
Ausbaus von Zukunftsbereichen, Sonderfaktoren wie die Steuerreform 2015/16, die
aktuelle Flichtlingsmigration und — wenn auch in deutlich geringerem AusmaB als in
den Vorjahren - die Bankenhilfen sowie nicht zuletzt die Notwendigkeit, die u. a. kri-
senbedingt stark erhdhte Schuldenquote zu senken, stellen die Budgetpolitik vor
groBe Herausforderungen. Die historisch gUnstigen Finanzierungsbedingungen und
die maBige Inflation, die Pensionsausgaben und Gehdlter im 6ffentlichen Dienst nur
wenig steigen |Gsst, wirken dagegen auch 2017 entlastend.
2. Eckdaten der Budgetplanung bis 2020
2.1 Mittelfristige Ausgaben- und Einnahmenentwicklung des Bundes im
Uberblick
Die Einnahmen des Bundes (Einzahlungen in der Abgrenzung des Finanzierungs-
haushaltes) steigen zwischen 2015 und 2020 von 72,7 Mrd. € auf 80,9 Mrd. € p. a.
(Ubersicht 2). Im Jahresdurchschnitt ist der Anstieg somit in diesem Zeitraum mit
+2,2% deutlich geringer als zwischen 2010 und 2017 bzw. 2010 und 2020 (jeweils etwa
+3%), was im Wesentlichen auf die Steuerreform 2015/16 zurGckzufGhren ist. Die Aus-
gaben des Bundes (Auszahlungen in der Abgrenzung des Finanzierungshaushaltes)
verzeichnen einen Anstieg von 74,6 Mrd. € 2015 auf 83 Mrd. € 2020 (2015/2020,
2010/2017 und 2010/2020 jeweils etwa +2% p. a.). Die Bruttosteuereinnahmen des
Bundes erhdhen sich von 82,4 Mrd. € 2015 auf 95,2 Mrd. € 2020 (2015/2020 +2,9%
p.a., 2010/2017 +3,7% p. a., 2010/2020 +3,8% p. a.), die Nettosteuereinnahmen (Brut-
tosteuereinnahmen nach Abzug der Ertragsanteile von Ldndern und Gemeinden
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sowie der EU-Anteile) von 50,4 Mrd. € 2015 auf 57,5 Mrd. € (2015/2020 +2,7% p. a.,
2010/2017 +3,6% p. a., 2010/2020 +3,7% p. Q.).

Der administrative Saldo des Bundes wachst zwischen 2015 und 2020 von -1,9 Mrd. €
auf -2,1 Mrd. € (jeweils -0,5% des BIP). Der Maastricht-Saldo des Bundes soll im sel-
ben Zeitraum von -4 Mrd. € (-1,2% des BIP) auf -2,4 Mrd. € (-0,6% des BIP) zurUckge-
hen.

Ubersicht 2: Der Bundeshaushalt im Uberblick

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mio. €
Einnahmen bzw. Einzahlungen') 59.434 72.728 71.828 73.159 75.566 78.072 80.894
Ausgaben bzw. Auszahlungen') 67.287 74.590 76.452 77.457 78.814 80.409 83.038
Administrativer Saldo - 7853 - 1861 - 4.624 - 4299 - 3248 - 2337 - 2145
Maastricht-Saldo?) - 9929 -3988 -5544 - 5013 -3917 -3252 - 2435
Bruttosteuereinnahmen 65.492 82.427 81.850 84.425 88.250 91.600 95.250
Nettosteuereinnahmen 39.816 50.372 49.378 51.023 53.231 55.202 57.464
In % des BIP

Einnahmen bzw. Einzahlungen’) 20,2 21,4 20,4 20,2 20,2 20,2 20,2
Ausgaben bzw. Auszahlungen') 22,8 21,9 21,7 21,3 21,1 20,8 20,8
Administrativer Saldo - 27 - 05 - 13 - 1.2 -09 - 06 - 05
Maastricht-Saldo?) - 34 - 12 - 1.6 - 1.4 - 10 - 08 - 06
Bruttosteuereinnahmen 22,2 24,3 23,2 23,3 23,6 23,7 23,8
Nettosteuereinnahmen 13,5 14,8 14,0 14,1 14,2 14,3 14,4

2010/ 2015/
2017 2020
Durchschnittliche jéhrliche

Ver&nderung in %

+30
+20

+37
+ 36

+22
+22

+29
+27

2010/
2020

+ 3,1
+ 2,1

+ 3.8
+ 3.7

Q: Bundesministerium fir Finanzen (2016A, 2016B), Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. Bis 2015: Erfolg, ab 2016: Bundesvoranschlag, ab 2018: Bun-
desfinanzrahmen. — ') Ab 2013 (2. Etappe der Haushaltsrechtsreform) gednderte Bezeichnung. — 2) Bundessektor: einschlieBlich sonstiger Einheiten.

Die Ausgaben- und Einnahmenentwicklung auf Bundesebene wird auch 2017 und in
den Folgejahren noch durch die drei zwischen 2010 und 2014 verabschiedeten Kon-
solidierungspakete?) beeinflusst. Nach einem temporé&ren Rickgang aufgrund der
Steuerreform 2015/16 nehmen die Einnahmen ab 2017 wieder zu. Allerdings bleibt
die Einnahmenentwicklung in den n&chsten Jahren gedé&mpft. 2017 sind dafdr ins-
besondere die Senkung der StabilitGtsabgabes), die verzdgert wirkenden Entlas-
tungsmaBnahmen der Steuerreform 2015/16 sowie die Senkung des Beifrages zum
Familienlastenausgleichsfonds um 0,4 Prozentpunkte (mit einem Einnahmenausfall
von 500 Mio. € 2017 und weiteren 300 Mio. € 2018) maBgebend.

Der Zuwachs der Ausgaben des Bundes bleibt etwas unter jenem der Einnahmen.
Ausgabenseitig ist eine Reihe von Zusaftzausgaben hervorzuheben. So wurden be-
reits mit dem Finanzrahmen vom April 2015 Zusatzmittel fur innere Sicherheit und
Landesverteidigung vorgesehen, die fUr den Zeitraum 2017 bis 2020 nochmals deut-
lich aufgestockt werden. 2017 wird die Ausgleichszulage auf 1.000 € monatlich?) er-
hoéht und eine Einmalzahlung von 100 € im Dezember 2016 an ASVG-Pensionisten
und -Pensionistinnen sowie Bundes- und manche Landesbeamte und -beamtinnen
im Ruhestand gewdhrt (Budgetkosten 180 Mio. €, einschlieBlich 6ffentlich Bedienste-
te 210 Mio. €).

2) Eine ausfUhrliche Analyse der geplanten und tatséchlich umgesetzten KonsolidierungsmaBnahmen seit
2010 findet sich in Budgetdienst (2016).

3) Die Senkung der StabilitGtsabgabe verursacht einen Einnahmenausfall von 450 Mio. €, der allerdings eini-
ge Jahre lang teilweise gegenfinanziert wird durch eine Einmalzahlung der Banken von brutto 1 Mrd. € (bzw.
von netto 750 Mio. € nach BerUcksichtigung des Kérperschaftsteuerentfalls aufgrund der steuerlichen Ab-
zugsfahigkeit dieser Einmalzahlung verteilt auf 2017 bis 2020).

4) Gilt fUr Alleinstehende, die mindestens 360 Beitragsmonate aufgrund einer Erwerbstatigkeit pflichtversi-
chert waren, sonst 889,94 € pro Monat.
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2.2 Mittelfristige Entwicklung wichtiger gesamtstaatlicher Kennzahlen bis
2020

Die gesamtstaatliche Ausgabenquote stieg 2009 im Zuge der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise auf 54,5%°). Laut Bundesvoranschlag 2017 wird sie 2017 leicht sinken, auf
50,5% des BIP (Ubersicht 3). Ab 2019 wird sie gemd&B Bundesfinanzrahmen wieder
knapp unter 50% erreichen. Die Einnahmenquote, die sich 2014 und 2015 auf etwas
Uber 50% erndhtet), geht ab 2016 wieder auf unter 50% zurick und verharrt ab 2017
auf einem Niveau von gut 49%. Die Abgabenquote (bisheriger Hochstwert 44,2% im
Jahr 2001) stieg 2014 und 2015 auf nahezu 44% des BIP; durch die Steuerreform
2015/16 sinkt sie ab 2016 auf knapp unter 43% des BIP und stagniert gemdaB Bundes-
finanzrahmen bis 2020 etwa auf diesem Niveau.

Ubersicht 3: Wichtige gesamtstaatliche Kennzahlen bis 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
In % des BIP
Bundesfinanzrahmen 2017 bis 2020 vom April 2016
Ausgabenquote!) 51,7 51,0 51,6 50,1 49,8 49,6
Einnahmenquote 50,6 49,4 49,2 49,2 49,2 49,2
Abgabenquote?) 43,9 42,9 42,7 42,8 42,9 43,0
Maastricht-Saldo Gesamtstaat -12 - 16 -15 -09 -07 - 04
Bund -1.3 -1.8 - 1.6 - 1.1 -08 - 046
Lander, Gemeinden 0.1 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0
Sozialversicherungstréger 0.1 0.1 0.1 0.1 0,1 0,1
Primdrsaldo 1.2 0.6 0.6 1.0 1.1 1.2
Struktureller Budgetsaldo 0.0 -09 -10 -05 -05 -04
Maastricht-Schuldenstand 86,2 84,3 82,6 80,8 78,7 76,6
Bundesvoranschlag 2016 und Bundesvoranschlagsentwurf 2017 vom Oktober 2016
Ausgabenquotel) 51,6 50,7 50,5
Einnahmenquote 50,6 49,3 49,3
Abgabenquote?) 43,8 42,6 42,7
Maastricht-Saldo Gesamtstaat -10 -14 -12
Bund -12 - 1,6 - 1.4
Lander, Gemeinden 0.1 0.0 0.0
Sozialversicherungstréger 0,1 0,1 0,1
Primdrsaldo 1.3 0.8 0.8
Struktureller Budgetsaldo 18) 0.1 -09 -09
Struktureller Budgetsaldo [14) 0.3 - 05 - 05
Maastricht-Schuldenstand 85.5 83.2 80,9
Q: Statistik Austria, Bundesministerium fir Finanzen (2016A, 2016B, 2016C). — ') Harmonisiert (ohne Swaps). —

2) Indikator 2, daher ohne imputierte Sozialbeitrége. Rundungsdifferenzen. — 3) EinschlieBlich der Zusatz-
kosten fUr Flichtlingsbetreuung und Terrorbekdmpfung. — 4) Ohne Zusatzkosten fUr Flichtlingsbetreuung
und Terrorbek&dmpfung.

2015 war das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit u. a. aufgrund von Mehreinnah-
men (Vorzieheffekte im Zusammenhang mit der Steuerreform 2015/16) und des
deutlichen Rickganges der Bankenhilfen von 2,7% des BIP im Jahr 2014 auf 1% ge-
sunken. Die nicht vollst&ndig gegenfinanzierte Steuerreform 2015/16, Bankenhilfen
und zusétzliche Ausgaben fur die Flochtlingsmigration lassen das Maastricht-Defizit
2016 laut Bundesvoranschlag 2017 wieder auf 1,4% steigen. FUr 2017 wird ein leichter
RUckgang auf 1,2% erwartet. Der Bundesfinanzrahmen geht von einer weiteren
schrittweisen Senkung bis auf 0,4% des BIP bis 2020 aus. Die Maastricht-Obergrenze
von 3% des BIP unterschreitet das Defizit bereits seit 2011.

Der strukturelle Saldo, bei dessen Ermifttlung Konjunktureinflisse und EinmalmaBnah-
men unberUcksichtigt bleiben, war 2015 erstmals seit Beginn der Verdffentlichung
dieser Kennzahl (2010) mit 0,1% des BIP leicht positiv. Ohne die Zusatzausgaben for
Fluchtlingsmigration und Terrorbekdmpfung wére ein struktureller Uberschuss von
0.3% des BIP erzielt worden. FUr die Jahre ab 2016 wird wieder mit einem strukturellen

5) Den bisher hdchsten Wert erreichte die Ausgabenquote 1995 mit 55,9% des BIP.
¢) Die Einnahmenquote erreichte ihren Hochstwert 1993 mit 51,5% des BIP und sank in der Folge stetig (mit
Ausnahme der Jahre 1996 und 2001) auf 48,5% des BIP 2011, stieg danach aber wieder auf Uber 50% des BIP.
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Defizit gerechnet: Aktuell werden fur 2016 und 2017 jeweils —0,9% des BIP erwartet, in
den Folgejahren bis 2020 soll das strukturelle Defizit auf hdchstens —0,5% zurlckge-
hen. Ohne die Mehrausgaben fur FIichtlingsmigration und Terrorbek&mpfung wirde
auch in diesen beiden Jahren der vorgegebene Budgetpfad eingehalten. Durch
die Anwendung der Flexibilisierungsklauseln sowie der Toleranzgrenzen der EU dUrfte
die Einhaltung der EU-Fiskalregeln sichergestellt sein’).

Mit Ausnahme des Jahres 2014 ist der Primdrsaldo in allen Jahren seit 2011 wieder
positiv. Nach 1,3% des BIP im Jahr 2015 wird er laut Bundesvoranschlag 2017 in den
Jahren 2016 und 2017 auf jeweils 0,8% des BIP sinken und danach bis 2020 leicht bis
auf 1,2% steigen.

Die Schuldenquote erreichte 2005 mit 68,8% des BIP ihren hdchsten Wert vor der Fi-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise und ging bis zum Vorkrisenjahr 2007 leicht auf 65,1%
des BIP zurGck. 2015 stieg sie auf 85,5%, ihren bisherigen Hochstwert. Ein GroBteil der
Erhdhung rOhrt aus direkten und indirekten Auswirkungen der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise. Allein die Bankenhilfen schlugen Ende 2015 mit 38,5 Mrd. € (11,3% des
BIP) zu Buche (Fiskalrat, 2016A); ohne diesen Sondereffekt wdre die Schuldenquote
bereits 2015 leicht gesunken. Hinzu kommen die Neuverschuldung durch das Wirken
der automatischen Stabilisatoren und die KonjunkturbelebungsmaBnahmen (ein-
schlieBlich der Steuerreform 2009/10) sowie die schuldenstanderhéhenden Effekte
des EU-Rettungsschirmes. Auch verschiedene statistische Revisionen der letzten Jah-
re frieben den Schuldenstand in die Hohe: So ergab sich durch die Revision des Eu-
ropdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) im Herbst
2014 ein Anstieg der Schuldenquote fir das Jahr 2014 um 7,3% des BIP8). Laut Bun-
desvoranschlag 2017 und Bundesfinanzrahnmen wird die Schuldenquote ab 2016
schrittweise zurickgehen. 2016 wird mit 83,2%, 2017 mit 80,9% des BIP gerechnet. In
diesen zwei Jahren wirken insbesondere der Asset-Portfolio-Abbau der verstaatlich-
ten Banken, die HETA-Glaubigereinigung sowie die niedrigen Zinssétze schulden-
standsenkend (Fiskalrat, 2016A). Bis 2020 soll die Schuldenquote auf 76,6% abneh-
men. Die prognostizierte Entwicklung der Schuldenquote ist konform mit den EU-
Vorgaben.

Mit der zunehmenden (Wieder-)Eingliederung auBerbudgetérer Schulden (vor allem
der OBB Infrastruktur AG, Bundesimmobiliengesellschaft, Krankenanstalten-Betriebs-
gesellschaften der Lander) in den Schuldenstand des Sektors Staat wurden umge-
kehrt die auBerbudgetdren Schulden deutlich verringert. Insbesondere auf Bundes-
und Landesebene erhdhte sich dadurch die Aussagekraft des offiziell ausgewiese-
nen Schuldenstandes beziglich des tatsdchlichen Obligos des &ffentlichen Sektors
erheblich?). Zur gesamthaften Beurteilung der méglichen Budgetrisiken ist schlieBlich
ein Blick auf die Haftungen der Gebietskorperschaften interessant. Diese sanken von
2014 auf 2015 laut Statistik Austria von knapp 86 Mrd. € (26% des BIP) auf knapp
78 Mrd. € (etwa 23% des BIP).

2.3 Ausgaben fir wichtige Zukunftsbereiche

Seit 2011, beginnend mit dem ersten Konsolidierungspaket, das 2010 verabschiedet
wurde ('Loipersdorf-Pakef"), wurden die verschiedenen Konsolidierungspakete
durch mehrfach aufgestockte und ausgeweitete OffensivmaBnahmen in wichtigen
ZLukunftsbereichen flankiert (Budgetdienst, 2016). Diese fokussierten vor allem auf
UniversitGten und Fachhochschulen, vorschulische Kinderbetreuung und den Aus-
bau der schulischen Nachmittagsbetreuung sowie den Ausbau des Breitbandnetzes.
Mit der Steuerreform 2015/16 wurde die Forschungspramie erhdht. Im Sommer 2016
wurden als weitere OffensivmaBnahmen ein Start-up-Paket im AusmalB von insge-

7) Details zur BerUcksichtigung der Zusatzausgaben im Zusammenhang mit der auBergewdhnlichen Flicht-
lingszuwanderung als "auBergewdhnliches Ereignis" durch die Europdische Kommission bei der Beurteilung
der Einhaltung der EU-Fiskalregeln diskutiert Fiskalrat (2016A).

8) Die jungste stafistische Revision vom September 2016 senkte freilich fir 2015 das Maastricht-Defizit um
0.11% und die Schuldenquote um 0,68% des BIP.

?) So betrug etwa im Jahr 2013 der auBerbudgetdre Schuldenstand 32,4 Mrd. € bzw. 10,3% des BIP
(Schratzenstaller, 2014A).
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samt 185 Mio. €, im Herbst 2016 eine Investitionszuwachsprdmie fur kleine und mittle-
re Unternehmen fOr 2017 und 2018 (jeweils 87,5 Mio. €) sowie Erleichterungen der
Mitarbeiterkapitalbeteiligung beschlossen. Der Handwerkerbonus wird auch 2017
gewdhrt (Kosten von 20 Mio. €), fUr den Breitbandausbau sind 130 Mio. € veran-
schlagt. Ergénzt werden diese Zukunftsausgaben durch aktive ArbeitsmarktmaB-
nahmen (Beschdaftigungsinitiativen fur dltere Arbeitskrafte, Ausbildungsgarantie fir
19- bis 24-jahrige Arbeitslose, Fachkraftestipendium) sowie UnterstUtzung von Kurzar-
beit.

Diese budgetpolitischen Beitrge zur Stérkung der mittelfristigen Wachstums- und Be-
schaftigungspotentiale sind in den ndchsten Jahren zu verstérken, denn auf Grund-
lage der aktuellen Budgetplanung kénnen die Ziele nur teilweise erreicht werden.
Zwar durfte die Forschungsquote 2016 auf 3,07% des BIP gestiegen sein, die geplan-
te Anhebung auf 3,76% des BIP bis 2020 erscheint damit erreichbar (Hranyai -
Janger, 2016). GréBere Anstrengungen sind allerdings erforderlich, um wie geplant
die Ausgaben fUr terfiGren Bildungsbereich bis 2020 auf 2% zu steigern. Im Schulbe-
reich sollen im Rahmen der kUrzlich vereinbarten Bildungsreform (Starkung der Schul-
autonomie, Ausbau der Ganztagsschulen) zwischen 2017 und 2025 zusétzlich insge-
samt 428 Mio. € fUr InfrastrukturmaBnahmen und Freizeitbetreuung, 248 Mio. € for
Lehrpersonal an Pflichtschulen und 74 Mio. € insbesondere fUr allgemeinbildende
héhere Schulen ausgegeben werden (Fiskalrat, 2016A)19). Die seit Jahren bestehen-
de strukturelle Finanzierungslicke im Bildungsbereich ist damit allerdings nicht nach-
haltig geschlossen. Die bis 2017 befristete Ausbauoffensive im Bereich der Kinderbe-
freuung sollte fortgefUhrt werden. Aus heutiger Sicht wird zwar das Barcelona-Ziel
einer Betreuungsquote fur unter 3-J&hrige von 33% bis Ende 2017 erreicht. Auch
dann bestehen allerdings noch erhebliche Bedarfslicken sowie die Notwendigkeit
einer Verbesserung der Betreuungsqualitét.

Aus Nachhaltigkeitsperspektive sind die Entwicklungen in zwei weiteren Bereichen
unbefriedigend: Zum einen werden die Umweltausgaben neuerlich gekUrzt — zwi-
schen 2017 und 2020 sollen sie um 25,7 Mio. € (4,2%) zurickgehen. Zum anderen
wurde der im Regierungsprogramm angekindigte Stufenplan zur Erreichung des in-
ternational akkordierten Ausgabenzieles fUr die Entwicklungszusammenarbeit von
0,7% des Bruttonationaleinkommens (BNE) immer noch nicht verabschiedet. Oster-
reich gab 2015 0,35% des BNE fUr Entwicklungszusammenarbeit aus (2014: 0,26%;
BMEIA, 2016); diese Quote liegt etwa im OECD-Durchschnitt (0,3% des BNE), aller-
dings deutlich unter dem EU-Durchschnitt (0,47% des BNE). Mit dem Finanzrahmen
fUr 2017 bis 2020 werden die fUr die Entwicklungszusammenarbeit vorgesehenen Mit-
tel bis 2020 um etwa 0,5 Mrd. € aufgestockt. Laut Bundesvoranschlag 2017 steigen
die Ausgaben fUr die Entwicklungszusammenarbeit einschlieBlich Auslandskatastro-
phenfonds von 97 Mio. € 2016 auf 113 Mio. €. Auch der geplante Erhdhungspfad
kann jedoch die anhaltende erhebliche LUcke zum Ziel von 0,7% des BNE nur teilwei-
se schlieBen!!). Die weitere Aufstockung der Entwicklungshilfe, die grunds&tzlich da-
zu beitragen kann, Fluchtursachen vor Ort zu bekdmpfen, hat mit der Flichtlingszu-
wanderung an Dringlichkeit gewonnen. Die Zusatzausgaben fUr innere Sicherheit
und Landesverteidigung wurden im Vergleich mit den Zusatzmitteln fUr Entwicklungs-
zusammenarbeit (und jenen fUr Integration sowie zusdtzliches Personal im Asylwe-
sen) recht umfangreich dotiert.

19) Dabei geht es um die Einmalzahlung von 750 Mio. € (netto), die die Banken im Gegenzug zur Senkung
der StabilitGtsabgabe leisten.

1) Die Erhdhung der Quote war zudem 2015 primd&r auf die Mdglichkeit der Einrechnung eines Teiles der
Mehrausgaben fir die Flichtlingsbetreuung zurUckzufGhren; dieser Sondereffekt war 2016 nicht mehr wirk-
sam.
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3. Bundesvoranschlag 2017 — ausgewdhlte Aspekte der Ausgaben- und Einnahmenstruktur

3.1

Die wichtigsten Transferausgaben des Bundes steigen langfristig absolut sowie als
Anteil an den Gesamtausgaben. GemdB Bundesvoranschlag 2017 nehmen sie zwi-
schen 2000 und 2017 von einem Drittel auf knapp 45% der Gesamtausgaben zu,
wobei in den letzten Jahren eine Stabilisierung dieses Anteiles zu beobachten ist. Sie
stiegen seit 2000 mit +3,5% p. a. doppelt so rasch wie die Gesamtausgaben des
Bundes, allerdings mit sinkender Dynamik in den letzten Jahren.

Transferausgaben des Bundes

Ein seit 2000 nahezu stabiler Anteil von gut 60% entfallt auf die Ausgaben des Bundes
fUr Pensionen (UG 22, im Wesentlichen Bundeszuschuss zum Haushalt der Sozialversi-
cherungstrager; UG 23 Beamtenpensionen). Im Bundesvoranschlag 2017 sind sie et-
was geringer veranschlagt als im Bundesfinanzrahmen vom April 2016, weil die MaB-
nahmen zur Anhebung des tatsdchlichen Pensionsantrittsalters sowie die aufgrund
des geringen Preisauftriebes relativ maBigen Pensionserhdhungen wirken. Bei gleich-
zeitig robusten Beitragseinnahmen sinkt der Zuschussbedarf.

Ubersicht 4: Wichtigste Transferausgaben des Bundes

2000 2010 2014 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2000/ 2010/
2017 2017
Mio. € Verénderung gegen das Durchschnittliche
Vorjahrin % jahrliche Ver-
anderung in %
Ausgaben bzw. Auszahlungen insgesamt 58.247  67.287 74.653 74.590 76.452 77.457 - 0.1 +25 + 13 + 1,7 + 20
Transferausgaben des Bundes insgesamt 19.347 29.481 33.394 33.618 34.635 34.675 + 0,7 + 3.0 + 0,1 + &5 + 23
In % der Gesamtausgaben 33,2 43,7 44,7 45,1 45,3 44,8
Alferssicherung 11.901 18.135 20.680 20.403 21.218 21.341 -1, + 40 + 06 + 35 + 24
Pensionen Bundesbeamte und -beamtfinnen  2.499 3.429 4.009 4,061 4111 4.205 + 1, + 12 + 23 + 31 + 30
Pensionsaufwandsersatze fir
Landeslehrpersonal 697 1.138 1.635 1.604 1.641 1.679 -19 +23 + 23 + 53 + 57
Pensionen Postbeamte und -beamtinnen 872 1.199 1.242 1.243 1.244 1.269 + 0,1 + 0,1 + 20 + 22 + 08
Pensionen OBB-Beamte und -Beamtinnen 1.695 2.068 2.113 2.104 2.103 2.093 - 04 - 01 - 04 + 13 + 02
Zuschusse zur Pensionsversicherung') 6.139 10.300 11.681 11.391 12119 12.094 - 25 + 64 - 02 + 4,1 + 2,3
Familien 4.322 6.528 6.834 7.023 7.073 6876 + 28 + 07 -28 + 28 + 07
Familienbeihilfen 2.787 3.447 3.132 3.379 3.359 3419 +79 -06 +18 + 12 - 01
Karenzgeld, Kinderbetreuungsgeld?) 421 1.155 1.204 1.239 1.235 1.182 +29 -03 -43 + 63 + 03
Pensionsbeitrdge fUr Kindererziehungszeiten 77 825 928 822 883 892 -11,4 + 74 + 10 +15,5 + 1,1
Sonstige 1.037 1.101 1.535 1.584 1.597 1384 + 32 + 08 -133 + 1,7 + 33
Arbeitslosenunterstitzung 1.859 2.962 3.597 3.869 4.029 4128 + 7,6 + 4, + 25 + 48 + 49
Pflegegeld 1.264 1.855 2.283 2.323 2314 233 +18 -04 + 07 + 37 + 33
Anteile in %
Alferssicherung 61,5 61,5 61,9 60,7 61,3 61,5
Familien 22,3 22,1 20,5 20,9 20,4 19.8
Arbeitslosenunterstitzung 9.6 10,0 10,8 11,5 11,6 11,9
Pflegegeld 6,5 6,3 6,8 6,9 6,7 6,7
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Bundesministerium fOr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Bis 2015: Erfolg, ab 2016: Bundesvoranschlag. - ') EinschlieBlich Ausgleichszulagen und
Uberweisungen an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstréger. — 2) EinschlieBlich Kleinkindbeihilfen und Mutter-Kind-Pass-Bonus.

Trotz wiederholter Ausweitung der Familienleistungen seit 2008 (Schratzenstaller,
2014B) wachsen die Ausgaben des Bundes fur Familien seit 2010 nur maBig (+0,7%
p. a.) und wesentlich schwdcher als im Zeitraum 2000 bis 2017 (+2,8% p. a.). Entspre-
chend sinkt 2017 der Anteil der Familienausgaben an den gesamten Transferausga-
ben des Bundes unter ein FUnftel. Der demographische Wandel liegt dieser Entwick-
lung ebenso zugrunde wie eine gewisse Verlagerung der Familienleistungen hin zu
Sachleistungen, insbesondere zum Ausbau der Betreuungseinrichtungen.

Die steigende Arbeitslosigkeit ist der Treiber hinter dem anhaltenden Anstieg des An-
teils der Ausgaben fUr Arbeitslosenunterstitzung (von 9,6% auf 11,9% der gesamten
Transferausgaben des Bundes im Zeitraum 2000 bis 2017). Mit knapp +5% p. a. erho-
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hen sie sich deutlich starker als die gesamten Transferausgaben und die gesamten
Ausgaben des Bundes.

Der Anteil des Pflegegeldes stabilisiert sich bei unter 7% der gesamten Transferaus-
gaben, auch als Ergebnis der méaBigen vergangenen und geplanten Anpassungen.

Die Bruttoausgaben des Bundes fUr Pensionen werden fUr 2017 auf 21,3 Mrd. € prog-
nostiziert und erreichen damit 27,6% der Gesamtausgaben des Bundes. Dieser Anteil
entspricht nahezu jenem des Jahres 2010. Der Anteil der Nettoausgaben (absolut
19,1 Mrd. €) an den Gesamtausgaben wird 2017 mit 24,6% leicht unter jenem des
Jahres 2010 liegen, weil die Einnahmen des Bundes im Bereich Pensionen seit 2010
Uberdurchschnittlich zunehmen.

Ubersicht 5: Ausgaben des Bundes fUr Pensionen

2000 2010 2014 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2000/ 2010/

2017 2017
Mio. € Verdnderung gegen das Durchschnittliche
Vorjahrin % jé@hrliche Ver-

anderung in %

Ausgaben brutto!) 11.901 18.135 20.680 20.403 21.218 21.341 - 13 + 40 + 06 + 35 + 24
Pensionen Bundesbeamte und -beamtfinnen 2.499 3.429 4.009 4,061 4111 4205 + 13 + 12 +23 + 31 + 3.0
Pensionsaufwandsersétze fir Landeslehrpersonal 697 1.138 1.635 1.604 1.641 1.679 -19 +23 +23 +53 + 57
Pensionen Postbeamte und -beamtinnen 872 1.199 1.242 1.243 1.244 1269 + 0,1 + 0,1 +20 +22 +08
Pensionen OBB-Beamte und -Beamtinnen 1.695 2068 2.113 2.104 2103 2093 -04 -01 -04 + 13 + 02
ZuschUsse zur Pensionsversicherung 4152  8.206 9333 8.953 9.742 9650 - 4,1 +88 -09 + 51 + 2.3
Ausgleichszulagen 741 990 1.022 988 983 974 -33 -05 -09 + 16 -02
Uberweisungen an den Ausgleichsfonds der

Pensionsversicherungstrager 1.246 1.105 1.326 1.450 1394 1470 + 94 -39 +55 + 10 + 42
Bruttoausgaben fUr Pensionen in % der

Gesamtausgaben?) 20,4 27,0 27.7 27.4 27.8 276 - 13 + 15 -07

Summe Einnahmen’) 1.412 1.491 2256 2296 2257 225 + 18 -17 -00 + 28 + 61
Hoheitsverwaltung einschlieBlich ausgegliederter

Institutionen 849 1.301 1.330 1.331 1364 + 22 + 01 + 25 . + 70
Post 211 243 240 238 214 -10 -10 -103 . + 02
OBB 390 422 431 382 385 + 21 -11,3 + 046 . - 02
Landeslehrpersonal 41 289 294 306 294 + 18 +39 -39 . +32,3

Nettoausgaben fir Pensionen
In % der Gesamtausgaben?)

10.490 16.644 18.424 18.107 18.961 19.084 17 +47 +06 +36 + 20
18,0 24,7 24,7 24,3 24,8 246 - 16 + 22 -07

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Basis: Finanzierungsvoranschlag. Bis 2015: Erfolg, ab 2016: Bundesvoranschlag. — 1) Ein-
schlieBlich Pflegegeld. — 2) 2009 Zeitreihenbruch wegen der Bereinigung der Bilanzverldngerung in der Position Personaldmter durch das neue Haus-

haltsrecht.
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3.2 BankenhilfsmaBnahmen

Nach Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise wurde im Herbst 2008 ein Ban-
kenpaket mit einem urspringlichen Gesamtvolumen von 100 Mrd. € beschlossen’?).
Es umfasste verschiedene MaBnahmen: Zum einen stellten eigenkapitalstérkende
MaBnahmen grundsétzlich rickzahlbares Partizipationskapital gegen Zahlung von
Dividenden sowie KapitalzuschUsse zur Verfugung (Gesellschafterzuschisse, Kapital-
erhdhungen, Inanspruchnahme von Haftungen). Zum anderen konnten die Institute
Garantien fUr Wertpapieremissionen gegen die Zahlung von gewinnunabhdngigen
Haftungsentgelten in Anspruch nehmen.

Die Bankenhilfen erhdéhten im Zeitraum 2008 bis 2015 in allen Jahren das Maastricht-
Defizit (Ubersicht 6). Am héchsten war die Belastung 2014 mit 5,3 Mrd. € (1,6% des
BIP). Bis Ende 2015 ergab sich eine kumulierte defiziterhdhende Wirkung von
13,6 Mrd. €. Davon enffielen 12 Mrd. € auf die Hypo Alpe-Adria-Bank International
AG, 2,3 Mrd. € auf die Kommunalkredit Austria AG (einschlieBlich KA Finanz AG),
0.7 Mrd. € auf die Osterreichische Volksbanken-AG und 0,1 Mrd. € auf die Hypo Tirol

12) Details zu den HilfsmaBnahmen sowie zur Ermittlung und Hohe der Maastricht-Wirkungen diskutieren Fiskal-
rat (2016B) und Schratzenstaller (2013, 2014A, 2015A).
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Bank AG'3). Die Hilfen fUr die privaten Bankinstitute (BAWAG PSK AG, Erste Group
Bank AG, Raiffeisen Bank International AG) entlasteten dagegen das Budget per
Saldo: Die gezahlten Dividenden fur das tempordr Uberlassene Partizipationskapital
Uberkompensierten die Refinanzierungskosten fUr die Bereitstellung des Partizipati-
onskapitals durch den Bund deutlich.

Ubersicht 6: Auswirkungen des &sterreichischen Bankenpakets auf Maastricht-Werte
Stand Ende 2016

2008 2009 2010 2011 2012
Mrd. €

Staatseinnahmen + 0,0 + 0,1 + 09 + 0,9 + 0.8
Haftungsentgelte + 0,0 + 0,1 + 0,1 + 0,2 + 0,1
Erhaltene Zinsen + 0,0 + 0,1 + 0,5 + 04 + 03
Dividenden fUr Partizipationskapital + 0,0 + 0,0 + 03 + 03 + 0.3
P&nalezahlungen!) + 0,0 + 0,0 + 0,0 + 0,0 + 00
Staatsausgaben + 0,0 + 2,8 + 1,2 + 1,2 + 2,1
Finanzierungskosten + 0,0 + 0,2 + 0,5 + 0,5 + 0,5
Vermdgenstransfers?) + 0,0 + 27 + 0.7 + 07 + 1,6
Sonstige Ausgaben + 0,0 + 0,0 + 0,0 + 0,0 + 0,1
Auswirkung auf den Maastricht-Saldo + 0.0 - 27 - 03 - 03 - 13
In % des BIP + 0.0 - 09 - 01 - 01 - 04
Maastricht-Defizit kumuliert + 0,0 - 27 - 30 - 33 - 4,6
Stock-Flow Adjustment3) + 0,9 +19.3 - 1,0 - 21 - 29
Verdnderung des Schuldenstandes + 0,9 +21,9 - 07 - 1.8 - 15
Schuldenstand laut Maastricht-Definition, kumuliert  + 0,9 +22,8 +22,2 +20,4 +18,8
In % des BIP + 0.3 + 80 + 75 + 6,6 + 59
Stabilitdtsabgabe der Banken - - - 0,5 0.6

2013 2014 2015
+ 07 + 06 + 06
+ 0,1 + 01 + 00
+ 03 + 03 + 05
+ 03 + 03 + 00
+ 0,0 + 0,0 + 00
+ 22 + 6,0 + 28
+ 04 + 04 + 09
+ 1.8 + 54 + 1.8
+ 0,0 + 0.1 + 02
- 15 = 53 = 272
= 08 - 1.6 - 06
- 6,1 =119 -13,6
- 38 + 62 + 82
- 24 +11,6 +10,4
+16,5 +28,1 +38.5
+ 51 + 85 +11,3

0,6 0.6 0.6

Q: Fiskalrat (2016A). Rundungsdifferenzen. — ') Hypo Alpe-Adria-Bank International AG aufgrund der Unterschreitung der Mindesteigenkapitalquote.
- 2) Gesellschafterzuschisse, Kapitalzufihrungen, -herabsetzungen und -erhéhungen, Birgschaften, Haftungsinanspruchnahmen, Abschreibung von

Partizipationskapital, Asset-Verkauf. — 3) EinschlieBlich des Saldovortrages an Schulden aus 2008 von 898 Mio. €.

Die Einnahmen, die dem Bund aus den Bankenhilfen zuflossen (im Wesentlichen Haf-
tungsentgelte fUr Garantien fUr Wertpapieremissionen, Dividendenzahlungen fir Par-
tizipationskapital sowie Zinszahlungen fur Darlehen), lagen in allen Jahren (teilweise
deutlich) unter den Ausgaben (Vermdgenstransfers und Finanzierungskosten fUr den
Bund). Die Einnahmen aus der Bankenabgabe sorgten lediglich 2011 fUr einen ins-
gesamt defizitsenkenden Effekt der Bankenhilfen. Im Bundesfinanzrahmen 2017 bis
2020 ist diese Position fur 2017 mit 650 Mio. € defizitwirksam eingeplant, sie verringert
sich 2018 auf 500 Mio. € und 2019 auf 300 Mio. €. Dieser Posten erhdht das Maas-
tfricht-, nicht aber (wegen seiner Klassifikation als EinmalmaBnahme) das strukturelle
Defizit.

Mit Ende 2015 erhdhten die Bankenhilfen den Schuldenstand um 38,5 Mrd. € (11,3%
des BIP). Der GroBteil des schuldenstandserhdhenden Effektes (23,2 Mrd. €) wurde
durch die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG verursacht, 13,1 Mrd. € durch die
KA Finanz AG und Kommunalkredit Austria AG. Die Differenz zwischen dem kumulier-
ten Defiziteffekt von 13,6 Mrd. € und der Schuldenstandserhbhung von 38,5 Mrd. €
spiegelt n&herungsweise mogliche (noch nicht realisierte) Erlése aus der Verwertung
von Assets der Abbaubanken wider, wobei etwa Bewertungsdnderungen oder
diskretiondre politische Entscheidungen (Schuldenschnitt, Handhabung der Landes-
haftungen) die realisierten Erlése schmdlern kénnen (Fiskalrat, 2016B).

3.3

Die Einnahmen des Bundes wachsen zwischen 2015 und 2020 um 2,2% p. a., deutlich
schwécher als 2010/2017 und 2010/2020 (jeweils etwa +3% p. a.; Ubersicht 7). Die

Entwicklung von Einnahmenhoéhe und -struktur

13) Vgl. zu diesen Details Fiskalrat (2016A). BAWAG PSK AG und Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG verur-
sachten — ebenso wie die anderen Banken, die Partizipationskapital in Anspruch nahmen - Kosten fir den
Bund zur Finanzierung dieses Partizipationskapitals, die allerdings nicht aufgeschlUsselt fir die einzelnen Ban-
ken vorliegen. Insgesamt kumulierten sich Uber den Zeitraum 2008 bis 2015 die Finanzierungskosten auf etwa
3.4 Mrd. €.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2017, 90(1), S. 37-50

45



Il BUNDESVORANSCHLAG

Bruttosteuereinnahmen des Bundes nehmen Uberdurchschnittlich zu. Mit +3%%
2010/2017 und 2010/2020 entwickeln sie sich tfrotz krisenbedingter Steuerminderein-
nahmen und zwei Steuersenkungsreformen (2009/10 und 2015/16) robust: Die Konso-
lidierungsmaBnahmen seit 2010 bestehen fast zur Hdalfte (Schrafzenstaller, 2014A,
Budgetdienst, 2016), die MaBnahmen zur Gegenfinanzierung der Steuerreform
2015/16 ebenfalls Uberwiegend aus Steuererhbhungen.

Laut Bundesvoranschlag erreichen die Bruttosteuereinnahmen 2017 84,4 Mrd. € (laut
Bundesfinanzrahmen vom April 2016: 85,1 Mrd. €). Nach einem Ruckgang 2016 um
0.7% aufgrund der Steuerreform 2015/16 nehmen sie somit 2017 wieder um gut 3%
zu. Im Durchschnitt 2010/2020 wachsen die Lohnsteuereinnahmen um 4%; trotz der
zwei Steuersenkungen, die primdr die Lohnsteuer sowie die veranlagte Einkommen-
steuer befrafen, war ihre Aufkommensdynamik Uberdurchschnittlich, weil sich die
Beschdaftigung trotz geringen Wirtschaftswachstums und steigender Arbeitslosigkeit
robust entwickelte und die jungste Tarifreform die Progressivitat des Einkommensteu-
ertarifes insgesamt verstéarkte (Schratzenstaller, 2015C).

Die Senkung der Lohnsteuersétze mit der Steuerreform 2015/16 und die MaBnahmen
zur Umsatzsteuerbetrugsbeké&mpfung lieBen die Umsatzsteuer 2016 zur aufkommens-
stérksten Einzelsteuer werden. Im Durchschnitt 2015/2020 werden die Einnahmen mit
+4,2% damit deutlich dynamischer wachsen als die gesamten Bruttosteuereinnah-
men (+2,9%).

Ubersicht 7: Entwicklung der Einnahmen des Bundes

Einnahmen insgesamt

Offentliche Abgaben, brutto
Lohnsteuer
Veranlagte Einkommensteuer
Koérperschaftsteuer
Kapitalertragsteuern (ein-
schlieBlich EU-Quellensteuer)
Stabilitdtsabgabe und
Sonderbeitrag
Umsatzsteuer
Verbrauchsteuern
Verkehrssteuern
Sonstige
Uberweisungen an Lénder,
Gemeinden usw.
Uberweisungen an EU-Haushalt

Offentliche Abgaben, netto

2000

55.393

50.387
14.468
2818
3.865

1.945
17.056
4.239

3.593
2.145

33.041

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2010/ 2015/ 2010/
2017 2020 2020

Mio. € Verdnderung gegen Durchschnittliche

das Vorjahrin % jahrliche Verénderung
in%

59.434 72728 71.828 73.159 75566 78072 80893 + 18 - 12 + 19 + 30 + 22 + 3]
65.492 82.427 81.850 84.425 88.250 91.600 95250 + 50 - 07 + 31 + 37 + 29 + 38
20.433 27.272 24800 25.700 27.100 28.600 30.200 + 51 - 9,1 + 36 + 33 + 21 + 40
2.668 3.617 4150 4000 4.200 4.400 4.600 + 6,9 +147 - 36 + 60 + 49 + 56
4.633 6320 6.300 7.500 7.700 8000 8400 + 70 - 03 +190 + 71 + 59 + 6,1
2.658 3.937 3.100 3.025 3.550 3.800 4.100 +364 -213 - 24 + 1,9 + 08 + 44

. 554 500 352 386 386 386 - 55 - 98 -296 . - 70 .
22.467 26.013 28.200 28.800 30.200 31.100 32,000 + 2,1 + 84 + 2,1 + 36 + 42 + 3,6
5.684 6305 6.530 6.560 6.500 6.500 6.550 + 14 + 36 + 05 + 21 + 08 + 14
4763 6582 6577 6741 6807 6967 7.127 + 64 - 01 + 25 + 51 + 1,6 + 4,
2.186 1.826 1.693 1.747 1807 1847 1887 - 50 - 73 + 32 - 32 + 07 - 15
—-17.345 —23.340 -29.603 -29.472 -30.402 -31.919 -33.198 -34.486 + 47 - 04 + 32 + 38 + 3,1 + 40
- 2.336 —2.452 - 3.000 - 3.000 - 3.100 - 3.200 - 3.300 - 10,9 +223 + 00 + 36 + 61 + 35
39.816 50.372 49.378 51.023 53.231 55202 57.464 + 61 - 20 + 33 + 36 + 27 + 37

Q: Bundesministerium fir Finanzen (2016A, 2016B). Rundungsdifferenzen. Bis 2015: Erfolg, ab 2016: Bundesvoranschlag, ab 2018: Bundesfinanzrah-

men.
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Damit nimmt der Anteil der Umsatzsteuer an den gesamten Bruttosteuereinnahmen
ab 2016 wieder auf Uber 34% zu, wahrend jener der Lohnsteuer auf gut 30% zurick-
geht (Ubersicht 8). Der Anteil der Umwelisteuereinnahmen (vor allem Normver-
brauchsabgabe, Energieabgabe, Mineraldlsteuer), der 2003 mit 11,4% einen
Hochstwert erreichte, stagniert ab 2013 bei knapp unter 10%. Der Beitrag der ver-
mogensbezogenen Steuern (1990 gut 4% der Bruttosteuereinnahmen) bleibt auf ei-
nem konstant niedrigen Niveau von 1,3%.

Auch nach der Umsetzung der Steuerreform 2015/16, die einen wichtigen Schritt zur
Entlastung der Arbeitseinkommen setzte, aber die aus der Perspektive der Beschafti-
gungs-, Umwelt- und Verteilungspolitik unbefriedigenden Strukturen des Abgaben-
systems weitgehend unverdndert lieB, steht ein grundlegender Umbau des Abgo-
bensystems aus. Eine solche Abgabenstrukturreform sollte neben einer Senkung der
Gesamtabgabenlast und einer radikalen Einschrénkung von Steuerausnahmen (ein-
schlieBlich der dkologisch kontraproduktiven; Klefzan-Slamanig — Képpl, 2016) die

WIFO-Monatsberichte, 2017, 90(1), S. 37-50 WIFO



BUNDESVORANSCHLAG W

Abgabenlast weg vom Faktor Arbeit hin zu Energie- und Umweltverbrauch sowie
hohen Erbschaften, Grund- und Immobilienvermdgen verschieben mit dem Ziel, das
Abgabensystem einfacher sowie 6kologisch und sozial effektiver zu gestalten'4).

Ubersicht 8: Entwicklung der Steuerstrukturen

Steuern vom Einkommen Verbrauchsteuern Steuern
Insgesamt Veranlagte Korper-  Lohnsteuer Insgesamt  Umsatz- Umwelt- vom
Einkom- schaft- steuer steuern  Vermogen

mensteuer stever
Anteile am Bruttosteueraufkommen in %

1960 37.6 11,1 6,4 10,0 49,1 33.8 62 3,5
1970 39.9 11,2 4,4 16,3 49,2 30,9 8.9 3.7
1980 44,6 8.8 4,1 25,8 49,8 35,1 7.7 3.2
1990 42,9 7.9 3,2 24,8 50,6 36.3 7,0 4,1
1995 46,7 58 54 28,8 50,8 34,5 2.3 1.7
2000 47,1 5,6 7,7 28,7 50,5 33,9 9.9 1.4
2001 50,8 7.1 11,1 27.9 47,1 30,9 9.9 1.3
2002 48,5 8.7 8.3 29.5 49,3 32,1 10,6 1.2
2003 49,5 50 8.1 31.7 49,2 30.8 11,4 1.3
2004 48,0 5,0 8,0 30,5 50,3 32,3 11,2 1.3
2005 46,6 4,4 7.7 29.6 51,7 34,0 11,2 1.4
2006 47,1 4,2 8.0 30,0 50,4 33.4 10,5 1,
2007 49,5 4,1 8.9 30.4 48,5 32,2 10,2 11,5
2008 50,5 4,0 8,7 31,1 47,6 31192 9.9 1.3
2009 47.8 4,1 6,1 31.4 51,0 34,2 10,4 1.4
2010 47,6 4,1 7.1 32 50,8 34,3 10,3 1.4
2011 48,5 3.8 7,6 31,2 49,8 33,5 10,5 1.3
2012 48,7 3,6 7.3 32,0 49,4 33,6 10,2 1,
2013 50,6 4,1 7.9 32,2 47.8 32,6 9.8 1.2
2014 50,8 4.3 7/ 33.0 47,8 32,4 9.9 1.3
2015 51,8 4,4 7.7 33.1 46,5 31,6 2.8 1,5
2016 48,7 oA 7,7 30.3 49,9 34,5 9.9 1.3
2017 49,3 4,7 8.9 30.4 49,3 34,1 9.8 1.3

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Bis 2015: Erfolg, ab 2016: Bundesvoranschlag.

4. Budgetrisiken

Auch der Bundesvoranschlag 2017 birgt einige Risiken nach oben, die allerdings ge-
ringer erscheinen als die Unsicherheiten der vergangenen Jahre. Dabei sollte der
Spielraum nach oben fUr das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit (laut Bundesvoran-
schlag 2017 fUr 2016 mit 1,4% des BIP und fir 2017 mit 1,2% prognostiziert) gentgen,
um auch bei einem Eintreten dieser Risiken die Defizitobergrenze von 3% des BIP
nicht zu verletzen. Kein "Sicherheitsabstand" besteht dagegen fUr das strukturelle De-
fizit, das gemdB der seit Anfang 2017 wirksamen Osterreichischen Schuldenbremse
bzw. den EU-Vorgaben -0,45% des BIP (MTO — mittelfristiges Budgetziel) nicht Uber-
schreiten darf. Diese Obergrenze kann gerade eingehalten werden, wenn die zu-
s@tzlichen Ausgaben fUr Flichtlingsmigration und Terrorbek&mpfung bei der Beurtei-
lung des strukturellen Defizits (Bundesvoranschlag 2017 -0,9% des BIP) angerechnet
werden. Die nach Verabschiedung des Bundesvoranschlages 2017 im November
beschlossenen Zusatzausgaben (vor allem Einmalzahlung fUr Pensionisten und Pensi-
onistinnen, Einmalzahlung von 300 Mio. € an Ladnder und Gemeinden im Rahmen der
soeben abgeschlossenen Finanzausgleichsvereinbarung) erschweren die Einhaltung
der Defizitziele.

Die Einhaltung der Zielvorgabe fur das strukturelle Defizit kdnnte darUber hinaus ers-
tens dadurch gefé&hrdet werden, dass die MaBnahmen zur Gegenfinanzierung der
Steuerreform, deren Volumen laut einer aktuellen Schétzung des Fiskalrates (2016A)
2016 um 900 Mio. € geringer ausfiel als erwartet, auch 2017 nicht die erwarteten Er-
gebnisse bringen.

4) Reformbedarf und -optfionen fir das Osterreichische Abgabensystem untersuchen Képpl -
Schratzenstaller (2015A, 2015B).
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Ein Risiko besteht zweitens in einer Verschlechterung der derzeit auBergewdhnlich
gunstigen Finanzierungskonditionen. Allerdings schlagen hohere Zinssatze fur die
(Re-)Finanzierung der Staatsschuld erst mit einer gewissen Verzégerung durch: Der
Anteil langfristig finanzierter Staatsschuldtitel ist hoch (knapp 55% der Finanzschuld
waren 2015 langfristig, d. h. mit einer Laufzeit ab 5 Jahren), die Restlaufzeit des ge-
samten Schuldenportfolios erhdhte sich in den letzten Jahren stdndig (Ende 2015 er-
reichte sie 8,4 Jahre)'’), der Neuverschuldungsbedarf sinkt weiter, und der Fixzinsan-
teil ist mit gut 96% sehr hoch (Fiskalrat, 2016A).

Ubersicht 9: Staatsquoten im EU-Vergleich

Ausgaben Einnahmen Abgaben Maastricht-Saldo Struktureller Maastricht-
Budgetsaldo Schuldenstand
2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2010 2017 2007 2017
In % des BIP

EU 28') 44,6 46,6 43,7 44,9 38,2 39.2 - 09 - 1.7 - 46 - 1.6 57,5 85,1
EU 15') 44,9 47,1 44,1 45,4 38,6 39.8 - 08 - 1.7 - 45 - 15 59,2 88,2
Belgien 48,2 53,2 48,3 50,9 42,9 44,6 0.1 - 23 - 39 - 20 87.0 107.1
Deutschland 42,8 44,4 43,0 44,8 37.7 39.1 0.2 0.4 - 19 0.4 63,5 65,7
Griechenland 471 49,3 40,4 48,3 31.8 37,5 - 67 - 10 - 99 2.7 103,1 1791
Spanien 38,9 41,6 40,9 37.8 36,4 332 2,0 - 38 - 72 - 38 SE85 99.9
Frankreich 52,2 56,3 49,7 53,4 42,6 45,8 - 25 - 29 = &8 - 23 64,4 96.8
IMand 358 27,6 36,1 27,1 30.8 24,1 0.3 - 05 - 98 - 10 23,9 73,6
Italien 46,8 49,3 45,3 46,9 41,4 42,6 - 15 - 24 - 34 - 22 99.8 133,1
Luxemburg 38,2 41,2 42,4 41,2 36,6 357 4,2 0,0 0,5 0.4 7.8 288
Niederlande 42,5 44,0 42,7 438 36,0 38.8 0.2 = 03 = 88 - 02 42,4 61,3
Osterreich 49,5 50,5 48,1 49,2 40,9 42,7 - 1.4 - 1.3 - 32 - 09 64,8 81,1
Portugal 44,5 46,1 41,5 44,0 31.8 34,2 = 30 - 22 = 88 - 24 68,4 129.,5
Finnland 46,8 56,9 51,9 54,4 41,6 43,7 5,1 - 25 - 1,1 - 1.6 34,0 67,1
Ddnemark 49,6 53,9 54,6 51,9 47 4 45,9 50 - 20 - 08 - 08 27.3 38,3
Schweden 49,7 50,0 53,0 49,9 45,7 44,1 &3 - 01 0.7 - 03 38,3 39.9
GroBbritannien 41,3 42,1 38,3 M 34,5 352 - 29 - 28 - 7.3 - 29 42,2 88,9
Bulgarien 37.7 38,1 38,8 37.3 31,6 29,9 1.1 - 08 - 27 - 08 16,3 26,3
Tschechien 40,0 41,1 39.3 40,5 34,4 35,0 - 07 - 046 - 40 - 08 27.8 39.1
Estland 34,1 40,6 36.8 40,2 SIIFS 34,0 2,7 - 04 0.1 - 02 3.7 9.5
Kroatien 45,0 46,1 42,5 44,3 37.1 37.6 - 24 - 1.8 = &3 - 23 37.7 84,3
Zypern 37.4 38,1 40,6 37.7 36,1 32,1 3.2 - 04 - 49 - 13 58,3 103,7
Lettland 34,0 37.5 33,3 36.4 28,2 30.6 - 07 - 11 = 28 - 1.7 8.4 37.2
Litauen 358 35,6 34,4 350 30,0 29,7 - 08 - 08 - 32 - 14 15,9 43,3
Ungarn 50,1 49,4 45,0 47,0 39.5 39.4 = &l - 23 - 34 - 29 65,6 72,5
Malta 41,2 40,2 38,9 39.6 328 33,9 - 23 - 0.6 - 40 - 07 62,4 59,9
Polen 43,1 42,4 41,3 S5 34,6 33.4 - 19 - 30 - 80 - 3.1 44,2 55,0
Rumdnien 38,2 34,7 35.4 31,8 29,0 25,5 - 28 - 32 - 56 - 34 12,7 40,2
Slowenien 42,2 44,8 42,1 42,8 37,1 36.3 - 0.1 - 20 - 44 - 23 22,8 783
Slowakei 36,3 41,8 34,4 40,3 29,1 33.0 - 1.9 - 1.5 - 7.1 - 14 29.8 52,7
EU 28 (arithmetisches Mittel) 42,4 44,2 42,1 42,7 36,0 36,3 - 0.3 - 1.5 - 43 - 14 43,0 71,0
EU 15 (arithmetisches Mittel) 44,9 47,1 45,1 45,5 38,5 39.1 0.2 - 1.6 - 43 -1 58,3 85,6

Q: Europdische Kommission, Herbstprognose 2016. Strukturelles Defizit ab 2010 verfigbar. — 1) Gewichteter Durchschnitt.
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Drittens bergen auch die Schatzungen zu den Ausgaben fUr die Fluchtlingshilfe eine
gewisse Unsicherheit. Der Bundesfinanzrahmen rechnet hier mit Ausgaben von 0,1%
des BIP 2015 und 0,4% des BIP 2016. Laut BMF (2016C) stabilisieren sich die Ausgaben
fOr Flchtlingshilfe sowie fir Terrorismusbekdmpfung (Innere und AuBere Sicherheit)
2017 bei 0,6% des BIP (2,2 Mrd. €). Die WIFO-Prognose vom Dezember 2016 rechnet
for 2017 mit 2,3 Mrd. € und einem Rickgang auf 1,95 Mrd. € 2018. Der Fiskalrat prog-
nostiziert fUr 2016 und 2017 jeweils 2,3 Mrd. €, wovon jeweils 1,3 Mrd. € (0,4% des BIP)
bei der Beurteilung des StabilitGtsprogrammes und des Haushaltsplanes beriGcksich-
figt werden: In diesem AusmaB ist eine ("kumulierte") Abweichung des strukfurellen
Defizits gegenUber dem Basisjahr 2014 zuldssig (Fiskalraf, 2016A, BMF, 2016C). Je
schneller die Asylverfahren abgewickelt werden und je besser die Integration der

15) Die Restlaufzeit verringerte sich damit 2015 erstmals seit mehreren Jahren wieder; 2014 hatte sie noch
8,7 Jahre betragen.
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Asylberechtigten in Bildungswesen und Arbeitsmarkt gelingt, desto rascher kann die
Budgetbelastung gesenkt werden.

Eine weitere — wenn auch gegeniber den vergangenen Jahren wohl geringere —
Unsicherheit besteht beziglich der in den ndchsten Jahren noch anfallenden Ban-
kenhilfen. Letztlich wird erst in einigen Jahren Klarheit darlber bestehen, wie hoch
die Budgetbelastung durch die BankenhilfsmaBnahmen letztlich sein wird. Sie hdngt
auch davon ab, in welchem Umfang die Vermdgenswerte verwertet werden kén-
nen.

5. Die osterreichische Budgetpolitik im europaischen Kontext

Die Herbstprognose 2016 der Europdischen Kommission erwartet auch for 2017
Uberdurchschnittliche Staatsquoten fur Osterreich. Die wichtigsten Verschuldungs-
kennzahlen werden dagegen unter dem EU-Durchschnitt liegen. 2017 werden die
Einnahmen-, die Abgaben- und die Ausgabenquote sowie die Schuldenquote in Os-
terreich (ebenso wie im EU-Durchschnitt) hdher sein als im Vorkrisenjahr 2007. Laut
Europdischer Kommission wird 2017 in 17 EU-L&dndern das strukturelle Defizit (EU-
Durchschnitt —1,6% des BIP) hdher sein als in Osterreich (-0,9% des BIP).

Glossar

Administrativer Saldo (Neftosaldo): Einnahmen minus Ausgaben in kassenmdaBiger Abgrenzung; entspricht der Net-
tfoneuverschuldung

Maastricht-Saldo: administratfiver Saldo bereinigt (gemdaB der Definition des ESVG 2010) um Buchungen, die zwar
mit Einnahmen und Ausgaben verbunden sind, aber volkswirtschaftlich die Haushaltssituation nicht veréndern (z. B.
wenn die Ursache der Zahlungen in eine Vor- oder Nachperiode fallt oder den Zahlungen Forderungen oder Ver-
bindlichkeiten in gleicher Hohe gegenuUberstehen); ZielgréBe fUr die Verpflichtungen gemdaB Europdischem Stabili-
tats- und Wachstumspakt

Primérsaldo: Einnahmen minus Ausgaben, ohne Zinszahlungen; Primdardefizit: die Staatseinnahmen sind geringer als
die Staatsausgaben ohne Zinszahlungen, die Zinszahlungen des laufenden Jahres werden somit durch die Neuver-
schuldung gedeckt; Prim&rUberschuss: die Staatseinnahmen sind héher als die Staafsausgaben ohne Zinszahlun-
gen, sodass die Zinszahlungen des laufenden Jahres aus den laufenden Einnahmen gedeckt werden

Struktureller Budgetsaldo: Budgetsaldo bereinigt um EinmalmaBnahmen und die zyklische Komponente; entsteht
unabhdngig vom Konjunkturverlauf; ZielgréBe fur die Verpflichtungen gemdadB Europdischem Fiskalpakt

Finanzierungshaushalt: enthdlt die Einzahlungen und Auszahlungen eines Haushaltsjahres in kassenmdaBiger Abgren-
zung

Ergebnishaushalt: enthdlt die Einzahlungen und Auszahlungen eines Haushaltsjahres im Wesentlichen gemdaB den
Verbuchungsregelungen des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, allerdings zusatzlich
die Abschreibungen

Bruttosteuereinnahmen: Einnahmen aus ausschlieBlichen und gemeinschaftlichen Bundesabgaben vor Uberwei-
sungen an Bundesfonds, Lander, Gemeinden und die EU

Nettosteuereinnahmen: Einnahmen aus ausschlieBlichen und gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Bruttosteuer-
einnahmen) abziglich Uberweisungen an Bundesfonds, Lander, Gemeinden und die EU

Ricklagen: Betrdge, die in einem Haushaltsjahr nicht ausgegeben werden und daher fUr das folgende Jahr zur
Verfugung stehen; entlasten im Jahr ihrer Bildung den Budgetsaldo und belasten ihn im Jahr ihrer Verwendung
Swaps: Vereinbarungen, wonach Zahlungen, die sich auf gleiche Verbindlichkeiten beziehen, in einem bestimmten
Zeitraum zu vorher festgelegten Bedingungen geleistet werden

6. Ausblick

Mit dem im November 2016 beschlossenen Finanzausgleich fUr die Periode 2017 bis
2021 wurden erste Schritte zur Steigerung der Effizienz des Féderalismus gesetzt (Fis-
kalrat, 2016A): die aufgabenorientierte Mittelverteilung fUr Kindergarten ab 2018, die
"Verl&nderung" des Wohnbauférderungsbeitrages ab 2018 sowie akkordierte einheit-
liche Haftungsobergrenzen und ein "Spekulationsverbot". Wesentliche Elemente ei-
ner umfassenden Reform der Finanzausgleichsarchitektur stehen aber noch aus: ins-
besondere eine grundlegende Aufgabenkritik und -entflechtung, die Ausweitung
der Abgabenautonomie von L&dndern und Gemeinden einschlieBlich einer Grund-
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steuerreform sowie eine umfassende Aufgabenorientierung der Ertragsanteilsvertei-
lung. Dazu wurden verschiedene Arbeitsgruppen eingesetzt sowie die Vorbereitung
einer Bundesstaatsreform bis 2018 vereinbart. Auch im Gesundheits- und Spitalsbe-
reich, im Fordersystem sowie im Schulwesen ist eine Konkretisierung von Reformen
erforderlich, die eine Effizienzverbesserung ohne Qualitatsverlust erméglichen.

Die Umsetzung dieser Reformvorhaben ist wesentliche Voraussetzung fUr die Schaf-
fung des Budgetspielraumes, der fur eine Aufstockung der Zukunftsausgaben eben-
so wie fUr eine Senkung der Abgabenbelastung bendtigt wird. DarUber hinaus ist sie
auch zur Absicherung des mittelfristigen Budgetpfades unerl@sslich. Zur UnterstGtzung
einer effektiveren und effizienteren Miftelverwendung sollten auch die in den letzten
Jahren eingefUhrten Innovationen im Budgetprozess weiter konsequent umgesetzt
und angewendet werden: insbesondere die wirkungsorientierte einschlielich der
gleichstellungsorientierten Budgetierung. Die sowohl mit dem Bundesvoranschlag
2017 als auch mit der im November abgeschlossenen Finanzausgleichsvereinbarung
fUr die Periode 2017 bis 2021 angekindigte EinfGhrung von Spending Reviews sollte
mit der Wirkungsorientierung abgestimmt werden. SchlieBlich sind weitere Schritte in
Richtung einer umfassenden Abgabenstrukturreform angeraten. Diese sollten Uber
die grundsatzlich vereinbarte Beseitigung der kalten Progression in der Lohn- und
Einkommensteuer ab 2018 hinausgehen. Diese ist zwar als MaBnahme zur Kaufkraft-
starkung gerade der mittleren Einkommen zu begriBen, tastet aber die grundle-
genden Ungleichgewichte in der Abgabenstruktur nicht an.
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