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1. Einleitung

1.1 Beschdftigung und Wirtschaftswachstum Tirols im osterreichischen Vergleich

Ein Blick auf die wichtigsten Beschdaftigungsindikatoren der letzten Jahre zeigt, dass sich der
Arbeitsmarkt in Tirol einer positiven Entwicklung erfreuen kann (Abbildungen 1.1 und 1.2).1) Im
Zeitraum 1990 bis 2005 ist die Beschaftigung um fast 17% gestiegen. Mit dieser Beschaftigungs-
dynamik liegt Tirol im Bundesl@ndervergleich an zweiter Stelle, nur im Burgenland wurden im
gleichen Zeitfraum mehr Arbeitsplaize geschaffen (22,1%). Zugleich hat sich die Arbeitslosig-
keit gUnstiger als im Bundesdurchschnitt entwickelt: Die Arbeitslosenquote betrug im Jahr 2005
5,8% und war 1% Prozentpunkte niedriger als in Osterreich. Der Abstand vom 8sterreichischen
Durchschnitt, der schon in den achtziger Jahren beocbachtbar war, hat sich somit seit 1995
fast verdoppelt.

Diese positive Entwicklung kann nicht auf einen einzelnen Faktor zurGckgefUhrt werden. Trofz
seiner geringen GréBe (vor allem gemessen an der Bevdlkerung) ist Tirol ein wirtschaftlich
heterogenes Bundesland. Das herausragende Merkmal seiner Wirtschaftsstruktur ist die gro3e
Bedeutung des touristischen Sektors. Rund ein Drittel der Ubernachtungen im &sterreichischen
Tourismus werden in Tirol verbucht (Stand 2005), rund 25% bis 30% des Bruttoregionalprodukts
wird dabei durch den Tourismus bedingt. Tirol empfdngt somit fast so viele Touristen wie
Salzburg, Kdrnten und Steiermark zusammen. Die wirtschaftiche Bedeutung des Tourismus
préagt auch den Arbeitsmarkt, Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit sind im Jahresverlauf durch
ein starkes saisonales Muster gekennzeichnet (Abbildung 1.3). Die Saisonalitdt der
Beschdaftigung, die bestimmte Personengruppen (z. B. Frauen) und Regionen (z. B. den Bezirk
Landeck) starker trifft als andere, ist dementsprechend fUr die Arbeitsmarktpolitik ein zentrales
Thema.

Allerdings spielt neben dem Tourismus auch die SachgUtererzeugung fur den Output Tirols
eine wesentliche Rolle. Produktionsstatten in der Elektro- und Elekironikindustrie, in der Holz-
industrie und im Eisen- und Metallsektor sind in Tirol angesiedelt. Die wichtigsten Industrie-
zweige sind die Chemie- und die Glasindustrie, in diesen beiden Bereichen betragt der Anteil
Tirols an der &sterreichischen Produktion fast bzw. etwas mehr als ein FUnftel.2) Die Konzentra-
tion von Produktionsstatten ist im Bezirk Schwaz und im Tiroler Unterland besonders hoch.

') Die Autoren und die Autorin danken Rainer Fellner, Peter Mayerhofer, Egon Smeral und Maria Steibl sowie den
Partnern des Tiroler Beschaftigungspaktes fir die wertvollen Hinweise und Kommentare bei der Erstellung dieser
Studie und Andrea Grabmayer, Andrea Hartmann, Maria Thalhammer fir die wertvolle Forschungsassistenz. Etwaige
Fehler bleiben selbstverstandlich in der Verantwortung der Autoren und Autorin.

2) Statistik Austria, Konjunkturerhebung im produzierenden Bereich, abgesetzte Produktion im Jahr 2005. Chemie
17.5% (ONACE 24) und Glas, Steinen und Erden (ONACE 26) 22,7% der gesamten &sterreichischen abgesetzten Pro-
duktion.
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Abbildung 1.1: Beschdftigungsdynamik in Tirol im Vergleich
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Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Ohne Bezug von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst.

Abbildung 1.2: Arbeitslosenquote in Tirol im Vergleich — Saisonbereinigt
In %
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Abbildung 1.3: Arbeitslosenquote in Tirol im Vergleich — Nicht saisonbereinigt

In %

Tirol — — — Osterreich

Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Die unterschiedlich starke Prdsenz der Industrie und des Tourismus spiegelt die geographi-
schen Gegebenheiten im Bundesland wider, pragt aber auch die Bedingungen an den
Arbeitsmarkten in den einzelnen Bezirken. Daraus ergeben sich am Arbeitsmarkt deutliche
regionale Disparitdten. Besonders Osttirol und Teile des Tiroler Oberlandes sind aufgrund inhrer
peripheren Lage mit Problemstellungen konfrontiert (z. B. hohe Arbeitslosigkeit, starke Abh&n-
gigkeit von einem Wirtschaftszweig), die in den restlichen Teilen des Bundeslands nicht in die-
sem AusmaB gegenwdrtig sind.

Die starke Beschaftigungsdynamik Tirols im letzten Jahrzehnt wurde zu einem GroBteil vom
Dienstleistungssektor getragen. Zwischen 1995 und 2005 hat sich die Zahl der Beschdftigten in
diesem Sektor um 15,3% gesteigert. Damit hat die fortschreitende Tertidrisierung in Tirol einen
stérkeren Beschdaftigungszuwachs als im  Osterreichischen Durchschnitt (+12,5%) bewirkt.
Bemerkenswert ist allerdings die Tatsache, dass in Tirol auch die Sachgiter erzeugenden
Bereiche in den letzten Jahren einen Beschdaftigungszuwachs verzeichnen konnten. Wahrend
in Osterreich insgesamt im sekunddren Sektor im Zeitraum 1995-2005 fast 12% der Beschdéftig-
ten abgebaut wurden, konnte in Tirol der Beschdffigungsstand nicht nur erhalten sondern
sogar ausgebaut werden (+2%). Die positive Entwicklung hat seit Ende der neunziger Jahre
an Dynamik gewonnen, was darauf schlieBen 1dsst, dass eine einschneidende Phase des
Strukturwandels bewdltigt wurde.

Wahrend die Beschdaftigungsindikatoren ein eindeutig gunstiges Bild der Wirtschaftslage in
Tirol vermitteln, ergibt ein Bundesldndervergleich hinsichtlich der wichtigsten Output-Kenngroé-
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Ben eine differenzierte Einsch&tzung. Gemessen an der Einkommensentwicklung der Besch&f-
tigten liegt Tirol im Zeitraum 1995-2004 ziemlich genau im &sterreichischen Durchschnitt. Den
administrativen Daten des Hauptverbands der &sterreichischen Sozialversicherungstrager
(HV) zufolge sind in Osterreich wie in Tirol die Medianeinkommen der Frauen j&hrlich durch-
schnittlich um 1,9% und die Medianeinkommen der Mdnner um 2,1% angestiegen. Wie aus
Abbildung 1.4 zu sehen ist, hat sich in Tirol allerdings die gesamtwirtschaftliche Wertschépfung
langfristig unterdurchschnittlich gut entwickelt. Vor allem in der ersten Hdalfte der neunziger
Jahre hat eine schlechte wirtschaftliche Entwicklung zu einem RUckstand der Wertschdp-
fungsdynamik gegenUber dem 0&sterreichischen Durchschnitt gefihrt.3) Im letzten Jahrzehnt
(1995-2005) hat Tirol eine Bruttowertsteigerung von +2,3 pro Jahr verzeichnet und somit weit-
gehend mit den restlichen Bundesldndern Schritt gehalten. Dadurch, dass die Zahl der
Beschdaftigten in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich stark angestiegen ist, ergibt sich for
Tirol allerdings insgesamt ein deutlich schwdcheres ProduktivitGtswachstum (Abbildung 1.5).
Der Produktivitatsrickstand, der sich schon zu Beginn der achtziger Jahre abzeichnete, hat
sich in den folgenden Jahren kontinuierlich fortgesetzt und seit Mitte der neunziger Jahre
zugespitzt. Diese Entwicklung, die vor allem angesichts der expansiven Beschdaftigungsdyna-
mik in kapitalintensiven Bereichen der Sachgutererzeugung (Chemie, Maschinenbau) wider-
spruchlich erscheint, wird im Laufe der Studie noch genauer untersucht werden.

Abbildung 1.4: Relative Wertschépfungsdynamik in den &sterreichischen Bundesidndern

Kumuliertes Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt in %; Preise 2000
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

3) Diese unterdurchschnitfliche Entwicklung wurde dabei auch durch die Umlenkung von Tourismusstrdmen im
Gefolge der deutschen Wiedervereinigung verursacht.
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Abbildung 1.5: Relative Produktivitdtsentwicklung in den &sterreichischen BundesliGndern

Kumuliertes Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt in %
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Q: Statistik Austria, HV, JR, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 1.1:  Verteilung der Arbeitsstéitten nach Anzahl der unselbsténdig Beschdftigten
2001

Arbeitssttten mit . . . unselbsténdig Beschdéftigten Unselb- Arbeitsstétten mit 200
sténdig und mehr unselb-
Beschdaftigte sténdig Beschdftigten

0 bis 9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 199 200 und Durchschnitt

mehr
Osterreich = 100 Anteil in %
Wien 100,6 21,5 96,3 108,1 133,6 108,5 30
Niederdsterreich 100,2 100,5 99.5 93,2 81,2 93,2 14
Burgenland 102,1 92,4 83,7 83,8 52,6 79,5 2
Steiermark 99,6 104,3 100,4 99.2 108,9 103,0 15
Kérnten 101,0 97,0 93,3 89,2 78,4 89,9 5
Ober6sterreich 97.2 112,5 119.,5 122,6 123,8 117.1 18
Salzburg 100,3 100,6 96,9 97.1 79,8 91,8 6
Tirol 101,4 971 91,7 77,7 63,1 86,0 é
Vorarlberg 99.8 102,3 101,5 98,4 87.6 95,5 4
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Q: Statistik Austria, ArbeitsstGttenzdhlung 2001, WIFO-Berechnungen.

Tirol hat einen sehr hohen Anteil an Kleinstbetrieben, die Anzahl von GroBbetrieben ist hinge-
gen gering, was auch in der durchschnitfichen GroBe der ArbeitsstGtten zum Ausdruck
kommt (Ubersicht 1.1). Die BetriebsgrdBe ist ein Faktor, der sowohl for das Produkfivitéts- und
Innovationswachstum als auch fir die Humankapitalbildung von Bedeutung ist. Die klein- und
mittelbetriebliche Unternehmensiandschaft Tirols muss dementsprechend bei der Konzeption
von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen mitbericksichtigt werden.
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1.2  Tirol im europdischen Vergleich

Der bisherige Uberblick zur Arbeitsmarktlage Tirols kann anhand eines I&nderibergreifenden
"Benchmarkings" vervollstandigt werden. In Anlehnung an Huber et al. (2006) wird dieser
internationale Vergleich auf Basis von regionalen Daten, die von EUROSTAT in der Regio-
Datenbank zur VerfGgung gestellt werden, durchgefihrt4). Dabei soll insbesondere auf die
Beschdaftigungslage und die unterschiedliche Betroffenheit von Arbeitslosigkeit verschiedener
Bevdlkerungsgruppen eingegangen werden. Die europdische Union schlagt in ihnrem ersten
Bericht zur europdischen Beschdftigungsinitiative eine Benchmarking-Methode vor, die vier
Beschdaftigungsindikatoren als relevante KenngréBen heranzieht: Neben dem Beschdaftigungs-
zuwachs und der Erwerbsquote insgesamt werden auch die Erwerbsquote der 55- bis 64-Jah-
rigen und das Verhdlinis der Erwerbsquote der Frauen zu jener der Manner berUcksichtigt. FOr
die Untersuchung der Arbeitslosigkeit werden neben der allgemeinen Arbeitslosenquote
auch die Arbeitslosenquote der Jugendlichen und der Anteil der Langzeitarbeitslosen vergli-
chen. Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Arbeitslosigkeit werden durch das Verhdilt-
nis der Arbeitslosenquote der Mdnner zu jener der Frauen abgebildet.

Die Daten von EUROSTAT sind auf der Ebene der NUTS-2-Regionen gegliedert?). Bekannilich
umspannt der EU-Raum Regionen, in denen sehr groBe Unterschiede in Wirtschaftsstruktur und
wirtschaftlichem Entwicklungsstand vorherrschen. Daten fUr den gesamten EU-Raum und
auch solche fur die Regionen der 15 "alten" Mitgliedsstaaten weisen dementsprechend ent-
lang allen Dimensionen eine groBe Varianz auf, auch die Arbeitsmarktindikatoren unterliegen
groBen Schwankungen. Aus diesem Grund wird in diesem Abschnitt Tirol insbesondere mit
den NUTS-2-Regionen des mitteleuropdischen Integrationsraumes verglichen. Diese Eingren-
zung schafft eine relativ homogene Vergleichsbasis und bildet den Teil Europas ab, der fir
Osterreich den wichtigsten Wettbewerbs- und Exportmarkt darstellt. Neben den 12 mittel- und
osteuropdischen Nachbarregionen Osterreichs in den neuen Mitgliedsléindern werden in die-
sem Integrafionsraum auch die Regionen Norditaliens und Siddeutschlands erfasst (siehe
Abbildung 1.6). Diese insgesamt 40 Regionen gehdren zu den wirtschaftlich starksten Indust-
rieregionen Europas und liegen demnach auch hinsichtlich der meisten Arbeitsmarktindika-
toren durchwegs im oberen Drittel der europdischen NUTS-2-Regionen (Huber et al., 2006).

4) Die Methode kann allerdings sowoh! aufgrund ihrer impliziten Werturteile als auch der gewd&hlten Indikatoren kriti-
siert werden (sieche Huber - Walterskirchen, 1999 fur eine Diskussion). Insbesondere ist die Verwendung jahrlicher
Wachstumsraten zu kritisieren, weil diese im regional unterschiedlichen Konjunkturverlauf sehr stark schwanken und
daher kaum Aussagen Uber die mittelfristige Entwicklung einer Region zulassen. Da unser Ziel ein mittelfristiger Ver-
gleich ist, ziehen wir einen l&dngeren Beobachtungszeitraum (n&mlich den Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2004)
heran.

%) Die EU-Indikatoren beziehen sich auf das Labour Force Konzept (LFK), Arbeitslosigkeit und Erwerbstétigkeit werden
nach anderen Kriterien als auf nationaler Ebene erfasst. FUr eine detaillierte Analyse und Interpretation der Arbeitslo-
senquoten nach nationaler und europdischer Berechnung kann auf Biffl (1994 und 1997) hingewiesen werden.
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Abbildung 1.6: Arbeitslosenquoten im Integrationsraum 2004
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Q: EUROSTAT. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebungen der EU.
Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit” und "Erwerbstéatigkeit" mit nati-
onalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statfistiken die Arbeitslosenzahlen geringer und
die Erwerbszahlen hdher als in nationalen Statistiken.

Insgesamt zeigt sich beim Benchmarking fUr Tirol eine Uberdurchschnittlich gute Lage am
Arbeitsmarkt. Im Vergleich mit den mitteleuropdischen EU-Regionen kommen die Starken vor
allem bei den Gesamtwerten zum Vorschein, wdhrend die Situation von spezifischen Perso-
nengruppen mit Problemen behaftet ist. Unter den 28 NUTS-2-Regionen, die unter Ausschluss
der osteuropd&ischen Nachbarregionen fir den ndheren Vergleich herangezogen werden,
liegt Tirol gemessen an der Arbeitslosigkeit an 4. Stelle. Der (ungewichtete) Durchschnitt der
beobachteten Regionen liegt bei 5,1%, in Tirol betragt die Arbeitslosenquote 3,3% (Jahr 2004).
In Tirol ist nicht nur die Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu sein wesentlich geringer als in den meis-
ten anderen Regionen, auch die Aussichten der Arbeitslosen, kurzfristig wieder eine Beschafti-
gung zu finden ist deutlich héher. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl den
Arbeitslosen ist in Tirol sogar der geringste unter den Regionen des mitteleuropdischen
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Integrationsraumes’). Bei den restlichen Indikatoren nimmt Tirol zwar keine Spitzenposition ein,
weist aber dennoch Uberdurchschnittlich gute Werte auf. Trotz eines erheblichen Anstiegs der
Jugendarbeitslosigkeit in den letzten Jahren (zwischen 2000 und 2004 ist die Anzahl der
arbeitslosen Jugendlichen um mehr als ein Drittel gestiegen) liegt Tirol mit 7,6% im oberen
Drittel der Vergleichsgruppe. Eine dhnliche Position nimmt es beim geschlechtsspezifischen
Unterschied in der Arbeitslosenquote ein.

Abbildung 1.7: Erwerbsquoten im Integrationsraum 2004
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Q: EUROSTAT. Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskrafteernebungen der EU.
Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und "Erwerbstatigkeit" mit nati-
onalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Stafistiken die Arbeitslosenzahlen geringer und
die Erwerbszahlen hdher als in nationalen Statistiken.

Die europdischen Beschdaftigungsindikatoren bestatigen, dass in Tirol die Schaffung von
Arbeitspldfzen in den letzten Jahren von einer auBergewdhnlich starken Dynamik gekenn-

7) Hier muss allerdings angemerkt werden, dass die Erhebungsmethode von EUROSTAT dazu fUhren kann, dass entmu-
figte Personen nicht mehr als arbeitslos erfasst werden.
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zeichnet war. Das Beschaftigungswachstum Uber den Zeitraum 2001 bis 2004 war nur in einer
anderen mitteleuropdischen Region, dem Burgenland, noch stéarker als in Tirol (+1,8% p. a.).
Die Ergebnisse hinsichtlich der Beschaftigungslage deuten auf einen Aufholprozess des Bun-
deslandes seit dem Ende der neunziger Jahre hin. Wie in Ubersicht 1.3 dargestellt, war in Tirol
das Beschdaftigungswachstum noch 1996 deutlich schlechter als im EU-Durchschnitt.

Ubersicht 1.2:  Arbeitslosigkeitsindikatoren Tirols im internationalen Vergleich

Arbeitslosenquote in % Anteil Langzeit- Arbeitslosenquote
arbeitslose Frauen - M&nner
Insgesamt <25 Jahre in % der Arbeitslosen Differenzin
Prozentpunkten
2004
EU 25-Durchschnitt 9.2 18,5 44,5 +1,6
EU 15-Durchschnitt 8,2 16,2 - +1,7
Osterreich 4,9 9,7 27,5 +0,9
Tirol 3.3 (4) 7,6 (11) 9.8 (1) +0,5 (12)
1996
EU 15-Durchschnitt 10,8 21,6 48,0 2,7
Osterreich 4,5 6.4 30,2 1.9
Tirol 4,8 - - 3,1

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeits-
kr&fteerhnebungen der EU. Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit” und
"Erwerbstatigkeit" mit nationalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind hach EU-ILO Statistiken die Arbeitslo-
senzahlen geringer und die Erwerbszahlen héher als in nationalen Statistiken. - Daten nicht verfugbar. Wert in Klam-
mer = Rang in zunehmender Reihenfolge unter 28 NUTS-2-Regionen im mitteleuropdischen Integrationsraum.

Ubersicht 1.3:  Beschdftigungsindikatoren Tirols im internationalen Vergleich

Beschaftigte Erwerbsquote in % Erwerbsquote
Durchschnittliche im Alter von insgesamt Frauen / M&nner
jahriiche 55-64 Jahren Differenz in
\/er('jnderung ProZenTpUnkTen
2001/2004 in %
2004
EU 25-Durchschnitt +0,6 43,9 56,6 -16,6
EU 15-Durchschnitt +0,7 45,4 56,8 -16.,8
Osterreich +0,1 29,9 58,6 -16,2
Tirol +1,8 (2) 35,1 (15) 60,4 (6) 16,6 (15)
1996
Verdnderung
gegen das
Vorjahrin %
EU 15-Durchschnitt +0,4 39.4 55,3 -
Osterreich -32 30,8 58,8 -
Tirol -1.8 - 60,0 -

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeits-
krafteerhebungen der EU. Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und
"Erwerbstatigkeit” mit nationalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statistiken die Arbeits-
losenzahlen geringer und die Erwerbszahlen hdéher als in nationalen Statistiken. - Daten nicht verfogbar. Wert in Klam-
mer = Rang (in abnehmender Reihenfolge) unter 28 NUTS-2-Regionen im mitteleuropdischen Integrationsraum.
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Die Erwerbsquote liegt mit 60,4% ebenfalls im Spitzenfeld des mitteleuropdischen Integrati-
onsraumes. Hier kann auch angemerkt werden, dass Tirol schon seit Jahrzehnten einen im
Osterreich-Vergleich Uberdurchschnittichen Bevolkerungszuwachs erlebt. Heute ist es mit
8,4% der Bevélkerung Osterreichs das funftgréBte Bundesland (VZ 2001), der Anteil an der
Osterreichischen Bevdlkerung lag 1951 noch bei 6,2% und 1971 bei 7,3%. Zwischen den Volks-
zGhlungsjahren 1991 und 2001 verzeichnete Tirol nach Salzburg den zweithdchsten Bevdlke-
rungszuwachs aller Bundesldnder. Mit 18,4% ist der Kinderanteil (unter 15 Jahren) an der
Gesamtbevdlkerung deutlich héher als in Gesamtdsterreich (16,8%), die Altersgruppen bis
40 Jahre sind in Tirol Uberproportional, jene der dlteren Personen unterproportional stark
besetzt.

Ubersicht 1.4:  Teilzeitbeschdftigung und Beteiligung am lebenslangen Lernen in Tirol im
europdischen Vergleich

2004, Anteile in %

Teilzeitbeschaftigte Lebenslanges
Lernentl)
Insgesamt Md&nner Frauen
EU 25 17,7 7.0 31.3 8,6
EU 15 19.4 7,2 350 9.3
Osterreich 19,6 4,8 37.8 11,6
Tirol 20,7 4,2 41,0 11,3

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeits-
krafteerhebungen der EU. Diese sind aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden mit nationalen Zahlen nicht
vergleichbar. — 1) Anteil der Erwerbspersonen mit einer Weiterbildung im letzten Jahr.

Das Wachstum im Beschaftigungsbereich ist in Tirol so wie in Osterreich von einer Verbreitung
von Teilzeitbeschdaftigungsformen begleitet worden. Nachdem sich der Trend zur Vermehrung
von Teilzeitstellen lange Zeit langsamer als im internationalen Durchschnitt entwickelt hat, ist
es vor allem im letzten Jahrzehnt zu einer starken Beschleunigung gekommen. Dieser Trend ist
mit einem klaren geschlechtsspezifischen Muster verbunden. Wahrend heute die Teilzeitquote
der Osterreicherinnen im Spitzenfeld der EU liegt, sind Manner in Osterreich deutlich seltener
als im EU-Durchschnitt in Teilzeit beschdaftigt. In Tirol ist dieses Muster noch stérker ausgepragt,
die Teilzeitquote der Frauen ist Uberdurchschnittlich hoch, Teilzeitstellen sind bei den M&nnern
allerdings weniger verbreitet als im Osterreich-Durchschnitt (Ubersicht 1.4).

Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten und der Personen im erwerbsfdhigen Alter in Tirol
spiegelt die Merkmale des 8sterreichischen Bildungssystems wider (Ubersicht 1.5). Osterreich
zeichnet sich im Vergleich mit den anderen EU-Mitgliedsstaaten durch einen hohen Anteil an
Beschdaftigten mit mittlerem (sekunddrem und post-sekunddrem) Qualifikationsniveau aus.
Dem schwachen Anteil an Beschdaftigten mit einer geringen Bildung steht allerdings eine
ebenso unterdurchschnittliche Prasenz von hoher qualifizierten Arbeitskraften gegenuber.
Dieses Muster findet sich auch in Tirol wieder, wobei hier der Anteil der Personen mit hdherem
Bildungsalbschluss sowohl bei den Beschaftigten als auch bei den Erwerbspersonen niedriger
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ist als im Osterreich-Durchschnitt. Trotz einer positiven Entwicklung hat sich der RUckstand Tirols
von den restlichen Bundesldndern in diesem Bereich im Zeitfraum 2001/2004 noch leicht ver-
groBert. Auch der European Innovation Scoreboard aus dem Jahr 2003 1&sst for Tirol auf der
hdchsten Bildungsebene einen Aufholbedarf erkennen (Ubersicht 1.6). Der Anteil an Perso-
nen, die sich im Berufsleben weiterbilden, ist (laut Arbeitskrafteerhebung) im europdischen
Vergleich hoch, allerdings etwas niedriger als im Bundesdurchschnitt (Ubersicht 1.4).

Ubersicht 1.5:  Qualifikationsstruktur der Beschdftigten und Erwerbspersonen Tirols im
europdischen Vergleich

Anteile in %
Vorschule, Primdrbereich und  Sekundarstufe Il und Post- Tertidrbereich
Sekundarstufe | Sekundarbereich
2001 2004 2001 2004 2001 2004

Beschdftigtenausbildung

EU 25 26,7 24,4 48,2 49,8 22,5 24,9
EU 15 29,0 26,7 44,3 46,4 23,6 25,8
Osterreich 19.4 16,7 64,4 64,3 16,2 19,0
Tirol 21,3 18,0 64,2 65,1 14,5 16,9
Erwerbspersonenausbildung

EU 25 27,5 25,3 48,5 50,0 21,5 23,9
EU 15 33,1 28,6 44,1 47,7 22,9 25,8
Osterreich 19.9 17,5 64,1 63,8 15,9 18,7
Tirol 21,8 18,5 63,9 64,8 14,2 16,7

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeits-
krafteernebungen der EU. Diese sind aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden mit nationalen Zahlen nicht
vergleichbar.

Ubersicht 1.6:  European Innovation Scoreboard 2003, ausgewdihlte Indikatoren

Mittel-/hochtechnologische Offentliche  Unternehmens- Patentantrége Patent-
Beschdaftigung F&E seitige im hochtechno- antrge
F&E logischen
Bereich
Sachguter- Dienst-
produktion leistungssektor
In % der Gesamtbeschdaftigung In % des BIP Je Mio. Bevolkerung

EU 15 7.4 3.6 0.7 1.3 31,6 161,1
Osterreich 6,6 35 07 11 18,8 174,2
Wien 5.4 7.0 1.4 1.8 41,0 156,2
Niederdsterreich 6.8 3.1 0.1 0,6 20,4 135.,6
Burgenland 4,0 31 0,1 0,14 7.1 89.6
Steiermark 6,8 2,6 1,0 1.5 11,8 183,9
Karnten 6,5 2,6 0.2 0.9 24,9 118,0
Oberdsterreich 9.7 2,6 0.2 1.1 6,1 205,5
Salzburg 4,7 2.7 0.4 0.3 15,0 158.4
Tirol 5.1 1,7 0.9 08 8,5 145,6
Vorarlberg 6.4 1.5 0,0 0,9 8,8 453,3

Q: Europdische Kommission (2003B), WIFO-Darstellung.
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1.3  Weiterer Aufbau und Forschungsschwerpunkte der Studie

Zusammenfassend Iasst sich sagen, dass Tirol einen nicht nur fUr &sterreichische, sondern auch
fUr europdische Verhdltnisse dynamischen Arbeitsmarkt vorzeigen kann. Die Stdrken Tirols
kommen vor allem bei der sehr gunstigen Beschdaftigungsentwicklung und der niedrigen
Arbeitslosigkeit deutlich zum Vorschein. Die Tatsache, dass auch in (einigen Branchen) der
Sachguterproduktion eine ginstige Entwicklung verzeichnet werden konnte, deutet darauf
hin, dass Tirol auf den Strukturwandel reagiert hat und im lefzten Jahrzehnt seine komparati-
ven Standortvorteile ausbauen konnte. Wie alle anderen Regionen in den entwickelten
Marktwirtschaften Europas, befindet sich Tirol allerdings in einem Prozess des raschen Wan-
dels. Angesichts der groBen Herausforderungen der Gegenwart und der Zukunft ist bei opfi-
mistischen Einschdtzungen Vorsicht geboten. Im Falle Tirols scheint es wichtig, vor allem die
gesamtwirtschaftliche ProduktivitGtsentwicklung zu analysieren sowie eine (nach Regionen
und Personengruppen) differenzierte Untersuchung der Arbeitsmarkisituation durchzufUhren.

Ziel dieser Studie ist es, anhand einer Bestandsaufnahme der Tiroler Arbeitsmarktentwicklung
und -politik, Anhaltspunkte zur Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentari-
ums zu liefern. Zu diesem Zweck wird im ersten Teil der Studie anhand einer Analyse der Tiroler
Arbeitsmarktentwicklung seit Mitte der neunziger Jahre eine Stérken-Schwdchen-Analyse des
Arbeitsmarktes durchgefUhrt. Dabei wird eine Detailanalyse der Beschdaftigungsentwicklung
(Kapitel 2), der Arbeitslosigkeit (Kapitel 3), der regionalen Unterschiede (Kapitel 4) sowie
potentieller neuer Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik (Kapitel 5) vorgenommen. Aufbauend
auf diesen Ergebnissen wird im Anschluss (Kapitel 6 und 7) auf die Aus- und Weiterbildungs-
struktur in Tirol eingegangen. Nach diesen Analysen wird in Kapitel 8 die Tiroler Wirtschafts-
entwicklung prognostiziert.

In den Kapiteln 9 bis 12 werden bis 2010 wirtschaftspolitische Analysen vorgenommen. Hierbei
werden zundchst die MaBnahmen der internationalen Best Practice-Beispiele vorgestellt
(Kapitel 9). AnschlieBend werden MaBnahmen zur Steigerung der Beschaftigung (Kapitel 10),
im Bildungsbereich (Kapitel 11) und in der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Kapitel 12) diskutiert.
Kapitel 13 widmet sich verschiedenen MaBnahmenpaketen fiUr einzelne Zielgruppen und
Kapitel 14 diskutiert die regionale Differenzierung arbeitsmarktpolitischer Strategien. Kapitel 15
schlussendlich fasst die Ergebnisse der Studie zusammen und prdsentiert Vorschladge zur
Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik in Tirol.
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2. Beschaftigungswachstum und Strukturwandel

2.1 Faktoren des Beschdftigungs- und Produktivitatswachstums

Eine Zerlegung des Produkfivitdtswachstums

Erste empirische Hinweise auf die Ursachen fir das geringe ProduktivitGfs- und das gute
Beschaftigungswachstum in Tirol kbnnen so genannte Shift-Share-Analysen liefern.8) So kann
mittels dieser Methode das ProduktivitGtswachstum in einen statischen Strukturwandeleffekt,
einen dynamischen Strukturwandeleffekt und einen sektoralen Wachstumseffekt zerlegt wer-
den (siehe Fagerberg (2000), Timmer - Szirmai (2000) und Peneder (2003)). Formal I@sst sich
diese Zerlegung herleiten, indem man die Gesamtproduktivitét (Pit) einer Region (i) zum Zeit-
punkt (1) als die mit dem sektoralen Beschaftigungsanteil (Sit mit k einem Index fUr den Sektor)
gewichtete Summe der sektoralen Produktivitdten (Pit) auffasst. Die ProduktivitGtsénderung
der Region (APi) zwischen zwei Zeitpunkten (T und 0) I&sst sich dann als

(4.1) APy = PurSir — 2, PioSio

darstellen. Durch einige Unformungen |&sst sich diese Formel auf folgenden Ausdruck erwei-
tern:

(4.2.) ARt ={Zk Pio(Skr = Sko)} +{Zk (Rkr — Bko)(Skr — Sko)} —{Zk (Rkr — Rko) Siko}

Die drei Terme in geschwungenen Klammern auf der rechten Seite von Gleichung 4.2 haben
dabei interessante dkonomische Interpretationen.

e SO misst der erste Term (kako(g” —-Sio)) den statischen Struktureffekt, der positiv
I

(bzw. negativ) ist, wenn in der Region Sektoren mit einer héheren Produktivitét auch
steigende Beschdaftigungsanteile aufweisen. Dieser Effekt bildet damit die in der dko-
nomischen Literatur immer wieder formulierte und als "structural bonus hypothesis"
bezeichnete Hypothese ab, dass es in Regionen im Zuge ihrer Entwicklung zu einer
Verlagerung ihrer Arbeitskréfte in produktivere Sektoren kommt.

8) Aus theoretischer Sicht kann das unterdurchschnittliche Produkfivité&tswachstum in Tirol anhand eines Zweisektor-
modells, wie es zum Beispiel von Baumol, (1967) analysiert wurde, erkl@rt werden. In diesem Modell wird unterstellt
einer der zwei Sektoren (in Tirol realistischerweise die SachguUterproduktion) habe ein rasches Produkfivité&tswachstum
und der andere (der Tourismus) ein geringeres. In diesem Modell wird das gesamiwirtschaftliche ProduktivitGtswachs-
tum durch das relative Beschaftigungswachstum der beiden Sektoren berechnet. Smeral (2003) zeigt dabei, dass das
Beschaftigungswachstum im Tourismus dann héher sein wird, wenn (wie fir den Tourismus plausibel) eine Einkom-
menselastizitdt von gréBer als eins und eine nicht zu niedrige Preiselastizitat zwischen den beiden Sektoren unterstellt
wird.
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e Der zweite Term der Gleichung Xk (Pxr — Pro)(Skr — Sko)) misst hingegen den

dynamischen Struktureffekt. Dieser Effekt ist positiv, wenn Sektoren mit einem Uber-
durchschnittlichen ProduktivitGtswachstum auch einen vergleichsweise hohen
Beschdaftigungszuwachs verzeichnen. Er wird negativ, wenn die Beschdaftigung in Sek-
toren mit hohem ProduktivitGtswachstum unterdurchschnittlich wdchst, wie in der
dkonomischen Literatur (z. B. die von Baumol (1967) als "structural burden hypothesis"
bezeichnete Hypothese) ebenfalls oftmals behauptet wird.

e Der dritte Term ARt =3y (R — P, )Siko Misst letztlich den sektoralen Wachstumseffekt:

Er misst den hypothetischen Anstieg der Produktivitdt, der entstanden wdre, wenn die
Beschdaftigtenstruktur im Beobachtungszeitraum unverdndert geblieben ware.

Die Ergebnisse dieser Zerlegung zeigen, dass das geringe ProduktivitGtswachstum Tirols in der
Periode 1995 bis 1999 vor allem auf das geringe ProduktivitGtswachstum in einigen Branchen
zurUckzufOhren ist, wobei der gréBte Beitrag in diesem Zeitraum aus dem geringen Produktivi-
tatswachstum des Gaststatten- und Beherbergungswesens entstand.?) Der Zeitfraum von 1999
bis 2003 unterscheidet sich hingegen vom Zeitraum 1995 bis 1999. Hier war zum einen das
Differential im Produktivitétswachstum zwischen Tirol und Osterreich weniger stark ausgeprégt
und Uberdies ist der gesamte ProdukfivitGtswachstumseffekt auf ein schwaches Beschdfti-
gungswachstum einzelner Branchen mit hoher Produktivitat zurickzufUhren, wobei hier der
Hauptbeitrag auf das schwache Beschdftigungswachstum des ReadlitGtenwesens (siehe
unten) zurGckzufGhren ist.

Ubersicht 2.1:  Ergebnisse einer Shift-Share-Zerlegung

1995-1999 1999-2003
Tirol Osterreich Differenz') Tirol Osterreich Differenz')
Produktivit@tswachstum?) +8,4 +10,6 -22 +12,8 +13,1 -0,3
Wachstumseffekt 3) +7,6 + 9,1 -1.5 +12,3 +11,6 +0,6
Statischer Struktureffekt 3) +1,0 + 1,9 -0.38 + 0,7 + 1,9 -1,2
Dynamischer Struktureffekt 3) 0,2 - 04 +0,2 - 0,1 - 04 +0,3
Q: HV, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') In Prozentpunkten. 2) Prozentuelles Wachstum. 3) Prozentpunkte-Bei-

frag zum Wachstumsdifferential.

Eine Zerlegung des Beschdftigungswachstums

Eine zweite Mdglichkeit Aufschlusse Uber die Ursachen fUr das hohe Beschdaftigungswachstum
zu erhalten ist eine Zerlegung der Beschdaffigungsentwicklung. Diese Standardmethode der
regionalen Wachstumsanalyse zerlegt das Beschdaftigungswachstum einer Region in zwei
Komponenten.19) Die Erste stammt aus der Sektorzusammensetzung einer Region (der so

?) Die empirische Evidenz ist daher mit dem theoretischen Model von Smeral (2003) konsistent.

19) Als Methode zur analytischen Zerlegung von Wachstumsprozessen in ihre Komponenten stellt die Shift-Share-Ano-
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genannte Struktureffekt) und zeigt an, wie gro8 das Wachstumsdifferential zwischen Tirol und
dem Durchschnitt Osterreichs in den Zeitrdumen 1995 bis 2000 und 2000 bis 2005 gewesen
ware, wenn alle (ONACE-2-Steller) Branchengruppen in Tirol mit dem nationalen Durchschnitt
gewachsen waren. Die zweite Komponente misst die "regionale Wettbewerbsfahigkeit" (den
so genannten Regionaleffekt) des Beschdftigungswachstums, indem sie die Differenz zwi-
schen Wachstumsdifferential und dem Struktureffekt misst.

Ubersicht 2.2:  Verénderung der Struktur- und Regionaleffekte in den &sterreichischen
Bundesldndern

Ergebnisse Shiff-Share-Analyse fir die Bundesl&nder 1995-2005 in Prozentpunkten, Verdnderung der
Einzelkomponenten 2000-2005 gegeniber 1995-2000

Tatséchliches Relativer Struktureffekt Relativer Regionaleffekt
Wachstumsdifferential
1995 - 2000 2000 - 2005 1995 - 2000 2000 - 2005 1995 - 2000 2000 - 2005

Wien -4,00 -5.12 +2,19 +0,28 —6,20 -5,40
Niederdsterreich +2,24 -0,22 -0.,89 -0,07 +3,13 0,15
Burgenland +4,30 +3,64 -2,57 -1,12 +6,86 +4,77
Steiermark +2,70 +1,13 -0,98 —0,49 +3,68 +1,62
Karnten -1,21 +0,11 -0,82 -0,20 -0,38 +0,32
Oberdsterreich +1,53 +3,19 -0,27 +0,01 +1.81 +3,18
Salzburg -2,07 +1,10 0,08 +0,68 2,15 +0,42
Tirol +1,67 +4,53 -0,26 +1,08 +1,93 +3,45
Vorarlberg +0,67 +1,38 2,71 —2,00 +3,39 +3,38

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

In Ubersicht 2.2 werden die Ergebnisse dieser Shift-Share-Analyse dargestellt. Dabei verwen-
den wir Zahlen des Osterreichischen Hauptverbandes der Sozialversicherungstréiger for insge-

lyse ein viel verwendetes Standardinstrument der Regionalbkonomie dar. Die Grundidee der Analyse liegt dabei in
dem Versuch das Wachstumsdifferential einer Region in zwei Komponenten zu zerlegen: eines, welches aus der Wirt-
schaftsstruktur der Region stammt (der so genannte Struktureffekt) und einen Residualfaktor (der so genannte Regio-
naleffekt), der die regionale Wettbewerbsféhigkeit abbildet. Formal kann das regionale Wachstumsdifferenzial zwi-
schen der regionalen Beschdaftigungswachstumsrate (xi) und der nationalen Wachstumsrate (x) als

Xi -X= (5%} —s;Xj) - 285X — sj%j) angeschrieben werden. Auf der rechten Seite dieser Gleichung stehen dabei
j j

zwei Komponenten des Wachstums. Zum einen kann der Besatz mit stark bzw. wenig wachsenden Branchen in der
Region von der 6sterreichischen Normstruktur abweichen, ein Struktureffekt, der als :Z(Sij —-sj)Xj gemessen
j

werden kann. Ist die untersuchte Region stérker auf (in Osterreich) schnell wachsende Branchen spezidlisiert, ist dieser

Effekt positiv. Eine regionale Konzentration von (in Osterreich) wachstumsschwachen Branchen kommt dagegen in

einer negativen Strukturkomponente zum Ausdruck. Zum anderen kdnnen Unterschiede in den regionalen Entwick-

lungsbedingungen (etwa geographische Lage, Infrastrukturausstattung oder Wirtschaftspolitik) dazu fOhren, dass

gleiche Branchen in unterschiedlichen Regionen schneller oder langsamer wachsen, ein Umstand, der als "Regional-

effekt" in der Form zj = Zﬁj (xj — xj) errechnet werden kann. Ein positives Vorzeichen dieser Komponente zeigt ein
J

positives regionales Wachstumsdifferenzial bei hypothetisch gleicher Branchenstruktur an, ein negatives Vorzeichen
indiziert dagegen ein im Vergleich wenig wachstumsfreundliches regionales Umfeld.
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samt 60 ONACE 2-Steller-Branchen fUr den Zeitraum 1995 bis 2005. Die Ergebnisse lassen sich
wie folgt interpretieren:

1. Insgesamt weist Tirol im mittelfristigen Vergleich und gegenlber dem &sterreichischen
Durchschnitt einen deutlichen Vorsprung im Beschdaftigungswachstum auf. In Tirol stieg
die Beschd&ftigung (exklusive Karenz- und Kindergeldbezieherlnnen und Présenzdienst)
zwischen 1995 und 2000 um 4,8%, in Osterreich um 3,1%. Im Zeitraum zwischen 2000
und 2005 stieg die Beschaftigung &sterreichweit nur mehr um 1,5%, in Tirol aber um
Uber 6%. Wahrend sich das Beschdaftigungswachstum in Osterreich im Zeitraum ver-
langsamte, beschleunigte es sich in Tirol ein weiteres Mal.

2. In der ersten Periode (1995 bis 2000) war Tirol noch auf Branchen spezialisiert, die dster-
reichweit eine nur schwache Beschaftigungsdynamik aufwiesen. Wéren alle Branchen
in diesem Zeitraum mit dem &sterreichischen Durchschnitt gewachsen, wdare die
Beschdaftigung in Tirol in diesem Zeitraum um -0,3 Prozentpunkte langsamer gewach-
sen als der &sterreichische Durchschnitt. Im zweiten Zeitraum (2000 bis 2005) wdare die
Tiroler Wirtschaft bei sektoral gleichen Wachstumsraten wie im Bundesdurchschnitt

aber (um 1,1 Prozentpunkte) rascher gewachsen. Der Strukturwandel in Tirol fUhrte
dazu, dass sich Tirol starker auf (beschaftigungs-)wachstumsstarke Sektoren konzent-
riert.

3. Der Regionaleffekt ist hingegen positiv. Das Beschdftigungswachstum Tirols wdre dem-
nach bei gleicher Branchenstruktur wie in Osterreich, in der Periode 1995 bis 2000 um
1,9 Prozentpunkte hdher gewesen als im &sterreichischen Durchschnitt und im Zeit-
raum 2000 bis 2005 um 3,5 Prozentpunkte. Dies deutet auf eine besondere Lagegunst
Tirols (z. B. aufgrund der Nédhe zum stddeutschen Zentralraum, besserem Know-how
der Unternehmen oder der Wirtschafts- und Strukturpolitik des Landes) hin.

2.2 Sektorales Beschdftigungswachstum in Tirol

Die erfreuliche Beschdaftigungsentwicklung Tirols in den letzten Jahren war daher dem
Zusammentreffen zweier positiver Tendenzen zu verdanken: Zum einen hat der Strukturwandel
dazu beigetragen, dass sich Tirol zunehmend auf Sektoren spezidlisiert, in denen die Beschdf-
tigung auch &sterreichweit starker wdchst, sodass der Mitte der neunziger Jahre noch beste-
hende Wachstumsnachteil aufgrund der Spezialisierung des Bundeslandes zuletzt, zumindest
im Osterreich-Vergleich, anndhernd wettgemacht werden konnte. Zum anderen hat sich der
schon Mitte der neunziger Jahre bestehende Standortvorteil Tirols, der dazu fUhrte, dass die
einzelnen Branchen ihre Beschaftigung rascher ausweitete als in anderen Regionen, weiter
verbessert.

Dabei verlief der Strukturwandel in Tirol rasch, wobei im Unterschied zu den anderen Bundes-
lGndern aber auch die Beschaftigung im SachgUtersektor noch stieg (siehe Abbildung 2.1).
Die Entwicklungen im Dienstleistungs- und SachguUterbereich unterscheiden sich dabei eini-
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germaBen. So zeigt eine Analyse auf der tiefer aggregierten Ebene der (ONACE-2-Steller)
Branchengruppen, dass im Sachguterbereich (neben einigen vom Beschdaftigtenanteil klei-
neren Branchen) vor allem die in Tirol besonders wichtigen Branchen wie Glas, Waren aus
Steinen und Erden, Maschinenbau und die Herstellung von Metallerzeugnissen aber auch die
Metallerzeugung und —bearbeitung und die Be- und Verarbeitung von Mdbeln durch ein
Beschaftigungswachstum geprégt sind. Diese wachstumsstarken Branchen wachsen auch
durchwegs rascher als im Osterreich-Durchschnitt.

Abbildung 2.1: Beschdftigungsentwicklung des sekunddren und tertiGren Sektors im
Vergleich

Unselbstdndig Beschdftigte; Index 1995=100

120 4
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Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Unter den Branchen mit einer rGckldufigen Beschaftigungsentwicklung weisen in der Sach-
gUterproduktion hingegen nur zwei (Bauwesen und Herstellung von Nahrungs- und Genuss-
mitteln) einen Beschdaftigtenstand von mehr als 5.000 Beschaftigten auf. Diese beiden Bran-
chen schrumpfen aber dsterreichweit stérker als in Tirol. Stérker rUckl@ufig als in Osterreich sind
im Sachguterbereich hingegen nur acht Branchen (Gewinnung v. Steinen und Erden, Erz-
bergbau, Herst. von BUromaschinen und Datenverarbeitungsgerdten, Herst. v. Kraftwagen
und —teilen, Tabakverarbeitung, Herst. von Texfilien, Herst. von Bekleidung, Ledererzeugung
und —verarbeitung) von denen aber keine einzige im Jahr 2005 einen Beschaftigtenstand von
mehr als 700 Beschaftigten aufweist. Im SachgUterbereich resultiert das Beschdffigungs-
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wachstum in Tirol daher vor allem aus einer guten Entwicklung bei jenen Branchen, die als
Flagschiffe der Tiroler Industrie bezeichnet werden kdnnen.

Die Entwicklung im Tiroler Dienstleistungsbereich ist hingegen in weiten Bereichen durch einen
Aufholprozess gegenUber dem Ubrigen Osterreich gepragt. Nur 4 ONACE-2-Steller-Branchen-
gruppen des Dienstleistungssektors (Einzelhandel, Private Haushalte, Versicherungswesen,
NachrichtenUbermittiung) haben eine rucklaufige Beschdaftigungsentwicklung. Diese Bran-
chen wachsen auch durchwegs langsamer als im &sterreichischen Durchschnitt, allerdings
weist nur der Einzelhandel eine Beschdaftigung von mehr als 5.000 Personen auf. Von den rest-
lichen Dienstleistungsbranchen weiteten nur der Landverkehr und das Kreditwesen ihre
Beschaftigung um weniger als 10% aus. Alle anderen Dienstleistungsbranchen wachsen
rascher. Allerdings gibt es unter diesen rasch wachsenden Dienstleistungsbranchen auch eini-
ge (Flugverkehr, Gesundheitswesen, Unterrichtswesen, Erbringung von unternehmensbezoge-
nen Dienstleistungen), die sich langsamer entwickeln als im &sterreichischen Durchschnitt. Ins-
besondere bei den unternehmensbezogenen Dienstleistungen ist das Wachstumsdifferential
zu Osterreich (mit Uber 43 Prozentpunkten Uber einen Zeitraum von 10 Jahren) dabei
betréchtlich.

Ubersicht 2.3:  Branchenentwicklung in der Sachgiterproduktion in Tirol

Niveau und Dynamik der Beschdftigung 1995-2005

Beschaftigungs- Wachstums- Beschaftigung
wachstum differenzial zu 2005
1995-2005 Osterreich
in% 1995 -2005
in Prozentpunkten
37 RUckgewinnung (Recycling) + 1.750,0 + 1.651,9 148
35 Sonstiger Fahrzeugbau + 1.104,5 + 1.155,2 265
23 Kokerei, Mineraldlverarbeitung + 1313 + 1743 37
26 Glas, Waren aus Steinen und Erden + 36,0 + 54,2 8.112
24 Herst. v. Chemikal. und Ch. Erz. + 35,1 + 33.6 3.968
29 Maschinenbau + 24,8 + 18,9 5310
21 Papier u. Pappe + 21,6 + 27,1 540
33 Med.-, Mess-, St.- und Regelungstechnik + 20,1 + 19,0 952
20 Be- und Verarb. von Holz (0. M&bel) + 13,4 + 208 3.553
25 Herst. v. Gummi- und Kunststoffw. + 12,3 + 15,4 1.711
28 Herst. von Metallerzeugnissen + 11,7 + 10,8 6.412
27 Metallerzeugung und —bearbeitung + 4,8 + 4,7 2.167
32 Rundfunk-, Fernseh- und Nachr. - 1.5 + 19,2 67
45 Bauwesen - 2,2 + 10,0 22.379
15 Herst. v. Nahrungs- und Genussmittel - 5.4 + 7.8 6.130
22 Verlagsw., Druck., Vervielfaltigung - 55 + 14,1 1.895
40 Energieversorgung - 10,2 + 7.3 2.945
14 Gewinnung v. Steinen und Erden - 14,0 - 9.5 509
31 Gerdate Elekir. erz, -verteilung - 19,3 + 58 1.076
13 Erzbergbau - 208 - 10,4 248
36 Herst. v .M&beln, Schmuck, Musikinstr. - 216 + 6,9 3.748
30 Herst. BUromasch., Datenv.gerdte - 304 - 9.8 39
34 Herst. v. Kraftwagen und -teilen - 379 - 1116 363
16 Tabakverarbeitung - 395 - 316 75
17 Herst. von Textilien - 527 - 14,5 622
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18 Herst. von Bekleidung - 56,6 - 1.4 651
19 Ledererzeugung und -verarbeitung - 63,9 - 240 100

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 2.4:  Branchenentwicklung in den Dienstleistungen in Tirol

Niveau und Dynamik der Beschdftigung 1995-2005

Beschaftigungs- Wachstums- Beschaftigung
wachstum differenzial 2005
1995-2005 zu Osterreich
in % 1995 -2005
in Prozentpunkten

67 Mit Kredit- und Vers.wesen verb. Tat. +997,2 +841,2 790
72 Datenverarbeitung und Datenbanken +283,3 +100,9 1.261
99 Exterrit. Organis. und Kérperschaften +200,0 +213.3 3
73 Forschung und Entwicklung +141,9 + 64,6 583
71 Vermietung bew. Sachen (ohne. Bed.) + 80,3 + 47,9 375
62 Flugverkehr + 47,0 - 21 923
92 Kultur, Sport und Unterhaltung + 40,2 + 10,2 3.745
74 Erbringung von unternehmensbez. DL + 39.1 — 43,2 11.527
21 Interessenv., kirchl. u. s. rel. Ver. + 357 + 70 5.928
51 Handelsvermittlung u. GroBhandel + 34,8 + 31,5 19.414
90 Abwasser- u. Abfallbes. Entsorg. + 32,7 + 2,1 463
63 Hilfstat. f. Verkehr, ReisebUros + 27,6 + 6,5 3.028
70 RealitGtenwesen + 21,1 + 27.8 1.502
85 Gesundh.-, Veterindr- u. Sozialwesen + 19,6 - 118 18.219
50 Kfzhandel, Instandh. u. Rep. v. Kfz + 16,8 + 13,2 6.312
93 Erbr. v. sonst. Dienstleistungen + 16,8 + 153 2.904
55 Beherbergungs- und GaststGttenw. + 15,6 + 0,1 30.179
80 Unterrichtswesen + 12,6 - 137 12.881
75 Off. Verw., Landesverteid., S. Vers. + 12,5 + 135 28.848
60 Landverkehr, Transport in Rohrl. + 9.4 + 79 14.094
65 Kreditwesen + 1.2 + 05 6.688
52 Einzelhandel (ohne Kfz) - 01 - 78 18.271
95 Private Haushalte - 31.2 - 22 372
66 Versicherungswesen - 357 - 158 1.376
64 NachrichtenUbermittlung - 41,5 - 10,7 3.130

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt vermitteln diese Zahlen somit den Eindruck eines Bundeslandes, dessen Beschafti-
gungsentwicklung im Sachguterbereich von der guten Entwicklung der wichtigsten Sektoren
profitiert und im Dienstleistungsbereich durch einen Aufholprozess gekennzeichnet ist, der sich
in Uberdurchschnittlichen Beschaftigungszuwdchsen auf breiter Front niederschlagt. Einzig bei
der unterdurchschnittlichen Entwicklung gegenlber dem 0&sterreichischen Durchschnitt im
Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen scheint dieser Aufholprozess nicht gege-
ben.
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Branchenwachstum nach Typologien

Eine Analyse der Wachstumsprozesse in Tirol, die Auskunft darGber gibt, welche Faktoren for
die Standortgunst im Zeitraum seit 1995 besonders wichtig waren, sollte allerdings auch auf
eine tiefer aggregierte Ebene abstellen. Eine solche Analyse auf disaggregierte (ONACE-3-
Steller) Branchenebene kann die verschiedenen Standortvor- und -nachteile Tirols besser
sichtbar machen. Daher wurde fUr diese Studie eine Sonderauswertung der Versicherungsda-
ten des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrédger vorgenommen, die
dem WIFO auf der Ebene anonymisierter Individuen fUr die Jahre 1995 bis 2005 zur Verflgung
stehen.') Anhand dieses Datensatzes |asst sich der Strukturwandel in Tirol auf disaggregierter
(ONACE-3-Steller) Ebene abbilden. Allerdings ist diese Ebene fUr eine detaillierte Branchen-
darstellung etwas unhandlich, da es sich um Auswertungen auf der Ebene von rund 200
Branchen handelt. Um Verschiebungen in der Branchenstruktur analysierbar zu machen, hat
das WIFO daher sowohl fUr die SachgUtererzeugung als auch den Bereich der kommerziellen
Dienstleistfungen Typologien erstellt, die verschiedene Branchen zusammenfassen (siehe
Peneder, 2001, Mayerhofer - Palme, 2001), je nach dem, welche Standortfaktoren fir sie
besonders wichtig sind. Diese Typologien liegen auf der Ebene der Branchengruppen (3-Stel-
ler) der Systematik ONACE 1995 (Statistik Austria, 1995) vor, die die &sterreichischen Wirt-
schaftsaktivitdten in insgesamt 222 Branchen untergliedert. Konkret wurden 170 Branchen aus
der SachgUtererzeugung (Abschnitt D, 99 Branchen) und dem Dienstleistungsbereich
(Abschnitte F-K, 71 Branchen) in die Untersuchung einbezogen, 52 Branchen aus den Berei-

1) Dieser Datensatz wird am WIFO zweimal jahrlich fir Sonderauswertungen im Rahmen des internen Projektes INDI-
DV aufbereitet (den Bearbeiterinnen dieses Projektes — Birgit Novotny und Marianne Schéberl — sei an dieser Stelle for
die Mithilfe gedankt). Er bietet eine umfassende Quelle fur die Absch&tzung des Bestandes an Beschdaftigungsver-
hdltnissen, der Zahl der Stellenbesetzungen bei Dienstgebern und der Auflésung von Dienstverhdltnissen und umfasst
auf individueller Ebene die gesamte Beschaftigungsgeschichte aller im Zeitraum 1995 bis 2005 sozialversicherungs-
pflichtig unselbstiindig beschdftigten Personen, Informationen Uber die Dienstgeber, bei denen diese Personen
beschaftigt waren, sowie Angaben zum Einkommen (Bemessungsgrundlage), die in den Beschaftigungsverhdltnissen
erzielt wurden. Der Datensatz erlaubt daher eine Fille von Aussagen dariber, wie verschiedene "stilisierte Fakten" des
tiroler Arbeitsmarktes von Betriebscharakteristika abh&ngen, die mit Daten aus der Sekunddrstatistik des Hauptver-
bandes nicht moglich wdren. Trotz der umfassenden Meldepflicht zum Hauptverband werden in diesem Datensatz
allerdings nicht alle AktivitGten erfasst. Nicht inkludiert sind Personen und Betriebe, die dem Hauptverband der Sozial-
versicherungstréger (HV) nicht auf individueller Ebene gemeldet werden. Uberdies enthdlt der Datensatz bei den
Beamten (Versicherungstréger BVA) und den Eisenbahnern (Versicherungsanstalt der Eisenbahnen) nur sehr grobe
Informationen Uber die regionale Zuordnung der Beschaftigten. Um etwaigen Verzerrungen durch nicht enthaltene
Dienstgeber maglichst auszuschlieBen, wurden die Branchen Post- und Fernmeldedienste (ONACE 641 und 642)
sowie Branchen mit einem hohen Anteil dffentlicher Dienstgeber (6ffentliche Verwaltung, Unterrichtswesen, Gesund-
heitswesen, sonstige &ffentliche Dienstleistungen) aus der Untersuchung ausgeschlossen. Somit ist dieser Datensatz
trotz der umfassenden Informationen keine Vollerhebung aller Wirtschaftsbereiche. Er umfasst aber etwa 70% der in
Tirol laut Sekunddrstatistik gemeldeten Beschéftigungsverhdlinisse. Es kann daher nicht erwartet werden, dass die aus
diesem Datensatz gewonnenen Ergebnisse den offiziellen Daten entsprechen. Die NUtzlichkeit der zusétzlichen
Sonderauswertung besteht allerdings darin, anhand einer sehr groBen Teilmenge der nicht o&ffentlichen
Beschdaftigung in Tirol, Aussagen Uber Beschéftigerbetriebe und Arbeitskrdfte zu ermdglichen.
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chen Land- und Forstwirtschaft, Bergbau und Energiewirtschaft sowie Nicht-Marktdienste (z. B.
offentliche Verwaltung) blieben unbericksichtigt.

Ubersicht 2.5:  Bedeutung und Entwicklung unterschiedlicher Branchengruppen in Tirols
Sachguiterproduktion

Durchschnittliche jGhrliche Wachstumsraten und Anteile an der Gesamtbeschdftigung in %

Tirol Osterreich Tirol Oster-
reich

1995/1999 2000/2005 1995/1999 2000/2005 Anteil 2005 in %
Forward- und Backward-Linkages

Hohe |O-Verflechtung / konzentriert +1,0 +1,2 -1,0 2,9 11,0 9.8
Hohe 10-Verflechtung / nicht konzentriert -0.7 +1.5 -1.1 -0.7 37.4 41,4
Geringe 10-Verflechtung +0,4 +0,9 -1,5 -1.5 51,6 48,8
Faktorintensitat

Mainstream +1,1 +2.3 -1,2 -0.9 42,8 26,0
Kapitalintensiv +2,0 —4,2 -1.7 0.1 5.4 10,1
Marketingintensiv -2,5 +1,3 -1.7 -1.4 19,2 23,7
Technologie-(Software)-intensiv +2,2 +3.5 +0,5 -1.0 10,6 15,5
Arbeitsintensiv / niedrige Qualifikation -1.0 -1,5 -2,0 -2,5 19.7 22,3
Arbeitsintensiv / hohe Qualifikation +5,0 +9.1 +0.4 +0,2 2,3 2,5
Skill-Intensitéat

Niedrige Qualifikation -0,2 +0,1 -2,1 -2,0 41,6 32,7
Mittlere Qualifikation / Facharbeiterorientiert +0,3 -0,1 -04 -1,0 27,4 30,6
Mittlere Qualifikation / Angestelltenorientiert -2,3 +4,4 -1,6 2,1 12,6 23,2
Hohe Qualifikation +2,0 +3,5 -0.2 +1,3 18,3 13,5
Qualitétswettbewerb

Geringer Qualitatswettbewerb +1,9 +1,7 =17 -1,6 39.5 26,2
Mittlerer Qualitatswettbewerb -1,2 +0,2 -1,0 -1,5 36,7 44,5
Hoher Qualitatswettbewerb -0,5 +1,7 -1.3 0,7 23,7 29,4
Interne GréBenvorteile

Niedrige interne Skalenertrdge -1.5 -3.0 -3.1 -3.9 8,7 10,8
Mittlere interne Skalenertrége +0,0 +2,0 -1,2 -1.4 78,3 70,9
Hohe interne Skalenertrége +1,5 -0,5 +0,2 +0,9 13.0 18.3
Externe GréBenvorteile

Lokalisiert / hdhere Qualifikation +0.4 +9.6 0,7 2.4 4,8 11,6
Lokalisiert / niedrige Qualifikation +2,1 +0,3 -2,3 -1.0 25,8 14,2
Keine rdumliche Ballung -0,6 +1,0 -1,2 -1.2 69,3 74,3
SachguUterproduktion insgesamt +0,1 +1,1 -1.3 -1.3 100,0 100,0

Q: HV, WIFO-INDI-DV, Mayerhofer — Palme (2001); WIFO-Berechnungen. — Basis unselbstéindig Beschdaftigte auf NACE-
3-Steller-Ebene exklusive Nicht-marktmdBige Dienstleistungen.

Diese Typologien zeigen dabei, dass die groBen Unterschiede in der Beschaftigungsentwick-
lung im SachgUterbereich auch auf recht erhebliche Unterschiede in der Standortgunst
zurUckzufUhren sind (siehe Ubersicht 2.5). Nach Faktorintensitéiten weisen arbeitsintensive
héher qualifizierte Branchen und technologieintensive und (seit der Jahrtausendwende) auch
marketingintensive und Mainstream-Branchen vergleichsweise hohe Wachstumsraten auf.
Starker lohnkostenintensive Branchen, wie zum Beispiel die arbeitsintensiven gering qualifizier-
ten Branchen, verzeichneten hingegen Arbeitsplatzverluste. Eine dhnlich klare Differenzierung
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zeigt sich in der hier interessierenden Periode nach der Skill- und Qualitétsorientierung der
Branchen. Branchen mit (hoch) qualifizierten Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen sowie solche,
die einen hohen Angestelltenanteil aufweisen, kdnnen Zuwachsraten aufweisen. In niedrig
qualifizierten Branchen und seit der Jahrtausendwende in facharbeiterintensiven Branchen
werden dagegen Arbeitsplatze verloren. Ein Nebeneffekt des Strukturwandels in der Sach-
gUterproduktion Tirols ist damit eine Verlagerung des Produktionsspektrums auf hochwertige
Funktionen in der Wertschdpfungskette: Immerhin sind hoch qualifizierte Branchen in Tirol
zuletzt stérker vertreten als in Osterreich insgesamt, obwohl im technologieorientierten Sektor
immer noch ein Nachholbedarf besteht.

Ubersicht 2.6:  Bedeutung und Entwicklung unterschiedlicher Branchengruppen in Tirols
Dienstleistungen

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten und Anfeile an der Gesamtbeschdftigung in %

Tirol Osterreich Tirol Oster-
reich

1995/1999 2000/2005 1995/1999 2000/2005 Anteil 2005 in %

Forward- und Backward-Linkages

Hohe |O-Verflechtung / konzentriert +6,5 +4,4 +5,8 +2,7 11,8 6,2
Hohe |O-Verflechtung / nicht konzentriert +1,6 +0,7 +0,8 +0,1 34,4 37,1
Geringe |0-Verflechtung +2,4 +1,5 +1,2 -0,5 53,8 56,7
Faktorintensitét

Mainstream +6,1 +2,4 +1,9 +0,2 26,8 20,1
Kapitalintensiv +2,6 +2,4 -1.2 9.1 2,0 58
Softwareintensiv +1,6 +1,4 +3,6 +1,9 14,6 18,2
Arbeitsintensiv / niedrige Qualifikation +1,3 +1,1 +0,9 +0,5 48,0 47,3
Arbeitsintensiv / hohe Qualifikation +1,4 +1,4 +0,9 +0,2 8,7 8,7
Skill-Intensit&t

H&chste Ausbildung +6,1 +2,6 +6,6 +2,4 3,0 4,4
H&here Ausbildung +0,7 +0,6 +1,5 +0,2 23,2 26,7
Facharbeiterorientiert +1,6 +0,5 +0,0 -1,9 42,0 42,3
Keine Ausbildung +5,3 +3,7 +3,0 +2,3 31,8 26,6
Bauwesen +0,8 -0,9 -1,0 -1,6 18.3 16,0
Distributive Dienste +2,3 +1,6 +0,6 -1,3 44,0 45,6
Personenbezogene Dienste +4,9 +3,9 +2,3 +1,9 17,3 9.9
Produktionsnahe Dienste +3,1 +1,8 +4,2 +2,2 20,4 28,5
Externe GréBenvorteile

Lokalisiert / hdhere Qualifikation +3.8 +1,2 +3,5 +0,9 6,8 10,4
Lokalisiert / niedrige Qualifikation +5,3 +3,7 +0,8 +1,0 12,2 6,3
Keine rdumliche Ballung +2,0 +1,3 +1,1 -0,3 81,0 83,3
Handelbarkeit

Regional handelbar +2,5 +1,3 +0,9 0,6 65,7 70,0
International handelbar +2,5 +2,0 +2,4 +1,2 34,3 30,0
Dienstleistungen insgesamt +2,5 +1,5 +1,3 -0,1 100,0 100,0

Q: HV, WIFO-INDI-DV, Mayerhofer — Palme (2001); WIFO-Berechnungen. — Basis unselbst@ndig Beschdftigte auf NACE
3-Steller-Ebene exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen.
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Im Dienstleistungsbereich verlauft die Entwicklung (bei insgesamt deutlich héherer Dynamik)
in eine &hnliche Richtung: Hier wachsen seit der Jahrtausendwende anndhernd alle Bran-
chentypen, mit Ausnahme der softwareintensiven Branchen, rascher als in Osterreich, und
auch hier ist in den "hdherwertigen" AktivitGten im Bundesldndervergleich das hdhere Wachs-
tum erkennbar. Im Gegensatz zur SachguUterproduktion verbleibt hier allerdings auch ein wei-
ter wachsendes (und vom Beschdaftigtenanteil durchaus bedeutendes) Segment von Dienst-
leistungsbranchen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen, welches auch rascher wdchst
als in Osterreich. Hier durften in Zukunft auch die Jobchancen fir unqualifizierte Arbeithehmer
und Arbeithnehmerinnen zu finden sein, wenn auch zu betonen bleibt, dass Teile dieses Seg-
ments mit der Liberalisierung (z. B. durch die EU-Dienstleistungsrichtlinie) und dem Auslaufen
der Ubergangsregeln in der Freizigigkeit des Dienstleistungsverkehrs mit den neuen EU-Mit-
gliedslandern (spatestens 2011) unter verstarkten Wettbewerbsdruck geraten dirften.

Insgesamt zeigt sich somit auch auf dissaggregierter Ebene ein recht differenziertes Bild der
Branchenentwicklung in Tirol. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist dabei von besonderer
Bedeutung, dass im Sachguterbereich Branchen mit hohen Qualifikationsanforderungen
deutlich hodhere Beschdffigungsanstiege ausweisen. Im Dienstleistungssektor steigt die
Beschdaftigung, frotz einer Bevorzugung hdher qualifizierter Branchen, hingegen auch noch in
einigen Branchen mit geringeren Quadlifikationsanforderungen. Der Dienstleistungsbereich ist
damit jener Bereich, in dem — wenn auch in deutlich geringerem AusmaB als fir hdher qualifi-
zierte — auch Arbeitspl&tze fUr niedrig qudlifizierte Personen entstehen kdnnten.

23 Betriebliche Wachstumsprozesse in Tirol

Neben Bestandsvergleichen auf Branchenebene erlaubt der Individualdatensatz des Haupt-
verbandes auch eine Analyse der Heterogenitét betrieblicher Wachstumsprozesse. Selbst in
wachsenden Branchen gibt es schrumpfende Befriebe und in schrumpfenden Branchen
wachsen oftmals einzelne Betriebe. Neuere Untersuchungen zu den Determinanten des
Beschaftigungswachstums (siehe z. B. Davis — Haltiwanger, 1999) stellen daher Uberwiegend
auf Bestandsvergleiche auf Unternehmensebene ab. Sie betonen den permanenten Um-
schlag an Arbeitspldtzen, den der Strukturwandel innerhalb einer Branche auslést. Um die
Heterogenitat der betrieblichen Wachstumsprozesse in Tirol im Vergleich zu Osterreich zu
untersuchen, wurde dabei folgende - in der Literatur oftmals verwendete — Vorgehensweise
gewahilt:

e Zundchst wurden alle Beschaftigerbetriebe!?) ausgewdnhlt, die innerhalb eines Jahres eine
Beschaftigungszunahme verzeichneten und die Summe adller Beschaftigungsveré&nderun-
gen in diesen Betrieben berechnet. Im Einklang mit der in der Literatur Ublichen Bezeich-

12) Da die Meldekonten im anonymisierten Datensatz nicht zwischen Betriebs- und Unternehmenskonzept trennen,
und Uberdies nur Einheiten aufgenommen werden, die zumindest einen unselbstindig Beschaftigten haben, werden
die meldenden Einheiten in diesem Datensatz als Beschdaftigerbetriebe bezeichnet (sieche dazu auch Abschnitt 2.4).
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nung (siehe dazu z. B. Davis — Haltiwanger, 1999) wird diese Zahl als Arbeitsplatzschaffung
(Job Creation) bezeichnet.

e AnschlieBend wurden alle Beschdftigerbetriebe ausgewdnhlt, die innerhalb eines Jahres
BeschdaftigtenrUckgénge verzeichneten und die Summe aller in diesen Betrieben verlore-
nen Arbeitspldtze berechnet. Diese wird als Arbeitsplatzvernichtung (Job Destruction)
bezeichnet.

e Die Summe aus Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung minus der Nettobestandsverdn-
derung ist der Arbeitsplatzumschlag (Job Reallocation). Diese letzte Kennzahl kann als
Indikator fUr die Heterogenitét betrieblicher Wachstumsprozesse interpretiert werden, da
sie angibt, wie hoch der Brutto-Umschlag an Arbeitspldtzen innerhalb einer Branche ist.

Abbildung 2.2: Arbeitsplatzschaffung nach &sterreichischen Bundesldndern

In % der unselbst&ndig Beschdftigten

—— Wien
—=— Niederosterreich
—&— Burgenland
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Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Daten exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen.

Abbildungen 2.2 bis 2.4 stellen die Entwicklung von Arbeitsplatzschaffung, -vernichtung und
-umschlag fUr den Zeitraum 1996 bis 2005 in Prozent der Beschdftigung nach BundesiGndern
dar. In diesem Zeitraum wurden in Tirol pro Jahr zwischen 9% und 13% der bestehenden
Arbeitspldtze neu geschaffen und ein zumeist etwas kleinerer Prozentsatz vernichtet. Dies ent-
spricht der Schaffung von jahrlich etwa 19.000 neuen Arbeitspl&tzen und der Vernichtung von
etwa 17.000 pro Jahr. Im langjéhrigen Durchschnitt liegt damit der Arbeitsumschlag in Tirol (im
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Verhdlinis zur Anzahl der Beschdaftigungsverhdlinisse) in etwa im &sterreichischen Durch-
schnitt!3), wobei die Arbeitsplatzvernichtung etwas unter dem &sterreichischen Durchschnitt
liegt und die Arbeitsplatzschaffung Uber dem &sterreichischen Durchschnitt. Die Heterogeni-
tét betrieblicher Wachstumsprozesse dirfte daher in Tirol etwas geringer sein als in Osterreich
insgesamt. Dies ist insofern von Vorteil, weil Wirtschaften, in denen ein geringer Arbeitsplatz-
umschlag besteht, auch geringere Reallokationsnotwendigkeiten haben, was in weiterer
Folge zu einer geringeren Arbeitslosigkeit beitragt.

Abbildung 2.3: Arbeitsplatzvernichtung nach ésterreichischen Bundesidndern

In % der unselbst&ndig Beschdftigten
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Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Daten exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen.

Neben Aussagen zur Heterogenitdt der betrieblichen Wachstumsprozesse, kann anhand die-
ser Statistiken auch die Struktur des Beschaftigungswachstums analysiert werden (siehe Uber-
sicht 2.7). Tirol weist dabei im Vergleich zum Ubrigen Osterreich auch einen héheren Beschéf-
tigungsanteil in kleineren Beschdffigerbetrieben an der Gesamtbeschaftigung auf. Dieses
kleinbetriebliche Segment ist dabei sowohl fur die Arbeitsplatzschaffung als auch -vernich-
tung das wichfigste. Anndhernd 70% der in Tirol im Zeitraum 1996 bis 2005 geschaffenen
Arbeitspldtze wurden in kleinen Beschdaftigerbetrieben mit zwischen einem und 50 Beschafti-

13) Da es sich bei Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung um Bruttozahlen handelt, ist der Nettozuwachs an Beschaf-
tigungsverhdltnissen, der sich aus der Differenz von Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung ergibt in Tirol allerdings
héher als in Osterreich insgesamt.
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gungsverhdltnissen geschaffen. Im Ubrigen Osterreich lag dieser Anteil bei rund 60%. Beschéf-
tigerbetriebe mit Gber 250 Beschdaftigungsverhdltnissen trugen dagegen in Tirol (mit rund
12,0%) weniger zur Arbeitsplatzschaffung bei als im Ubrigen Osterreich. Einen deutlich unter-
durchschnittlichen Beitrag zum Beschdaftigungsanstieg leistet auch das Segment der Beschdaf-
tigerbetriebe mit zwischen 50 bis 249 Beschdaftigten. Diese Beschdaftigerbetriebe trugen zwi-
schen 1996 und 2005 in Tirol etwa 18% zu den gesamten neu geschaffenen Arbeitsplatzen
bei, in Osterreich lag der Anteil dieser Beschéftigerbetriebe hingegen bei 20%.

Abbildung 2.4: Arbeitsplatzumschlag nach &sterreichischen BundeslGndern

In % der unselbst&ndig Beschdftigten
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Q: HV, WIFO-INDI-DV. — Daten exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen.

Die in Tirol ansdssigen Kleinbetriebe tragen aber auch viel zur Arbeitsplatzvernichtung bei.
Fast drei Viertel der in Tirol im Zeifraum 1996 bis 2005 vernichteten Arbeitspldtze wurden in
Beschdaftigerbetrieben mit einem Beschdaftigtenstand von weniger als 50 Beschdaftigten ver-
nichtet, wéhrend der Anteil der Beschdaftigerbetriebe mit mehr als 250 Beschdftigten an der
gesamten Arbeitsplatzvernichtung unter 10% lag.

Betrachtet man die Differenz zwischen Arbeitsplatzvernichtung und -schaffung (in % der
Arbeitspldtze) als einen Indikator fir das Nettobeschdaftigungswachstum erwiesen sich zwar
auch die kleinen Beschdaftigerbetriebe Tirols als wachstumsstérker als im Gbrigen Osterreich.
Der groBte Unterschied in diesen Nettowachstumsraten besteht allerdings bei den groBen
Beschaftigerbetrieben, die zumeist in der SachgUterproduktion angesiedelt sind. Im Ubrigen
Osterreich war die Beschdaftigung in diesen Beschaftigerbetrieben leicht rickl@ufig, in Tirol ist
sie aber im Zeitraum 1996 bis 2005 deutlich gestiegen.
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Ubersicht 2.7:  Struktur der Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung nach
BeschaftigerbetriebsgroBe

Basis unselbstdndig Beschdftigte auf NACE 3-Steller-Ebene

Anzanhl Geschaffene Vernichtete

Beschdaftigungsverhdltnisse Arbeitsplatze Arbeitspldtze

_Ubriges Tirol _Ubriges Tirol _Ubriges Tirol

Osterreich Osterreich Osterreich

Anteile in %
1 bis 9 19,64 24,72 34,32 41,49 34,45 45,68
10 bis19 10,55 12,58 12,26 13,07 12,07 13,66
20 bis 49 14,18 16,42 14,62 15,17 14,36 14,37
50 bis 99 10,65 11,63 9.76 8,95 9.68 9.49
100 bis 249 14,63 12,99 11,15 9.48 10,69 9,43
250 und mehr Beschdftigte 30,34 21,66 17,90 11,84 18,75 7,37
In % der Beschdaftigungsverhdaltnisse

1 bis 9 - - 17,92 18,53 17,68 17.91
10 bis19 - - 11,92 11,47 11,54 10,52
20 bis 49 - - 10,57 10,20 10,21 8,48
50 bis 99 - - 9,40 8,50 9,16 7,91
100 bis 249 - - 7,81 8,05 7,36 7,04
250 und mehr Beschdftigte - - 6,05 6,04 6,23 3.30
Insgesamt - - 10,26 11,04 10,08 9,69

Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Zahlen sind Durchschnittswerte fir die Jahre 1996 bis 2005. Daten
exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen.

Zusammenfassend I&sst sich damit festhalten, dass das hohe Beschaftigungswachstum in Tirol
auf einzelbertrieblicher Ebene aus dem Zusammentreffen zweier Tendenzen entsteht. Zum
einen werden in kleinen Beschdaftigerbetrieben anteilsmdBig besonders viele Arbeitspl&ize
geschaffen. In ihnnen gehen aber auch besonders viele Arbeitsplatze verloren, sodass sie vor
allem durch eine besonders hohe Turbulenz gepragt sind. Kleine Beschdftigerbetriebe stellen
daher ein wachstumsstarkes aber sehr heterogenes Segment dar. Zum anderen sind die gro-
Beren Beschdaftigerbetriebe das stabile Element in der Beschdftigungsentwicklung in Tirol. In
ihnen werden zwar anteilsmdaBig wenige Arbeitsplatze geschaffen, dafir werden in diesen
Beschaftigerbetrieben aber noch weniger Arbeitspldize vernichtet, sodass diese Betriebe in
erheblichem MaBe zum Beschdaftigungswachstum beitragen.

Nachhaltigkeit der betrieblichen Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung

Zu einem dhnlichen Schluss kommt man, wenn man die Nachhaltigkeit der Arbeitsplatzschaf-
fung und —vernichtung betrachtet. Ubersicht 2.8 stellt Kennzahlen zur Nachhaltigkeit betriebli-
cher Wachstumsprozesse in Tirol und im Obrigen Osterreich dar. Dabei wurden zundéchst alle
Beschaftigerbetriebe ausgewdhlt, die in einem Jahr neue Arbeitsplatze schufen (vernichte-
ten). AnschlieBend wurde festgestellt, wie viele dieser Arbeitsplatize in den Folgejahren in
diesen Betrieben wieder vernichtet (neu geschaffen) wurden. Der Anteil der "Uberlebenden”
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an den im ersten Jahr geschaffenen (vernichteten) Arbeitspldtzen kann als Nachhaltigkeit
der Arbeitsplatzschaffung bzw. -vernichtung interpretiert werden.4)

Die in Ubersicht 2.8 dargestellten Zahlen zeigen somit, dass von 100 neu geschaffenen
Arbeitsplétzen in den Jahren 1995 bis 2002 in einem Beschaftigerbetrieb im Obrigen Osterreich
nach einem Jahr noch etwa 72 bestanden, nach zwei Jahren noch 53,5 und nach drei Jah-
ren nur mehr 41,7.

Neu geschaffene Arbeitsplaitze in Tirol sind dabei nachhaltiger als im Ubrigen Osterreich und
die Wahrscheinlichkeit, dass ein einmal verloren gegangener Arbeitsplatz in den Folgejahren
wieder besetzt wird, ist deutlich héher. Von 100 in einem Jahr neu geschaffenen Arbeitspl&t-
zen bestehen im mehrjéhrigen Vergleich nach drei Jahren in Tirol noch 42,9. Von 100 in einem
Jahr vernichteten Arbeitspldtzen sind im mehrjGhrigen Durchschnitt drei Jahre sp&ter noch
70,8 verblieben.

Ubersicht 2.8:  Nachhaltigkeit der geschaffenen und vernichteten Arbeitspldtze nach
Beschdftigerbetriebsgruppen

Von 100 neugeschaffenen Arbeitspldtzen verbleiben ...

nach 1 Jahr nach 2 Jahr nach 3 Jahren
_Ubriges Tirol _Ubriges Tirol _Ubriges Tirol
Osterreich Osterreich Osterreich
1 bis 9 65,2 63.8 45,4 44,6 32,7 32,1
10 bis19 68,1 69.1 49,0 50,3 36,5 38,6
20 bis 49 70,8 73.7 53,2 56,5 41,1 44,9
50 bis 99 74,9 79.0 57.9 61,4 46,8 50,5
100 bis 249 78.8 78.0 63,2 61,7 52,1 49,8
250 und mehr Beschdaftigte 83,7 91,3 64,7 82,2 54,8 75,0
Insgesamt 72,0 71,7 53,5 54,4 41,7 42,9
Von 100 vernichteten Arbeitspldtzen verbleiben ...
nach 1 Jahr nach 2 Jahr nach 3 Jahren
1 bis 9 90,5 87,6 85,7 81,3 82,8 77.4
10 bis19 78.8 74,0 65,9 60,5 57,9 52,0
20 bis 49 81,5 73,9 70.1 60,4 62,5 51,7
50 bis 99 82,8 81,2 71,7 68,4 63,6 60,9
100 bis 249 83.4 81,2 71,7 68,4 63,8 57,9
250 und mehr Beschdaftigte 90.3 81,0 82,4 68,2 76,9 61,8
Insgesamt 88,0 84,5 80,9 76,1 76,4 70,8

Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Zahlen sind Durchschnittswerte Gber die Jahre 1995 bis 2002. Daten sind
exklusive der Nicht-Marki-Dienstleistungen.

14) Siehe dazu Davis - Haltiwanger (1999) sowie Bdheim et al. (2005).
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Die hdhere Persistenz der Arbeitplatzschaffung in Tirol wird dabei vor allem von den gréBeren
Beschdaftigerbetrieben verursacht: Die Kleinbetriebe mit weniger als 10 Beschdaftigten haben
in Tirol demgegenUber eine durchschnittliche Nachhaltigkeit der Arbeitsplatzschaffung. Die
Nachhaltigkeit der Arbeitsplatzvernichtung ist hingegen bei Unternehmen aller GroBengrup-
pen unterdurchschnittlich.

24 Unternehmensgrindungen

In der offentlichen Debatte wie auch der wirtschaftswissenschaftichen Literatur werden
neben Betriebsansiedlungen auch Unternehmensgrindungen als eine Moglichkeit gesehen,
um Wachstum und Beschdaftigung zu erhdhen und erhalten daher auch in der europdischen
Beschdaftigungsinitiative besondere Aufmerksamkeit. Neu gegrindete Unternehmen bieten
oftmals neue Produkte an und weisen einen hdheren technischen Standard auf als bestehen-
de Unternehmen. Daher sind sie im Durchschnitt produktiver und wachsen rascher. Sie tragen
dementsprechend Uberproportional zum Beschdaftigungs- und ProduktivitGtswachstum bei
(siehe z. B. Bartelsman — Doms, 2000).'5) Demgegenuber werden aber gerade im Hinblick auf
die Auswirkungen von Unternehmensgrindungen auf den Arbeitsmarkt auch Befirchtungen
geduBert. So wird von Kritikern die beschaftigungsschaffende Funkfion von Unternehmens-
grindungen oftmals bezweifelt. Neu gegrindete Unternehmen stehen einem besonders
hohen Existenzrisiko gegenUber, und die in diesen Unternehmen neu geschaffenen Arbeits-
plétze sind demnach nicht besonders nachhaltig. Uberdies kann gerade die Grindung von
produktiveren Unternehmen auch dazu fUhren, dass Uber den Wettbewerbsprozess |dnger
bestehende Unternehmen Arbeitsplatze abbauen (sieche Gdéggel — Grédb — Pfeiffer, 2006,
Pfeiffer, 2005). Es werden daher zum einen eine UbermdBige Dynamisierung des Beschdfti-
gungssystems und zum anderen ein Nettoverlust an Arbeitsplatzen befurchtet.

Wahrend in der internationalen Literatur der Zusammenhang zwischen Unternehmensgrin-
dungen, Wachstum und Arbeitsmarktentwicklung kontroversiell diskutiert wird, gibt es in
Osterreich noch wenige Untersuchungen zu diesem Thema.'é) Daten Uber Neugrindungen
von Unternehmen in Osterreich entstammen zwei Quellen: zum einen der Mitgliederstatistik
der Wirtschaftskammer (siehe Wirtschaftskammer, 1999) und zum anderen der Sozialversiche-
rungsstatistik. Beide Datensdtze leiden an der selben Schwdche: Da sowohl die Mitgliedschaft
in der Kammer wie auch das Firmenkonto in der Sozialversicherungsstatistik an den Firmen-
namen gebunden ist, werden neben Neugrindungen auch sdmtliche organisatorischen
Anderungen einer Firma, die mit einer Anderung des Firmennamens verbunden sind (zum Bei-
spiel: Rechtsformdnderungen, Betriebsibernahmen, Betriebszerlegungen, Fusionen, Filial-

15) Neben diesen werden in der Literatur auch noch weitere positive Auswirkungen von Unternehmensgrindungen
diskutiert. Dullek — Frijters — Winter-Ebmer (2003) argumentieren zum Beispiel, dass die Grindung von Unternehmen im

hoéher qualifizierten Bereich aufgrund der steigenden Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskréften auch die
Anreize fUr Bildung erhéht.

16) Mayerhofer (1998) spricht in diesem Zusammenhang von Grindungen als unbekannter GréBe.
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grindungen) als Neuzug&nge der Kammer- und der Sozialversicherungsstatistik registriert. Die
Zunahme an Firmen ist in diesen Statistiken somit hdher als die "echten” NeugrGndungen.

Um diese Verzerrung zu beheben, verdffentlicht die Wirtschaftskammer auch bereinigte
Daten. Dabei werden alle Neuanmeldungen ausgeschieden, bei denen sich gegenuber ei-
nem bestehenden Unternehmen weder die Adresse noch die Fachgruppenmitgliedschaft
verdndert. Des Weiteren werden alle Berechtigungen ausgeschieden, die binnen 6 Monaten
als ruhend erklart oder geldscht wurden, sowie alle jene Unternehmen, deren Wirksamkeit!?)
mehr als 12 Monate betrug und alle Nebenbetriebe.

Laut dieser bereinigten Statistik wurden im Zeitraum 1995 bis 2005 in Tirol 20.499 neue Unter-
nehmen gegrindet. Dies sind 7,8% aller in Osterreich gegrindeten Unternehmen. Bezogen
auf die Zahl der im Jahr 1995 bei der Wirtschaftskammer gemeldeten Unternehmen liegt Tirol
damit auf dem letzten Platz in der Grindungsintensitét.

Ubersicht 2.9:  Grindungsquoten in den &sterreichischen Bundesléndern

Neugrindungen in % der bestehenden Unternehmen

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Wien 5.4 8.0 2.5 8.3 8.4 9.7 2.9 10,1 10,1 12,2 13,3
Niederdsterreich 6,6 8.7 9.5 8.9 10,4 9.7 11,2 10,3 11,0 10,8 10,8
Burgenland 5,1 7.3 8,9 7.3 9.3 9.0 10,0 10,0 11,7 11,0 11,2
Steiermark 5.4 7.6 8.4 7.7 8.1 2.1 10,2 9.9 9.4 2.2 9.2
K&rnten 6,0 7.0 6,8 6,6 6,7 7.1 7.6 7.1 8.4 8.0 7,4
Oberosterreich 6,1 9.0 8.5 7,1 79 8.2 8.0 7.9 8.8 8.3 9.7
Salzburg 4,8 6,4 6,2 6,1 6,5 7.1 8.5 7.7 8.2 7,6 7.0
Tirol 44 6,0 6.4 6,1 6,3 6,6 7.6 6,9 8.4 74 6,9
Vorarlberg 6,0 6,5 7.8 7.5 7.9 7.8 6,9 6,5 6,9 6,5 6,4
Q: WKO, 2006.

Neben den Grindungsquoten sind fUr neu gegrindete Unternehmen aber auch die Uberle-
bensquoten besonders wichtig. Eine breite empirische Literatur zeigt nGmlich, dass gerade
junge Unternehmen einem besonders hohen Uberlebensrisiko gegeniber stehen. Zum Bei-
spiel Uberleben nach neuesten Zahlen der Wirtschaftskammer (siehe Ubersicht 2.10) nur etwa
80% der in einem Jahr gegrindeten Unternehmen die ersten drei Jahre ihres Bestehens, 20%
der Unternehmen werden in diesem Zeitfraum wieder geschlossen. Das Risiko nicht zu Uberle-
ben ist dabei vor allem im zweiten und dritten Jahr eines Unternehmens hoch und flacht in
den Folgejahren wieder ab.

17) Unter der Wirksamkeit des Unternehmens wird jener Zeitraum verstanden, der zwischen der Aufnahme des Unter-
nehmens und dem Mitgliedschaftsantrag bei der Kammer vergeht.
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In Tirol ist dabei die Uberlebenswahrscheinlichkeit von neu gegrindeten Unternehmen hdher
als in den meisten anderen Bundeslandern. In Tirol Uberleben rund 65,6% der in einem Jahr
gegrindeten Unternehmen ihr siebentes Lebensjahr, nur in Niederdsterreich und Salzburg ist
diese Uberlebenswahrscheinlichkeit noch hdher. Die besonders kritischen ersten drei Jahre
Uberleben in Tirol 81,5% der in einem Jahr gegrindeten Unternehmen. Diese Uberlebenswahr-
scheinlichkeit ist nur in Niederdsterreich, Salzburg und Karnten héher. Auffallend ist dabei,
dass die Uberlebenswahrscheinlichkeit Uber drei Jahre zwischen den Bundesldndern mit der
Grindungsintensitat negativ korreliert ist.18) Eine hdhere Grindungintensitat fGhrt daher auch
zu einer geringeren Uberlebenswahrscheinlichkeit. Allerdings liegt Tirol unterhalb der gedach-
ten Regressionsgeraden zwischen diesen beiden Variablen, was auf eine zu niedrige Zahl an
Grindungen bei gegebener Uberlebensrate hindeutet.

Ubersicht 2.10: Uberlebensquoten von neu gegriindeten Unternehmen in den
Osterreichischen Bundesléndern

Uberlebende Neugriindungen in % aller Neugrindungen

7 Jahre 6 Jahre 5 Jahre 4 Jahre 3 Jahre 2 Jahre 1 Jahr
Wien 58,0 62,6 66,7 71,2 77,7 86,0 95,4
Burgenland 63,1 67,5 70,8 74,2 80.4 87.5 94,7
Niederosterreich 68,6 73,0 757 78,7 83,3 88,8 95.8
Steiermark 64,6 69,5 72,4 75,4 80,7 87,1 95,2
K&rnten 61,5 67,4 71,4 76,1 81,6 87,6 95,4
Oberdsterreich 64,9 69,9 72,4 752 80.3 87.2 95,5
Salzburg 66,3 70,8 74,4 781 83.2 88,8 95,7
Tirol 65,6 69,4 72,6 76,7 81,5 88,2 96,1
Vorarlberg 63,6 68,2 71,6 76,5 82,5 88,5 95,6
Osterreich 63,7 68,4 7 75,4 80,8 87,5 95,5

Q: WKO, 2006.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ware neben den reinen Grindungszahlen auch die Anzahl
der in neu gegrindeten Unternehmen geschaffenen Arbeitspldfze eine wichtige Kennzanhl,
da sie die direkte Arbeitsmarktwirksamkeit der Neugrindungen abbildet. Um Informationen
Uber diese direkten Beschdaftigungsauswirkungen von Neugrindungen zu erhalten, wird am
WIFO seit einigen Jahren der (bereits dargestellte) Individualdatensatz des Hauptverbandes
verwendet. Eine Besonderheit dieses Datensatzes ist, dass er jedem Dienstgeber eine Dienst-
gebernummer zuweist. Dadurch wird es grundsatzlich mdglich, die Beschdaftigungsentwick-
lung bei einzelnen Arbeitgebern abzubilden und einen Betriebs-Paneldatensatz zu erstellen.
Arbeitgeber werden dabei in den Daten anhand einer anonymisierten "Dienstgelbernummer”
identifiziert. Hierbei ergeben sich allerdings einige Einschrénkungen:

18) Der Korrelationskoeffizient lieg bei -0,4, ist aber nicht signifikant.
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1. erfolgt die Vergabe einer neuen Dienstgebernummer in diesem Datensatz nur, wenn die
meldende Einheit zum ersten Mal einen unselbstdndig Beschaftigten anstellt. Es gibt aber
eine groBe Anzahl von Betrieben, welche ohne unselbstdndig Beschdftigte operieren. Im
Hauptverbandsdatensatz kann daher nur die Aufnahme einer erstmaligen Beschdaftiger-
funktfion festgestellt werden, nicht die Unternehmensgrindung. UnberUcksichtigt bleiben
in einer solchen Betrachtung daher alle Unternehmen, die keine unselbstdndigen Arbeits-
krafte beschaftigen. Aus diesem Grund sprechen wir im Folgenden durchgdngig von
Beschdaftigerbetrieben.

2. kdnnen Beschdaftigerbetriebe in diesem Datensatz weder eindeutig als "Betrieb" noch als
"Unternehmen’ interpretiert werden. Grundsatzlich kann ein Unternehmen — wenn es dies
winscht — mehrere Dienstgebernummern haben.!?)

Ubersicht 2.11:  Anteil der neu geschaffenen und vernichteten Arbeitsplétze nach
Grindungs- und SchlieBungsjahren der Betriebe

Geschaffene Arbeitspldtze Vernichtete Arbeitspl&ize
Neugrindungen Junge Rest Junge Rest
Unternehmen Unternehmen

Tirol
1998 32,4 12,1 55,5 19.2 80,8
1999 29,7 13.4 56,9 22,7 77.3
2000 25,8 14,2 60,0 24,2 758
2001 24,4 16,5 59,1 20,3 79.7
2002 27,5 14,8 57,7 21,5 78,5
2003 36,7 12,2 51,1 16,9 83,1
2004 32,8 13,6 53,6 18,3 81,7
Osterreich
1998 31,8 16,2 52,0 18,3 81,7
1999 32,0 16,6 51,3 18,2 81,8
2000 29,0 21,9 49,1 22,5 77,5
2001 353 15,3 49,5 21,6 78,4
2002 31,6 17.3 51,1 20,5 79.5
2003 34,6 15.1 50,4 20,3 79.7
2004 39.8 13.3 46,9 18,9 81,2

Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. - Anmerkungen: Die Ubersicht meldet den Anteil der in Neugrindungen
entstandenen Arbeitspldtze an allen in wachsenden Beschdaftigerbetrieben geschaffenen Arbeitsplétzen. Gesamte
neu geschaffene Arbeitspldtze = alle neu geschaffenen Arbeitspldize in wachsenden Beschdaftigerbetrieben. —
Daten exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen.

3. kdénnen Zu- und Abgdnge von Dienstgebernummern im Datensatz auch eine Reihe von
anderen Grinden, wie z. B. rein administrative Anderungen, Betriebsverlagerungen oder
Unternehmenszusammenschlisse haben. Aus diesem Grund verwenden wir das in der
internationalen Literatur (siehe McKinney, 2002, Benedetto — Lane — McKinney, 2004,

1) Wenn ein Unternehmen Betriebsstatten in mehreren Bundesl@ndern hat, dann muss es zwingend in jedem dieser
Bundesl&nder zumindest eine Dienstgebernummer bei der rtlichen Gebietskrankenkasse haben.
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Persson, 2002, Stiglbauer, 2005) in dhnlichen Datensatzen oftmals verwendete Verfahren
zur Aufbereitung der Daten, mit dem diese Probleme entscharft werden kdnnen.

Laut diesen Zahlen werden in Tirol pro Jahr zwischen 25% und 35% daller in wachsenden
Beschdaftigerbetrieben geschaffenen Arbeitspldfze in neu gegrindeten Unternehmen ge-
schaffen. Im Vergleich zum 6sterreichischen Durchschnitt von 30% bis 40% ist der Anteil der
Neugrindungen an der Arbeitsplatzschaffung im Einklang mit den geringen Grindungsquo-
ten damit unterdurchschnittlich. Uberdies zeigt sich aber auch, dass junge Unternehmen (in
den ersten drei Jahren nach der Grindung) in Tirol weniger zum Beschdaftigungswachstum
beitragen aber etwa gleich viel zur Arbeitsplatzvernichtung. Dies deutet auch auf ein schwd-
cheres Wachstum junger Unternehmen in Tirol als im Obrigen Osterreich hin.
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3. Arbeitslosigkeit und Erwerbsbeteiligung

3.1 Der Zusammenhang zwischen Beschaftigungswachstum, Arbeitslosigkeit und
Erwerbsbeteiligung

Trotz des kréftigen Beschdffigungswachstums in den letzten eineinhalb Jahrzehnten und trotz
des steigenden Abstandes zur &sterreichweiten Arbeitslosenquote ist die Arbeitslosigkeit in
Tirol im langfristigen Vergleich nicht gesunken. Im Jahr 1990 lag die Arbeitslosenquote in Tirol
bei 4,8%. Im Laufe der neunziger Jahre kam es zu einem Anstieg bis zu einem Hochststand
von 6,4% (saisonbereinigt) im Jahr 1997. Die Hochkonjunkturjahre 1998 bis 2000 waren die ein-
zigen Jahre, in denen die Arbeitslosenquote sank. Im Jahr 2000 lag die Arbeitslosenquote bei
4,9%, um dann im Verlauf des neuen Jahrtausends bis 2005 wiederum kontinuierlich auf 5,8%
ZuU steigen. In keinem einzigen Jahr seit 1990 lag die Arbeitslosenquote unter dem Tiefststand
von 1990 (siehe Abbildung 3.1)

Abbildung 3.1: Entwicklung der Arbeitslosenquote nach Geschlecht in Tirol und Osterreich
80 -
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Noch deutlicher wird der Anstieg der Arbeitslosigkeit, wenn man die Zahl der Arbeitslosen
betrachtet. 1990 waren in Tirol noch 11.837 Personen im Jahr 1995 schon 15.517 Personen
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arbeitslos. Im Jahr 2000 nach dem Konjunkturaufschwung Ende der neunziger Jahre betrug
die Arbeitslosigkeit immer noch 15.564 Personen und im Jahr 2005 erreichte sie mit 17.439 Per-
sonen ihren HOchststand.

Dieses gleichzeitige Auftreten von steigender Beschdaftigung und steigender Arbeitslosigkeit ist
dabei nicht untypisch fUr die Arbeitsmarktentwicklung in Osterreich. Obwohl die Beschafti-
gung im Zeitraum seit 1990 in allen BundeslGndern auBer Wien stieg, war auch die Arbeits-
losigkeit 2005 in allen Bundesldndern hdher als noch 1990. Hinter dieser Entwicklung steht die
hohe Dynamik des Arbeitskrafteangebotes insbesondere bei ausldndischen Arbeitskraften
und Frauen. Im Jahr 2005 lag das Angebot an unselbstdndig Beschaftigten Ausldnderinnen in
Tirol um rund 20.200 Personen Gber dem Niveau des Jahres 1990, und hat sich damit binnen
15 Jahren verdoppelt. Bei den Frauen war das Angebot im Jahr 2005 um rund 36.000 Perso-
nen hdher als 1990, was einem Anstieg um fast die Halfte des urspringlichen Niveaus ent-
spricht.

Ubersicht 3.1:  Entwicklung von Arbeitskréifteangebot, Arbeitslosigkeit und Beschdftigung

Verdnderung absolut

Tirol Upriges Tirol UOpriges Tirol Upriges
Osterreich Osterreich Osterreich
1990-1995 1995-2000 2000-2005
Arbeitskrafteangebot!) +19.321 +170.125 + 8.738 +35.411 +22.410 +138.536
Inldnderinnen +12.092 + 88.121 + 7.627 +16.108 +10.566 +77.499
Auslénderinnen + 7.229 + 82.004 + 1.112 +19.302 + 11.843 + 61.038
Frauen +11.950 +107.950 + 8.492 + 48.498 + 15.834 +124.152
Mdanner + 7.371 +62.174 + 247 -13.087 + 6.576 + 14.384
Arbeitslosigkeit + 3.680 + 46.241 - 1971 —19.431 + 3.893 + 54.447
Inldnderinnen + 2.409 + 40.973 — 1.554 -20.716 + 2.881 +36.915
Ausl@nderinnen + 1.271 + 5.269 - 417 - 1.284 + 1.012 +17.532
Frauen + 1.374 +17.576 - 349 - 8.559 + 1.580 +20.032
Mdanner + 2.305 + 28.667 - 1.622 -10.873 + 2313 +34.416
Beschaftigung +15.641 +123.883 + 10.710 +54.842 +18.516 + 84.089
Inlénderinnen + 9.683 + 47.149 + 9.181 + 36.824 + 7.685 + 40.584
Ausl@nderinnen + 5958 + 76.734 + 1.529 +18.018 + 10.831 + 35.287
Frauen + 10.574 + 90.378 + 8.842 + 57.054 + 14.254 +104.121
Mdanner + 5.066 + 33.508 + 1.869 - 2214 + 4.263 —-20.033
Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen. — ') Summe unselbstdndig Beschdaftigte + vorgemerkte Arbeitslose.

Neben dem Bevolkerungswachstum wird der Anstieg im Arbeitskréfteangebot auch durch
eine steigende Erwerbsbeteiligung getrieben. In einer Studie von Huber - Walterskirchen
(1999) wurde geschdatzt, dass im langjdhrigen Durchschnitt in Tirol selbst bei konstanter Bevol-
kerung aufgrund des Anstiegs in der Erwerbsquote fir eine Verringerung der Arbeitslosigkeit
um eine Person, rund 4 bis 5 zusatzliche Arbeitspldtze notwendig sind. Diese Zahlen kdnnen in
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Phasen eines besonders hohen Arbeitskr&ftewachstums (wie etwa in den Jahren 2004 und
2005) sogar noch Ubertroffen werden. So wurden im Zeitraum 2004 und 2005 in Tirol mehr als
4.000 Arbeitsplatze geschaffen, ohne dass die Arbeitslosigkeit zurickging. FUr die ndhere
Zukunft ist Uberdies aufgrund der Zuwanderung (unter anderem aus den neuen Mitgliedslan-
dern der EU) eher mit einer stérkeren Angebotsausweitung zu rechnen als bisher. Die Schaf-
fung von zusdtzlichen Arbeitsplatzen wird daher in Zukunft zur Erreichung von Vollbeschafti-
gung noch wichtiger sein als in der Vergangenheit.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in Tirol ist daher vor allem durch das steigende Arbeitskrafte-
angebot verursacht, welches sich zum einen aus demographischen Prozessen, wie Zuwande-
rung und natidrlichem Bevdlkerungszuwachs, und zum anderen aus einer zunehmenden
Erwerbsbeteiligung speist. Einen Anhaltspunkt Gber den Beitrag dieser verschiedenen Quellen
(Beschaftigungswachstum, Anderung der erwerbsfahigen Bevdlkerung und erhdhte Erwerbs-
beteiligung), die zum Anstieg der Arbeitslosenquote beifragen, kann dabei eine Zerlegung
des Anstiegs der Arbeitslosigkeit in eine Beschdaftigungswachstumskomponente, eine durch
demographische Prozesse bedingte Angebotssteigerung und eine durch erhéhte Erwerbsbe-
teiligung verursachte Angebotssteigerung liefern.20) Diese Zerlegung (Ubersicht 3.2) zeigt
dabei, dass:

1. Anderungen in der erwerbsfdhigen Bevdlkerung (die so genannte demographische
Komponente) sowohl in Tirol als auch in Osterreich den gréBten Anteil an der Ausweitung
der Arbeitslosigkeit im Zeitraum 1990 bis 2005 ausmachen. Bei konstanten Erwerbsquoten
und konstanter Beschaftigung ware die Arbeitslosigkeit in Tirol alleine aufgrund der stei-
genden Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter um 268,4% (gegenUber einer tatsdch-
lichen Ausweitung von 47,3%) angestiegen und in Osterreich um 160,7%. Tirol unterschei-
det sich dabei von Osterreich durch einen deutlich héheren Beitrag dieser demographi-
schen Komponente zum Arbeitslosigkeitswachstum, der Uberdies zu einem deutlich
hdéheren Anteil auf den Anstieg der inldndischen Erwerbsféahigen zurGckgeht. Der Beitrag
der demographischen Komponente der ausldndischen erwerbsfdhigen Bevolkerung stieg
in Tirol erst in den Jahren 1995-2005.

2. Anderungen in der Erwerbsbeteiligung in Tirol ebenfalls wesentlich dynamischer verliefen
als in Osterreich insgesamt. Bei konstanter Bevélkerung und Beschaftigung wére in Tirol die
Arbeitslosigkeit alleine aufgrund der steigenden Erwerbsquoten um 158,0% gestiegen, in
Osterreich um 73,7%. Die Entwicklung war dabei vor allem in der ersten Hélfte der neunzi-
ger Jahre und im Zeitraum 2000 bis 2005 (vor allem bei den Inldnderlnnen) besonders
dynamisch. Dieser Anstieg der Erwerbsbeteiligung in Tirol stellt dabei zu einem groBen Teil

20) Formal I&sst sich diese Zerlegung berechnen, wenn man die Defintion der Arbeitslosigkeit als Differenz zwischen
Arbeitskrafteangebot und —nachfrage berdcksichtigt. In diesem Fall kann der Anstieg in der Arbeitslosigkeit Uber
einen Zeitfraum als die Summe der Beschaftigungséinderung, der Anderung in der mit der Bevdlkerung des Ausgangs-
jahres gewichteten Erwerbsquote und der (mit der Erwerbsquote des Ausgangsjahres) gewichteten Verdnderung der
erwerbsfédhigen Bevdlkerung berechnet werden (siehe Boeri - Burda - K&lIS, 1998, fUr eine dhnliche Zerlegung).

WIFO



- 38 -

einen Aufholprozess der Erwerbsquoten (insbesondere der Frauen) gegentber dem Ubri-
gen Osterreich dar, da die Erwerbsquoten in Tirol Anfang der neunziger Jahre unter dem
Osterreichischen Durchschnitt lagen.

3. Das hohe Beschdaftigungswachstum, wie bereits eingehend dargestellt, zu einer Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit beitrug. Auffallend ist dabei, dass in Tirol (mit Ausnahme der Zeit-
periode 2000-2005) das Beschaftigungswachstum inléndischer Arbeitskrafte besonders zu
dieser Entlastung beigetragen hat.

Ubersicht 3.2:  Ergebnisse einer Zerlegung des Anstiegs in der Arbeitslosigkeit 1990-2005 fir
Tirol und Osterreich

In %
) 1990-2005 ) 1990-1995 ) 1995-2000 ) 2000-2005
Oster- Tirol Oster- Tirol Oster- Tirol Oster- Tirol
reich reich reich reich
Anderung Arbeitslose + 52,4 + 47,3 + 30,1 + 31,1 - 99 - 127 + 30,0 + 28,7
Anderung Erwerbsquote + 737 +158,0 + 47,6 + 653 - 26 - 12 + 25,1 + 824
Inldnderinnen + 89,7 +129,1 + 754 + 81,9 - 70 + 81 + 20,0 + 31,9
Ausldnderinnen - 16,1 + 289 - 279 - 16,6 + 45 - 93 + 51 + 50,5
Bevdlkerungsveré&nderung +160,7 +268,4 + 66,7 + 98,0 + 230 + 57,5 + 54,6 + 830
Inldnderinnen + 34,5 +126,8 - 150 + 20,3 + 18,0 + 410 + 222 + 46,1
Auslénderinnen +126,2 +141,6 + 81,7 + 77,7 + 50 + 16,5 + 324 + 36,9
Angebot insgesamt +234,3 +426,4 +114,3 +163,2 + 20,5 + 56,3 + 797 +165,4
Anderung Beschdftigung -181,9 -379.0 - 84,2 -132,1 - 304 - 690 - 49,7 -136,7
Inldnderinnen - 87,5 - 2243 - 343 - 818 - 21,3 - 592 - 21,7 - 56,7
Ausldnderinnen - 94,4 -154,8 — 49,9 - 50,3 - 91 - 99 - 28,0 - 80,0

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Die Ubersicht stellt den prozentuellen Beitrag zum Anstieg der Arbeits-
losenquote einzelner Komponenten von Arbeitskréfteangebot und -nachfrage dar.

3.2 Erwerbsfahige Bevoélkerung und Erwerbsquoten

Insgesamt kann der Tiroler Arbeitsmarkt daher als ein Arbeitsmarkt beschrieben werden, auf
dem eine im Osterreich-Vergleich sehr hohe Ausweitung des Arbeitskréfteangebots einen
RUckgang der Arbeitslosigkeit verhinderte. Dabei erweist sich insbesondere die demographi-
sche Komponente der Angebotsausweitung als besonders wichtig. Uberdies zeigt diese Ana-
lyse, dass der aus arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten winschenswerte Aufholprozess bei
der Erwerbsbeteiligung in Tirol nur dann nicht zu einem Zielkonflikt mit dem Ziel einer geringen
Arbeitslosigkeit fUhrt, wenn ein hohes Beschaftigungswachstum besteht.
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Ubersicht 3.3:  Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter (15-64 Jahre) 1995-2004
in Tirol und Osterreich

Tirol Osterreich

Insgesamt  55-64 Jahre Md&nner Frauen Insgesamt  55-64 Jahre Ménner Frauen
1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1996 100,5 104,7 100,5 100,6 100, 1 104,0 100,2 100,2
1997 101,2 108.5 101,2 101,4 100,3 106.8 100,5 100,5
1998 101,8 11,3 101,7 102,1 100,6 108.,9 100,7 100,8
1999 102,5 114,2 101,9 102,8 101,0 11,4 100,6 101,3
2000 103,3 116,1 102,0 103,7 101,5 112,9 100,2 101,8
2001 104,3 118,4 102,3 104,7 102,0 113,9 100,0 102,3
2002 105,3 122,2 102,9 105,6 103,0 1171 100,5 103,2
2003 106,2 125,6 103,7 106,5 103,7 120,4 100,9 104,0
2004 107,0 127,3 104,4 107,3 104,3 121,1 101,6 104,7

Q: Statistik Austria, Arbeitskr&fteerhebung, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 3.4:  Entwicklung der Erwerbsquote der erwerbsféhigen Bevélkerung (15-64 Jahre)
1995-2004 in Tirol und Osterreich

Tirol Osterreich
Insgesamt 55-64 Mdanner Frauen Insgesamt 55-64 Md&nner Frauen
Jahrige Jahrige

1995 70,1 36,5 86,8 58,6 71,2 31,5 86,4 61,5
1996 69.1 35.9 85.6 57.7 70,6 30,5 85,6 60,9
1997 68,6 33.2 85,2 56,9 70,6 29.8 85.3 61,1
1998 68,3 31,5 85,6 56,2 70,6 30,4 85,2 61,2
1999 70,0 32,6 86,8 58,7 70,8 31,0 85,7 61,6
2000 69.3 32,8 86,6 58,0 70,6 29,5 85.8 61,6
2001 69.0 32,3 85,6 58,9 70,6 29,5 86,0 62,2
2002 70,4 34,1 86,0 61,5 71,4 30,8 86,7 63,4
2003 71,4 357 87.4 62,4 71,8 31,9 87.1 64,0
2004 717 35,1 89,4 64,1 71,3 29,9 88,5 64,2

Q: Statistik Austria, Arbeitskr&fteerhebung, WIFO-Berechnungen. — Labour Force Konzept.

Das im Osterreich-Vergleich stérkere demographische Wachstum der erwerbsféhigen Bevol-
kerung in Tirol resultiert dabei aus einem stdrkeren Zuwachs in allen Bevdlkerungsgruppen.
Besonders groB waren allerdings die Unterschiede in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen,
die im lefzten Jahrzehnt in Tirol einen Zuwachs von mehr als einem Viertel (27,1%) verzeich-
nete. Hinter diesem Prozess steht zum einen die Zuwanderung von Personen aus dem Ubrigen
Osterreich?’), zum anderen steht dahinter aber auch der Prozess einer zunehmenden Alte-

21) Nach den Zahlen der Wanderungsstatistik war Tirol in den Jahren 1995 bis 2003 ein Nettozuwanderungsland. Zwi-
schen 1999 und 2004 verlegten netto rund 15.000 Personen aus dem Ausland oder anderen osterreichischen Bun-
deslédndern ihren Wohnsitz nach Tirol.
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rung der Bevdlkerung, der sich auch in Hinkunft fortsetzen wird und durch den die Alteren in

Tirol eine immer wichtigere Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik werden.?2)

Abbildung 3.2: Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht 2005
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15bis 19 | 20bis24 | 25bis29 | 30bis34 | 35bis39 | 40 bis44 | 45bis 49 | 50 bis 54 | 55 bis 59 | 60 bis 64
Mdénner Tirol 48,5 74.1 87,2 93,5 95,1 96,9 937 87,4 67,1 24,7
— — — Maénner Osterreich 46,8 76,0 90,0 950 95,5 94,9 93,4 86,0 65,5 17,1
—¥—Frauen Tirol 41,0 737 797 80,7 72,9 80,0 781 62,3 39.1 1.4
—e — Frauen Osterreich 33,7 71,4 80,9 80,6 81,6 82,7 79.8 69,9 34,0 7.1

Q: Statistik Austria, Arbeitskrafteerhebung. — Labour Force Konzept.

Betrachtet man hingegen die Arbeitslosigkeit und die Erwerbsbeteiligung als zwei Zielvariab-
len der Arbeitsmarktpolitik, so zeigt sich, dass Tirol in den letzten Jahren vor allem hinsichtlich
der Erwerbsquoten durch einen raschen Aufholprozess geprégt ist (siehe Ubersicht 3.4). In Tirol
lag die Erwerbsquote der erwerbsfahigen Bevdlkerung (15 bis 64 Jahre) laut Arbeitskrafteer-
hebung im Jahr 1995 noch um 1,1 Prozentpunkte unter dem &sterreichischen Durchschnitt. Im
Jahr 2004 war sie um 0,4 Prozentpunkte hoher. Als fUr diesen Aufholprozess treibend erweist
sich dabei der starke Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit. Wahrend die Erwerbsquote der
Alteren im Zeitraum 1995 bis 2004 in Tirol aufgrund der starken Ausweitung der erwerbsféhigen
Bevdlkerung — etwa gleich stark wie im Ubrigen Osterreich — zurUckging, und die Erwerbs-
quote der Manner einen Zuwachs von 2,6 Prozentpunkten verzeichnete, kam es bei den
Frauen zu einem Anstieg von 5,5 Prozentpunkten.

22) Der Anteil der 55- bis 64-Jahrigen an der gesamten erwerbsfahigen Bevolkerung lag in Tirol im Jahr 2004 bei 16,4%
(Osterreich 27,4%) und ist damit um 2,7 Prozentpunkte gestiegen.
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Damit lag die Erwerbsquote der Frauen in Tirol zuletzt (2004) anndhernd am 6sterreichischen
Niveau, wobei sich die Struktur der Erwerbsquoten (insbesondere bei den Frauen) aber deut-
lich von der gesamtésterreichischen unterschied. In Tirol ist die Erwerbsquote der Jugendli-
chen — aufgrund der hohen Lehrlingszahlen im Tourismus (siehe dazu Kapitel 6) — und den
dlteren Frauen Uberdurchschnittlich hoch. In der Altersgruppe der 25- bis 54-J&hrigen ist sie
aber unterdurchschnittlich. Tirol ist somit bei diesen Altersgruppen das Schiusslicht in Oster-
reich, es liegt bei den Kohorten der 45- bis 49-J&hrigen und der 50- bis 55-Jahrigen deutlich
unter dem Durchschnitt. Die Erwerbsbeteiligung der jungsten Altersgruppe (15 bis 19 Jahre) ist
hingegen die Hochste. Frauen im Haupterwerbsalter sind daher unter anderem auch auf-
grund des unterdurchschnittlichen Angebots an Kinderbetreuungsplatzen (siehe Kapitel 6) in
unterdurchschnitfichem AusmaB in das Erwerbsleben integriert.

Die Struktur der Erwerbsquoten der Mdnner ist in Tirol hingegen mit jener in ganz Osterreich
vergleichbar, wobei allerdings die insgesamt héhere Erwerbsquote der M&nner vor allem auf
die dlteren Manner (ab den 40-Jahrigen) zurGckzufGhren ist.

3.3  Entwicklung der Struktur der Arbeitslosigkeit

Die Verschiebungen in der Bevdlkerung und Erwerbsbeteiligung im letzten Jahrzehnt hatten
dabei — neben den Ruckwirkungen auf das Niveau der Arbeitslosigkeit auch Konsequenzen
fOr ihre Struktur. In Tirol gelang es im letzten Jahrzehnt die Langzeitarbeitslosigkeit (gemessen
als die Anzahl der Personen, die Uber einen Zeitfraum von mehr als einem halben Jahr
arbeitslos sind, im Verhdalinis zur Gesamtarbeitslosigkeit) von einem ohnedies geringen Niveau
ausgehend, ebenso zu senken wie die durchschnittiche Dauer der Arbeitslosigkeit (siehe
Abbildungen 3.3 und 3.4). Die Dauer der Arbeitslosigkeit lag in Tirol Anfang der neunziger
Jahre mit 16 Wochen noch deutlich Uber dem Durchschnitt Osterreichs. Seit dem Jahr 1993
war sie aber durchwegs (mit Ausnahme des Jahres 2002) ricklaufig, sodass sie im Jahr 2005
mit einer Dauer von 10,2 Wochen unter dem &sterreichischen Durchschnitt zu liegen kam. Die
Langzeitarbeitslosigkeit in Prozent der Arbeitslosen lag 1996 bei 8,2% (relativ zu 29,4% in Oster-
reich) und stieg bis ins Jahr 1998 auf 11,2% an. In den Hochkonjunkturjahren Ende der neunzi-
ger Jahre kam es bis ins Jahr 2001 zu einem RUckgang um mehr als 5 Prozentpunkte, und seit
damals war nur mehr ein moderater Anstieg auf 7,9% zu verzeichnen.
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Abbildung 3.3: Dauer der Arbeitslosigkeit in Osterreich und Tirol (in Tagen)
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Q: AMS.

Abbildung 3.4: Langzeitarbeitslosigkeit in Osterreich und Tirol
Personen mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von 6 Monaten oder mehr in % der Arbeitslosen
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Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Generell liegen dabei in Tirol fast alle Arbeitslosenquoten einzelner Zielgruppen der Arbeits-
marktpolitik unter dem durchschnittlichen Wert Osterreichs. Allerdings zeigen sich bei néherer
Betrachtung doch einige Gruppen, fUr die der Anstieg oder die unterschiedliche Struktur der
Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren nicht unerheblich war:

So hat in den letzten Jahren die Arbeitslosigkeit der Frauen weniger stark als bei den M&n-
nern zugenommen. Tirol ist allerdings zusammen mit Vorarlberg das einzige Bundesland, in
dem Frauen eine, wenn auch marginal, héhere Arbeitslosenquote als Mdnner aufweisen
(in Obero&sterreich war sie im letzten Jahr bei beiden Geschlechtern gleich hoch).
Dementsprechend lag 2005 die Arbeitslosenquote der Frauen in Tirol 1 Prozentpunkt, die
der Mdnner hingegen 2 Prozentpunkte unter dem nationalen Durchschnitt. Dies entspricht
einem mittelfristigen Trend: Seit Ende der neunziger Jahre hat sich die Arbeitslosenquote
der Manner in Tirol stark vom Osterreich-Durchschnitt abgekoppelt, wéhrend der Abstand
des Indikators fUr die weibliche Arbeitslosigkeit vom nationalen Durchschnitt im Wesentli-
chen unverdndert geblieben ist. Das Muster der Arbeitslosigkeit der Frauen entlang den
Altersgruppen entspricht auf einem niedrigeren Niveau in etwa dem 0Osterreichischen.
Besonders stark hebt sich Tirol hinsichtlich der Arbeitslosigkeit von jungen Frauen und
dlteren Arbeitnehmerinnen vom 0&sterreichischen Durchschnitt ab. Die vergleichsweise
geringe Arbeitslosigkeit der Jugendlichen, gekoppelt mit einer Uberdurchschnittlich
hohen Erwerbsquote, deutet darauf hin, dass junge Frauen trotz Verschlechterung der
Arbeitsmarktlage hdéhere Beschdaftigungschancen als Gleichaltrige in den anderen Bun-
deslandern haben. Die geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen im Haupterwerbsalter ist
hingegen mit einem vergleichsweise hohen Anteil an Arbeitslosigkeit verknUpft.

In den Jahren seit 1995 stieg die Zahl der Notstandshilfebezieherinnen in Tirol von einem
relativ zur Arbeitslosigkeit geringen Niveau ausgehend?3), mit Ausnahme der Hochkonjunk-
turjahre 1998 bis 2001, anndhernd durchgdngig an und lag zuletzt um 70,8% (oder 1.321
Personen) Gber dem Niveau des Jahres 1995 (siehe Abbildung 3.6). Dies deutet auf zuneh-
mende Probleme bei der nachhaltigen Integration der Arbeitslosen in Beschaftigung hin.
Insbesondere zeigt diese Entwicklung, dass es in Tirol einen steigenden Anteil an Personen
gibt, deren Arbeitslosigkeitsepisoden immer wieder (z.B. durch Schulungen oder aber
auch Beschaftigungsepisoden von einer Dauer von zumindest 28 Tagen) unterbrochen
werden, die aber nicht lang genug in Beschaftigung verbleiben, um einen neuerlichen
Arbeitslosengeldanspruch zu begrinden, was auf zunehmende Probleme bei der langfris-
tigen Integration der Arbeitslosen in das Beschdaftigungssystem hindeutet (siehe dazu
auch Kapitel 4). Auffallend ist auch, dass der Anteil der weiblichen Notstandshilfelbezierin-
nen in Tirol mit rund 45% hdher ist als im Bundesdurchschnitt (rund 41%).

) Zuletzt lag die Zahl der Notstandshilfebezierinnen in Tirol in Relation zur Arbeitslosigkeit mit 10% der Arbeitslosen am
niedrigsten unter allen Bundesldndern.
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Abbildung 3.5: Arbeitslosenquoten der Frauen nach Altersgruppen in Osterreich und Tirol
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Q: AMS.

Abbildung 3.6: Notstandshilfebezieherlnnen in den &sterreichischen Bundesidndern
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e Wdhrend die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen in Tirol immer noch unter dem &sterreichi-
schen Durchschnitt liegt (die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter 19 Jahren lag
zuletzt bei 4%) hat sich ihre Arbeitslosigkeit stark erhdht (Ubersicht 3.5). Insgesamt ist der
Anstieg in der Jugendarbeitslosigkeit durchaus beachtlich. Im Jahresdurchschnitt 2005
waren 3.412 Personen im Alter von unter 25 Jahren arbeitslos. Dies ist ein Anstieg von Uber
45,6% gegenUber dem Jahr 2000. Mittlerweile sind damit 19,6% der Arbeitslosen in Tirol 25
Jahre alt oder junger. Die Integration der Jugendlichen ins Erwerbsleben, die gerade in
einem Bundesland, in dem die Erwerbsquote der Jugendlichen besonders hoch ist, ein
wichtiges Segment des Arbeitsmarktes ist, wird daher zunehmend schwieriger.

e Neben den Jugendlichen waren auch bei den Alteren stark zunehmende Arbeitslosen-
zahlen zu verzeichnen. Hier ist die Zuwachsrate mit 66,4 gegenUber dem Jahr 2000 héher
als im &sterreichischen Durchschnitt, obwohl der Anteil der dlteren Arbeitslosen in Tirol
immer noch geringer ist als in Osterreich. Dieser Anstieg zeigt, dass gerade am Arbeits-
markt der Alteren, die Steigerungen in der Erwerbsbeteiligung der letzten Jahre, zu einem
nicht unerheblichen Teil auch zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit fUhrte und unter-
streicht somit die Notwendigkeit von arbeitsmarktpolitischen Strategien, die die Arbeits-
und Beschaftigungsfahigkeit von alteren Arbeitskraften erhdhen.

Ubersicht 3.5:  Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Altersgruppen 2000-2005
Jahr 2000 = 100

Alter in Jahren 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Anteil in %
Tirol
<25 100,0 111,8 123,8 130,5 137,2 145,6 19.6
25 bis 54 100,0 105,0 108,7 11,4 116,0 122,3 73,4
>54 100,0 106,1 130,9 138,2 137.1 166,4 7.1
Insgesamt 100,0 106,3 112,5 116,1 120,8 128,8 100,0
Osterreich
<25 100,0 110,7 131,1 140,9 138,6 148,7 16,5
25 bis 54 100,0 104,8 117.6 119,8 124,0 128,4 74,5
>54 100,0 97,7 118,0 1271 117,8 116,0 9,1
Insgesamt 100,0 104,9 119,6 123,6 125,5 130,0 100,0

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

e Eine weitere Gruppe, die seit dem Jahr 2000 einen starkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit
verspUrte als in Osterreich insgesamt, waren Personen mit einer Lehre als héchste abge-
schlossene Ausbildung. Auch diese Gruppe ist aufgrund des Anstiegs von Gber 26% in den
letzen 5 Jahren nicht vernachldssigbar. Insgesamt waren im Jahresdurchschnitt 2005 rund
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7.110 Personen mit einer Lehrausbildung als hdéchste abgeschlossene Ausbildung arbeits-
l0s.24)

¢ Schlussendlich steigt die Arbeitslosigkeit der Auslanderinnen seit dem Jahr 2000 deutlich
an. Im Jahresdurchschnitt 2005 waren in Tirol 2.943 ausl@ndische Arbeitskrafte arbeitslos.
Die Arbeitslosenquote unter den ausldndischen Arbeitskraften ist in Tirol um fast 1,3 Pro-
zentpunkte angestiegen. Obwohl dieser Anstieg immer noch geringer ist als im Gbrigen
Osterreich, deutet dies auf zunehmende Probleme der Integration von ausléndischen
Arbeitskraften hin.

Insgesamt verschiebt sich damit die Struktur der Arbeitslosigkeit in Tirol — wie auch im Ubrigen
Osterreich — zunehmend in Richtung der am Arbeitsmarkt ohnehin benachteiligten Gruppen
der Notstandshilfebezieherinnen, ausléndischen Arbeitskréften, Alteren und Jugendlichen. Die
Bedeutung einer zielgruppengerechten Arbeitsmarktpolitik fir diese Gruppen steigt daher an.

Ubersicht 3.6:  Arbeitslosigkeit nach héchster abgeschlossener Ausbildung 2000-2005
Jahr 2000 = 100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Antell
in%
Tirol
Pflichtschule 100,0 104,7 109,7 113.8 117.8 125,6 42,3
Lehre 100,0 106,2 11,5 114,9 119,3 126,2 40,8
Mittlere Schulen 100,0 105,5 110,0 111,0 114,2 122,7 7.2
Hdhere Schulen 100,0 126,5 143,5 143,3 144,0 158,6 4,2
Fachhochschulen, UniversitGten 100,0 111,0 133,3 141,2 160,3 169,1 53
Unbekannt 1000 68,4 100,0 147 ,4 200,0 3158 03
Osterreich
Pflichtschule 100,0 106,6 119,9 123,8 127,1 134,1 46,3
Lehre 100,0 102,9 115,7 117,4 116,3 118,0 35,6
Mittlere Schulen 100,0 100,3 113,2 116,0 116,1 119,5 5,8
H&here Schulen 100,0 107.9 137.0 1470 149,7 149,1 6,0
Fachhochschulen, Universitéten 100,0 108,9 138,3 155,3 169.,3 179.1 58
Unbekannt 100,0 106,6 119,9 123,8 127,1 134,1 0.5

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

24) Einschrankend sollte hier allerdings darauf hingewiesen werden, dass nach diesen Zahlen die Gruppe der Perso-
nen mit einer unbekannten Ausbildung die hdchsten Anstiege verzeichnete, was die Aussagekraft der Statistik beein-
fréchtigt.
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Ubersicht 3.7:  Entwicklung der Arbeitslosigkeit ausldndischer Arbeitskréifte 2000-2005

Arbeitslose (Index 1995=100) Arbeitslosenquote in %
Tirol Osterreich Tirol Osterreich
Insgesamt Md&nner Frauen Insgesamt Md&nner Frauen

1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,6 7.7
1996 102,6 105,0 98,8 110,9 11,5 109,5 8,9 8.4
1997 105,4 108,0 101.1 1106 108,9 114,5 9.3 8.4
1998 101,1 97.8 1063 114,4 109.2 125,7 8.8 8.7
1999 93,0 84,8 106,2 109,3 104,4 120,1 7.9 82
2000 82,2 74,0 95,6 103,5 97,9 115,9 6,8 7.5
2001 90,5 82,9 102.8 123,0 117.7 134,7 7.1 8,5
2002 99,9 92,3 12,2 145,2 140,0 156,7 7.1 9.8
2003 105,9 101,0 113,9 153,5 146,9 168,1 6,8 9.8
2004 115,3 107,1 128,5 162,3 151,6 186,0 7.0 10,0
2005 125,3 115,6 141,2 178,0 164,1 208,7 7.3 10,6

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

3.4 Komponenten der Arbeitslosigkeit: Saison und Mismatch

Saisonalitét

Neben der Angebotsentwicklung bestimmen aber auch andere Faktoren das Niveau der
Arbeitslosigkeit. Eine der auffalligsten Besonderheiten des Tiroler Arbeitsmarktes ist dabei die
hohe Saisonalitat. Im langjdhrigen Vergleich (Uber den Zeitraum von 1980 bis 2005) zeigte die
Tiroler Wirtschaft sowohl bei der Beschaftigung als auch bei der Arbeitslosigkeit Gberdurch-
schnittliche saisonale Schwankungen. Aufgrund der wichtigen Rolle des Tourismus in der
Beschdaftigtenstruktur und eines hohen Beschdaftigtenanteils in der Bauwirtschaft?s), weist Tirol
(gemessen an der Standardabweichung der Saisonkomponente einer Zeitreihenzerlegung)
Uberdurchschnittliche saisonale Schwankung auf (siehe Ubersicht 3.8). In Bezug auf die
Arbeitslosigkeit betragt die Standardabweichung der Saisonkomponente bei der Beschdfti-
gung 2,4 Prozent der jahrlich durchschnittlichen Beschaftigung, in Bezug auf die Arbeitslosig-
keit rund 30%. Die saisonale Komponente der Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit ist damit nur
im Burgenland und in Karnten2¢é) hdéher als in Tirol. 27)

25) Der Beschdftigtenanteil in der Tiroler Bauwirtschaft lag im Jahr 2005 bei 8% (Osterreich 7,3%) und war damit der
dritthéchste (hinter dem Burgenland und Kdrnten) unter den &sterreichischen Bundesldndern (siehe dazu auch Kapi-
tel 10)

2¢) Diese Bundesldnder unterscheiden sich dabei auch durch eine starke Sommersaison von Tirol.

27) Die Saisonalitat im Tourismus strahlt dabei in Tirol auch auf andere Wirtschaftsbereiche aus, da sich die touristische
Nachfrage auch in anderen Wirtschaftszweigen (z. B. Handel und Bauwesen) auswirkt.
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Diese hohe Saisonalitét ist dabei fUr den Tiroler Arbeitsmarkt deswegen von Nachteil, weil sie
auch die jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit erndht. Das AusmaB saisonaler Verzerrung
IGsst sich dabei an dem Abstand der Arbeitslosenquote Tirols vom 0Osterreichischen Durch-
schnitt ablesen. Zum Beispiel lag die Arbeitslosenquote im Jahr 2005 in Tirol im Hochsaisonmo-
nat Juli um 2,3 Prozentpunkte unter dem Wert Osterreichs. AuBerhalb der Saison (im Novem-
ber) war sie um 0,6 Prozentpunke hdher als in Osterreich.

Es ergeben sich — wie fUr ganz Osterreich — auch wesentliche Unterschiede in der Saisonalitéit
der Beschdaftigung und der Arbeitslosenquote der Frauen gegenUber jener der Manner. Auf-
grund des geringen Anteils der Frauen in der Baubranche und des hdheren im Tourismus ist
die saisonale Schwankung der Frauenbeschdaftigung in Tirol héher als jene der M&nner. Wah-
rend die Saisonalitét der Beschaftigung bei den Mdnnern in Tirol etwa dem Bundesdurch-
schnitt entspricht, erreicht bei den Frauen nur Kdrnten dhnlich hohe Werte wie Tirol.

Ubersicht 3.8:  Standardabweichung der Saisonkomponente in den &sterreichischen
Bundesldndern

In %
Beschaftigung Arbeitslosigkeit
Insgesamt Frauen Mé&nner Insgesamt Frauen Mdanner
Wien 0.8 0,4 1.1 7 3 11
Niederdsterreich 1.9 0.9 2,5 24 10 49
Burgenland 3.4 1.8 4,7 48 24 62
Steiermark 1.8 0,7 2,6 26 9 40
Karnten 4,2 3.9 4,7 36 24 50
Oberdsterreich 1.4 0.8 1.8 20 8 57
Salzburg 1,5 2,1 1,6 23 25 36
Tirol 24 3.9 2,0 30 37 43
Vorarlberg 1.2 1.7 1.2 14 16 19
Osterreich 1,4 08 2,0 20 9 31

Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen. — Anmerkung: Zahlen sind Standardabweichungen der Saisonkomponente in einer
Leitreihenzerlegung mittel Census X12.

Etwas anders ist die Situation bei der Saisonalitét der Arbeitslosigkeit. Hier ist, obwohl die Man-
ner und Frauen etwa gleich hohe Saisonschwankungen aufweisen, die Saisonalitadt der
Arbeitslosigkeit der Frauen in Tirol die mit Abstand hdchste unter allen Bundesldndern, wah-
rend jene der Mdnner im &sterreichischen Mittelfeld liegt. Dies weist auf Osterreichweit sehr
unterschiedliche Saisonmuster der Manner- und Frauenarbeitslosigkeit hin. Der Grund fUr diese
Unterschiede ist die geringere "Arbeitsmarktbindung" der Frauen, die wiederum auf die rollen-
spezifische Arbeitsteilung in den meisten Familien zurGckzufGhren ist. Sie fOhrt dazu, dass auch
das Arbeitskr&fteangebot der Frauen Gber die Saison stérker schwankt und damit die gemes-
sene Saisonalitét der Arbeitslosigkeit relativ zu den M&nnern geringer ist.
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Mismatch

Neben der hohen Saisonalitét der Arbeitslosigkeit ist Tirol auch von betréchtlichen regionalen
Unterschieden der Arbeitsmarktlage geprdagt (siehe dazu das ndchste Kapitel). Auch diese
regionalen DisparitGten kdnnen die durchschnittliche Arbeitslosigkeit erhbhen, wenn Arbeits-
krafteangebot und -nachfrage in rdumlicher Hinsicht auseinander fallen und zu so genann-
tem regionalen Mismatch fUhren. Eine Kennzahl fir das AusmaB dieses regionalen Mismatch
ist der Anteil der Arbeitslosen, die unter den Arbeitsmarktbezirken ausgetauscht werden
mUssten, um eine gleichmd&Bige Verteilung des Stellenandrangs (die Anzahl der Arbeitslosen
pro offene Stelle) herzustellen (siehe Jackman - Roper, 1987).28)

In Tirol liegt dieser Indikator seit dem Anfang der neunziger Jahre relativ stabil bei zwischen
30% und 40% und geht erst in den letzten Jahren zurGck. Im Jahr 2005 war Tirol trotz dieses
RUckgangs das Bundesland mit dem funfthdchsten regionalen Mismatch unter den Osterrei-
chischen Bundesl&ndern und lag etwa gleichauf mit dem flachenmdaBig wesentlich groBeren
Nieder6sterreich aber auch dem wesentlich kleineren Burgenland.??) Einen héheren regiona-
len Mismatch weisen Steiermark und Karnten auf, wahrend er in Oberdsterreich, Salzburg und
Vorarlberg (zum Teil deutlich) geringer ist.

Der rdumliche Mismatch entspricht in Tirol daher etwa dem &sterreichschen Durchschnitt, ist
aber nicht vernachlassigbar. Nach unserer Kennzahl h&tten im Jahr 2005 etwa 25% der
Arbeitslosen (also etwa jede(r) Vierte) in anderen Arbeitsmarktbezirken Arbeitspldtze suchen
muUssen, um eine gleichmdaBige Verteilung des Stellenandrangs zu erreichen (siehe Abbil-
dung 3.7).

Allerdings deutet die Lage der Beveridge-Kurve in Tirol auch darauf hin, dass andere Kompo-
nenten des Auseinanderfallens der Struktur von Arbeitskréfteangebot und -nachfrage (z. B.
auf beruflicher oder qualifikatorischer Ebene) weniger stark ausgeprégt sind als in Osterreich
(siehe Abbildung 3.8). Die Lage dieser Kurve, welche das simultane Auftreten von offenen
Stellen und Arbeitslosigkeit auf einem Arbeitsmarkt misst, ist ein MaBstab sowohl der Suchar-
beitslosigkeit als auch der strukturellen Komponente der Arbeitslosigkeit. Sie misst, welcher
Arbeitslosenstand zu einem gegebenen Zeitpunkt mit welcher Anzahl an offenen Stellen auf-
trat und gibt somit Auskunft Uber die Ubereinstimmung zwischen der Struktur des Arbeitskréfte-
angebots und der -nachfrage. Dabei ist die Lage der Beveridge-Kurve umso besser (d. h.
signalisiert geringeren Mismatch), je ndher sie am Ursprung liegt (je weiter links unten sie liegt).
In Tirol lag die Beveridge Kurve Uber den gesamten Zeitraum 1990 bis 2005 ndher zum

28) Formal kann der Index des regionalen Mismatch als 2‘%—1//—" mit Vi der Anzahl der offenen Stellen und Ui der
i

Anzahl der Arbeitslosen in Bezirk i, sowie mit U und V die Gesamtzahl der Arbeitslosen bzw. offenen Stellen in Tirol
berechnet werden.

29) Dieser vergleichbare Mismatch in gréBeren Bundesidndern ist beachtenswert, weil der Mismatch tendenziell mit
der GroBe des Bundeslandes steigt.
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Ursprung als in Osterreich. FUr eine gegebene Anzahl an offenen Stellen (in % der Beschaftig-
ten) war die Arbeitslosigkeit (in % der Beschdéftigten) in Tirol demnach geringer als in Oster-
reich.

Abbildung 3.7: Entwicklung der regionalen Mismatch-Komponente
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Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 3.8: Beveridge-Kurve in Tirol und in Osterreich 1990-2005
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3.5 Umschlag der Arbeitskréafte und Arbeitslosen: Elemente einer Flow-Betrachtung

Neben dem Niveau der Arbeitslosigkeit sowie ihrer Struktur sind auch Fragen der Anpas-
sungsfahigkeit des Arbeitsmarktes an gednderte Umweltbedingung fir eine Beurteilung der
arbeitsmarktpolitischen Lage von besonderer Relevanz. Der Arbeitsmarkt der meisten entwi-
ckelten Regionen ist durch hohe Umschldge von Betrieben, Beschaftigten und Arbeitsplatzen
gekennzeichnet. Gerade in Zeiten zunehmenden strukiurellen Wandels entstehen daher
besondere Anforderungen an die FlexibilitGt der Arbeitskrafte. Betrachtet man dabei die
Anzahl jener Beschdaftigungsverhdlinisse, die binnen eines Jahres beendet oder neu aufge-
nommen werden, als einen Indikator fUr die Arbeitskraftereallokation, so zeigt sich, dass in Tirol
in den Jahren 1995 bis 2004 mehr als 80% der im Jahresdurchschnitt bestehenden Beschafti-
gungsverhdlinisse gekindigt und ein etwas groBerer Anteil aufgenommen wurde.

Abbildung 3.9: Aufnahme neuer Beschdéftigungsverhdlinisse in % der Durchschnittsbestéinde
nach &sterreichischen Bundesidndern
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Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Anmerkung: Daten exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen

Obwohl in dieser Kennzahl Unterbrechungen der Beschaftigung beim selben Dienstgeber, die
mehr als sieben Tage dauern, mitberlcksichtigt sind,30) ist Tirol damit das Bundesland mit dem
hochsten Umschlag an Arbeitskraften.3!) Eine der Hauptursachen fir diese hohen Umschlags-

30) Diese machen &sterreichweit etwa 30% der Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen aus (siehe Felderer -
Hofer - Schuh, 1999).

31) Allerdings sinkt in Tirol in den letzten Jahren die Anzahl der Beschdaftigungsaufnahmen und -beendigungen (in %
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zahlen ist dabei die hohe Saisonalitdt der Beschaftigung. Diese durch die Saisonalitét beding-
ten hdheren Umschldge am Arbeitsmarkt haben einige unangenehme Konsequenzen fir die
Arbeitsmarkt- aber auch die Sozialpolitik. So sinkt bei hohen Umschlagszahlen tendenziell die
Stabilitat der Arbeitsplatze, was zu erhdhten Anforderungen an die Flexibilitat der Arbeits-
krafte fOhrt und die regionalen Vermittlungssysteme vor zusatzliche Herausforderungen stellt.
Uberdies kann ein hoher Umschlag von Beschdftigungsverhdltnissen auch zu sozialpolitischen
Problemen fUhren, wenn er auf wenige Personen konzentriert ist. Hier zeigen eingehendere
Untersuchungen fUr andere &sterreichische Arbeitsmarkte, dass dies durchaus der Fall sein
kann. Laut Huber et al. (2003) machen am Wiener Arbeitsmarkt ca. 25% der Personen 75% des
Umschlages aus.

Abbildung 3.10: Beendigungen von Beschdftigungsverhdiltnissen in % der Durchschnitts-
bestdnde nach &sterreichischen Bundesldndern 1995-2004
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Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Anmerkung: Daten exklusive Nicht-Markt-Dienstleistungen.

der Beschdaftigungsverhdltnisse). Wurden Ende der neunziger Jahre noch etwa 85% der Beschaftigungsverhdlinisse in
einem Jahr beendet beziehungsweise aufgenommen, waren es Anfang des Jahrtausends Ober 82%. Hinter dieser
Entwicklung stehen sowohl langfristige Trends als auch konjunkturelle Schwankungen. Internationale Studien zeigen
dabei, dass gerade die Anzahl der Beschdaftigungsbeendigungen und -aufnahmen in konjunkturell guten Jahren
besonders hoch ist, weil diese von den Arbeitskréften dazu benUtzt werden, ihren Arbeitsplatz zu wechseln. Dement-
sprechend stieg der Umschlag der Beschaftigungsverhdltnisse in den Hochkonjunkturjahren 1999 und 2000 in Tirol an.
Allerdings kam es in den konjunkturell schwdcheren Jahren 2002 und 2003 zu einem RUckgang. Insgesamt ist daher
davon auszugehen, dass die Schwankungen im Umschlag an Beschaftigungsverhdltnissen in Tirol vor allem konjunk-
turelle Ursachen haben.
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Die hohen Umschlagsraten am Arbeitsmarkt fihren Uberdies auch dazu, dass die Ubergénge
in und aus der Arbeitslosigkeit in Tirol (in % der Arbeitslosen) deutlich héher sind als im Ubrigen
Bundesgebiet. Die Kombination hoher Zugangs- und Abgangsraten aus der Arbeitslosigkeit
deutet zum einen ebenfalls auf die hohe Saisonalitét der Arbeitslosigkeit hin. Zum anderen
bedeuten sie aber auch, dass es in Tirol zwar relativ leicht gelingt einen Arbeitsplatz zu finden,
die hohen Zuflisse zur Arbeitslosigkeit aber eine deutliche Senkung der Arbeitslosenquote
verhindern. Ein Ansatzpunkt einer arbeitsmarktpolitischen Strategie fUr Tirol sollte es daher sein
die Zugdnge in die Arbeitslosigkeit, zum Beispiel durch MaBnahmen zur Verringerung der Sai-
sonalitat, zu verringern, wobei dies vor allem eine Herausforderung fUr die Tourismuspolitik
darstellt.

Abbildung 3.11: Zu- und Abgdnge in die und aus der Arbeitslosigkeit in Tirol und Osterreich
1990-2005
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Im Bundesldndervergleich erscheinen die Umschlagsraten sowohl bei den Zu- und Abgdngen
in und aus der Arbeitslosigkeit aber vor allem die Zu- und Abgdnge aus Beschaftigungsver-
hdaltnissen deutlich hodher als selbst in vergleichbaren Tourismus-Bundesldndern wie etwa
Karnten. Ein Grund hierfUr ist das in Tirol etwas andere Saisonmuster im Tourismus. Im Gegen-
satz, zum Beispiel zu Karnten, ist die Bi-Polaritat der Saisonen in Tirol (d. h. gute Sommer- und

WIFO



— 54 —

gute Wintersaison bei insgesamt stark schwankenden Nachtigungszahlens2) wesentlich starker
ausgepragt als in anderen Bundesldndern, was zwar zum einen den Vorteil hat, dass Touris-
musbeschdftigte insgesamt einen langeren Zeitraum in Beschaftigung bleiben kdnnen, aber
auch den Nachteil, dass die zwei Saisonspitzen im Tourismus zu einer gréBeren Anzahl an
Umschlagen fGhren. Dies wird auch durch eine sektorale Betrachtung der Kennzahlen zum
Umschlag an Beschéaftigungsverhdltnissen in Tirol und Osterreich bestéatigt (siehe Ubersicht
3.9), nach der der Umschlag an Beschdaftigungsverndlinissen im Gaststétten- und Beherber-
gungswesen in Tirol doppelt so hoch ist, als im Ubrigen Osterreich, was die potentiellen Vor-
teile einer Verringerung der Saison im Tourismus nur unterstreicht.

Abbildung 3.12: Zu- und Abgdnge zu/aus der Arbeitslosigkeit in % der Arbeitslosen nach
Bundesldndern (2005)
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Neben diesen Unterschieden im Saisonverlauf im Tourismus, weisen aber auch das Bauwesen
und der sonstige Dienstleistungsbereich in Tirol einen hdheren Umschlag an Beschaftigungs-
verhdltnissen auf als in Osterreich insgesamt. Insbesondere im Bauwesen erscheinen dabei

32) In diesem Zusammenhang zeigen Smeral et al. (2004), dass die Mehrheit der politischen Bezirke Tirols aus touristi-
scher Sicht durch zwei Saisonen bei insgesamt hoher Schwankung der N&chtigungszahlen gepragt sind (siehe dazu
auch ndchstes Kapitel).
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die Moglichkeiten einer Beschdaftigungsstabilisierung durch arbeitsmarktpolitische Entschei-
dungstrager aufgrund des hohen Anteils der &ffentlichen Auftrdge in diesem Bereich gege-

ben zu sein.

Ubersicht 3.9:  Beschdftigungsaufnahmen und -beendigungen in Osterreich und Tirol nach

Sektoren

2004, in % der Beschdftigten

Beschdaftigungsaufnahmen

Osterreich Tirol
Sachguterproduktion 35,3 35,8
Bauwesen 65,7 107.6
Dienstleistungen 80,1 82,2
davon
Beherbergungswesen & Gaststattenwesen 160,5 292,3
Andere Dienstleistungen 54,8 58,2

Beschd&ftigungsbeendigungen

Osterreich Tirol
34,9 37,4
67,9 110,9
80,3 83,7

163,0 297,7
56,9 61,0

Q: HV, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen Zahlen ohne Nicht-marktmd@Bige Dienstleistungen und

ohne Landwirtschaft, ohne Beschdaftigerbetriebe mit unbekannter Sektorzuordnung.

3.6 Die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes in Tirol

Vor dem Hintergrund der hohen Umschlagszahlen in Tirol ist es auch interessant zu fragen, wie
anpassungsfahig der Tiroler Arbeitsmarkt ist und welche Anpassungsmechanismen auf diesem
Arbeitsmarkt dominieren. Blanchard - Katz (1992) schlagen hierzu vor ein einfaches Modell | zu
schatzen, welches mittlerweile zu den Standardmodellen der regionalen Arbeitsmarktanalyse
gehdrt. Ausgangspunkt ist dabei, dass (exogene) Anderungen der Arbeitskréftenachfrage in
einer Region, wie sie zum Beispiel durch Kindigungswellen entstehen kdnnen, rein definito-

risch nur auf drei Arten bewaltigt werden kdnnen:

1. kann es bei einem Beschdaftigungsverlust zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit kom-

men.

2. koébnnen sich die Arbeitskrafte entscheiden, ihre Arbeitskraft auf dem regionalen
Arbeitsmarkt nicht mehr anzubieten, indem sie entweder in eine andere Region aus-
weichen, oder sich génzlich aus dem Arbeitsmarkt zurGckziehen.

3. kann es aufgrund der gesunkenen Arbeitskraftenachfrage zu einer endogenen
Lohnsenkung kommen, die dazu fUhrt, dass sich neue Betriebe in der Region ansie-
deln, was — zumindest langfristig — wieder zu einer Steigerung der Beschdaftigung fUhrt.

Ziel des Modells von Blanchard - Katz (1992) ist es den relativen Beitrag dieser verschiedenen
Anpassungsmechanismen im Zeitverlauf empirisch zu messen. Sie schlagen daher vor, ein

Gleichungssystem der Form:
Al =g + @1 (L)AL + 9, (L)er_; + s (L) priy +&°
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e =g + (L)AL + @, (L)er_; + (L) pr, + &P (3.2)

pr =6 +6; (L)Al, +8,(L)er_; +65(L)pro_y +&P (3.3)

mit Aly, err und pri dem Logarithmus des Beschaftigungswachstums, der Beschdftigungsrate
(d. h. eins minus der Arbeitslosenquote) und der Partizipationsrate relativ zum nationalen
Durchschnitt33) zu schétzen.34) Anhand der Schatzwerte fUr die Parameter (@i, ¢i, 6:) kdnnen in
diesem Modell die Anpassungen von Arbeitslosigkeit und Arbeitskrafteangebot auf eine
Anderung der Besché&ftigung aussimuliert werden.

Wir folgen diesem Ansatz und benutzen Daten der Jahre 1980 bis 2005, um den regionalen
Anpassungsmechanismus Tirols und des Durchschnitts der anderen BundeslGnder abzuschdi-
zen. Dabei wird die Beschdaftigungsquote als der Anteil der unselbstdndigen Beschaftigung
am Angebot der unselbstdndig Beschdftigten gemessen. Das Beschdaftigungswachstum
bezieht sich auf die Wachstumsrate der unselbsténdig Beschaftigten und die Partizipations-
rate stellt den Anteil des unselbst@ndigen ArbeitskraGfteangebots an der erwerbsfahigen
Bevolkerung dar.3%)

Abbildung 3.13: Anpassung von Beschdéftigung, Arbeitslosigkeit und Partizipation an einen
exogenen Beschdftigungsschock
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

33) Konkret handelt es sich bei diesem MaB um die Residuen einer Regression des jeweiligen regionalen Indikators auf
den nationalen Indikator.

34) Die Identifikation des Gleichungssystems erfolgt dabei Uber die Annahme, dass Anderungen in der Arbeitsnach-
frage nicht unmittelbar (im selben Quartal) auf die Partizipation und die Beschaftigungsrate durchschlagen.

3%) In der Schatzung des Modells haben wir einen verzdgerten Wert bericksichtigt. Das Modell wird durch die
Annahme, dass kontempordre Verdnderungen in der Partizipations- und Arbeitslosenquote keine Auswirkungen auf
die Beschdftigung haben, identifiziert.
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In Abbildung 3.13 wird die Anpassung der verschiedenen Variablen an eine (unerwartete)
Verringerung der Beschdaftigung um 1% in Tirol und einem durchschnittichen Bundesland
Osterreichs fUr den Zeitraum von 4 Jahren dargestellt. Tirol erweist sich dabei als ein typisches
dsterreichisches Bundesland. Insbesondere zeigt sich, dass in Tirol ebenso wie in Osterreich ein
sehr hoher Anteil eines Beschdaftigungsschocks durch Anderungen des Arbeitskréfteange-
botes angepasst wird.3s) Als relevanter Unterschied | stellt sich allerdings heraus, dass Erhdhun-
gen der Arbeitslosigkeit in Tirol eine geringere, und Anderungen im Arbeitskréfteangebot eine
héhere Persistenz aufweisen als im Ubrigen Osterreich. Besché&ftigungséinderungen fUhren in
Tirol daher in stdrkerem AusmaB zu Reaktionen des Arbeitskréfteangebotes als im Ubrigen
Osterreich.

3) Im Vergleich zur internationalen Literatur (Decressin - Fatas (1995), Jimeno - Bentolila (1998), Fredriksson (1999)
Pekkala - Kangashartju (2002) Boersma - van Dijk (2002) Deglaigle - Lohest (1999) , Blachard - Katz (1992), Debelle -
Vickery (1998), Fatas (2000) , Huber - Gacs (2005)) erscheinen diese Unterschiede zwischen Tirol und Osterreich aller-
dings eher gering. Sowohl der Tiroler wie auch der gesamtosterreichische Arbeitsmarkt teilen ndmlich die Charakteris-
tika eines typischen europdischen Arbeitsmarktes, in dem das Arbeitskrafteangebot den wichtigsten Anpassungsme-
chanismus am Arbeitsmarkt darstellt.

WIFO



— 58 -

4. Regionale Unterschiede am Arbeitsmarkt

Die TeilrGume Tirols unterscheiden sich zum Teil erheblich hinsichtlich Beschaftigungswachs-
tum, Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeitsniveau und Arbeitslosigkeitsstruktur. Diese Unterschie-
de in der Arbeitsmarktlage sind zum einen aus der historisch entstandenen sektoralen
Spezialisierung der TeilrGume und zum anderen aus der geographischen Lage zu erkl@ren. So
sind die firoler Bezirke durch sehr unterschiedliche sektorale Spezialisierungsmuster gepragt,
die die unterschiedliche Arbeitsmarktentwicklung mitbestimmen. Wdhrend die hohe
Spezialisierung auf den Tourismus fur Tirol insgesamt als das augenfdlligste Charakteristikum
hervorsticht, ist in Tirol auch ein nicht unerheblicher Teil der dsterreichischen SachgUterproduk-
tion angesiedelt. Mit Innsbruck und seinem Umland verfigt Tirol auch Uber ein stddtisches
Zentrum von groBer Bedeutung. Die rdumliche Ballung verschiedener Sektoren fUhrt dazu,
dass sich die Spezialisierungsmuster und Standortvorteile in Tirol regional deutlich differenzie-
ren. So zeigt etwa die Typologie der politischen Bezirke Osterreichs von Palme (1995), dass
Tirol neben der Stadt Innsbruck und ihrem Umland, in intensive Industrieregionen (die Bezirke
Schwaz und Kufstein), in denen eine Uberwiegend skalenertragsbasierte Industrie angesiedelt
ist, intensive Tourismusregionen (Imst, KitzbUhel, Landeck, Reutte) und touristische Randge-
biete (Lienz) eingeteilt werden kann.

Laut Smeral (2004) gehdren die Bezirke Innsbruck-Land, KitzbUhel, Kufstein, Lienz, Reutte und
Schwaz zu den Bezirken Osterreichs, die im Tourismus durch ein zweigipfeliges Saisonmuster
mit stark schwankenden Ndachtigungszahlen geprdgt sind. Die Bezirke Imst und Landeck
gehdren zu den Bezirken mit einer stark ausgeprdagten Wintersaison mit hohen Schwankungen
der Nachtigungszahlen und der Bezirk Innsbruck-Stadt weist ein zweigipfeliges Saisonmuster
mit geringen saisonalen Schwankungen auf.

Bereits aus diesen einfachen Typologien lassen sich einige Aussagen Uber die regionale Dif-
ferenzierung arbeitsmarktpolitischer Probleme treffen. So zeigen eine Reihe von Studien (siehe
z. B. Wolfmayr, 2006,) dass insbesondere intensive Industrieregionen ein besonders starkes Pro-
duktivitdtswachstum in der Industrie aufweisen, welches die Wettbewerbsfahigkeit auf inter-
nationalen Mdarkten starkt. Der Wachstumsprozess in Industrieregionen ist daher oftmals weni-
ger beschaftigungsintensiv als im Idndlichen Raum, der vor allem auf arbeitsintensive Dienst-
leistungen spezialisiert ist, die Uberdies zumeist auf regionalen Markten gehandelt werden. Ein
zentraler arbeitsmarktpolitischer Zielkonflikt in intensiven Industrieregionen ist daher, wie das
notwendige ProduktivitGtswachstum mit einem ausreichenden Beschdftigungswachstum
(insbesondere im niedrig quadlifizierten Bereich, der in diesen Regionen aufgrund des indust-
riellen Strukturwandels besonders stark an Beschaftigung verliert) in Einklang gebracht werden
kann.

In Stddten und ihrem Umland ballen sich hingegen zum einen aufgrund der steigenden Wis-
sensbasierung der Produktionsstruktur und zum anderen aufgrund der besonderen Attraktivi-
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tat von stédtischen Regionen fUr gesellschaftliche Randgruppen die Probleme sozialer Exklu-
sion. Uberdies gingen gerade in den st&dtischen Zentralrdumen in den letzten Jahrzehnten
besonders viele Arbeitsplatze (zum Beispiel im Handel) durch die zunehmende Verlagerung
von Standorten in das Umland verloren, wodurch sich die Standortvorteile von Stddten in den
letzten Jahren zunehmend in Richtung forschungsintensiver Produktionen und unternehmens-
naher Dienstleistungen verschoben haben.

In Tourismusgebieten ist hingegen mit einer besonders hohen Inzidenz von Saisonarbeitslosig-
keit zu rechnen, sodass in diesen Regionen — selbst wenn die Arbeitslosenquoten in der Haupt-
saison sehr gering sind — mit héheren jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten zu rechnen
ist, und daher die Bekmpfung von Saisonarbeitslosigkeit einen besonderen Stellenwert ein-
nimmt. Uberdies ist in diesen Regionen aufgrund der Tatsache, dass der Tourismus eine Bran-
che ist aus der dltere Arbeitskrafte oftmals abwandern (siehe Smeral et al., 2004), mit beson-
deren Herausforderungen an das Weiterbildungssystem und (wenn diese Branchenwande-
rung nicht gelingt) potentiell auch mit einer hohen Altersarbeitslosigkeit zu rechnen. Schluss-
endlich treffen gerade in touristischen Randgebieten die Probleme touristischer Regionen mit
den typischen Arbeitsmarktproblemen des I&ndlichen Raums zusammen, sodass unter ande-
rem aufgrund des Fehlens groBbetrieblicher Strukturen und einer geringen Arbeitsplatzdichte,
mit geringen Erwerbsbeteiligungen, insbesondere bei Frauen, zu rechnen ist, weil gerade
Frauen (aufgrund z. B. von Kinderbetreuungspflichten) oftmals geringere Pendelmdglichkei-
ten haben.

Neben diesen aus der sekforalen Spezialisierung entstehenden regionalen Stérken und
Schwdchen einzelner regionaler Arbeitsmdarkte bedingen aber auch die Lage verschiedener
Regionen zueinander und ganz allgemein geographische Besonderheiten regionale Differen-
zierungen des Arbeitsmarktes. So kdnnen zum Beispiel |dndliche Regionen in der Ndhe des
Zentralraums auf doppelte Weise von einer guten Anbindung an den Zenfralraum profitieren.
Zum einen férdert eine gute Anbindung an den Zentralraum das Pendeln, wodurch die
Arbeitsmarktprobleme gemindert werden, zum anderen stellt die Ndhe zum Zentralraum
auch eine Ndhe zum Nachfragepotential der Stddte nach touristischen und rekreativen
Dienstleistungen dar, was zu einem hdheren Wachstums- und daher auch Beschdftigungspo-
tential der Tourismus- und Freizeitwirtschaft beitragt.

Ob dieses Potential genutzt werden kann, héngt allerdings von den Pendelmdglichkeiten ab.
Regionen in Gebirgslage, wie sie fir weite Teile Tirols bestehen, zeichnen sich hingegen auf-
grund der Mobilitatsbarrieren, durch geringere Pendelverflechtungen und -méglichkeiten
auszeichnen.¥’) Dementsprechend weist Tirol im Vergleich der &sterreichischen BundeslGnder

37) Diese Tatsache Idsst unter anderem regionale Arbeitsmarkistrategien, die vor allem darauf abzielen durch regions-
Uberschreitende Vermittlung und verstérkies Pendeln aus den beschaftigungsschwachen Regionen in die beschafti-
gungsstarkeren Regionen, den traditionellen regionalpolitische Zielkonflikt zwischen einer Verhinderung von Abwan-
derung und der Sicherstellung einer hohen Beschaftigungsquote zu 16sen, in gebirgigen Regionen als weniger Erfolg
versprechend erscheinen.
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eine relativ geringe Zahl an Pendlerinnen Uber Bezirksgrenzen aus. Nach Zahlen der Volks-
z&hlung 2001 pendelten rund 27% der Erwerbstatigen am Wohnort Tirol Uber Bezirksgrenzen, in
ganz Osterreich waren es demgegeniUber rund 32%. Innerhalb Tirols waren dabei vor allem
die entlegen gelegenen Bezirke Reutte, Lienz und auch Landeck durch besonders niedrige
Auspendelquoten gekennzeichnet (siehe Abbildung 4.1).

Abbildung 4.1: Anteil der Tages- und Nichttagespendler und -pendlerinnen an den
Erwerbstdatigen (2001)

45% 1
40% -
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25% -

20% -
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5,7%, 5,7%,
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Innsbruck- Imst Innsbruck-Land KitzbUhel Kufstein Landeck Lienz Reutte Schwaz
Stadt
ONichttagespendler B Tagespendler

Q: Statistik Austria, Volksz&hlung 2001.

4.1 Die regionale Struktur des Beschaftigungswachstums

Betrachtet man zundchst die Entwicklung des Beschdaftigungswachstums in den Regionen
Tirols, so spiegeln sich viele dieser, aus theoretischen Uberlegungen gewonnenen, Erkennt-
nisse (siehe Ubersicht 4.1) wider, zugleich zeigen sich aber auch einige regionsspezifische
Unterschiede.

So ist in Tirol gerade im einzigen Umlandbezirk des Bundeslandes (Innsbruck-Land) die
Beschdaftigung in den letzten Jahren am stérksten angestiegen, wahrend die Beschaftigung in
der einzigen GroBstadt (Innsbruck-Stadt) gesunken ist. Dies spiegelt den schon in anderen Stu-
dien fur ganz Osterreich (z. B. Wolfmayr et al., 2006) gezeigten Trend zur Suburbanisierung und
der Verlagerung von Handels- und Dienstleistungsunternenmen in das Umland wider. Dem-

WIFO



- 61 -

entsprechend liegt der Beschaftigungszuwachs im Umland von Innsbruck nur unwesentlich
unter den Zuwachsraten in den Umlandregionen in ganz Osterreich. In der Stadt Innsbruck
sind aber Uberdies nicht nur Dienstleistungsarbeitsplaize abgewandert sondern auch verstarkt
Sachguterproduzenten, sodass die Beschdaftigungsentwicklung Innsbrucks im Vergleich zu
anderen GroBstadten Osterreichs unterdurchschnittlich verlief. Nicht zuletzt aufgrund der
sektoralen Struktur dieses Beschdaftigungsgewinns im Umland und des Beschdaftigungsverlustes
in Stadten profitieren Frauen Uberdurchschnitilich stark vom Beschdaftigungsanstieg im
Umland, wdhrend der Beschdaftigungsverlust in Innsbruck ausschlieBlich bei den Mdannern
entstand.

Die intensiven Industrieregionen Tirols (dies sind die Bezirke Schwaz und Kufstein) weisen dem-
gegenuUber eine (im Tirol-Vergleich) nur etwas Uberdurchschnittlich Beschaftigungsentwick-
lung auf. Trotz des, in Kapitel 2 dargestellten, guten Beschdaftigungswachstums in der Tiroler
SachguUterproduktion war die Industrieentwicklung in den letzten Jahren in diesen Regionen
offensichtlich durch ein rascheres ProduktivitGtswachstum gepragt, sodass trotz verbesserter
Wettbewerbsfahigkeit der Raum fUr eine Steigerung der Beschdaftigung geringer war. Im
Osterreich-Vergleich entspricht das Beschaftigungswachstum dabei allerdings durchaus dem
aller intensiven Industrieregionen.

Im einzigen touristischen Randgebiet (Lienz) des Bundeslandes stagnierte hingegen die
Beschdaftigung annéhernd und lag damit auch deutlich unter der Zuwachsrate Osterreiches. In
diesem Bezirk war dabei zuletzt vor allem die Beschaftigung im Tourismus rocklaufig, sodass
die Frauenbeschdaftigung nur unwesentlich rascher stieg als jene der Manner.

In den intensiven Tourismusgebieten Tirols (Bezirke Imst, KitzbUhel, Landeck und Reutte) war
die Beschaftigungsentwicklung hingegen sowohl im Tirolvergleich als auch im Vergleich zu
&hnlichen Regionen Osterreichs Uberdurchschnittlich gut. Dabei ist den Bezirken dieses Regi-
onstyps vor allem eine gute Beschdftigungsentwicklung im Tourismus gemeinsam.

Auf Bezirksebene (siche Ubersicht 4.3) zeigt sich dabei eine besondere Heterogenitdt unter
den intensiven Tourismusgebieten. Hier hatten die Bezirke Landeck und KitzbUhel im letzten
Jahrzehnt das starkste Beschaftigungswachstum. In diesen beiden Bezirken konnte das Gast-
stétten- und Beherbergungswesen kraftige Beschaftigungszuwdchse verzeichnen, in Landeck
kam es zudem auch zu erheblichen Zuwdchsen der Beschdftigung im Bauwesen und in der
Sachguterproduktion. In den Bezirken Imst und Reutte hingegen war das Beschaftigungs-
wachstum aufgrund einer schlechteren Entwicklung im Sachguterbereich etwas schwdcher.
Unter den intensiven Industrieregionen war hingegen das Beschaftigungswachstum in Kufstein
am starksten und in Schwaz unterdurchschnittlich, wobei die Ursache fUr diese Differenzierung
auch hier in einer unterschiedlichen Entwicklung der Sachguterproduktion liegt.
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Ubersicht 4.2:  Beschdftigungswachstum in Tirol nach Regionen und Geschlecht
Stand Juli, 1995=100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Insgesamt
AuBerfern 101,0 102,5 105,1 109,1 112,1 113.7 110,3 110,1 110,1 110,8
Innsbruck 98,6 97.8 99.6 103,3 103.,4 105,1 104,3 103,6 102,5 103,7
Osttirol 98,9 97.1 98,2 102,0 103,1 102,7 101,4 99,7 101,5 101.,9
Tiroler Oberland 101,1 100,7 1019 106.,9 108.2 109.4 109.7 11,1 112,7 116,0
Tiroler Unterland 101,2 101.,9 103,1 107.0 106.,9 109.8 110,9 11,1 11,1 112,5
Md&nner
AuBerfern 100,6 101,8 103,7 107,7 109,9 1104 107.,0 107.8 108,0 108,3
Innsbruck 97.0 95,3 96,7 99.8 98,6 99,2 99.0 97.9 97.3 98,5
Osttirol 98,3 96,5 97.8 100,46 101,5 100,5 98,9 97.1 101,1 100,7
Tiroler Oberland 101,0 100.4 99.9 105.,9 105,9 107.0 106,7 108.7 110,3 112,4
Tiroler Unterland 101,5 101,5 102,8 106,1 105,3 107.8 109.3 110.2 110,5 111.2
Frauven
AuBerfern 101,7 103,7 107.,3 1114 115,6 118,9 115,4 113,7 113,4 114,9
Innsbruck 100,6 101,1 103,3 107.8 109,6 112,5 111,0 110,8 109.2 110,2
Osttirol 99.6 98,0 98,7 103.,9 105.,2 105,7 105,0 103.2 101.9 103.5
Tiroler Oberland 101,2 101,0 104,7 108.3 11,3 112,8 113.8 114,5 116,1 121,2
Tiroler Unterland 100,8 102,4 103,7 108.3 109.1 112,6 1130 112,3 1119 114,3

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Zahlen exklusive nicht zugeordneter Beschdaftigerbetriebe.

Insgesamt kann Tirol damit als ein Bundesland beschrieben werden, in dem die Beschaftigung
insbesondere in den intensiven Tourismusregionen (zum Teil deutlich) rascher wéchst als im
Osterreich-Durchschnitt und die intensiven Industrieregionen ein dem Bundesdurchschnitt
entsprechendes Beschdéftigungswachstum aufweisen.8) Im Osterreich-Vergleich unterdurch-
schnittlich entwickelt sich hingegen die Beschdaftigung in der Stadtregion Innsbruck (Inns-
bruck-Stadt und Land) und in Lienz, dem einzigen touristischen Randgebiet des Bundeslan-
des. Insbesondere in Lienz zeigen sich dabei erhebliche Probleme ein entsprechendes
Beschaftigungswachstum zu generieren. In diesem Bezirk war die Beschaftigung im Gaststat-
ten- und Beherbergungswesen und im Bauwesen in den letzten Jahren rUcklaufig, deutliche
Beschdaftigungsgewinne konnten nur in der Sachguterproduktion erreicht werden.

38) Dies steht durchaus im Einklang mit den theoretischen Erwartungen (siehe Kapitel 2). So zeigt zum Beispiel Smeral
(2003), dass in Regionen mit einer Sperzialisierung der Wirtschaft auf zwei Sektoren, von denen einer hohe Produk-
fivitGtswachstumsraten aber eine geringe Einkommenselastizitét aufweist (in Tirol zum Beispiel die SachgUterproduk-
fion) und einen Sektor der eine hohe Einkommenselastizitdt aber ein geringes ProduktivitGtswachstum (wie zum Bei-
spiel der Tourismus), die Beschaftigung im Tourismus jedenfalls dann rascher wachsen wird, wenn die Einkommens-
elastizitét im Tourismus gréBer 1 und die Preiselastizitét zwischen Tourismus und Sachguterproduktion nicht zu gering
(gréBer als 1) ist.
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Ubersicht 4.3:  Beschdftigungswachstum in Tirol nach Bezirken und Geschlecht

Stand Juli, 1995=100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Insgesamt
Imst 101,8 100,4 101,8 107.4 108,7 108,4 108,4 109,4 111,8 115,1
Innsbruck-Land 100,9 100,0 105,1 109.4 113,1 114,1 113,7 113,5 115,0 118,7
Innsbruck-Stadt 97.5 96,8 96,9 100,4 98,7 100,7 99.7 98,7 96,4 96,3
KitzbGhel 103,6 103,6 105.8 109.2 109.8 11,4 113,1 112,6 112,4 115,1
Kufstein 100,6 102,1 102,4 107.7 107.5 110,7 112,0 112,5 112,5 113.2
Landeck 100,2 101,0 102,1 106,3 107.6 110,6 11,1 113,1 113.8 1171
Lienz 98,9 97.1 98,2 102,0 103,1 102,7 101.,4 99,7 101,5 101.,9
Reutte 101,0 102,5 105,1 109,1 112,1 1137 110,3 110,1 110,1 110,8
Schwaz 100,3 100,3 102,2 104,5 104,0 107.,6 108,0 108,3 108,4 109.8
Mé&nner
Imst 102,3 100,5 100,6 106,3 106.8 106,0 105,3 108.2 11,4 113.3
Innsbruck-Land 100,1 98,0 103,6 107.9 110,0 110,2 110.3 108.8 110,1 1143
Innsbruck-Stadt 95.4 93,9 93.1 95,6 92,7 93,5 93.1 92,2 90,6 90,2
Kitzbhel 104,2 103,5 105,3 108,5 107,7 109.7 110,8 112,0 113,1 114,8
Kufstein 100,8 101,2 101,9 106,7 105,3 107.,6 109.,9 110,3 109.7 109,0
Landeck 99.3 100,4 99,0 105,4 104,8 108,1 108.,5 109.2 108,9 11,3
Lienz 98.3 96,5 97.8 100,6 101,5 100,5 98,9 97.1 101,1 100,7
Reutte 100,6 101,8 103,7 107.7 109.9 110,4 107.0 107.8 108.0 108.3
Schwaz 100,7 100.,6 102,0 103.,6 103.,6 106,7 107.6 108.7 109.8 111,6
Frauven
Imst 101,1 100,3 103,4 109.0 11,3 11,9 113,0 111,1 112,4 117.8
Innsbruck-Land 102,0 102,7 107,2 11,5 117.4 119.5 118,4 120,1 121,8 124,9
Innsbruck-Stadt 100,0 100.4 101,6 106,1 106,0 109.4 107.7 106,5 103.,5 103.6
KitzbOhel 103,0 103.8 106,3 110,1 112,5 113,6 1158 113.3 11,5 115.,4
Kufstein 100,2 103,5 102,9 109.1 110,5 115,1 114,9 115.4 116,4 119.0
Landeck 101.,3 101,7 106,2 107.6 11,2 113.8 114,6 118.2 120,3 124,9
Lienz 99,6 98,0 98,7 103,9 105,2 105,7 105,0 103,2 101,9 103,5
Reutte 101,7 103,7 107,3 11,4 115,6 118,9 1154 113,7 113.4 114,9
Schwaz 99,9 99,9 102,5 105,9 104,7 108,8 108,6 107,7 106,6 107.5

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Zahlen exklusive nicht zugeordneter Beschaftigerbetriebe.

4.2 Erwerbsquoten

Die bisher aufgezeigten Entwicklungen haben auch Auswirkungen auf die regionale Streuung
der Erwerbsquoten und Arbeitslosigkeit. Betrachtet man dabei zundchst die Erwerbsbe-
teiligung, zeigt sich eine deutliche Benachteiligung des Innsbrucker Umlandes und des
Bezirkes Lienz (siehe Ubersicht 4.4 und 4.5). Wé&hrend in den meisten Regionstypen die
Erwerbsquoten etwa dem Bundeslanddurchschnitt folgen, zeigt sich, dass gerade im Tiroler
Oberland (Bezirke Imst und Landeck), in Osttirol und im Innsbrucker Umland die Erwerbs-
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quoten niedriger liegen als im Tiroler Durchschnitt. Die Ursache dieser geringeren Erwerbs-
quoten liegt dabei in allen diesen Bezirken in der geringen Erwerbsquote der Frauen im
Haupterwerbsalter (zwischen 30 und 50 Jahren). In diesen Regionen potenzieren sich somit
die bereits im letzten Kapitel dargestellten tirolweiten Probleme einer geringen Erwerbsquote
der Frauen im Haupterwerbsalter. Deutlich Uberdurchschnittliche Erwerbsquoten der Frauen
im Haupterwerbsalter weist nur die Stadt Innsbruck auf.

Etwas anders ist die Situation bei den jiungeren Frauen. Hier sind vor allem die intensiven
Industrie- und Tourismusregionen aufgrund des hdheren Lehrlingsanteils durch Uberdurch-
schnittliche Erwerbsquoten gepragt, wdhrend Innsbruck und Osttirol unterdurchschnittliche
Erwerbsquoten aufweisen. Diese geringen Erwerbsquoten bei den jungen Frauen sind in
Innsbruck durch eine hohe Bildungsbeteiligung der Frauen erkldrlich, in Osttirol weisen sie
allerdings auf erhebliche Probleme am Arbeitsmarkt der Frauen hin. Bei den dlteren Frauen
(Uber 50) weisen hingegen das Tiroler Oberland, der Bezirk Innsbruck-Land und wiederum der
Bezirk Lienz die niedrigsten Erwerbsquoten auf.

Etwas anders verlaufen die regionalen Unterschiede in den Erwerbsquoten bei den Mdnnern.
Hier ergeben sich nur bei den Jungen (bis 30-J&hrigen) und Alteren (Uber 50-J&hrigen) rele-
vante Differenzierungen, die Uberdies zumeist mit der Beschaftigtenstruktur der Bezirke erkl&rt
werden kdnnen. Bei den jungeren Mdnnern sind die Erwerbsquoten in den intensiven Indust-
rieregionen und im Bezrk Innsbruck-Land aufgrund eines hohen Lehranteils besonders hoch
und in der Stadt Innsbruck aufgrund eines hohen Anteils an Studenten unterdurchschnittlich.
Bei den Alteren Mdénnern ist die Erwerbsquote im Umland und in den intensiven Industrieregi-
onen hingegen unterdurchschnittlich. Anndhernd in allen Altersgruppen unterdurchschnittlich
ist die Erwerbsbeteiligung der M&nner nur im Bezirk Lienz.
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4.3  Arbeitslosigkeit

Die Indikatoren der Arbeitslosigkeit in den Arbeitsmarktbezirken Tirols folgen ebenfalls diesem
Bild. Am hochsten sind die Arbeitslosenquoten mit Uber 10% in Lienz und dem Bezirk Landeck,
am niedrigsten mit unter 5% in Innsbruck. Dazwischen liegen die intensiven Tourismus-Regio-
nen Imst, KitzbUhel und Reutte, die zumeist Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten aufwei-
sen und die intensiven Industrieregionen (Kufstein und Schwaz), deren Arbeitslosigkeit zumeist
unter dem Tiroler Durchschnitt liegt.

Abbildung 4.2: Arbeitslosenquote nach Arbeitsmarktbezirken
In %

—&o— Imst
—— Innsbruck
—A—KitzbUhel

Kufstein

—¥— Landeck

—0—lienz

—t+—Reutte

Schwaz

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Q: AMS, OIR. - Anmerkungen: Arbeitslosenquote berechnet anhand der Beschéftigten am Wohnort laut OIR

Auffallend an der Verteilung der regionalen Arbeitslosenquoten ist dabei, dass es im Zeitver-
lauf kaum zu Rangverdnderungen zwischen den Regionen Tirols kommt, und sich auch der
Abstand zwischen verschiedenen Bezirken im Zeitverlauf kaum &ndert (siehe Abbildung 4.2).
Dies legt die Vermutung nahe, dass es sich bei den Ursachen fUr diese groBen Unterschiede in
der Arbeitsmarktlage vor allem um strukturell bedingte Unterschiede handelt.

Diese Vermutung erhdrtet sich, wenn man die regionale Struktur der Arbeitslosigkeit betrach-
tet. So zeigt sich zum Beispiel, dass gerade die Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote in
den intensiven Tourismusregionen Tirols auch mit einem im Regionalvergleich geringen Anteil
der Langzeitarbeitslosigkeit an den Arbeitslosen verbunden ist und die Geschlechterunter-
schiede in der Arbeitslosenquote in diesen Regionen besonders hoch sind. Die vier intensiven
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Tourismusbezirke Tirols sind — bei Uberdurchschnitftlich hoher Arbeitslosenquote — auch die vier
Bezirke mit der geringsten Langzeitarbeitslosigkeit in Prozent der Arbeitslosen. Mit Ausnahme
von Imst liegen in diesen Bezirken auch die Unterschiede der Arbeitslosenquote der M&nner
und der Frauen durchwegs Uber einem Prozentpunkt. Uberdies liegt in drei dieser Bezirke
(Imst, Landeck und Reutte) auch der Anteil der jugendlichen Arbeitslosen an der Gesamt-
arbeitslosigkeit Gber 20 Prozent. In KitzbUhel ist hingegen der Anteil der dlteren Arbeitslosen
besonders hoch.

Abbildung 4.3: Saisonale Komponente der Arbeitslosigkeit nach Bezirken in Tirol

Imst Innstoruck KitzbUhel Kufstein Landeck Lienz Reutte Schwaz

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Diese Unterschiede in der Struktur der Arbeitslosigkeit sind dabei mit der Wirtschaftsstruktur der
Bezirke zu erkl@ren. Der hohe Anteil der Beschaftigten im Tourismus mit seiner hohen Saisonali-
tat bedingt, dass im Jahresverlauf viele Personen von der Arbeitslosigkeit betroffen sind, was
die jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit erhdht aber zu nur geringen Ubergéngen in die
Langzeitarbeitslosigkeit fuhrt. Der hohe Frauenanteil und die relativ vielen jungen Beschaftig-
ten im Tourismus fUhren dazu, dass in diesen Regionen die Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit
besonders hoch ist.

Uberdies lasst sich gerade anhand der intensiven Tourismusregionen in Tirol zeigen, dass auch
die Lage einer Region wesentlich zu ihrer Arbeitslosigkeitsstruktur beitrégt. Die fir die Touris-
musregionen typischen Arbeitsmarkiprobleme sind gerade im eher entlegenen Bezirk
Landeck wohl am deutlichsten ausgeprégt. Abgesehen von der in diesem Bezirk sellst fOr
intensive Tourismusregionen Uberdurchschnittlichen Spezialisierung auf das Gaststdtten- und
Beherbergungswesen sowie das Bauwesen und der schwdcheren Sommersaison im Touris-
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mus, liegt dies auch an den mangelnden Auspendelmdbglichkeiten (insbesondere der Frauen)
aus dieser Region, die eine Arbeit auBerhallbb des Tourismus schwer macht, sofern man den
Wohnort in der Region beibehalten mdchte.

Abbildung 4.4: Langzeitarbeitlose in % der Arbeitslosigkeit nach Bezirken in Tirol

35 1

30 ~

251

——Imst

—#— |nnsbruck
—a—KifzbUhel
—— Kufstein
—*—Landeck
—o—lienz
—+—Reutte
——Schwaz
=Tirol

20 A

— Osterreich

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Ganzlich anders ist die arbeitsmarktpolitische Problemlage hingegen in den intensiven Indust-
riegebieten (Kufstein und Schwaz). Hier ist zwar das Niveau der Arbeitslosigkeit zumeist unter-
durchschnittlich hoch, dafir liegt der Anteil der Langzeitarbeitslosen in diesen Bezirken deut-
lich héher als in den intensiven Tourismusgebieten und zumindest in Kufstein erweist sich auch
die Altersarbeitslosigkeit als Uberdurchschnittlich. Die Saisonalitdt in der Arbeitslosigkeit ist in
diesen Bezirken zwar ebenfalls hoch (wobei sie allerdings in stdrkerem MaBe von dem Bauwe-
sen dominiert wird als in intensiven Tourismusregionen), allerdings fUhren gerade industrielle
Restrukturierungsprozesse dazu, dass die Dauer der Arbeitslosigkeit in diesen Regionen ten-
denziell héher ist.

In Innsbruck ist der Arbeitsmarkt durch geringe Arbeitslosenquoten aber einen relativ hohen
Anteil an Langzeitarbeitslosen gepragt. Uberdies ist in Innsbruck die Frauenarbeitslosenquote
deutlich (um fast einen Prozentpunkt) geringer als die Arbeitslosenquote der Mdnner und die
Saisonalit@t liegt unter dem Durchschnitt Tirols, wdhrend der Anteil der dlteren Arbeitslosen
Uber dem Durchschnitt liegt. FOr diese Charakteristik der Arbeitslosigkeit ist auch der rasche
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Strukturwandel in der Stadt verantwortlich. Nach Auswertungen des Individualdatensatzes
gingen in Innsbruck im Zeitraum 1995 bis 2005 etwa 16% der Sachguter und 17% der Bauar-
beitspldtze verloren. Der Strukturwandel verlief daher in Richtung der Dienstleistungen, was
zum einen die Mismatchkomponente der Arbeitslosigkeit (insbesondere bei den dlteren
Arbeitskraften in Sachguterproduktion und Bau) erhdht und zum anderen aufgrund der vielen
neu geschaffenen "Frauenarbeitsplatze" eine Entlastung bei der Arbeitslosigkeit der Frauen
mit sich bringt.

Ubersicht 4.6:  Kennzahlen zu den regionalen Arbeitsmdrkten 2005

Arbeitslosenquote Arbeitslose
Insgesamt Verdnde- Mdanner Frauen Jugend- Altere Langzeit-
rung gegen liche >=50 arbeitslose
das Vorjahr 15-<25 Jahre >=1 Jahr
Jahre
In% In Prozent- In % In % Anteile in %
punkten

Imst 7.9 +0,3 7.5 8.3 20,3 14,2 0.4
Innsbruck 4,6 +0,2 5,0 4,1 19,2 16,8 2,0
Kitzbuhel 59 +0,1 53 6,6 16,9 18,2 0.9
Kufstein 5.2 +0,5 5,0 5,6 20,9 15,6 1.8
Landeck 10,5 +0,7 8.8 13,0 20,3 13,8 0.2
Lienz 9.9 +0,6 9.1 11,1 18,8 14,3 6,2
Reutte 53 +0,1 4,3 6,8 22,7 17,0 0,1
Schwaz 5.6 +0,3 5.1 6,2 19,2 14,9 1.6
Nuts-3 (2004)

AuBerfern 5,5 +0,3 4,2 7.4 23,1 16,5 0,3
Innsbruck 4,6 +0,1 4,8 4,2 19,1 15,9 2,2
Osttirol 9.6 0,1 8.4 11,4 18,8 13,6 6,1
Tiroler Oberland 8,8 +0,6 7.7 10,5 20,4 13,4 0,4
Tiroler Unterland 54 +0,2 4,9 6,1 19,4 14,9 1.2
Tirol 58 +0,2 538 5.9 19.6 15,7 1.9
Osterreich 7.2 +0,1 7.6 6.8 16,4 18,4 4,7

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Arbeitslosenquoten mit (")IR—ForTsch[eibung der Berufstatigen. Anmer-
kungen: Arbeitslosenquote berechnet anhand der Wohnhaften Beschaftigten laut OIR

Einen Spezialfall unter den Tiroler Bezirken stellt schlussendlich der Bezirk Lienz dar. Die bereits
beschriebenen geringen Beschdftigungszuwdchse treffen hier auf geringe Erwerbsquoten
und auf die héchste Arbeitslosigkeit und den hdchsten Anteil der Langzeitarbeitlosen an der
Arbeitslosigkeit, sodass dieser Bezirk aus Arbeitsmarktgesichtspunkten als der in Tirol problema-
tischste Bezirk bezeichnet werden muss. Die Probleme in diesem Bezirk scheinen dabei lang-
fristig nur 16sbar, wenn es gelingt dort mehr Arbeitsplatze zu schaffen und gleichzeitig die
Mobilitat der Arbeitskrafte zu erhdhen.
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4.4  Bildungsstruktur

Ubersicht 4.7:  Ausbildungsstruktur der Bevélkerung nach Tiroler Bezirken 2001

Anteile in %

Allgemein- Lehrlings- Berufsbildende Allgemein- Berufsbildende Hochschul-

bildende ausbildung mittlere Schule bildende héhere Schule verwandte,

Pflichtschule héhere Schule Hochschule
Insgesamt 37,1 33.1 12,6 4,5 5.0 7.6
Innsbruck-Stadt 34,3 25,6 11,3 8.3 59 14,5
Imst 40,7 33.4 13,1 3.5 4,3 51
Innsbruck-Land 34,6 32,5 13,5 4,9 6,2 8.3
KitzbUhel 36,8 38,2 11,8 3.4 4,4 5,4
Kufstein 37.5 37.5 12,1 3.0 4,4 5.4
Landeck 419 32,9 12,8 3.4 4,1 4,9
Lienz 36,9 34,2 14,9 3.4 4,6 6,0
Reutte 39,6 36.2 11,9 3.5 3.4 5,4
Schwaz 40,7 35.0 12,6 2,9 4,3 4,5
Mdanner 29,9 43,3 8.0 4,5 5.8 8,4
Innsbruck-Stadt 30,2 31,8 5.8 8.9 7.0 16,3
Imst 31.8 45,3 8.7 3.5 5.1 55
Innsbruck-Land 28,3 41,9 8.6 48 7.2 9.2
KitzbUhel 28,8 48,8 8.7 3.1 4,8 58
Kufstein 29,3 48,5 7.9 3.0 5.2 6,1
Landeck 32,1 45,8 8.1 3.6 4,9 5,6
Lienz 28,3 46,2 10,6 3.3 5.1 6,5
Reutte 30,7 48,0 7.6 3.3 4,1 6,3
Schwaz 32,8 46,4 7.9 2.9 5.0 4,9
Frauen 43,8 23,7 16,9 4,5 4,3 6,9
Innsbruck-Stadt 37.9 20,3 16,0 7.8 5.0 13,0
Imst 49,3 21,8 17.2 3.4 3.6 4,7
Innsbruck-Land 40,6 23,7 18,1 5.0 52 7.5
KitzbUhel 44,1 28,5 14,8 3.7 4,0 4,9
Kufstein 45,3 27.2 16,1 2.9 3.8 4,8
Landeck 51,4 20,5 17.3 3.2 3.3 4,2
Lienz 45,1 22,8 18,9 3.4 4,2 5,6
Reutte 48,2 24,9 16,0 3.7 2,8 4,5
Schwaz 48,0 24,2 17.1 3.0 3.6 4,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Arbeitsmarktsituation in den Tiroler Bezirken ist daher in weiten Bereichen von der Sektor-
struktur und der geographischen Lage der Bezirke bestimmt. Abgesehen von den Unterschie-
den in Beschaftigung und Arbeitslosigkeit fihren die unterschiedlichen Standortbedingungen
in verschiedenen Teilregionen Tirols aber auch zu einer weiteren Differenzierung. So weisen
die intensiven Tourismusbezirke Tirols aufgrund der Struktur der Arbeitsnachfrage durchwegs
einen geringen Anteil der Bevdlkerung mit einem abgeschlossenen Hochschulstudium und
(mit Ausnahme des Bezirks KitzbUhel) einem hohen Anteil der Einwohnerinnen, die nur eine
Pflichtschulausbildung abgeschlossen haben auf. Schlechter als in den intensiven Tourismus-
regionen ist die Bildungsstruktur nur im Bezirk Schwaz, wo die Akademikerinnenquote bei 4,5%
liegt und der Anteil der Personen mit einem Pflichtschulabschluss als hdchste abgeschlossene
Ausbildung bei 40,7%. In allen diesen Bezirken sind dabei die Unterschiede im Bildungsstand
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der Bevolkerung héher als im Tiroler Durchschnitt. Nur in Innsbruck-Stadt und Land ist der Anteil
der Personen mit hdherer Ausbildung héher als im Tiroler Durchschnitt. Im Bereich der Pflicht-
schulausbildung ist auch noch der Bezirk Lienz durch unterdurchschnittliche Anteile gepragt.
Diese Unterschiede in der Ausbildungsstruktur werden dabei bei den niedrig Qualifizierten vor
allem durch die regionalen Unterschiede in der Ausbildungsstruktur der Frauen bestimmt.
Wdhrend bei den Mdnnern die Bezirke Innsbruck - Land und Lienz einen geringeren Anteil an
Pflichtschulabsolventen aufweisen als die Stadt Innsbruck, ist das Stadt Land Gefdlle bei den
Frauen mit Pflichtschulabschluss deutlich starker ausgepragt.

Ubersicht 4.8:  Verdnderung der Ausbildungsstruktur der Bevélkerung von 15 und mehr
Jahren nach Regionen

Verdnderung 1991-2001 in Prozentpunkten

Allgemein- Lehrlings- Berufsbildende Allgemein- Berufsbildende Hochschul-

bildende ausbildung mittlere Schule bildende héhere Schule verwandte,

Pflichtschule héhere Schule Hochschule
Insgesamt - 64 + 28 + 04 - 03 + 08 + 27
Innsbruck-Stadt - 12 + 0.9 - 1.4 - 24 - 046 + 48
Imst - 99 + 4,5 + 1.5 + 06 + 1.3 + 20
Innsbruck-Land - 72 + 1.8 + 04 + 04 + 1,2 + 3.4
KitzbUhel - 6,4 + 30 - 0.1 + 03 + 1,1 + 20
Kufstein - 7.6 + 31 + 038 + 03 + 1.3 + 21
Landeck - 90 + 472 + 1.4 + 03 + 1,3 + 1.8
Lienz - 83 + 30 + 1,5 + 06 + 1,0 + 22
Reutte - 7.1 + 22 + 1.3 + 03 + 1,0 + 23
Schwaz - 7.8 + 3.8 + 038 + 02 + 1,1 + 1.8
Mdanner - 58 + 3,6 - 02 - 04 + 07 + 2,1
Innsbruck-Stadt + 04 + 10 - 15 - 26 - 07 + 3.4
Imst - 9.1 + 53 + 0.4 + 0.4 + 1,2 + 1.7
Innsbruck-Land - 67 + 25 - 02 + 03 + 1.1 + 29
KitzbUhel - 62 + 4,0 - 03 + 03 + 08 + 1,5
Kufstein - 7.0 + 4,0 - 02 + 0,1 + 1,2 + 1.9
Landeck - 81 + 4,6 + 05 + 02 + 1.3 + 1.5
Lienz - 81 + 4,1 + 1,0 + 02 + 1,1 + 1.6
Reutte - 52 + 28 - 07 + 0,0 + 09 + 22
Schwaz - 78 + 51 + 01 + 01 + 079 + 1,5
Frauen - 69 + 20 + 1,0 - 02 + 08 + 32
Innsbruck-Stadt - 25 + 08 - 13 - 23 - 05 + 59
Imst -10,6 + 35 + 27 + 08 + 1.3 + 24
Innsbruck-Land - 77 + 1,1 + 1,0 + 05 + 1.2 + 39
KitzbUhel - 6.5 + 20 + 02 + 0.4 + 1.4 + 24
Kufstein - 82 + 24 + 1.8 + 04 + 1.3 + 24
Landeck - 9.6 + 35 + 24 + 04 + 1,2 + 20
Lienz - 83 + 1.8 + 20 + 1,0 + 038 + 27
Reutte - 88 + 1.5 + 32 + 06 + 1,1 + 23
Schwaz - 79 + 2,6 + 1,5 + 03 + 1.4 + 20

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
Die unterschiedliche Struktur der bildungspolitischen Probleme verschiedener Teilrume [&sst

sich auch im Zeitvergleich dokumentieren. So ist zwar in den Regionen mit einer schlechten
Bildungsstruktur der Anteil der Personen mit einem Pflichtschulabschluss im letzten Jahrzehnt
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am starksten gesunken. Dies hat allerdings vor allem zu einer Verlagerung der Ausbildungs-
struktur in das mittlere Qualifikationssegment gefihrt. In diesen Regionen stieg der Anteil der
Personen mit einer Lehrausbildung (zum Teil auch mit einer Berufsbildenden mittleren Schule)
am deutlichsten an. Im oberen Segment der Ausbildungsstruktur (bei Personen mit einem Uni-
versitatsabschluss) kam es hingegen in den Jahren zwischen den Volkszdhlungen 1991 und
2001 eher zu einer weiteren Polarisierung der Bildungsstruktur zwischen Innsbruck und dem
Rest des Bundeslandes. In Innsbruck und seinem Umland nimmt der Anteil der Personen mit
einem Universitatsabschluss am stérksten zu, wahrend die Zuwachsraten im Rest des Bundes-
landes deutlich unter dem Tiroler Durchschnitt liegen.

4.5 Bevolkerungsprognose

Uberdies verlauft auch die demographische Entwicklung regional recht uneinheitlich. Laut
Bevdlkerungsprognose der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) wird die Bevdl-
kerung Tirols bis ins Jahr 2031 wachsen. Dieses Wachstum wird sich dabei zum Uberwiegenden
Teil auf die groBen Stddte und deren Umland sowie auf das Tiroler Unterland konzenftrieren.
Die Bezirke Innsbruck und Innsbruck-Land sowie alle Bezirke des Tiroler Unterlandes (KitzbUhel,
Schwaz, Kufstein) sollfen Uber die ndchsten 25 Jahre durchwegs mit zweistelligen Zuwachsra-
ten der Bevdlkerung rechnen kénnen. Wahrend in den meisten anderen Regionen nur mit
einem moderaten Bevolkerungswachstum prognostiziert wird, werden fur die politischen
Bezirke Landeck und Lienz sogar RUGckgdnge der Bevdlkerung erwartet.

Obwohl diese Bevdlkerungsdnderungen auf den ersten Blick eher moderat erscheinen,
haben sie doch erhebliche Auswirkungen auf die zu erwartende Verdnderung der Altersstruk-
tur der Bevdlkerung. So wird erwartet, dass sich bis ins Jahr 2031 tirolweit die Bevolkerung im
Alter zwischen 15 und 59 Jahren um 5% verringern wird. Als einziger Bezirk kann dabei Kufstein
mit einer Stagnation dieser Bevolkerungsgruppe rechnen. Im AuBerfern wird die Bevdlkerung
in dieser Altersgruppe im Jahr 2031 um 13% unter dem Niveau der letzten Volksz&hlung (2001)
liegen und in Osttirol um 20%. Der von der demographischen Alterung am zweitstarksten
betroffene Bezirk wird dabei Landeck sein. Hier wird die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
im Jahr 2031 um 15% unter dem Niveau der Volkszdhlung 2001 liegen. Die Probleme der
demographischen Alterung sind somit regional recht unterschiedlich verteilt und erfordern
auch regional differenzierte Strategien.
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Ubersicht 4.9:

Insgesamt

Osterreich
Tirol

AuBerfern
Innsbruck
Osttirol

Tiroler Oberland

Tiroler Unterland

Innsbruck-Stadt
Imst
Innsbruck-Land
KitzbUhel
Kufstein
Landeck

Lienz

Reutte

Schwaz

- 76 —

Bevdlkerungsprognose fir Tiroler Bezirke

2006

8.262.979
696.663

31.995
277.825
50.336
99.566
236.941

116.365
55.021
161.460
61.250
98.167
44.545
50.336
31.995
77.524

Alter 15 bis 59 Jahre

Osterreich

Tirol

AuBerfern
Innsbruck
Osttirol

Tiroler Oberland
Tiroler Unterland

Innsbruck-Stadt
Imst
Innsbruck-Land
KitzbUhel
Kufstein
Landeck

Lienz

Reutte

Schwaz

Q: OROK.

5.145.975
439.537

20.062
175919
30.743
63.329
149.484

73.277
35.251
102.642
38.176
61.991
28.078
30.743
20.062
49.317

2011 2021
Absolut

8.427.318 8.671.561
710.523 728.143
32.089 31.923
285.412 296.723
49.781 48.369
100.294 100.327
242.947 250.801
119.371 124.606
55.994 57.021
166.041 172.117
62.491 64.108
101.232 105.336
44.300 43.306
49.781 48.369
32.089 31.923
79.224 81.357
5.236.180 5.146.849
445.662 434.816
19.962 18.826
178.829 177.625
30.784 28.585
63.426 59.858
152.661 149.922
73.784 74.246
35.761 34.394
105.045 103.379
38.653 37.639
63.791 63.353
27.665 25.464
30.784 28.585
19.962 18.826
50.217 48.930

WIFO

2031

8.853.441
738.789

31.732
304.050
46.865
100.318
255.824

127.834
57.676
176.216
65.140
108.049
42.642
46.865
31.732
82.635

4.864.255
402.871

17.192
167.217
24.497
54.482
139.483

70.556
31.657
96.661
35.144
59.220
22.825
24.497
17.192
45.119

2006

103
103

101
104
100
104
104

103
104
104
103
105
103
100
101
104

103
103

102
103
101
105
104

101
106
104
103
105
105
101
102
104

2011 2021
2001=100
105 108
105 108
102 101
106 111
99 96
104 104
107 110
105 110
106 108
107 111
106 108
108 112
102 100
99 96
102 101
106 109
105 103
105 102
101 925
105 104
101 94
105 99
106 104
102 103
107 103
106 105
104 102
108 107
103 95
101 94
101 925
106 103

2031

110
110

101
113

93
104
112

113
109
114
110
115

98

93
101
110

97
925

87
98
80
20
97

98
95
98
925
100
85
80
87
95
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5. Qualitat der Arbeitsplatze und "neue" Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik

Die in den letzten Kapiteln dargestellten Kennzahlen weisen Tirol als ein Bundesland mit einer
sowohl im europdischen als auch im &sterreichischen Vergleich guten Arbeitsmarktlage aus.
Als Stérken des Tiroler Arbeitsmarktes mUssen dabei das hohe Beschaftigungswachstum, das
im Sachguterbereich aus einer besonders guten Entwicklung der Flagschiffe der Industrie und
im Dienstleistungsbereich aus einem hohen Beschdaftigungswachstum in fast allen Branchen
resultiert, die geringe Arbeitslosigkeit und geringe Langzeitarbeitslosigkeit hervorgestrichen
werden. Als nachteilig fUr den Tiroler Arbeitsmarkt erweisen sich allerdings die hohe Saisonali-
t&t am Arbeitsmarkt, die zu einer groBen Zahl an Ubergéngen in und aus der Arbeitslosigkeit
fUhrt, der relativ hohe regionale Mismatch der Arbeitslosigkeit, der zu groBen regionalen
Unterschieden im Niveau der Arbeitslosigkeit und ihrer Struktur fGhrt, sowie die stark steigende
Arbeitslosigkeit der Alteren. Besondere Probleme ergeben sich auch bei der Erwerbsbeteili-
gung der Frauen im Haupterwerbsalter, die deutlich unter dem 6sterreichischen Durchschnitt
liegt und der Arbeitslosigkeit der Frauen, die in Tirol hdher ist als jene der M&nner.

DarUber hinaus zeigt die vorangegangene Analyse, dass sich der Tiroler Arbeitsmarkt in den
letzten Jahren bei einigen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik nicht von der &sterreichischen
Gesamtentwicklung entkoppeln konnte. Einige der neu entstehenden Probleme am Arbeits-
markt spiegeln dsterreichweite Entwicklungen wider. So steigt seit einigen Jahren die Jugend-
arbeitslosigkeit und auch die Arbeitslosigkeit unter ausl@ndischen StaatsbUrgerinnen hat sich
im mittelfristigen Vergleich — von einem geringen Niveau ausgehend — in Tirol verschlechtert.
So stieg die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen in Tirol seit dem Jahr 2000 um Uber 45% und
anndhernd jeder fUnfte Arbeitslose in Tirol war ein Jugendlicher im Alter von unter 25 Jahren.
Uberdies stieg die Arbeitslosenquote ausléndischer Arbeithnehmerlnnen in Tirol seit dem Jahr
2000 auf 7,3%. Dies deutet auf steigende Probleme der Integration von jungen und auslandi-
schen Arbeitskraften in die Beschaftigung hin.

Insgesamt ist Tirol auch ein Bundesland mit groBen regionalen DisparitGten. Die beschafti-
gungs- und arbeitsmarktpolitischen Problemlagen unterscheiden sich dabei zwischen ver-
schiedenen Regionen und Regionstypen hinsichilich der in einer Region vorhandenen Stand-
ortvorteile, der daraus ableitbaren Herausforderungen fir die Beschdftigungs- und Arbeits-
marktpolitik, der bildungspolitischen Dimension und der Herausforderungen, die der Prozess
der demographischen Alterung an unterschiedliche Regionen stellf. In verschiedenen Teil-
rdumen sind daher sehr unterschiedliche PrioritGten hinsichtlich der Weiterentwicklung des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums notwendig. So sind in Tourismusregionen vor allem
Strategien des Umgangs mit der hohen Saisonalitdt des Tourismus und den groBen
Geschlechterunterschieden von besonderer Bedeutung, wdhrend in industriellen Bezirken
Strategien des Umgangs mit dem strukturellen Wandel, in denen versucht wird die
Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen durch betriebs- und branchenspezifische (Qualifizie-
rungs-)Programme zu unferstUtzen von besonderer Bedeutung. In stédtischen
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Ballungsgebieten ergeben sich demgegenUber besondere Herausforderungen in der
Vermeidung sozialer Exklusion, da St&dte zum einen immer auch Segregationsrdume sind, in
denen sich verstarkt Minderheiten, Ausldnderinnen und auch soziale Randgruppen ansiedeln,
und zum anderen stadtische Rdume besonders stark von sektoralem Strukturwandel betroffen
sind, was immer eine gewisse Gefahr birgt, dass einzelne Gruppen auf der Strecke bleiben.
Ein Sonderfall ist Uberdies der Bezirk Lienz, in dem anndhernd alle arbeitsmarktpolitischen
Indikatoren unterdurchschnittlich sind. Hier ist eine Besserung der arbeitsmarktpolitischen Lage
eng an die Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Region geknUpft.

In jUngerer Zeit werden neben diesen traditionellen Zielgruppen und der Arbeitsmarktpolitik
aber auch zunehmend andere Problemgruppen untersucht. Gerade in den letzten Jahren
kam es zu erheblichen Verdnderungen in der Arbeitswelt, die durch zunehmende Teilzeitar-
beit, einer zunehmenden Fragmentierung der Beschaftigung und einer Zunahme atypischer
Beschaftigungsformen gekennzeichnet ist. Diese Verdnderungen im Beschdaftigungssystem
haben wichtige Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen der Beschaftigten und werfen die
Frage auf, inwieweit die fraditionellen Messkonzepte der offiziellen Arbeitsmarktstatistik diesen
neuen Herausforderungen gerecht werden kdnnen.

Dabei ist zu beachten, dass die Verwendung administrativer Daten auch einige Vorteile hat.
Insbesondere sind diese Daten im Vergleich zu Befragungsdaten — wie etwa aus dem Mikro-
zensus — rascher (binnen eines Monats) verfigbar und erfassen — aufgrund der vorliegenden
Meldepflicht — die Gesamtheit aller Beschaftigungsverhdlinisse und Arbeitslosigkeitsepisoden.

Trotz dieser erheblichen Vorteile bestehen auch gewisse Interpretationsschwierigkeiten, die
nur durch zusatzliche Datenquellen und -auswertungen Uberwunden werden kdnnen. So wird
die Beschdaftigung im Hauptverband auf der Ebene von Beschdaftigungsverhdlinissen gemel-
det (d. h. Personen mit mehreren z. B. Teilzeitbeschdaftigungsverhdlinissen werden doppelt
gezdahlt) und es stehen keine Informationen zur Arbeitszeit zur VerfGgung. Gerade in Zeiten der
"Atypisierung" von Beschdaftigungsverhdlinissen, in denen es zur Zunahme von Teilzeitbeschaf-
tigung kommt, erlaubt diese Statistik daher keine genauen RUckschlUsse auf das geleistete
Arbeitsvolumen.

Uberdies werden zum Beispiel in der Arbeitslosenstatistik Personen nicht erfasst, die gegenwar-
tig an Schulungen teilnehmen, Pensionsvorschisse erhalten oder eine Lehrstelle suchen.
Zudem werden in der Beschdaftigungsstatistik auch Personen erfasst, die zwar in einem auf-
rechten Beschaftigungsverhdlinis stehen, aber von der Arbeitsleistung freigestellt sind (wie
z. B. Personen im Krankenstand, in Elfern- oder Hospizkarenz oder in Altersteilzeit). Dies ist aus
Sicht des AMS und des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréger, die diese Daten
erstellen, eine sinnvolle Abgrenzung. So soll das AMS vor allem sofort verfigbare Arbeitskréfte
vermitteln und bendtigt daher vor allem Informationen zu den sofort verfugbaren Arbeitslo-
sen. Die Aufzeichnungen des Hauptverbandes dienen vor allem zur Berechnung des Leis-
tungsanspruches aus der Sozialversicherung.
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Wdhrend diese Datenlage fUr einige Untersuchungszwecke durchaus ausreichend ist, hat sich
in den letzten Jahren in Osterreich (siehe Bock-Schappelwein, 2005, Lutz - Walterskirchen,
2004, Lutz, 2004, Walterskirchen, 2006 und Huber, 2005) wie auch internatfional (siehe z. B.
Brown et al., 2006) eine breite Literatur entwickelt, die versucht, alternative Messkonzepte der
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit zu entwickeln.

5.1 Alternative Beschaftigungs- und Arbeitslosigkeitskonzepte auf Basis des
Hauptverbandes

Auf Osterreichischer Ebene nutzen dabei Lutz — Walterskirchen (2004) und Walterskirchen
(2006) fur Osterreich und Huber (2005) fir Oberdsterreich die Daten des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager, um die Auswirkungen verschiedener institutioneller
Umstellungen der Sozialversicherungen auf die Beschaftigungs- und Arbeitslosigkeitsstatistik in
Osterreich zu untersuchen. Ihre Ergebnisse zeigen, dass die wichtigste Verzerrung der Beschéf-
tigungsstatistik aus der Umstellung des Karenzgeldes auf das Kinderbetreuungsgeld entstand.
Durch diese Umstellung wurden sowohl die Dauer des Leistungsbezuges als auch die Zahl der
Leistungsberechtigten erhdht. Uberdies werden Personen, die neben dem Bezug von Kinder-
betreuungsgeld noch einer Beschdaftigung nachgehen, in der Statistik doppelt erfasst. Korri-
giert man die offiziellen Beschdftigungszahlen um diese Verzerrungen, wie dies etwa durch
die vom WIFO berechneten aktiv Beschaftigten geschieht — die auch in dieser Studie ver-
wendet wurden (siehe Kapitel 2) — bleibt — wie in Kapitel 2 gezeigt — die gute relative Position
Tirols beim Beschdaftigungswachstum erhalten. Relativ zu diesem Effekt haben andere instituti-
onelle Anderungen wie die Umstellung der Verbuchung von Personen in Schulungen, die
EinfOhrung der geblockten Altersteilzeit und Personen, die sich in einem Iadngeren Kran-
kenstand befinden, einen geringeren Effekt auf die Beschdaftigungsstatistik.

Langzeitbeschdéftigungslosigkeit

Neben diesen rein aus Anderungen des Sozialversicherungssystems entstandenen Verénde-
rungen ergeben sich aber auch stérker inhaltliche Anderungen im Beschdaftigungssystem. So
werden zum Beispiel vom 0Osterreichischen Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit seit
einiger Zeit Zahlen zur Langzeitbeschaftigungslosigkeit publiziert.3®) Diese Langzeitbeschdafti-
gungslosenzahlen (siehe Abbildung 5.1) zeigen,#0) dass sich das Osterreichische wie das Tiroler
Beschdaftigungssystem zunehmenden Problemen gegenUber sieht, Arbeitslose langfristig in die
Beschdaftigung zu vermitteln. Wahrend, (wie in Kapitel 3 dargestellt) die Langzeitarbeitslosig-
keit in Osterreich anndhernd stagniert und in Tirol sogar zurickgeht, steigt die Langzeitbe-

%) Dabei werden Personen als langzeitbeschaftigungslos gezéhlt, wenn die Nettodauer der registrierten Arbeitslosig-
keit, Lehrstellensuche und Schulungsteilnahme 365 Tage Uberschreitet, wobei Unterbrechungen von weniger als 62
Tagen nicht berUcksichtigt werden.

40) Die in diesem Abschnitt verwendeten Zahlen wurden dem WIFO vom Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit
zur Verfogung gestellt. Frau Mag. Auer vom BMWA sei an dieser Stelle fUr Ihre Hilfe gedankt.
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schaftigungslosigkeit sowohl in Osterreich als auch in Tirol seit dem Jahr 2001 deutlich an. In
Tirol lag die Langzeitbeschaftigungslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2005 um 54,9% Uber dem
Niveau des Jahres 2001, in dem die Zeitreihe beginnt. In Osterreich betrug der Zuwachs im
seloen Zeitraum 51,7%. Manner waren dabei — in Tirol in noch héherem Ausmal — von diesem
Anstieg starker betroffen als Frauen.

Abbildung 5.1: Entwicklung der Langzeitbeschdftigungslosigkeit in Osterreich und Tirol (2001-
2005)

2001=100

170 4

1652

100 }°-

2001 2002 2003 2004 2005

Tirol ------ Osterreich -- X-- Osterreich Frauen - - - -- Osterreich M&nner —¥— Tirol Frauen —o— Tirol M&nner

Q: BMWA-Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen. — Jahresdurchschnittsbest@nde.

In Tirol wird es daher — ebenso wie im gesamten Bundesgebiet und trotz erfreulicher Langzeit-
arbeitslosigkeitszahlen — zunehmend schwieriger, Arbeitskrdfte in stabile Langzeitbeschafti-
gungsverhdlinisse zu bringen. Dieses Problem ist in Tirol vom Niveau her weniger stark ausge-
pragt als in anderen Bundesldndern — immerhin hat Tirol die geringste Langzeitbeschafti-
gungslosenzahl in % des Angebotes an Unselbstdndigen unter den &sterreichischen Bundes-
landern (siehe Ubersicht 5.1). Das Spezifikum Tirols ist aber der im Vergleich zum Ubrigen
Osterreich vor allem bei den Md&nnern héhere Anstieg in der Langzeitbeschaftigungslosigkeit
seit dem Jahr 2001. Uberdies ist in Tirol — wie im Obrigen Osterreich — die Zahl der langzeitbe-
schaftigungslosen Frauen niedriger als jene der langzeitbeschaftigungslosen Mdanner. So
waren zuletzt (im Halbjahresdurchschnitt 2006) in Tirol 666 Frauen und 792 Mdanner (in Oster-
reich 36.907 Frauen und 43.857 Mdnner) langzeitbeschaftigungslos. Sinkende Langzeitarbeits-
losenzahlen sind daher keine Garantie fUr sinkende Langzeitbeschaftigungslosigkeit, dement-
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sprechend muss der Zielgruppe der Langzeitbeschaftigungsiosen gesonderte Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Ubersicht 5.1:  Kennzahlen zur Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitbeschdftigungslosigkeit in
den Bundesldndern 2005
Langzeit- Langzeit- Langzeit- Langzeit- Langzeit-

beschaftigungslose  arbeitslose  beschdaftigungslose  arbeitslose beschaftigungslose/
Langzeitarbeitslose

Absolut In % des Arbeitskr&fteangebots In %
Wien 39.212 3.966 4,7 0,5 9.9
Niederosterreich 14.021 3.785 2,4 0,7 3.7
Burgenland 2.271 488 2,4 0,5 4,7
Steiermark 9.487 1.954 2,0 0,4 4,9
Karnten 2.907 525 1.3 0,2 5.5
Oberdsterreich 6.045 55 1.0 0,0 109.9
Salzburg 1.800 223 0.8 0.1 8.1
Tirol 1.458 333 0.6 0.1 4,4
Vorarlberg 2.292 550 1.5 0,4 4,2
Osterreich 79.494 11.879 2,3 0,3 6,7

Q: BMWA-Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen. — Jahresdurchschnittsbestdnde.

Geringfigige Beschdaftigung

Neben der Zahl der Langzeitbeschdftigungslosen steigt in den letzten Jahren auch die Zahl
der atypisch Beschaftigten. Auch diese werden in der Beschaftigungsstatistik nur mangelhaft
erfasst. So werden aufgrund fehlender Arbeitszeitinformationen im Hauptverbandsdatensatz
Teilzeitbeschdaftigte nicht gesondert erfasst. Personen mit einem Monatseinkommen unter der
GeringfUgigkeitsgrenze (geringfigig Beschdftigte), freie Dienstnehmerlnnen und Werkver-
tfragsnehmerlnnen werden hingegen ebenso wie Formen der Mehrfachbeschaftigung geson-
dert gemeldet und in der regelmdaBigen Konjunkturberichterstattung nur selten bericksichtigt.
Dabei ist gerade der Anstieg der Beschaftigungsverhdlinisse in diesen atypischen Beschafti-
gungsformen eine der augenfdlligsten Entwicklungen der letzten Jahre am &sterreichischen
Arbeitsmarkt (siehe Ubersicht 5.2).

Unter anderem ftritt diese Atypisierung auch in einer steigenden Anzahl geringfigiger Beschaf-
tigungsverhdltnisse zu Tage.#') In Tirol ist dabei die Zahl der geringfUgig Beschdaftigten (in % der
voll-sozialversicherungspflichtigen) seit 1999 etwas weniger stark gestiegen als im Ubrigen
Osterreich (siehe Ubersicht 5.2). Das Niveau der geringfUgigen Beschéftigung war allerdings
héher. Im Jahr 2005 war jedes 12. Beschaftigungsverhdlinis in Tirol ein geringfigiges. FUr den
Tiroler Arbeitsmarkt typisch ist dabei der deutlich hdhere Frauenanteil in dieser Gruppe.

41) Uberdies erhdhte sich auch die Zahl der freien Dienstveriréige und Werkvertréige.
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Wahrend diese steigende Zahl an atypischen Beschdftigungsformen per se keinen Grund fir
arbeitsmarktpolitische Interventionen darstellt, da es sich bei dieser Entwicklung durchaus um
eine von den Befroffenen freiwilig gewdhlte Alternative handeln kann42), sind mit dieser
Atypisierung doch einige Gefahren verbunden. Insbesondere ist es in Zeiten lebenslanger
Durchrechnungszeiten fUr Pensionsanspriche aus Sicht des Ziels einer individuellen Pensions-
absicherung problematisch, wenn sich Erwerbspositionen mit besonders niedrigem Einkom-
men, wie z. B. geringfugige Beschdaftigung, als nachhaltig erweisen. Obwohl zur Relevanz die-
ser BefUrchtung noch wenig empirische Untersuchungen vorliegen, zeigen Auswertungen fur
Osterreich und fir Wien (siehe Huber — Mayerhofer, 2005), dass zwar der GroBteil der gering-
fUgig Beschaftigten nur kurz in dieser Erwerbsposition verbleibt, dass es aber einen Anteil von
rund einem Drittel der geringfUgig Beschaftigten gibt, der Uber einen Zeitraum von mehr als 4
Jahren ausschlieBlich von einem geringfigigen Einkommen als einzigem Erwerbseinkommen
abhdngig ist. Zumindest fUr diese Gruppe scheint es daher notwendig, sicherzustellen, dass
die Tore in eine voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsform offen bleiben.

Ubersicht 5.2:  Geringfigig Beschdftigte in Tirol und im Ubrigen Osterreich nach Jahren und
Geschlecht

Tirol Ubriges Osterreich
Insgesamt Md&nner Frauen Frauen- Insgesamt Md&nner Frauen Frauen-
anteil in % anteil in %

Geringfigig Beschdéftigte

1999 19.146 4815 14.331 74,9 169.703 47.871 121.832 71,8
2000 19.722 4.894 14.828 75,2 176.806 50.138 126.668 71,6
2001 20.317 5.009 15.308 75,3 184.539 52.492 132.047 71,6
2002 20.873 5.216 15.657 75,0 190.770 55.070 135.700 71,1
2003 21.456 5.408 16.048 74,8 195.592 57.276 138.316 70,7
2004 21.505 5.296 16.209 75,4 201.170 59.900 141.270 70,2
2005 21.981 5.446 16.535 75,2 207.766 62.672 145.094 69.8

Geringfligig Beschdftigte in % voll-sozialversicherungsrechtlichen Beschdaffigung

1999 7.7 3.3 13,7 6,1 3.0 10,2
2000 7.8 3.3 13.8 6,3 3.1 10,5
2001 7.9 3.4 13.8 6,5 3.3 10,7
2002 8.0 3.5 13,9 6,8 3.5 11,0
2003 8.2 3.6 14,1 7.0 3.7 11,2
2004 8.1 3.6 14,0 7.1 3.8 11.3
2005 8.2 3.6 13,9 7.3 4,0 11,5

Q: HV-Jahresdurchschnitte, WIFO-Berechnungen.

42) Die Frage, ob die Atypisierung der Beschaftigungsverndlinisse zu einer Wohlfahrissteigerung oder -minderung der
Betroffenen fGhrt ist in der Literatur umstritten und wohl in dieser Allgemeinheit kaum zu beantworten. Anzunehmen
ist, dass Atypisierung fur verschiedene Gruppen unterschiedliche Konsequenzen haben kann, die fir jede Form der
atypischen Beschaftigung gesondert untersucht werden mussten. Eine solche Untersuchung scheitert allerdings an
den fehlenden Datengrundlagen, insbesondere zu den Lebensumstéinden der atypisch Beschdftigten.
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Arbeitkréfte Uberschuss

Ahnlich wie in der Beschéaftigungsstatistik werden auch in der Arbeitslosenstatistik einige Grup-
pen nur zum Teil oder gar nicht erfasst. So werden Personen mit Schulungen, Pensionsvor-
schUssen und sofort verfigbare Lehrstellensuchende ebenso wenig berlcksichtigt wie
Arbeitslose, die im Krankenstand sind, der die Arbeitslosigkeit unterbricht.

Ubersicht 5.3:  Komponenten des Arbeitskréfteiberschusses in Osterreich und Tirol (1998-
2005)

Schulungen Sofort verfGgbare Pensionsvorschuss- Arbeitslose inklusive
Lehrstellensuchende Bezieherinnen dieser Gruppen
Tirol Osterreich Tirol Osterreich Tirol Osterreich Tirol Osterreich
1998 972 20.930 384 4.720 1.081 10.664 19.341 274.108
1999 1.043 26.608 369 3.782 1.114 11.717 18.090 263.850
2000 1.025 28.585 330 3.759 1.269 15.543 16.170 242.201
2001 1.193 31.615 356 4.178 1.229 15.392 17.172 255.068
2002 1.118 35.434 387 4.713 1.342 16.366 18.090 288.931
2003 1.276 41.482 418 5.478 1.861 23.374 19.289 310.413
2004 1.615 42.645 438 5.375 2.029 26.195 20.450 318.095
2005 1.553 48.590 430 6.156 1.543 21.502 20.965 328.902
In % des Angebotes!)

1998 0.4 0.6 0.1 0,1 0.4 0.3 7.3 8.4
1999 0.4 0.8 0.1 0,1 0.4 0.4 6,8 8,0
2000 0.4 0.9 0.1 0.1 0.5 0.5 6,0 7.3
2001 0.4 0.9 0.1 0.1 0.4 0.5 6,2 7.7
2002 0.4 1,1 0,1 0,1 0,5 0.5 6,5 8,6
2003 0.5 1.2 0.1 0.2 0,7 0.7 6,8 9.2
2004 0.6 1.3 0.2 0.2 0.7 0.8 7.2 9.4
2005 0.5 1.4 0.1 0.2 0.5 0.6 7.2 9.6

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Arbeitskr&fteUberschuss ohne Arbeitsiose im Krankenstand, inaktive Personen in
Altersteilzeit sind in der aktiven Beschaftigung nicht berdcksichtigt. — 1) Aktiv Beschaftigte + Arbeitskraftetberschuss.

In Ubersicht 5.3 werden die Komponenten dieses ArbeitskréfteUberschusses (mit Ausnahme
der die Arbeitslosigkeit unterbrechenden Krankenst&nde) zusammengefasst und im Verhdltnis
zum Arbeitskrafteangebot dargestellt. GegenUber der registrierten (saisonbereinigten)
Arbeitslosenquote von 5,9% in Tirol ergibt sich in dieser Befrachtungsweise ein Arbeitskrafte-
Uberschuss von 7,2% im Jahr 2005. Obwohl dies im Osterreich-Vergleich immer noch eine
deutlich unterdurchschnittliche Quote ist und auch alle Komponenten des Arbeitskréftelber-
schusses unter dem Osterreichischen Wert liegen, bedeutet dies, dass der Arbeitkraftelber-
schuss in Tirol um etwa 1,4 Prozentpunkte hdher ist als die gemessene registrierte Arbeitslosig-
keit.
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5.2  Alternative Arbeitslosigkeitskonzepte auf Basis des Mikrozensus

Noch genauere Aussagen Uber die Anzahl und Motive von Personen, die zwar willens sind,
ihre Arbeit anzubieten, aber nicht als Arbeitslose gezdhlt werden, lassen sich anhand von
Sonderauswertungen des 0Osterreichischen Labour Force Surveys (LFS) gewinnen. Diese seit
dem Jahr 2004 vierteljahrlich (und vorher jahrlich) durchgefUhrte reprdsentative Haushaltsbe-
fragung, definiert eine Person als arbeitslos, wenn sie in der Woche vor der Befragung weni-
ger als eine Stunde einer bezahlten Erwerbsarbeit nachgegangen ist, aktiv Arbeit suchte und
Uberdies binnen zwei Wochen eine Arbeit annehmen kénnte (siehe Biffl, 1999). Obwohl diese
Definition den internationalen Gepflogenheiten (der ILO-Definition von Arbeitslosigkeit)
entspricht, werden in der internationalen Literatur (angefangen bei Shishkin, 1976) immer
wieder andere Messkonzepte der Arbeitslosigkeit verwendet, die den Begriff der
Arbeitslosigkeit weiter fassen. Insbesondere wurde am amerikanischen Bureau of Labor
Statistics (siehe Bregger — Haugen, 1995) eine Reihe von Arbeitslosigkeitskonzepten erarbeitet,
die die Definition der Arbeitslosigkeit sukzessive erweitern und in der internationalen Literatur
(z.B. Brown et al., 2006) immer wieder Verwendung finden. In Osterreich wurden diese
Indikatoren vor kurzem von Bock-Schappelwein (2005) dargestellt. Insbesondere werden
dabei folgende Gruppen gebildet:4)

1. Die entmutigten Arbeitskr&fte — diese Gruppe umfasst jene Personen die nach ILO Defini-
fion weder arbeitslos (im Sinne der ILO-Definition) noch beschaftigt waren, aber grund-
s@tzlich arbeiten wollen, dem Arbeitsmarkt auch (binnen zwei Wochen) zur VerfUgung
stehen kdnnten, aber nicht nach Arbeit suchen, weil sie glauben keinen geeigneten
Arbeitsplatz zu finden. Diese Gruppe ist daher als besonders arbeitsmarkinahe zu
bezeichnen, insbesondere dirfte sie bei guter Beschdaffigungslage wieder auf den
Arbeitsmarkt zurGckkehren.

2. Die marginalisierten Arbeitskrafte — hierunter werden alle Personen zusammengefasst, die
nicht erwerbstatig sind, aber grundsatzlich bereit wdren einer Erwerbsarbeit nachzuge-
hen. Im Unterschied zu den entmutigten Arbeitskraften kdnnen diese marginalisierten
Arbeitskrafte andere Grinde als fehlende Arbeitspldtze fUr die mangelnde Suchaktivitét
angeben, muUssten sich aber einen Arbeitsplatz winschen und dem Arbeitsmarkt binnen
zwei Wochen zur Verfigung stehen.44) Obwohl diese Gruppe weiter vom Arbeitsmarkt
entfernt ist als die entmutigten Arbeitskrafte, kann sie dennoch zum Arbeitskraftereservoir
gezdhlt werden, da sie unter bestimmten Voraussetzungen, oder nach Wegfall bestimm-

43) Im Folgenden werden nicht nur die international gebréuchlichen Definitionen dargestellt, sondern auch unsere
Operationalisierung fir die Fragen im &sterreichischen LFS.

44) Die hierbei relevante Frage, die im Osterreichischen Labour Force Survey an alle nicht erwerbstétigen Personen
gestellt wird, die in den letzten zwei Wochen keine Suchaktivitdten setzten , lautet "Wirden Sie grundsatzlich gerne
Arbeiten?". Die in Ubersicht 5.4. dargesteliten Zahlen beziehen sich auf jene Personen, die auf diese Frage mit Ja
antworten und binnen zwei Wochen eine Arbeit aufnehmen kénnten.
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ter Hinderungsgrinde (wie z.B. einer Befreuungspflicht) bereit wdare, wieder in den
Arbeitsmarkt einzutreten.

3. Die unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten — diese werden als jene Personen definiert, die ange-
ben, teilzeitbeschdaftigt zu sein, well sie keine Vollzeitbeschaftigung finden kdnnen.

Ubersicht 5.4:  Alternative Konzepte der Arbeitslosigkeit in Osterreich und Tirol 2005

Tirol Osterreich
Md&nner Frauen Insgesamt  Mdanner Frauen Insgesamt

Entmutigte?) Absolut 130 458 589 4.905 5.390 10.295

In % der

Erwerbspersonen 0,1 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Marginalisierte?) Absolut 5.581 7.529 13.110 73.371 81.154 154.525

In % der

Erwerbspersonen 6,3 5,4 58 6,3 4,5 5,2
Teilzeitarbeitslose3)  Absolut 1.241 4.046 5.288 21.106 74.233 95.339

In % der

Erwerbspersonen 1.4 2,9 2,3 1,8 4,1 3,2
Q: Mikrozensus Jahresergebnisse, WIFO-Sonderauswertung. — 1) Personen, die nicht erwerbstétig sind und angeben

keine Arbeit zu suchen weil sie glauben keinen Arbeitsplatz zu finden (exklusive Présenzdiener) 2) Personen, die nicht
erwerbstdtig sind aber grundsdtzlich gerne bereit waren zu arbeiten,. 3) Personen, die angeben, Teilzeit zu arbeiten,
weil sie keine Vollzeitbeschdftigung gefunden haben, oder die aufgrund betrieblicher MaBnahmen (Kurzarbeit)
weniger als die Normarbeitszeit arbeiten Anmerkungen — Zahlen fUr Marginalisierte basieren auf geringen Stich-
probengréBen und sind unzuverldsslich.

In Ubersicht 5.4 wird die GréBe dieser Gruppen anhand einer Sonderauswertung der Jahres-
ergebnisse des Osterreichischen Labour Force Surveys 2005 dargestellt. Nach dieser Auswer-
tung waren in Tirol im Jahresdurchschnitt rund 600 Personen entmutigt, 13.110 Personen
(davon 7.529 Frauen) gehorten zu den marginalisierten Arbeitskraften und 5.288 Personen
waren unfreiwilige Teilzeitbeschdaftigte. Insgesamt deutet dies auf ein nicht unerhebliches
Potential an Personen hin, die entweder arbeitswillig aber aufgrund mangelnder Suchaktivita-
ten nicht arbeitslos (im Sinne der ILO-Definition) sind, oder unfreiwillig teilzeitbeschaftigt sind,
erstere machen 5,6% der Erwerbstatigen aus, letztere 2,3%. Auffallend ist Uberdies, dass der
Anteil der marginalisierten Frauen an den Erwerbspersonen in Tirol — als einzige Gruppe -
héher ist als in Osterreich insgesamt, wobei sich diese Differenz aber immer noch in der
schwankungsbreite des Mikrozensus befindet.

Marginalisierte und entmutigte Arbeitslose

Diese doch recht hohen Zahlen fUr marginalisierte Personen und unfreiwillig Teilzeitbeschaf-
tigte lassen es opportun erscheinen, zundchst die Grinde fUr die Nichtsuche von Arbeitspl&t-
zen und anschlieBend die Struktur der Teilzeitbeschaftigung zu untersuchen. Ubersicht 5.5 stellt
dabei zunachst die Struktur der Grinde fUr die Nichtsuche von Arbeitspl@fzen aller Nicht-
Erwerbspersonen im erwerbfdhigen Alter (15-64 Jahre) dar.
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Die wichtigsten Grinde warum Personen, die grundsdtzlich einer Erwerbsarbeit nachgehen
wollen, nicht nach einer Arbeit suchen, liegen danach in ihren persénlichen Lebensumstan-
den. Rund 33% der etwa 13.000 Marginalisierten in Tirol suchen keine Arbeit, weil sie sich
bereits im Ruhestand befinden. Weitere 25% stehen in Ausbildung; 17% geben andere
persdnliche Umstdnde an (die oftmals in der HaushaltsfGhrung liegen) und 9% haben Kinder
oder pflegebedurftige Erwachsene zu betreuen und suchen deswegen keine Arbeit. In Tirol ist
dabei der Anteil der arbeitswilligen Personen, die aufgrund von Betreuungspflichten keine
Arbeit suchen, vor allem bei den Frauen hdher als im Ubrigen Osterreich und der zweit-
héchste (hinter Vorarlberg) unter allen &sterreichischen Bundesldndern.

Ubersicht 5.5:  Griinde fir Nichtsuche von Nicht-Erwerbstdtigen im erwerbsféhigen Alter laut
Mikrozensus 2005

Anteile in %
Tirol Osterreich
.. Insge- .. Insge-
Mdanner Frauen samt Mdanner Frauen samt
Ruhestand 45,3 26,8 33.8 47,7 35,1 40,0
Ausbildung 31,1 20,9 24,7 28,8 21,1 24,1
Andere persdnliche oder familidre Umsténde 0,5 26,9 17,0 1,1 20,9 13,3
Kinder oder Pflegebedurftige Erwachsene 0,6 14,7 9.4 0,5 12,2 7.7
Krankheit/Arbeitsunfahigkeit 7.0 3.8 50 8,4 5,0 6.3
Neue Tatigkeit schon gefunden 1,1 1,0 1,1 0,9 0,6 0,7
Warten auf Resultate frGherer Schritte zur
Arbeitssuche 0.3 0.1 0.2 0.0 0.2 0.2
Keine geeignete Arbeit zu finden 0.3 0,5 0,4 0.8 0,5 0,6
RUckkehr auf alten Arbeitsplatz 53 3,4 4,1 33 1.4 2,1
Andere Grinde 8,4 1.9 4,4 8.3 3.0 5,0

Q: Statistik Austria, LFS-Sonderauswertung. — Grundgesamtheit: Personen im erwerbsfdhigen Alter, die grunds&izlich
arbeiten mdéchten.

Von den anderen in Ubersicht 5.5 dargestellten Grinden ist nur noch die Bedeutung einer
bevorstehende RUckkehr auf den Arbeitsplatz, die aufgrund der hohen Saisonalitét fir etwa
4,1% (und damit deutlich mehr als im &sterreichischen Durchschnitt) der Befragten grundsaiz-
lich arbeitswiligen Tirolerinnen der Hauptgrund ist keine Arbeit zu suchen, héher als im Ubrigen
Osterreich. In allen anderen Antwortkategorien liegen die Anteile der Antworten bei unter
einem Prozent und der geringe Gruppenbesatz |&sst auch keine Interpretation der Abwei-
chungen zum &sterreichischen Durchschnitt zu.

Insgesamt dUrfte der GroBteil der Marginalisierten (d. h. arbeitswiligen aber nicht arbeitssu-
chenden Personen) in Tirol — aber auch im Obrigen Osterreich — eher arbeitsmarktfern sein. Mit
Ausnahme des relativ hohen Anteils an Personen, die aufgrund von Betreuungspflichten keine
Arbeit suchen, dessen potentielle Aktivierung wohl auch vom Angebot an Kinderbetreuungs-
einrichtungen abhdngt, scheint es zumindest kurzfristig eher unwahrscheinlich, dass Personen
im Ruhestand oder in Ausbildung rasch eine Arbeit suchen werden.

WIFO



- 87 -

Personen, die eine Betreuungspflicht als Hauptgrund fUr die mangelnde Arbeitsplatzsuche
angeben, wurden Uberdies gefragt ob sie bei vorhandenen Betreuungseinrichtfungen eine
Arbeit suchen wurden. In Tirol geben 75% der Antwortenden an, selbst bei vorhandenen
Betreuungsplatzen keine Arbeit suchen zu wollen. Dies ist (hinter Salzburg) der zweithdchste
Anteil unter allen Bundesldndern.4%) Allerdings zeigt sich auch, dass von den rund 12.000
Frauen, die wegen Betreuungspflichten keine Arbeit suchen, etwa ein Viertel (25,4%) oder
rund 3.000 eine Arbeit suchen wirden, wenn ein Betreuungsplatz fir Kinder oder Pflegebe-
dUrftige vorhanden ware. Dies illustriert, dass die Sicherstellung einer flichendeckenden und
qualitativ hochwertigen Versorgung mit Betreuungsst&tten zu den effektivsten MaBnahmen
zur Steigerung der Frauenerwerbsbeteiligung gehort.

Ubersicht 5.6:  Verteilung von arbeitswilligen Personen die wegen Betreuungspflichten keine
Beschdftigung suchen nach Arbeitswunsch

Keine Algp%ifsucge davon
wegen Kinder oder .
pﬂgegebed(]rfﬂge 5 \TNurde trotz ot wirde arbeiten, wenn Bertreuungseinrichtung for
Erwachsene eirevung nic Kinder Erwachsene Kinder und
arbeiten gehen Erwachsene

vorhanden wdéren

Absolut Anteile in %

Tirol

Mdanner 293 70,0 19.6 10,4 0.0
Frauen 12.094 74,6 23,6 1.2 0.6
Insgesamt 12.387 74,5 23,5 1,4 0,6
Osterreich

Mdanner 1.840 67.4 22,8 7.4 2,5
Frauen 81.985 67.4 30,0 1.8 0.8
Insgesamt 83.825 67,4 29.8 1.9 0,9

Q: Statistik Austria, LFS-Sonderauswertung. — Anmerkung: Zahlen for Manner basieren auf geringen Gruppenbesatzen
und sind unzuverl@sslich.

Teilzeitbeschdftigung

Stark gestiegen ist sowohl in Osterreich als auch in Tirol die Zahl der Teilzeitbeschaftigten. Geht
man von der Zahl der (selbstGndig und unselbstandig) Beschaftigten aus, die im Mikrozensus
angeben, dass sie eine wdchentliche Normalarbeitszeit von weniger als 36 Stunden pro
Woche arbeiten, und definiert diese als Teilzeitbeschdaftigte, zeigt sich, dass zwischen den
Jahren 1996 und 2005 die Zahl der Vollzeitbeschaftigten in Tirol um rund 44.000 stieg. Die Zahl

45) Interessant ist in diesem Zusammenhang auch der Vergleich mit Niederdsterreich, weil in diesem Bundesland Kin-
dergartenplatze gratis sind, aber der Anteil der Personen, die bei vorhandenen Betreuungseinrichtungen eine Arbeit
suchen wuirden, héher ist als in Tirol. Offensichtlich sind neben der Finanzierung der Kinderbetreuungsplatze auch ihre
VerfUgbarkeit und ihre Offnungszeiten ein wesentliches Kriterium in der Entscheidung, ob bei vorhandenen
Betreuungspflichten ein Arbeitsplatz gesucht wird.
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der Teilzeitbeschaftigten (mit einer Arbeitszeit von weniger als 36 Stunden) stieg um etwa
45.000 an, wobei fast der gesamte Zuwachs auf die Ausweitung der Teilzeitarbeit von Frauen
zurUckgeht. Die Teilzeitquote liegt in Tirol Gber dem &sterreichischen Durchschnitt, was vor
allem durch eine hohe Teilzeitquote der Frauen begrindet wird. Bei den Mdnnern, liegt die
Teilzeitquote im Jahr 2004 leicht unter im Jahr 2005 aber leicht Uber dem &sterreichischen
Durchschnitt.

Ubersicht 5.7:  Erwerbstdtige in Tirol nach Voll- und Teilzeit

Labour-Force-Konzept; in 1.000

Tirol Osterreich
Insgesamt Vollzeit Teilzeit Teilzeitquote Teilzeitquote
36+ Stunden 1-35 Stunden In %
Insgesamt
21996 244,3 212,0 32,3 13,2 13,3
22000 302,1 249,7 52,4 17.3 15,7
22003 318.2 255,9 62,2 19.5 18,2
22004 326,7 246,3 73.6 22,5 21,4
22005 338.0 256,3 77.6 23,0 22,1
Md&nner
21996 148,3 143,4 4,9 3.3 3.7
22000 180,5 172,0 8,5 4,7 4,0
22003 183,5 175,1 8,5 4,6 4,7
22004 180,4 166,9 9.3 5.2 58
22005 184,8 169.2 13,3 7.2 6.8
Fraven
21996 96,0 68,6 27,4 28,5 27,2
22000 121,6 77.7 43,9 36,1 31,8
22003 134,6 80,8 53,8 40,0 359
22004 146,3 79.4 64,3 44,0 40,6
22005 153,2 87,1 64,3 42,0 40,7

Q: Statistik Austria, Mikrozensus.

Das rasche Wachstum der Teilzeitbeschaftigung zeigt dabei, dass solche atypischen Beschaf-
tigungsformen aus einzelunternehmerischer Sicht die kostengunstigste Produktionsmdglichkeit
darstellen. Allerdings er6ffnet sich auch dabei die Frage, ob die zunehmende Atypisierung
der Arbeitswelt aus arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Sicht zu begriBen ist, oder aber als eine
Entwicklung angesehen werden sollte, die Arbeitswilige zunehmend in wirtschaftlich prekare
Lebensumstdnde bringt. FUr beide Sichtweisen gibt es einige Argumente. Teilzeitarbeit
erdffnet zum einen Personen, die aufgrund ihrer Lebensumstdnde ansonsten gar nicht arbei-
ten kdnnten, die Moglichkeit ein Zusatzeinkommen zu erwirtschaften und gibt diesen Perso-
nen auch zusatzliche Arbeits- und (potentiell) auch Karriereperspektiven. Teilzeitarbeit kann
daher prinzipiell die Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern. Zum anderen kann
zunehmende Teilzeitbeschdaftigung aber auch unerwlUnschte Folgen haben. Insbesondere
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kann Teilzeitbeschdaftigung (wie alle Formen der atypischen Beschdaftigung) auch zu einer
Falle werden. So kann zum Beispiel die geringere Arbeitszeit von Teilzeitbeschaftigten dazu
fOhren, dass sowohl Unternehmen als auch Beschdaftigte weniger in das Humankapital
Teilzeitbeschdaftigter investieren. Dies kann in weiterer Folge zu schlechteren Beschaftigungs-
chancen relativ zu Vollzeitbeschaftigten fihren und zu einer anhaltenden und unfreiwilligen
Atypisierung beitragen.4$) Uberdies stellt sich auch die Frage, wie sich die in Teilzeitbeschafti-
gung erzielten geringeren Einkommen auf die Sozialversicherungsleistungen (z. B. Pensionsbe-
zug) auswirken. Die Frage, ob zunehmende Teilzeitbeschdftigung (und Atypisierung im
generellen) begriBenswert ist, kann daher im Allgemeinen kaum beantwortet werden, da
dies sehr stark von den individuellen Lebensumstdnden und den Alternativen am Arbeitsmarkt
abhdangt. Allerdings kann man zumindest versuchen, anhand der im Labour Force Survey
gestellten Fragen zur Zufriedenheit mit der bestehenden Arbeitszeit, Aussagen Uber die Prob-
leme und Chancen der Teilzeitbeschaftigung zu erhalten (siehe Ubersicht 5.8 bis 5.10).

Ubersicht 5.8:  Wunsch nach Teilzeitarbeit unter Vollzeitbeschdftigten

Mdanner Frauen Insgesamt Ménner Frauen Insgesamt
Absolut In % aller Vollzeitbeschdaftigten
Wien 15.573 19.139 34.712 4,7 8.8 6,3
Niederdsterreich 17.220 13.706 30.926 4,6 6,9 5.4
Burgenland 2.666 2.173 4.839 4,1 7.5 5,1
Steiermark 12.455 7.983 20.438 4,4 5,6 4,8
K&rnten 5.349 4.178 9.526 4,1 6,3 4,9
Oberodsterreich 13.890 11.068 24.957 4,1 7.1 5,0
Salzburg 5.123 4.582 9.705 4,0 6,9 5,0
Tirol 7.188 6.357 13.545 4,2 73 53
Vorarlberg 4.257 2.561 6.818 4,6 6,7 5,2
Osterreich 83.722 71.746 155.468 44 72 53

Q: Statistik Austria, LFS-Sonderauswertung. — Anmerkungen: Als Vollzeitbeschaftigte gelten Erwerbstétige (selbstén-
dige und unselbsténdige), die angeben, eine hormale Arbeitszeit von mehr als 35 Stunden zu haben. Ein Wunsch
nach Teilzeit wurde unterstellt, wenn die gewinschte Arbeitszeit weniger als 36 Stunden betrug.

Dabei fallt zundchst auf, dass sich in Tirol und auch 6sterreichweit immer noch mehr Personen,
die einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen, eine Teilzeitbeschaftigung (d. h. eine Arbeitszeit
von weniger als 36 Stunden) wiunschen als umgekehrt. Nach den Schdtzungen aus den Jah-
resergebnissen des LFS 2005 wunschten sich im Jahresdurchschnitt rund 13.500 Vollzeitbe-
schaftigte in Tirol eine Arbeitszeit, die unter 36 Stunden liegt, und rund 7.000 Teilzeitbeschaf-
tigte wollen eine Arbeitszeit, die mehr als 35 Stunden betragt (siehe Ubersichten 5.9 und 5.10).
Diese Unterschiede resultieren aber vor allem aus den Winschen der Mdnner. Bei den
Frauen, die bisher den GroBteil der Teilzeitbeschaftigungen ausmachten, ist diese Diskrepanz

46) Dieser Wirkungszusammenhang wird in einem theoretischen Modell von Booth - Francesoni - Frank (2002) darge-
stellf und ist in der internationalen Literatur Gegenstand intensiver empirischer Forschung.
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geringer. Nach dem LFS 2005 winschen sich mittlerweile bereits 4.300 teilzeitbeschaftigte
Frauen eine Vollzeitbeschaftigung und 6.400 Vollzeitbeschdaftigte eine Teilzeitbeschaftigung.

Ubersicht 5.9:  Wunsch nach Vollzeitarbeit unter Teilzeitbeschdftigten

Mdanner Frauen Insgesamt Md&nner Frauen Insgesamt
Absolut In % aller Teilzeitbeschaftigten
Wien 10.700 20.299 30.999 25,8 17.3 19.5
Niederdsterreich 5911 17.120 23.031 25,4 13.4 15.3
Burgenland 789 3.356 4.145 24,8 13.7 15,0
Steiermark 3.001 12.144 15.146 15.8 12,0 12,6
Karnten 1.752 6.032 7.784 25,3 14,2 15,7
Oberosterreich 4.872 11.501 16.372 22,1 8.6 10,5
Salzburg 1.786 4.258 6.044 21,5 7.8 9.6
Tirol 2.832 4.345 7.177 21,3 6,8 9.3
Vorarlberg 953 3.364 4318 18,8 9.1 10,3
Osterreich 32.597 82.418 11.5015 22,9 11,7 13,6

Q: Statistik Austria, LFS-Sonderauswertung. — Anmerkungen: Als Teilzeitbeschdftigte gelten Erwerbstdtige (selbsténdige
und unselbstdndige), die angeben eine normale Arbeitszeit von weniger als 36 Stunden zu haben. Ein Wunsch nach
Vollzeit wurde unterstellt, wenn die gewUnschte Arbeitszeit mehr als 35 Stunden betrug.

Uberdies zeigt sich im Vergleich zu Osterreich, dass sich in Tirol anteilsmdaBig etwas weniger
Vollzeitbeschdftigte eine Teilzeitbeschaftigung winschen und nur ein geringerer Anteil der
Teilzeitbeschaftigten eine Vollzeitbeschaftigung winscht. Der Mismatch zwischen Teilzeit- und
Vollzeitbeschdaftigten durfte daher in Tirol etwas geringer sein als in den meisten anderen
Bundesl&ndern.

Diese Vermutung erhdrtet sich auch, wenn man die Grinde betrachtet, welche die Befrag-
ten for inre Teilzeitarbeit angeben (siehe Ubersicht 5.10). Zwar geben dsterreichweit 11,4% und
in Tirol nur 6,5% der Befragten an, nur deswegen Teilzeit zu arbeiten, weil sie keine Vollzeitbe-
schaftigung finden konnten, gleichzeitig arbeiten aber auch nur 18,5% (in Tirol 20,6%) der
Befragten Teilzeit, weil Sie keine Vollzeitbeschaftigung wollen. Der weitaus wichtigste Grund
fUr eine Teilzeitbeschaftigung liegt in den Lebensumsténden der Befragten. So geben in Tirol
41,4% der Frauen (in Osterreich 41,0%) und 35,6% (in Osterreich 35,3%) der gesamten Bevol-
kerung an, aufgrund von Betreuungspflichten Teilzeit zu arbeiten. Weitere 19,7% (Osterreich
16,1%) arbeiten aus anderen persdnlichen oder familiGren Grinden Teilzeit. Aus- und Weiter-
bildung, Krankheit und sonstige Grinde sind gleichfalls wichtige Grinde fUr Teilzeitbeschafti-
gung.

Insbesondere der Anteil an Teilzeitbeschdftigten, die aufgrund von Betreuungspflichten Teil-
zeit arbeiten, ist in Tirol etwas hdher als in Osterreich. Dies wirft die Frage auf, ob diese Perso-
nen bereit wdren, bei entsprechenden Betreuungseinrichtungen eine Vollzeitbeschaftigung
zu suchen. Wie aus Ubersicht 5.11 ersichilich, entspringt die Entscheidung, Teilzeit zu arbeiten,
in der Mehrheit der Falle dem persénlichen Wunsch. In Tirol geben 86,3% der Personen (in
Osterreich 86,4%) an auch bei einem entsprechenden Betreuungsangebot keine Vollzeitbe-
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schaftigung suchen zu wollen. Andrerseits dUrfte aber auch das Potential an Personen, die
aufgrund eines fehlenden Betreuungsangebotes Teilzeit arbeiten, nicht unbetréchtlich sein.
Immerhin geben 13,7% (in ganz Osterreich 13,6%) an, bei einem entsprechenden Betreu-
ungsangebot einen Vollzeitarbeitsplatz suchen zu wollen. Auf Tirol hochgerechnet dirften
dies rund 2.500 bis 3.000 — zum GroBteil weibliche, Uberwiegend nach Kinderbetreuungspldt-
zen suchende — Personen sein.

Ubersicht 5.10; Grinde fur Teilzeitarbeit 2005

Anteile in %
Kinder oder Wollen keine Andere Keine Vollzeit  Aus- oder Krankheit Sonstige
pflege- Vollzeit persénliche finden Fortbildung Gronde
bedUrftige oder konnten
Erwachsene familicére
Grinde
Tirol
Mdanner 4,3 23,1 12,7 9.7 24,9 4,9 20,2
Fraven 41,4 20,2 21,0 59 4,8 1,9 4,8
Insgesamt 35,6 20,6 19.7 6,5 8.0 2.4 7.2
Osterreich
Mdanner 4,2 21,2 1.7 15.8 24,5 4,0 18,6
Frauen 41,0 18,0 16,9 10,6 6,1 1.6 57
Insgesamt 353 18,5 16,1 11.4 9.0 2,0 7.7

Q: Statistik Austria, LFS-Sonderauswertung. Anmerkungen: Aufgrund geringer Fallzahlen sind die Angaben zu den
Md&nnern unzuverl@sslich.

Ubersicht 5.11: Verteilung von Personen, die wegen Betreuungspflichten keine Vollzeitbe-
schaftigung suchen nach Betreuungswunsch

Anteile in %
Absolut Nein Nur fUr Kinder Nur for FOr Kinder und
pflegebedurftige pflegebedirftige
Erwachsene Erwachsene

Tirol

Mdanner 490 85,6 14,4 0,0 0,0
Frauen 25.337 86,3 13,2 0,2 0.3
Insgesamt 25.827 86,3 13,2 0,2 0.3
Osterreich

Md&nner 5.120 81,4 18,0 0,6 0.0
Frauen 276.727 86,5 12,8 0,5 0.2
Insgesamt 281.846 86,4 12,9 0,5 0,2

Q: Statistik Austria, LFS-Sonderauswertung. — Anmerkungen: Aufgrund geringer Fallzahlen sind die Angaben zu den
Md&nnern unzuverl@sslich.

5.3 Einkommensunterschiede und Einkommensentwicklung

Die Notwendigkeit, bei der Arbeitsmarktpolitik "neue" Zielgruppen verstarkt zu berUcksichti-
gen, kann auch anhand einer Untersuchung der Einkommen und der Einkommensentwick-
lung aufgezeigt werden. Insbesondere die zunehmende Atypisierung des Beschdaftigungssys-
tems und die Flexibilisierung der Erwerbskarrieren haben zu einer duBerst heterogenen Ein-
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kommensentwicklung gefuhrt. Ein Befund fUr diese Entwicklung ist die Ausweitung des Einkom-
mensspekirums, welche in Tirol wie auch in Osterreich insgesamt beobachtet werden kann
(Ubersicht 5.12). Geschlechtsspezifische Unterschiede stellen eine wichtige Dimension dieser
Entwicklung dar, und stehen im Vordergrund der vorliegenden Untersuchung.

Trotz der groBen Bedeutung der Lohneinkommen fUr das Geschehen am Arbeitsmarkt, ist bei
der Einschdtzung des Lohnniveaus und der Lohnentwicklung Vorsicht geboten. Die vorhan-
denen Datenqguellen gewdhren nur einen partiellen Einblick in die bestehenden Enflohnungs-
strukturen. Hier werden fUr die Analyse Tirols und fUr bundesweite Vergleiche die administrati-
ven Daten des Hauptverbands der &sterreichischen Sozialversicherungstréger (Statistik zur
Verteilung der beitragspflichtigen Arbeitseinkommen) und der Lohnsteuerstatistik herangezo-
gen. Beide Statistiken haben eine Vollerhebung zur Grundlage, sind allerdings auch mit Ein-
schrnkungen behaftet. Der Hauptverband erfasst nur die Einkommen oberhalb der Gering-
fOgigkeitsgrenze, Einkommen oberhalb der Hochstbeitragsgrundlage flieBen nur mit diesem
Grenzbetrag in die Statistik ein. Anders als in der Hauptverbandsstatistik, wo Monatseinkom-
men nach Dezilen und Quarfilen ausgewiesen werden, sind in der Lohnsteuerstatistik nur
durchschnittliche Jahreswerte enthalten. Ein Mangel, der beiden Datenquellen anhaftet, ist
das Fehlen von detaillierten Informationen zur geleisteten Arbeitszeit4’), auch Unterschiede in
der Berufs- und Qualifikationsstruktur kdnnen nicht berbcksichtigt werden. Die Daten aus den
administrativen Statistiken eignen sich dennoch dazu, einen Uberblick Uber allgemeine Trends
und Unterschiede im Einkommensniveau von Frauen und M&nnern zu vermitteln.

Laut Statistik des Hauptverbands der Sozialversicherungstréger lag der Median der monatli-
chen Bemessungsgrundlage (inklusive Sonderzahlungen) in Tirol im Jahr 2004 um etwa € 85
(das entspricht 4%) unter dem &sterreichischen Durchschnitt.48) Der RUckstand Tirols zum
dsterreichischen Durchschnitt hat sich im Zeitraum 1995 bis 2004 leicht vergréBert (Ubersicht
5.12). Wa&hrend die Arbeitseinkommen der Arbeitnehmerinnen in Osterreich insgesamt j&hrlich
durchschnittlich um 2,0% gestiegen sind, betrug das Wachstum in Tirol im Schnitt nur 1,9% pro
Jahr.#?) Diese Entwicklung deckt sich mit dem Befund einer unterdurchschnittlichen Produktivi-
tatsentwicklung in Tirol. Das Wachstum der Medianeinkommen war in der SachgUterproduk-
tion starker, im Dienstleistungsbereich aber auch im Bauwesen schwdcher als im Bundes-
durchschnitt. Gleichzeitig erhdhte sich die Ungleichheit der Einkommensverteilung in den letz-

47) In der Lohnsteuerstatistik wird zwischen Voll- und Teilzeitbeschaftigung unterschieden. Andere Erhebungen, wie die
Verdienst- und Strukturerhebung (VESTE) und der Survey on Income and Living Conditions (SILC), in denen sowohl das
Erwerbseinkommen als auch die Arbeitszeit der Beschdftigten detailliert ermittelt werden, eignen sich aufgrund ihrer
StichprobengréBe nicht fir BundeslGndervergleiche.

48) Auch die Lohnsteuerstatistik weist fur Tirol unterdurchschnittliche Lohneinkommen aus. Im Jahr 2003 lagen die
Jahresbruttoeinkommen der Mdnner mit ganzjdhrigen Bezigen etwa 5% unter dem Bundesdurchschnitt, bei den
Fraven betrug der Abstand zum Durchschnitt 11%. Die Lohnsteuerstatistik weist allerdings nur Durchschnitts- und nicht
Medianwerte aus.

4) Uber den Beobachtungszeitraum betrachtet, ergibt dieser Unterschied ein um einen Prozentpunkt hdheres Lohn-
wachstum als im dsterreichischen Durchschnitt.
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ten Jahren in Osterreich und auch in Tirol erheblich. Die Einkommenszuwéchse der Personen
in den untersten 25% der Einkommensverteilung (unterstes Quartil) waren deutlich geringer als
jene in den obersten 25% (oberstes Quartil). Gemessen am Quartilsabstands®) im Jahr 1995
betrug die Differenz zwischen den obersten und den untersten 25% der Tiroler Einkommens-
pyramide noch 58,7% des Medianlohnes. Tirol war damit ein Bundesland, in dem die Einkom-
mensverteilung deutlich egalitGrer war als im 6sterreichischen Durchschnitt. Im Jahr 2004
betrug dieser Quartilsabstand bereits 62,1% des Medianarbeitseinkommens.

Ubersicht 5.12: Medianeinkommen nach Geschlecht und Sektoren in Tirol und Osterreich
1995 und 2004

In Euro bzw. durchschnittliche j&hrliche Verdinderung 1995/2004 in %

Tirol Osterreich

Insgesamt Md&nner Frauen Insgesamt Mdanner Frauen
Insgesamt
1995 1.591 1.848 1.277 1.647 1.905 1.311
2004 1.887 2.220 1.511 1.972 2.302 1.549
@ 1995/2004 +1,9 +2,1 +1,9 +2,0 +2,1 +1,9
Sachguter
1995 1.708 1918 1.280 1.773 1.993 1.325
2004 2.218 2.458 1.642 2.283 2.532 1.669
@ 1995/2004 +2,9 +2,8 +2,8 +2,8 +2,7 +2,6
Bauwesen
1995 1.837 1.885 1.251 1.812 1.849 1.343
2004 2.186 2.259 1.542 2.201 2.251 1.576
@ 1995/2004 +2,0 +2,0 +2,3 +2,2 +2,2 +1,8
Dienstleistungen
1995 1.444 1.690 1.255 1.484 1.762 1.272
2004 1.714 2018 1.470 1.780 2.115 1.499
@ 1995/2004 +1,9 +2,0 +1,8 +2,0 +2,0 +1,8

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Medianeinkommen = monatliche Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

Dieser Anstieg ist zwar schwdécher als im 6sterreichischen Durchschnitt und die Einkommens-
verteilung war auch im Jahr 2004 egalitérer als in Osterreich, verteilte sich allerdings sehr
unterschiedlich auf Manner und Frauen. Bei den Frauen war der Anstieg der Einkommensun-
terschiede hoher. Lag die Quartilsdistanz im Jahr 1995 noch bei 58,9%, so betrug sie im Jahr
2004 64,4%. Bei den Mannern stieg der Quartilsabstand im selben Zeitraum hingegen um nur
+1,4 Prozentpunkte, von 50,6 auf 52,0%. Diese unterschiedlich starke Entwicklung ist zum Teil
auf die Ausweitung der weiblichen Erwerbsbeteiligung und den Uberproportionalen Anstieg

%) Der Quartilsabstand, als MaB der Streuung der Bemessungsgrundlagen, wird durch die Differenz zwischen der
Quartilsgrenze des dritten und des ersten Quartils der Einkommensverteilung ermittelt. Er gibt an, in welchem Bereich
die mittlere H&lfte der Einkommensverteilung liegt.
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der (weiblichen) Teilzeitbeschaftigung zurlckzufUhren. In den Dienstleistungsbranchen sind
die Einkommen wesentlich ungleicher verteilt als in den SachgUterbranchen (sieche Ubersicht
5.12), wohl auch eine Konsequenz der Tatsache, dass vor allem im Dienstleistungssektor die
Teilzeitquote sehr hoch ist. Die zunehmende Tertidrisierung der Beschaftigung fGhrt demnach
insbesondere bei Frauen zu hdéheren Einkommensunterschieden. Uberdies hat sich in Tirol
auch im SachgUterbereich die Schere der Fraueneinkommen — von einem vergleichsweise
geringeren Niveau ausgehend —in den Jahren 1995 bis 2004 besonders stark vergréBert.

Ubersicht 5.13: Entwicklung des Quartilsabstands der Bemessungsgrundiage 1995 und 2004
nach Sektoren in Tirol und Osterreich

In % des Medians

Tirol Osterreich

Insgesamt Md&nner Frauen Insgesamt Ménner Frauen
Alle Wirtschaftsklassen
1995 58,7 50,6 58,9 63,1 55,0 63,4
2004 62,1 52,0 64,4 67.3 57.8 70,2
Verdnderung 1995-2004 +3,3 +1,5 +55 +4,2 +2,8 +6,8
Sachguter
1995 55,6 49,8 52,1 58,5 51,8 50,0
2004 53,7 47,2 61,1 58,7 51,9 56,7
Verdnderung 1995-2004 -1.8 -2,7 +9,1 +0,1 +0,1 +6,7
Bauwesen
1995 39.0 35,8 66,5 39.4 36,8 70,1
2004 39.4 35,9 66,1 40,0 37.8 72,7
Verdnderung 1995-2004 +0,4 +0,1 -0.4 +0,6 +1,0 +2,6
Dienstleistungen
1995 61,8 57,3 61,2 69.4 64,1 67,5
2004 64,1 56,5 64,9 71,5 64,4 72,7
Verdnderung 1995-2004 +2,3 -0.8 +3,7 +2,1 +0,3 +5,2

Q: HV. - Basis: Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

Die Verdnderungen in der Arbeitswelt haben sich auch stark auf die Einkommensungleichheit
zwischen Frauen und Mdnnern ausgewirkt. Tirol erweist sich in einer Gesamtbetrachtung als
ein Bundesland mit etwas geringeren Einkommensunterschieden zwischen den Geschlech-
tern: Das mediane Arbeitseinkommen der Frauen betrug 68,1% des Einkommens der Manner
(in Osterreich 67,3%). Anders ausgedrickt verdienten im Jahr 2004 — ohne BerUcksichtigung
von Arbeitszeit und Tatigkeit — in Tirol M&nner 46,9% mehr als Frauen, in Osterreich waren es
48,6%. Im Zeitraum 1995 bis 2004 hat sich die geschlechtsspezifische Einkommenslicke ver-
gréBert: Das Medianeinkommen der Tiroler stieg im Zeitraum 1995 bis 2004 um 2,1% pro Jahr,
das Medianeinkommen der Tirolerinnen aber nur um 1,9% pro Jahr (Ubersicht 5.12). Insgesamt
betrachtet ist diese Entwicklung gleich schnell wie im Rest Osterreichs vor sich gegangen,
eine Untergliederung nach Branchen zeigt ein differenziertes Bild: Die Einkommen der Frauen
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sind im SachgUterbereich gleich schnell und im Bauwesen sogar schneller als die der M&nner
gestiegen, im Dienstleistungsbereich, dem wichtigsten Sektor fUr die Frauenbeschdaftigung,
hat sich die geschlechtsspezifische Einkommenslicke vergréBert (Frauen +1,8% pro Jahr,
Manner +2,0% pro Jahr im Zeitraum 1995 bis 2004).

Die Zunahme von heterogenen Einkommensgruppen hat eine Reihe von Ursachen, von
denen wohl die oben geschilderte Entwicklung der Teilzeitquote (siehe Ubersicht 5.7) die
wichtigste ist. Diese Entwicklung macht sich nicht bei allen Altersgruppen in gleichem MaB
bemerkbar. Teilzeitbeschaftigung ist fUr viele Frauen besonders zum Zeitpunkt der Familien-
grindung eine Option. Die Folgen der gesellschaftichen Arbeitsteilung zwischen Frauen
(Haushalt und Betreuung) und Mdannern (Erwerbstatigkeit) auf das Erwerbseinkommen kom-
men aus diesem Grund vor allem ab dem Haupterwerbsalter zum Tragen. Diese Tatsache
wird durch Abbildung 5.2 verdeutlicht: Der Abstand zwischen dem Einkommen von Frauen
und Mé&nnern ist sowohl in Osterreich als auch in Tirol bei den Jugendlichen am geringsten.
Die Einkommensschere geht jedoch ab dem 30. Lebensjahr stark auseinander. Auch dieses
Muster findet sich in Tirol wie in Osterreich, wobei es in Tirol bei Beschaftigten Uber 35 noch
stérker ausgepragt ist als in Osterreich. Die insgesamt vergleichsweise geringe geschlechts-
spezifische Einkommenslicke Tirols ergibt sich demnach aus dem Durchschnitt zwischen
hohen Einkommen der Frauen zu Beginn der Erwerbskarriere und einem besonders starken
Einkommensrickstand im weiteren Verlauf des Erwerbslebenszyklus. Die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie stellt im Lichte dieser Daten fUr die Tirolerinnen eine besondere HiUrde dar.

Zusatzlich muss berUcksichtigt werden, dass die Statistik des Hauptverbands die Einkommens-
situation von geringfUgig Beschdaftigten nicht abbildet. Zieht man die Lohnsteuerstatistik vom
Finanzamt heran, wo die Lohnzettel aller Arbeitnehmerlnnen ausgewertet werden, kann auch
die Gberdurchschnittlich hohe Konzentration von Frauen in geringfUgigen Beschaftigungsver-
haltnissen in Tirol (siehe Ubersicht 5.2) bericksichtigt werden. Anhand dieser Datenquelle ist
der Gender Gap im Einkommen in Tirol tatséchlich héher als im Bundesdurchschnitt, Frauen
verdienten im Jahr 2003 62,1% der durchschnitflichen Nettobezige der Mé&nner (in Osterreich
im Schnitt 65,3%).5") Weiters muss bedacht werden, dass Frauen ofters als Mdnner nicht
ganzjahrig beschaftigt sind. Zieht man die Einkommen aller Beschaftigten, also auch jener,
die nur einen Teil des Jahres einer Erwerbstatigkeit nachgehen, heran, weitet sich der Gender
Gap aus. Frauen verdienten demnach in Tirol 60,9% der durchschnittlichen Nettobezige der
Ménner (in Osterreich 64,9%).

51) Diese Werte beziehen sich nur auf Arbeithehmerlnnen mit ganzjdhrigen Bezigen (Jahr 2003). Anders als bei der
Hauptverbandsstatistik sind hier auch Lehrlinge und Beamte in der Statistik inkludiert. In den verdffentlichten Daten
vom Finanzamt werden nur durchschnittliche Nettobezige ausgewiesen.
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Abbildung 5.2: Medianes Bruttoeinkommen der Frauen und Mdnner nach Altersgruppen in
Osterreich und Tirol, 2004
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Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Neben der Verbreitung von atypischen Beschaftigungsformen dirften auch die Segmento-
tion der Beschaftigung nach Geschlecht und der Strukturwandel einen nicht unerheblichen
Beitrag zur Entwicklung der geschlechtssperzifischen EinkommenslUcke geleistet haben. Das
Lohnniveau ist in der Sachgutererzeugung hoéher als in den Dienstleistungen, die Entwicklung
der Einkommen zwischen 1995 7und 2004 weist darauf hin, dass sich dieser Abstand
vergréBert hat (siehe Ubersicht 5.12). In der Sachgitererzeugung — wo auch die Produktivitét
am starksten stieg — arbeiten immer noch deutlich mehr Manner als Frauen. Uberdies gingen
in der Sachguterproduktion (z.B. in der Texti- und Bekleidungsindustrie) viele
Frauenarbeitsplatze verloren, die gemessen am Durchschnittsionn der Frauen immer noch
Uberdurchschnittliche Einkommen erbrachten. Viele der Wirtschaftsbranchen mit einer hohen
Frauenkonzentration (z.B. Beherbergungs- und Gaststattenwesen, Gesundheits- und
Sozialwesen), die auch eine starke positive Beschdaftigungsdynamik verzeichneten, sind
hingegen von vergleichsweise geringen Produktivitdts- und Lohnzuwdchsen gekennzeichnet.
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Abbildung 5.3: Durchschnittliches Nettoeinkommen der Frauen gemessen am Nettoein-
kommen der M&nner 2003
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Q: Statistik der Lohnsteuer 2003, WIFO-Berechnungen.

Dass nicht nur die kurzeren Arbeitszeiten und der hohe Anteil an saisonaler Beschaftigung der
Frauen fUr die EinkommenslUcke zwischen den Geschlechtern verantwortlich sind, wird auch
von einer zusatzlichen Auswertung der Lohnsteuerstatistik belegt. Das Finanzamt weist sepa-
rate Tabellen fUr ganzjdhrig und in Vollzeit beschdftigte Arbeitnehmerinnen aus.52) Dadurch ist
es moglich, den Effekt der hohen Teilzeitquote der Tirolerinnen auf die Einkommensunter-
schiede zwischen Frauen und Mdannern auszuklammern. Trotz dessen liegt im Bundeslander-
vergleich das durchschnittiche Einkommen der Frauen in Tirol unter den Bundesldndern an
vorletzter Stelle (nur in Vorarlberg ist das Einkommen der Frauen geringer). Die Lohneinkom-
men der Manner liegen in Tirol ebenfalls unter dem Durchschnitt der anderen BundesléGnder.
Dennoch ist die geschlechtssperzifische LohnlUcke in Tirol gréBer als im Bundesdurchschnitt,
nur in Vorarlberg und Oberdsterreich ist die Einkommensdifferenz zwischen Frauen und Mdan-
nern ausgeprdagter (Abbildung 5.3): In Tirol verdienten ganzjdhrig und in Vollzeit beschdaftigte
Frauen 69,3% der durchschnittichen Nettobezige der in Vollzeit beschaftigten Ménner (Jahr
2003; in Osterreich im Schnitt 72,6%). Eine weitere Differenzierung der Daten auf Bezirksebene
zeigt, dass nur Innsbruck (Stadt) ein Uberdurchschnittlich gutes Verhdlinis der Frauen- zu den
Mannereinkommen hat, Frauen verdienten 2003 73,9% der durchschnittichen Md&nnerein-
kommen. Damit lag die Hauptstadt Tirols, gemessen am Gender Gap, auf 99 &sterreichische

52) Die Zuordnung der Arbeithehmerlnnen zu den Voll- bzw. Teilzeitbeschaftigten erfolgt von Seiten der Unternehmen,
der Erhebung liegt allerdings keine klare Definition von Teilzeitbesch&ftigung zugrunde. Auch hier handelt es sich um
die Einkommen der Beschdaftigten mit ganzj&hrigen Bezigen.
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Bezirke an 19. Stelle.’3) Alle anderen Tiroler Bezirke befanden sich im unteren Mittelfeld der
Rangordnung, eine besonders ausgepragte Lohnlicke hatte der Bezirk Landeck (86. Stelle), in
Vollzeit beschdftigte Frauen verdienten dort nur 66,2% der M&nnereinkommen.

5.4 Zusammenfassung

Insgesamt zeigt dieses Kapitel, dass es neben den durch die Ubliche Beschdaffigungs- und
Arbeitslosigkeitsstatistik erfassten Personen auch eine Reihe von weiteren Gruppen gibt, die
Gegenstand von arbeitsmarktpolitischen Interventionen sein kbnnten:

e So gibt es in Tirol immer noch eine relevante Gruppe von etwa 1.500 langzeitbeschdfti-
gungslosen Personen, denen es Uber einen Zeitraum von einem Jahr nicht gelingt in eine
Beschaftigung zu gelangen, die mehr als 61 Tage dauert.

e Daneben gibt es in Tirol rund 600 so genannte entmutigte Arbeitslose, die keine Arbeit
mehr suchen, well sie glauben, ohnehin keinen entsprechenden Arbeitsplatz zu finden.

e Uberdies zeigt sich gerade im Bereich der Teilzeitarbeit ein deutlicher Mismatch der
ArbeitszeitwUnsche von Voll- und Teilzeitbeschaftigten. Bei den Frauen winschten sich im
Jahresdurchschnitt 2005 rund 6.500 Vollzeitbeschdaftigte Frauen eine Arbeitszeit von weni-
ger als 36 Stunden. Gleichzeitig winschfen sich rund 4.400 teilzeitbeschaftigte Frauen
einen Vollzeitarbeitsplatz. Bei den Mannern lag dieses Verhdltnis bei 7.200 zu 2.800.

Uberdies zeigt sich, dass die letzten Jahre in Tirol — wie auch im Ubrigen Osterreich — durch
eine Erhdhung der Einkommensungleichheit sowohl zwischen M&nnern und Frauen und noch
starker innerhalb einzelner Gruppen gepragt waren.

Abgesehen von der quantitativen Feststellung dieser verschiedenen Gruppen stellt sich die
Frage, wie und ob die Wirtschaftspolitik auf diese neuen arbeitsmarkt- und verteilungspoliti-
schen Herausforderungen reagieren soll und kann. Dabei ist zun&chst festzuhalten, dass die in
diesem Kapitel behandelten Personengruppen, etwa Teilzeitbeschaftigte oder geringfugig
Beschdaftigte heterogen sind, sodass eine allgemeine Antwort auf diese Frage kaum maoglich
ist. Uberdies ist auch der Stand der Forschung zu diesen neuen Arbeitsmarktiph&inomenen
noch nicht weit fortgeschritten, sodass es kaum generelle Aussagen darUber gibt, ob aus
wohlfahrtsékonomischer Sicht eine Rechtfertigung fUr wirtschaftspolitische Interventionen vor-
liegt.

Trotz dieser Einschrdnkungen sind aber zumindest aus Sicht der befroffenen Personen in ein-
zelnen Teilbereichen noch Verbesserungen der Arbeitsbedingungen bzw. der Integration in
den Arbeitsmarkt méglich. So ist die Unzufriedenheit mit den angebotenen Arbeitszeiten bei
im Jahresdurchschnitt etwa rund 40.000 Personen ein Indiz fUr einen erheblichen Mismatch
hinsichtlich der angebotenen und der nachgefragten Arbeitszeit. Uberdies sind Langzeitbe-

53) Die 23 Bezirke Wiens wurden zu einem Wert zusammengefasst.
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schaftigungslosigkeit und die Aufgabe der Arbeitssuche aufgrund der Erwartung, ohnehin
keine Arbeit zu finden, fUr die davon betroffenen Personen nicht winschenswert.

Des Weiteren zeigt dieses Kapitel auch, dass die Arbeitswinsche durchaus auch durch per-
sdnliche Umsténde beeinflusst werden. Anderungen dieser persdnlichen Umsténde kénnen
daher zu — zumindest aus Sicht der Betroffenen — Verbesserungen fUhren. Ein Beispiel hierfir
sind Betreuungspflichten. Nach unseren Schatzungen wirden in Tirol rund 3.000 Frauen, die
gegenwadartig nicht am Arbeitsmarkt teilnehmen, einen Arbeitsplatz suchen, wenn ausrei-
chend Kinderbetreuungsplatze vorhanden wdaren. Weitere 2.500 bis 3.000 wirden bei vor-
handenen Kinderbetreuungspldtzen lieber Vollzeit statt Teilzeit arbeiten.

Neben einer moglichst umfassenden Bereitstellung qualitativ hochwertiger Kinderbetreu-
ungspldtze, kbnnten es daher auch Ziele der Arbeitsmarktpolitik sein, den Mismatch zwischen
ArbeitszeitwlUnschen zu minimieren und Langzeitbeschdaftigungslosigkeit zu verhindern. Im
Bereich der Teilzeitarbeit geht es dabei vor allem darum, dem Arbeitszeitmodell, wonach Teil-
zeitarbeit sowohl fir Mdnner als auch fur Frauen eine in gewissen Lebensphasen (z. B. wah-
rend der Kindererziehung oder bei eingeschrénkter Arbeitsfahigkeit im Alter) eine win-
schenswerte Situation darstellt, zu verstarkter gesellschaftlicher Akzeptanz zu verhelfen, und
gleichzeitig unfreiwillige Teilzeit zu verhindern. Eine Vorraussetzung hierfUr wére es dabei, den
in beide Richtungen friktionsfreien Ubergang zwischen Voll- und Teilzeitarbeit zu gewdhrleis-
ten. Dies wdre wohl am schnellsten durch legistische MaBnahmen auf Ebene von Gesetzen,
Kollektivvertrdgen und Betriebsvereinbarungen durchzusetzen.®) Daneben kdnnen aber
auch AufklGrungskampagnen und aktives Lobbying zu einer — wenn auch wahrscheinlich
langsameren — Verhaltensdnderung in diese Richtung beitragen.

DarUber hinaus ist gerade im Bereich der atypischen Beschdftigung zu fordern, dass zur
Sicherstellung der Freiwilligkeit atypischer Beschaftigungsformen, zwischen verschiedenen For-
men der Beschdftigung nicht diskriminiert werden sollte. Weder fUr Arbeitgeberlnnen noch for
Arbeitnehmerlnnen sollten steuer-, arbeits- oder sozialversicherungsrechtliche Grinde beste-
hen eine bestimmte Form des Arbeitsvertrages einer anderen (z. B. auf gesetzlicher oder kol-
lektivvertraglicher Ebene) vorzuziehen. Es sollte daher Ziel sein, atypisch Beschaffigte in glei-
chem AusmaB an allen BegUnstigungen eines Arbeitsverhdltnisses (insbesondere hinsichtlich
der Weiterbildung) teilhaben zu lassen wie Standardbeschaftigte.

Hinsichtlich des Ziels der Vermeidung von Langzeitbeschdaftigungslosigkeit zeigen internatio-
nale Evaluierungsstudien, dass langfristige und intensive MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik und MaBnahmen, die eine rasche Vermittlung mit weiteren Ausbildungen wdah-
rend der Beschdaftigung koppeln, einen Ansatzpunkte zur langfristigen Integration von
Arbeitslosen in das Beschdftigungssystem darstellen (siehe dazu Kapitel 12).

54) Ein Beispiel dafur ist das niederldndische Modell, in dem sowohl ein Recht auf Teilzeit als auch auf Rickkehr aus
der Teilzeit normiert wird.
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6. Erstausbildung

Die Qualifikationsstruktur ist entscheidend fUr die wirtschaftliche Entwicklung aller Sektoren
und maBgeblich fir das Entstehen von qualitativ hochwertigen Arbeitsplatzen (Biffl — Leoni,
2006). Sie hangt vom demographischen Wandel, der Bildungsbeteiligung sowie der Leistungs-
fahigkeit des Bildungssystems ab. Wenn sich die Qualifikationsstruktur der aus dem Bildungs-
system abgehenden Personen von jenen Personen unterscheidet, die das Pensions-
antrittsalter erreichen, und diese beiden Gruppen unterschiedlich stark besetz sind, kommt es
zu Anderungen in der Qualifikationsstruktur.

Uber den bestéindigen Anstieg der Qualifikationsanforderungen herrscht Konsens in der Lite-
ratur (vgl. z. B. Hummel — Reinberg, 2002, Werner, 2004). Arbeitsplatze fUr einfache Tatigkeiten
brechen nach und nach weg, wahrend parallel dazu neue Arbeitspl&ize mit hdherem Anfor-
derungsniveau entstehen. Die Ursachen hierfir sind sowohl auf der Nachfrageseite als auch
auf der Angebotsseite zu finden. Von Seiten der Nachfrage werden als Grinde fir den quali-
fikatorischen Strukturwandel insbesondere technischer und organisatorischer Fortschritt sowie
zunehmende Globalisierung angefthrt.

e Technischer Fortschritt: Die skill-biased fechnological change These (SBTC These) sieht die
Ursache fUr steigende Qualifikationsanforderungen im technischen Fortschritt. Dieser
verlauft nicht qualifikationsneutral, sondern begUnstigt hoch quadlifizierte Arbeitskrafte
(Arvanitis, 2003). Die These des sektoralen Strukturwandels sieht ebenfalls den techni-
schen Fortschritt als treibende Kraft hinter der Nachfrageverschiebung zugunsten Hoch-
qualifizierter. W&hrend jedoch die SBTC These hdhere Anforderungen in allen Berufen
und Sektoren sieht, konzentrieren sich die hdheren Qualifikationsanforderungen im Falle
des sektoralen Strukturwandels auf die wachsenden Branchen (Seyda, 2004).

e Globalisierung: Die Globalisierungsthese fokussiert auf die zunehmende internationale Ar-
beitsteilung als Ursache fUr die steigende Nachfrage nach hdéher quadlifizierten Arbeits-
kraften. Hierbei sorgt einerseits der Export von GUtern, zu deren Produktion hoch qualifi-
zierte Arbeitskrafte erforderlich sind, und andererseits der Import von GUtern, die von ge-
ring qualifizierten Arbeitskraften hergestellt werden, zu einer Verschiebung der inldndi-
schen Nachfrage zugunsten hoch quadlifizierter Arbeitskréfte (vgl. z. B. Johnson, 1997).

e  Organisatorischer Wandel: Der Ubergang von traditionellen Organisationsstrukturen, die
insbesondere durch eine strikte Trennung von Aufgabenbereichen und eine starke Hie-
rarchie der Entscheidungsbefugnis charakterisiert werden, hin zu Organisationsformen mit
einer gréBeren Verantwortung Uber mehrere Aufgabenbereiche, setzt ausschlieBlich Ge-
ringqualifizierte frei. Dadurch kommt es zu einer Nachfrageverschiebung zugunsten
Hochquadlifizierter (Bellmann et al., 2002).

Angebotsseitig wird argumentiert, dass es unter den Arbeitskraften zu einem Verdrdngungs-
wettbewerb von "oben" nach "unten" kommt (crowding-out). Dabei dréingen qualifizierte Ar-
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beitskrafte auf Arbeitspldtze, fir die eine Berufsausbildung oder ein Hochschulabschluss in der
Vergangenheit nicht ndtig waren. Ausldser dieses Verdringungswettbewerbs kdnnen ein ge-
nereller RGckgang der Arbeitskraftenachfrage sein, oder aber eine Ausweitung des Angebofts
an hoch qualifizierten Arbeitskraften, die Uber den Anstieg der Nachfrage nach diesen Ar-
beitskraften hinausgeht (Cockx — Dejemeppe, 2002).

Der Trend zu héheren Qualifikationsanforderungen fUhrt dazu, dass Arbeitskrafte ihre Qualifi-
kationen anpassen muUssen. Die Anpassung der Ausbildungsstruktur erfolgt hierbei Uber zwei
Kandle: Das Erstausbildungssystem und das Weiterbildungssystem. Vor diesem Hintergrund
werden daher im Folgenden beide Systeme — das Erstausbildungs- und Weiterbildungssystem
— ndher beleuchtet. Der Personenkreis wird auf die Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren
eingeschrénkt. Durch die Alterseinschrénkung soll sichergestellt werden, dass einerseits — fUr
die Analyse der formalen Qualifikationsstruktur der Bevdlkerung — der GroBteil der Personen
die Erstausbildung bereits abgeschlossen hat. Andererseits soll dadurch — fUr die Analyse der
Weiterbildungsbeteiligung — Unscharfen in der Abgrenzung zwischen Aus- und Weiterbildung
vermieden werden.

6.1 Bildungsstand der Bevolkerung

Osterreichweit hat der GroBteil der Bevdlkerung eine Ausbildung im mittleren Qualifikations-
bereich abgeschlossen. Laut den Zahlen des Mikrozensus fUr 20055%) haben 54% der 25- bis 64-
Jahrigen eine Lehre oder Mittlere Schule absolviert. Die zweit gréBte Gruppe (19%) sind Per-
sonen mit maximal Pflichtschulabschluss, d. h. beruflich unquadlifizierte Personen, gefolgt von
Personen mit einem Abschluss an einer Hoheren Schule (14%) oder einer Gber die Matura hi-
nausgehenden tertiGren Ausbildung (12%). Im Vergleich dazu k&nnen in Tirol Uberdurch-
schnittlich viele 25- bis 64-Jahrige eine Ausbildung im mittleren Qualifikationssegment vorwei-
sen (58%) — der Anteil der Bevolkerung mit Lehrabschluss bzw. abgeschlossener Berufsbilden-
der Mittleren Schule liegt um 4 Prozentpunkte Uber dem Osterreich-Durchschnitt. Durch die
starke Konzentration der Bevolkerung auf das mittlere Qualifikationssegment verfigen in Tirol
prozentuell weniger Personen Uber eine abgeschlossene Matura (Tirol: 12%, Osterreich: 14%)
oder eine darUber hinaus gehende tertiére Ausbildung (Tirol: 10%, Osterreich: 12%) als im
Durchschnitt Osterreichs. Zwar kénnen mittlerweile auch Absolventinnen und Absolventen ei-
ner Lehre oder Berufsbildenden Mittleren Schule die Berufsreifeprifung bzw. Studienberechti-
gungsprufung ablegen oder unter bestimmten Voraussetzungen direkt ein Studium an einer

55) Die aktuellsten Daten zur Bildungsstruktur liefert der Mikrozensus 2005. Dabei handelt es sich um eine Stichproben-
erhebung von Statistik Austria, bei der pro Quartal rund 22.500 zufdllig ausgewdhlte Haushalte in ganz Osterreich
befragt werden. Die Auswertungsergebnisse des Mikrozensus unterliegen einer gewissen Schwankungsbreite. Die
letzte Vollerhebung (Volksz&hlung) zur Qualifikationsstruktur stammt aus dem Jahr 2001. Die vorliegende
Untersuchung basiert auf den aktuellen Daten des Mikrozensus. Abweichungen zwischen Mikrozensus (2005) und
Volkszdhlung (2001) kénnen aufgrund des unterschiedlichen Betrachtungszeitpunkts oder des Stichprobenfehlers
entstehen — bei starken Abweichungen zwischen Mikrozensus und Volksz&hlung wird in FuBnoten darauf aufmerksam
gemacht.
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Fachhochschule beginnen, diese Errungenschaft ist allerdings erst jUngeren Datums und da-
mit eher fUr jUngere Alterskohorten interessant. Hinsichtlich des Anteils an Unqualifizierten
(20%) liegt Tirol im 6sterreichischen Mittelfeld.

Durch die starke Ausrichtung der Tiroler Qualifikationslandschaft auf die Lehre und Berufsbil-
dende Miftlere Schule sind Absolventinnen und Absolventen Berufsbildender Hoherer Schulen
unterreprdsentiert. Die berufliche Erstausbildung wird offensichtlich viel stérker Gber die duale
Ausbildung bzw. die Berufsbildende Mittlere Schule erworben. Gemessen am Anteil der Be-
volkerung mit abgeschlossener Berufsbildender Héherer Schule nimmt Tirol in einer Bundes-
lénderreihung den letzten Platz ein; im Osterreich-Vergleich liegt der Anteil um 2 Prozent-
punkte unter dem Bundesdurchschnitt.

Abbildung 6.1: Qualifikationsstruktur der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren, 2005

Vergleich Tirol, Osterreich und Osterreich ohne Wien, in Prozent
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Q: Mikrozensus 2005, WIFO-Berechnungen. Die Meisterprifung wird der Lehre, BMS oder BHS zugerechnet, je nach
vorangegangenem Bildungsabschluss. Die Krankenpflegeausbildung ist der BMS zugezdhli.

Der bundesweit hohe Bevdlkerungsanteil mit abgeschlossener Matura oder tertidrer Ausbil-
dung wird vor allem durch die Bundeshauptstadt Wien getrieben, wo der Anteil der Bevdlke-
rung mit Matura oder tertidrer Ausbildung gut 1/3 héher ist als im Bundesdurchschnitt. SchlieBt
man die Bundeshauptstadt Wien, die aufgrund ihrer Funktion als Ballungszentrum und Sitz der
Bundesverwaltung hoch quadlifizierten Arbeitskraften attraktive Beschdaftigungsmadglichkeiten
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bietet, von der Betrachtung aus, verschwinden die Unterschiede in der Bildungsstruktur zwi-
schen Tirol und dem Durchschnitt Osterreichs ohne Wien beinahe génzlich. Der Anteil der
Bevolkerung mit abgeschlossener Hoherer Schule bzw. tertirer Ausbildung gleicht sich weit-
gehend an. Selbiges gilt fir den Anteil der Bevdlkerung mit maximal Pflichtschulabschluss.>¢)

Unterschiedliche Qualifikationsstruktur zwischen Mdannern und Frauen

Unterschiedliche Bildungswegentscheidungen sorgen dafir, dass die Qualifikationsstruktur der
Bevolkerung zwischen Frauen und Mdnnern differiert. Auffallend ist hierbei erstens der relativ
hohe Anteil an unqualifizierten Frauen, zweitens die Dominanz der Lehrausbildung gegeniber
der vollzeitschulischen berufsbildenden Alternative (BMS, BHS) bei den M&nnern und drittens,
im tertiéren Bereich, die hohere Bedeutung der Akademien gegenUber dem Studium an der
Universitat oder Fachhochschule bei den Frauen.

Abbildung 6.2: Qualifikationsstruktur der Tiroler Bevélkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren
Nach Geschlecht, 2005, in Prozent
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Q: Mikrozensus 2005, WIFO-Berechnungen. Die Meisterprifung wird der Lehre, BMS oder BHS zugerechnet, je nach
vorangegangenem Bildungsabschluss. Die Krankenpflegeausbildung ist der BMS zugezdhli.

56) Hierin unterscheiden sich Mikrozensus 2005 und Volksz&hlung 2001, da sich der Anteil der Unqualifizierten in den
Volksz&hlungsdaten zwischen Tirol und Osterreich ohne Wien nicht angleicht. Im Gegenteil: Der Anteil der Personen
mit maximal Pflichtschulabschluss bleibt in Tirol Gberdurchschnittlich.
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Abbildung 6.3: Abweichung der Qualifikationsstruktur der Bevélkerung im Alter von 25 bis 64
Jahren zwischen Tirol und Osterreich nach Geschlecht, 2005

In Prozentpunkten
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Q: Mikrozensus 2005, WIFO-Berechnungen. Die Meisterprifung wird der Lehre, BMS oder BHS zugerechnet, je nach
vorangegangenem Bildungsabschluss. Die Krankenpflegeausbildung ist der BMS zugezahlt.

16% der Tiroler Manner (Osterreich: 14%) und 23% der Tiroler Frauen (Osterreich: 25%) im Alter
von 25 bis 64 Jahren sind unqualifiziert, d. h. sie haben hdchstens die Pflichtschule absolv-
iert.>’) Dass es mehr unquadlifizierte Frauen als M&nner gibt ist ein in allen Bundesldndern
auftretendes Muster. Der Abstand zwischen dem Anteil der unqualifizierten Mdnner und
jenem der unqualifizierten Frauen ist jedoch in Tirol mit 7 Prozentpunkten gering. Nicht zuletzt
deshalb, well Tirol einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an unqualifizierten M&nnern im
Alter von 25 bis 64 Jahren aufweist. Im Osterreich-Vergleich ist dagegen der Anteil der unqua-
lifizierten Frauen in Tirol unterdurchschnittlich.%®) Stattdessen haben Uberdurchschnittlich viele
Frauen einen Abschluss im mittleren Qualifikationsbereich, wobei sowohl der Anteil der Lehr-

57) Der Anteil der Unqualifizierten ist im Mikrozensus vermutlich unterschatzt, insbesondere bei den Frauen: Laut Volks-
z&hlung 2001 waren 22% der Tiroler Mdnner (Mikrozensus 2005: 16%) und 35% der Tiroler Frauen (Mikrozensus 2005:
23%) unquailifiziert. Die Vergleichswerte fir Osterreich lagen 2001 bei 19% (Mikrozensus 2005: 14%) fir die 25- bis 64-
j@hrigen Ménner und 33% (Mikrozensus 2005: 25%) fUr die 25- bis 64-jGhrigen Frauen. Wenngleich der Anteil der
Unquadilifizierten in den letzten finf Jahren sicher gesunken ist, erscheint dieser RUckgang zu hoch.

%8) In der Volksz&hlung 2001 war der Anteil der unqualifizierten Frauen noch leicht Gberdurchschnittlich.
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absolventinnen (Tirol: 32%, Osterreich: 29%) als auch der Anteil der Absolventinnen Berufsbil-
dender Mittlerer Schulen (Tirol: 24%, Osterreich: 20%) héher als im Bundesdurchschnitt ist.5)

Die Bedeutung der Lehrausbildung und deren vollzeitschulischer Alternative im mittleren Quao-
lifikationsbereich, die Berufsbildende Mittlere Schule, differiert zwischen Mdnnern und Frauen:
Wdhrend bei den M&nnern eindeutig die Lehre als hdchste abgeschlossene Ausbildung do-
miniert und der Stellenwert der Berufsbildenden Mittleren Schule vergleichsweise gering ist,
haben Lehre und Berufsbildende Mittlere Schule fUr die Frauen eine &hnlich hohe Bedeutung.
2005 konnten in Tirol 11% der 25- bis é64-jahrigen Mdnner eine Mittlere Schule vorweisen, der
Anteil der Mdnner mit abgeschlossener Lehrausbildung lag indessen mit 50% fast finf mal so
hoch. Zwar verfigen auch in Tirol mehr Frauen Uber einen Lehrabschluss (32%) als Uber den
Abschluss einer Berufsbildenden Mittleren Schule (24%), bei den Frauen ist allerdings der Anteil
der 25- bis 64-Jahrigen mit Mittleren Schulabschluss mehr als doppelt so hoch wie in der
mdannlichen Bevdlkerung. Die unterschiedlichen, geschlechtsspezifischen Bildungswegent-
scheidungen im mittleren Qualifikationssegment sind eng mit dem Fokus der Lehrausbildung
auf die Sparten Industrie, Gewerbe und Handwerk verbunden. Es handelt sich hierbei um
Sparten mit einem hohen Mdanneranteil unter den Beschdaftigten, in denen 2005 der GroBteil
aller Lehrlinge ausgebildet wurde. Im Osterreich-Vergleich entspricht der Anteil der méannili-
chen Tiroler mit Lehrabschluss dem Bundesdurchschnitt, der Anteil der Tiroler mit abgeschlos-
sener Berufsbildender Mittleren Schule ist dagegen sowohl bei den Mdnnern (+2 Prozent-
punkte), als auch bei den Frauen (+4 Prozentpunkte) Uberdurchschnittlich.

Die geschlechtsspezifische Segmentation findet sich auch am oberen Ende des Qualifikafi-
onsspektrums: Wahrend Frauen in Tirol hdufiger einen Abschluss an einer Akademie anstreben
(Frauen: 4%, M&nner: 2%), tendieren Manner eher zu einem Universitdts- oder Fachhochschul-
studium (Frauen: 7%, Manner 8%).

Qualifikationsstruktur der jungen Bevélkerung besser als jene der dlteren

Die Betrachtung des Bildungsstands einzelner Altersgruppen ist Spiegelbild der Bildungsexpan-
sion. Dabei zeigt sich dreierlei: Erstens wird mit zunehmenden Alter der Bevdlkerung die Quali-
fikationsstruktur schlechter, d. h. Jongere sind tendenziell besser ausgebildet als Altere. Zwei-
tens sind junge Frauen in Tirol mittlerweile besser qualifiziert als junge Md&nner. Drittens ist der
Anteil der unquadlifizierten jungen Frauen in Tirol geringer als im Durchschnitt Osterreichs,
wdahrend nach wie vor Uberdurchschnittlich viele junge Tiroler M&Gnner Uber keine, die Pflicht-
schule hinausgehende, Ausbildung verfugen.¢0)

57) 2001 war laut Volksz&hlungsdaten der Anteil an Lehrabsolventinnen in Tirol identisch mit dem Bundesdurchschnitt,
jener der Absolventinnen mittlerer Schulen Uberdurchschnittlich. Da jedoch gerade in Tirol die Bedeutung der Lehre
(Lehranf&ngerquote, siehe ndchstes Kapitel) sehr hoch ist, ist es sehr wahrscheinlich, dass mittlerweile — gemdaB
Mikrozensus 2005 — der Anteil der Frauen in Tirol mit Lehrabschluss hdher ist als im Bundesdurchschnitt.

€) Gemd&B den Volksz&hlungsdaten 2001 war der Anteil der 25- bis 34-jdhrigen Tirolerinnen und Tiroler mit maximal
Pflichtschulabschluss hdher als im Osterreichdurchschnitt. GemdaBs Mikrozensus 2005 hat sich jedoch der Qualifikations-
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Osterreichweit wie in Tirol ist die jUngere Bevdlkerung besser ausgebildet als die dltere: Wird
das untere Ende des Qualifikationsspektrums betrachtet, zeigt sich dass in Tirol der Anteil der
Wohnbevodlkerung mit maximal Pflichtschulabschluss zwischen 12% in der Altersgruppe der 25-
bis 34-Jahrigen und 32% in der Altersgruppe der 55 bis 64-Jahrigen schwankt, bundesweit liegt
der Vergleichswert zwischen 13% und 30%. Am oberen Ende des Qualifikationsspekirums bes-
tatigt sich das Bild: JUngere sind im Vergleich zu Alteren deutlich besser qualifiziert. In Tirol ist
der Anteil der Personen mit tertiGrem Bildungsabschluss in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jah-
rigen mit 12% doppelt so hoch wie in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen (6%). Im mittle-
ren Qualifikationssegment zeigt sich ebenfalls der Trend zur Hoherqualifizierung, der sich je
nach Alterskohorte unterschiedlich manifestiert. Bei den Jungeren duBert sich dieser Trend in
einer Verschiebung von der Lehrausbildung bzw. der Ausbildung an einer Berufsbildenden
Mittleren Schule hin zur Matura und fur die Kohorte der 35- bis 46-J&hrigen in einer Verschie-
bung von der Pflichtschule hin zur Lehrausbildung oder Berufsbildenden Mittleren Schule: So ist
der Anteil der Bevdélkerung mit Lehr- oder Fachschulabschluss in der Altersgruppe der 55- bis
64-Jahrigen am geringsten (Tirol 55%, Osterreich 53%), am hdéchsten in der Altersgruppe der
35- bis 44-Jahrigen (Tirol 62%, Osterreich 56%). FUr die Bevélkerung im Alter von 35 bis 64 Jah-
ren bedeutet somit die Hoherquadlifizierung eine Verschiebung weg vom Pflichtschulabschluss
hin zu LehrabschlUssen und Berufsbildenden Mittleren Schulen. Die jungste Alterskohorte, jene
der 25- bis 34-J&hrigen, weist dagegen einen geringeren Anteil an AusbildungsabschlUssen im
mittleren Qualifikationssegment auf (Tirol 58%, Osterreich 52%). Fir sie bedeutet Hoherqualifi-
zierung eine Verschiebung der Bildungswegentscheidung von der Lehrausbildung und Be-
rufsbildenden Mittleren Schule hin zu Hoheren Schulen.

In Tirol sind junge Frauen (25 bis 34 Jahre) besser ausgebildet als junge Manner: Mittlerweile
kdnnen 14% der Tirolerinnen im Alter von 25 bis 34 Jahren einen terfidren Bildungsabschluss
vorweisen, unter den Tiroler M&nnern liegt der Anteil bei nur 10% — ein Bild das durch die Volks-
zGhlungsdaten bestatigt wird. Nicht bestatigt wird jedoch die Entwicklung am unteren Ende
des Qualifikationsspektrums. Demnach verfiGgen laut Mikrozensus 2005 jeweils 12% der 25- bis
34-jahrigen Manner und Frauen in Tirol maximal Gber einen Pflichtschulabschluss. Laut Volks-
zAhlung gab es 2001 aber in Tirol einen deutlich hdheren Anteil an unqualifizierten Frauen im
Alter von 25 bis 34 Jahren als Manner (23% Frauen, 16% Mdanner). Wenngleich davon auszu-
gehen ist, dass zwischen der letzten Volksz&hlung und der Mikrozensusbefragung 2005 der
Anteil der Unqualifizierten gesunken ist, so ist die véllige Angleichung zwischen M&nnern und
Frauen in diesem Zeitraum eher unwahrscheinlich.

Die Bildungsexpansion der Frauen in den vergangenen Jahrzehnten war enorm. So konnte in
Tirol der Anteil der Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss um 2/3 von 39% (55- bis 64-Jah-
rige) auf 12% (25- bis 34-Jahrige) reduziert werden. Parallel dazu hat sich der Anteil der jungen
Frauen mit tertiGrem Bildungsabschluss (14%) gegenUber den d&lteren Frauen verdreifacht

struktur der Frauen verbessert — der Anteil an Unqualifizierten liegt unter dem Osterreichdurchschnitt. Bei den Mén-
nern liegt der Anteil der Unquadlifizierten jedoch nach wie vor Uber dem Durchschnitt Osterreichs.
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(5%). Bei den Tiroler Mannern hat sich der Anteil der Unquadlifizierten, ausgehend von einem
im Vergleich zu den Frauen bereits niedrigeren Niveau (55- bis 64-Jahrige: 25%), halbiert (25-
bis 34-J&hrige: 12%). Die Expansion des Anteils an terfiéren Bildungsabschlissen war dagegen
bescheiden: Der Anteil konnte in Tirol lediglich von 8% (55- bis 64-Jahrige) auf 10% erhoht
werden, wobei nicht nur die Kohorte der 25- bis 34-Jahrigen einen 10%igen Akademikeranteil
aufweist, sondern auch die Kohorte der 35- bis 44-Jahrigen — d. h. der Anteil stagniert. Die Bil-
dungsexpansion der M&nner konzentrierte sich in den letzten Jahren somit nicht auf den An-
stieg der tertidren BildungsabschlUsse, sondern vielmehr auf den Rickgang des Anteils an Ab-
solventen von Lehrausbildungen und Mittleren Schulen sowie den RiGckgang der Personen mit
maximal Pflichtschulabschluss, bei gleichzeitigem Anstieg des Anteils an Absolventen Héherer
Schulen. Trotz Bildungsexpansion ist in Tirol der Anteil der jungen Manner mit maximal Pflichi-
schulniveau immer noch Uberdurchschnittlich. Der Anteil von 12% ist, nach Vorarlberg, der
zweithdchste Wert im Bundesldndervergleich; der Bundesdurchschnitt liegt bei 10%. In K&rn-
ten oder Salzburg konnte indes der Anteil der 25- bis 34-jahrigen Mdnner mit maximal Pflicht-
schulabschluss bereits auf 6% bzw. 7% reduziert werden.

Ubersicht 6.1:  Wohnbevélkerung nach héchster abgeschlossener Ausbildung,
Altersgruppen und Geschlecht, 2005, Osterreich und Tirol

In %
Tirol Osterreich
25-34  35-44  45-54  55-64  25-64  25-34  35-44  45-54  55-64  25-64
Jahre Jahre Jaohre Jahre Jahre Jaohre  Jahre  Jahre  Jahre  Jahre
Insgesamt
Max. Pflichtschulabschluss 12 17 22 32 20 13 16 22 30 19
Lehre, Fachschule (BMS) 58 62 58 55 58 52 56 55 53 54
Maturaabschluss 18 11 9 7 12 21 15 10 9 14
Tertire Ausbildung 12 11 11 6 10 15 13 12 9 12
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Manner
Maix. Pflichtschulabschluss 12 14 17 25 16 10 11 16 21 14
Lehre, Fachschule (BMS) 57 64 61 59 61 57 60 61 57 59
Maturaabschluss 20 11 11 9 13 20 16 11 11 15
Tertidre Ausbildung 10 10 11 8 10 13 13 12 11 12
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Frauen

Max. Pflichtschulabschluss 12 19 26 39 23 15 20 28 38 25
Lehre, Fachschule (BMS) 58 59 56 50 56 46 52 50 48 49
Maturaabschluss 15 12 7 6 10 22 15 10 8 14
Tertidre Ausbildung 14 11 10 5 10 17 14 12 6 13
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Q: Mikrozensus 2005, WIFO-Berechnungen. - Tertiire Ausbildung umfasst das Universitatsstudium, das Studium an ei-
ner Fachhochschule, die Ausbildung an einer Akademie und Universitdtslehrgéinge. Die Meisterprifung ist, je nach
vorangegangener Ausbildung, der Lehre, der berufsbildenden mittleren Schule oder der berufsbildenden héheren
Schule zugeordnet. Die Krankenpflegeschulen wurden dem berufsbildenden mittleren Schulen zugerechnet.

Die Bildungsexpansion fuhrte im Ubrigen dazu, dass sich die Qualifikationsstruktur der M&nner
— Tirol im Vergleich zum Bundesdurchschnitt — ann&herte. Unterschiede in der Qualifikations-
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struktur der jungen Mdanner betreffen nur mehr den Anteil an Pflichtschulabsolventen (Tirol:
12%, Osterreich: 10%) und den Anteil an tertiren Bildungsabschltssen (Tirol: 10%, Osterreich:
13%). Der Anteil an 25- bis 34-jahrigen Mdnnern mit Lehr- oder Fachschulabschluss hat sich
ebenso angeglichen (je 57%). wie der Anteil an Mdnnern mit Reifeprifung (je 20%). Die Quali-
fikationsstruktur der Tiroler Frauen hat sich dagegen eher vom &sterreichischen Durchschnitt
wegbewegt. Wahrend die Qualifikationsstruktur der 55- bis 64-jahrigen Frauen in Tirol jener auf
Bundesebene noch relativ dhnelt, gibt es stérkere Unterschiede in der Qualifikationsstruktur
der 25- bis 34-Jahrigen: Der Anteil der jungen Frauen mit Lehr- oder Fachschulabschluss ist in
Tirol um 12 Prozentpunkte (58%) hdher als im Bundesdurchschnitt, der Anteil an jungen Frauen
mit Maturazeugnis um 7 Prozentpunkte (15%) geringer. So hat die Bildungsexpansion dazu
beigetragen, dass sich die Unterschiede in der Qualifikationsstruktur der Manner verringern,
wdahrend sie bei den Frauen gréBer geworden sind.

Erwerbsbeteiligung

Das Arbeitskrafteangebot (Erwerbspersonen) umfasst all jene Arbeitskrafte, die dem Arbeits-
markt zur Verfigung stehen: Unselbstdndig und selbsténdig Beschdftigte sowie Arbeitslose. Sie
sind durchschnittlich besser ausgebildet als die gesamte Bevolkerung im Erwerbsalter, da sich
Arbeitskrafte mit schlecht verwertbaren Qualifikationen eher vom Arbeitsmarkt zurGckziehen
als gut ausgebildete. Dies zeigt sich insbesondere bei Alteren, deren Ausbildungsniveau for-
mal schlechter ist, sowie generell bei Frauen. Zum Ausdruck kommt das unterschiedliche Ver-
halten in der Erwerbsquote: 2005 waren — bundesweit sowie in Tirol — 84% der Manner im Alter
von 25 bis 64 Jahren erwerbstéatig oder arbeitslos. Die Erwerbsquote der Frauen lag im gesam-
ten Bundesgebiet bei 61%, in Tirol dagegen nur bei 59%. Besonders ausgepragt sind die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung unter den Personen mit maximal
Pflichtschulausbildung, wahrend die Erwerbsquoten tertidr gebildeter M&Gnner und Frauen am
wenigsten voneinander abweichen: Unter den Unqualifizierten betrug die Erwerbsquote — je-
weils in Tirol und im Bundesdurchschnitt — 47% bei den Frauen und 75% bei den M&nnern. Un-
ter der Bevolkerung mit fertirer Ausbildung lag die Erwerbsquote der Frauen in Tirol bei 81%
(Osterreich: 80%), jene der Manner bei 94% (Osterreich: 90%).

Nach Altersgruppen zeigt sich, dass einerseits die Erwerbsquote Alterer besonders gering ist,
andererseits Mdnner im Alter von 25 bis 54 Jahren — unabhd&ngig von ihrem Bildungsstand —
hohe Erwerbsquoten aufweisen. Bei Frauen differiert die Erwerbsquote dagegen sowohl nach
Alter als auch nach Ausbildung.
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Ubersicht 6.2:  Erwerbsquoten nach héchster abgeschlossener Ausbildung, Altersgruppe
und Geschlecht, Osterreich und Tirol 2005

In %
25-34  35-44  45-54  55-64  25-64  25-34  35-44  45-54  55-64  25-64
Jahre  Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre  Jahre Jahre  Johre  Jahre
Tirol Osterreich
Insgesamt
Max. Pflichtschulabschluss 74 78 70 27 59 68 77 73 23 57
Lehre, Fachschule (BMS) 82 83 84 34 74 84 89 85 30 75
Maturaabschluss 63 84 85 41 71 70 86 90 39 75
TertiGre Ausbildung 87 91 93 65 87 84 91 93 57 85
Insgesamt 78 83 82 34 72 79 87 84 31 73
Mdanner
Max. Pflichtschulabschluss 93 92 84 40 75 91 92 89 37 75
Lehre, Fachschule (BMS) 98 98 95 43 87 98 98 93 39 85
Maturaabschluss 68 97 95 41 78 78 96 95 50 83
TertiGre Ausbildung 93 98 97 79 94 92 99 96 64 90
Insgesamt 91 97 93 45 84 92 97 93 43 84
Frauen

Max. Pflichtschulabschluss 54 67 61 19 47 52 68 63 16 47
Lehre, Fachschule (BMS) 65 67 73 24 60 68 78 75 20 63
Maturaabschluss 55 71 72 41 62 62 76 84 26 66
TertiGre Ausbildung 83 84 90 46 81 79 83 90 46 80
Insgesamt 65 69 71 24 59 66 76 74 20 61

Q: Mikrozensus 2005, WIFO-Berechnungen. — Tertidre Ausbildung umfasst das Universitatsstudium, das Studium an ei-
ner Fachhochschule, die Ausbildung an einer Akademie und Universitdislenrgénge. Die Meisterprifung ist, je nach
vorangegangener Ausbildung, der Lehre, der berufsbildenden mittleren Schule oder der berufsbildenden héheren
Schule zugeordnet. Die Krankenpflegeschulen wurden dem berufsbildenden mittleren Schulen zugerechnet. Die
Abgrenzung der Erwerbspersonen erfolgt nach dem Lebensunterhaltskonzept.

Die Erwerbsquotens3) der Mdnner im Alter von 25 bis 54 Jahren liegen in Tirol wie auch in
Osterreich bei gut 90%. Die Unterschiede zwischen den Personengruppen mit unterschiedli-
cher Ausbildung sind gering. Auffallend ist einzig die geringere Erwerbsquote der 25- bis 34-
jahrigen Manner mit Matura (Tirol: 68%, Osterreich: 78%), was méglicherweise damit zusam-
menhdngt, dass sich in dieser Altersgruppe noch Personen in Ausbildung befinden (Studium
an einer Universitdt oder Fachhochschule). Bei den dlteren M&nnern, d. h. den Gber 54-Jahri-
gen, ist die Erwerbsquote dagegen bereits sehr gering. Sie liegt in Tirol — mit Ausnahme der al-
teren Mdnner mit tertiGrem Bildungsabschluss — sowohl bei den Unqualifizierten, als auch bei

63) Zahl der Erwerbspersonen in Relation zur Bevolkerung. Die Abgrenzung der Erwerbspersonen erfolgt nach dem
Lebensunterhaltskonzept.
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den Mannern mit einer abgeschlossenen Ausbildung auf Ebene der Sekundarstufe 11¢4) bei
rund 40%. Die Erwerbsquote der 55- bis 64-jahrigen M&nner mit tertiGrem Bildungsalbschluss ist
beinahe doppelt so hoch (79%). Im Osterreich-Vergleich tritt damit ein hdherer Anteil der
mdannlichen Bevdlkerung Tirols im Alter von 55 bis 64 Jahren noch am Arbeitsmarkt auf. Aus-
nahme bilden lediglich M&nner mit Maturaniveau, von denen in Tirol nur 41% aktiv sind,
wdahrend im Bundesdurchschnitt die Erwerbsquote 50% betragt.

Bei den Frauen variiert die Erwerbsquote deutlich starker mit der Ausbildung als bei den M&n-
nern. Insgesamt zeigen sich dabei besonders groBe Schwankungen bei den Frauen: Die
geringste Erwerbsbeteiigung haben Frauen mit maximal Pflichtschulausbildung (Tirol und
Osterreich je 47%), die hdchste Frauen mit tertidrer Ausbildung (Tirol 81%, Osterreich 80%).

6.2 Bildungsbeteiligung im Schul- und Hochschulbereich

In Osterreich dominiert traditionell die Erstausbildung das Bildungssystem. Anderungen der
formalen Ausbildungsstruktur der Bevdlkerung erfolgen daher vor allem Uber den Abgang
von Jugendlichen aus dem Bildungssystem. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden die
Bildungswegentscheidungen von Jugendlichen ndher betrachtet.

Duale Ausbildung

Osterreich z&hlt neben Deutschland, D&nemark und der Schweiz zu den einzigen industriali-
sierten L&ndern, in denen die Lehrlingsausbildung nach wie vor eine quantitativ bedeutende
Ausbildungsschiene darstellt (Albaek, 2004). In Deutschland und der Schweiz absolvieren
knapp zwei Drittel eines Jahrgangs eine duale Berufsausbildung, in D&nemark und Osterreich
liegt der Vergleichswert bei etwa 40% ) (Werner et al., 2003, Plinnecke — Werner, 2004). In al-
len anderen industrialisierten Landern hat die rein schulische Ausbildung das duale Ausbil-
dungssystem mehr oder weniger stark ersetzt. International Beachtung findet das duale Aus-
bildungssystem, da es inm gelingt, die Jugendarbeitslosigkeit deutlich zu senken. Plinnecke —
Werrner (2004) zufolge ist in L&dndern mit dualer Ausbildung die Jugendarbeitsiosigkeit in Rela-
tion zur Arbeitslosigkeit der 25- bis 54-J&hrigen um rund 5 Prozentpunkte niedriger als in Lan-
dern ohne dualer Ausbildung. Nichtsdestotrotz zeigt die Lehrlingsausbildung in Osterreich
Schwdchen (Ribolits, 1998, Verzetnitsch et al., 2004). Noch Anfang der neunziger Jahre Uber-
stieg die Zahl der angebotenen Lehrstellen die Nachfrage, wahrend sich das Verhdltnis seit
Mitte der neunziger Jahre umgekehrt hat (Steedman, 2001). Gleichzeitig wird trotz Uberan-
gebot an Lehrstellensuchenden von Seiten der Betriebe ein qualitativer Lehrlingsmangel be-
klagt (Gruber, 2004, Schneeberger — Petanovitsch, 2004).

64) Zu den Ausbildungen auf Sekundarstufe Il z&hlen alle weiterfUhrenden Ausbildungen im Anschluss an die Pflicht-
schule. Das heiBt: Lehrausbildung, Berufsbildende Mittlere und Hbhere Schulen sowie Allgemeinbildende Hbhere
Schulen.

WIFO



- 111 -

Das Angebot an Lehrlingen hangt wesentlich von der demographischen Entwicklung, der Bil-
dungsnachfrage (gesellschaftlicher Trend zur Hoherqualifizierung) sowie dem Werbeverhalten
und den Aufnahmekriterien fUr vollizeitschulische Bildungseinrichtungen der oberen Sekundar-
stufe ab. Die Nachfrage nach Lehrlingen wird dagegen vom zukUnftigem Personalbedarf der
Befriebe (kurz- und mittelfristige Auftragslage), der Méglichkeit, Facharbeiterinnen durch Ab-
solventinnen berufsbildender mittlerer oder hdherer Schulen bzw. durch Hilfskréfte zu ersetzen,
sowie von den rechilichen Rahmenbedingungen und Kosten der Lehrausbildung und den
Quadlifikationen der Lehrstellenbewerberinnen bestimmt (Blumberger — Markowitsch, 1999).

Abbildung 6.4: Entwicklung der Lehranfdngerinnenquote in ausgewdhlten Bundesldndern
und Osterreich, 1990 bis 2005
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Q: Statistik Austria, Wirtschaftskammer Osterreich, WIFO-Berechnungen. — Die Lehranféingerinnenquote misst den An-
teil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an der Bevolkerung im Alter von 15 Jahren.

Die Zahl der Lehrlinge ist in Osterreich (Nowak — Schneeberger, 2005) seit vielen Jahren rick-
lGufig. Der Rekordwert aus dem Jahr 1980 (194.089 Lehrlinge) geriet in den nachfolgenden
Jahren zusehends auBer Reichweite. 1997 wurde erstmals wieder ein Anstieg der Lehrlings-
zahlen registriert, der im Jahr 1999 mit 127.351 Lehrlingen gipfelte und an die Zahlen aus dem
Jahr 1994 anschloss. Zwischen 2000 und 2003 sanken die Lehrlingszahlen allerdings wieder,
konnte 2005 jedoch durch massive Férderung der Lehrbetriebe deutlich angehoben werden
(um +2.307 oder +1,9% auf 121.378). Regional befrachtet werden die meisten Lehrlinge in
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Obero6sterreich ausgebildet. In Prozent der aktiven Beschdaftigung werden jedoch mehr Lehr-
linge in Vorarlberg (6%), gefolgt von Tirol und Oberdsterreich (je 5%) ausgebildet. Auch in Tirol
sank die Zahl der Lehrlinge im Jahr 1996 auf einen Tiefstand von 11.354. Seit 1997 steigen je-
doch die Lehrlingszahlen kontinuierlich an und erreichten 2005 einen Stand von 13.286 — mehr
als zu Beginn der neunziger Jahre.

Die alleinige Betrachtung der Absolutzahl an Lehrlingen kann jedoch zu falschen Schlussen
fUhren, da sich Lehrneuzugdnge vorwiegend aus den Kohorten der 15- und 16-Jahrigen rekru-
tieren und sich die Besetzung der Kohorte im Zeitverlauf dndern kann. Beenden beispielsweise
Jugendliche eines geburtenschwachen Jahrgangs die 9-jahrige Schulpflicht, wird — auch
wenn der Anteil an Jugendlichen, die sich fur eine Lehre entschlieBen, konstant bleibt — die
Zahl der Lehranfdngerinnen zurickgehen. Geeigneter scheint daher, die Entwicklung des An-
teils der Lehrneuzugénge, an der 15-jahrigen Bevolkerung, d. h. die Lehranfangerinnenquote,
zu betrachten. 2005 hatten 48,8% der 15-J&hrigen in Tirol —im Vergleich zu 39,1% bundesweit —
mit einer Lehrausbildung begonnen. Hoher ist die LehranfGngerlnnenquoten nur in Vorarlberg
mit 50,3%. Die Betrachtung der Lehranf&ngerinnenquote Uber die Zeit bestatigt die abneh-
mende Bedeutung der Lehrausbildung. Osterreichweit sank der Anteil der 15-J&hrigen, die
sich fUr eine Lehre entscheiden von, 47,5% im Jahr 1990 auf 39,1% im Jahr 2005. Am massivs-
ten ging die Lehranfdngerinnenquote seit den neunziger Jahren in Wien (um -17,6 Prozent-
punkte auf 31,4%) zurick, am geringsten war der Rickgang in Tirol (0,7 Prozentpunkte auf
48,8%). Die Entwicklung in Tirol spiegelt somit nur in Ans&tzen den bundesweiten Trend wider —
die Attrakftivitdt der dualen Ausbildung ist damit in Tirol, fUr Jugendliche und Ausbildungsbe-
triebe, nach wie vor sehr hoch.

In Tirol entscheiden sich knapp 50% der 15-Jahrigen fUr eine duale Ausbildung. Bedingt durch
die starke Ausrichtung der Wirtschaft auf das Beherbergungs- und Gaststattenwesen und der
hohen Tradition der Lehrausbildung in diesem Wirtschaftssektor, wird ein Gberdurchschnittlich
hoher Anteil der Lehrlinge in Tirol in diesem Bereich ausgebildet. 2005 hatten 18% aller Lehr-
linge in Tirol im Tourismus bzw. der Freizeitwirtschaft ihr Lehrverhdltinis, dsterreichweit liegt der
Vergleichswert bei 12%. Das Beherbergungs- und Gaststéttenwesen ist sehr stark auf junge
Arbeitskrafte ausgerichtet. Kein anderer Wirtschaftsbereich beschaftigt einen hdheren Anteil
an Jugendlichen (15 bis 24 Jahre). Dies liegt nicht zuletzt an den spezifischen Produktionsbe-
dingungen des Sektors: UnregelmdaBige Dienstzeiten, 6-Tage Woche, lange Einsatzzeiten und
oftmals Betriebsorte fernab von Bevdlkerungszentren. Hinzu kommen mangelnde Karriereaus-
sichten bzw. Zukunftsperspektiven und eine geringe Entlohnung. Smeral et al. (2004) zeigen,
dass das Beherbergungs- und Gaststattenwesen relativ. mehr Arbeitskréfte an andere
Dienstleistungs- oder an SachguUterbranchen verliert, als es von diesen Wirtschaftszweigen
rekrutieren kann. Die auf diese Weise entstandene Nachfrage nach Beschdaftigten wird primdar
aus dem Pool an Arbeitskréften gedeckt, die auBerhallb des Erwerbslebens stehen, wie bei-
spielsweise Schulabgdngerinnen.
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Abbildung 6.5: Entwicklung des Lehrlingsbestands und der Lehranfdngerinnenquote in Tirol,
1990 bis 2005

14,000 - r 60
12.000 ] _ —
< O — — b 50
S~ — \\ ] /’_ L — LT
N o
10,000 - ~—"
b 40
8.000 - =
-— C
5 o
3 F30 o
< <
6.000 - -
t 20
4000
10
2,000 A
0 FO
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

[ | ehranféngerinnenquote T Lehrlinge ab dem 2. Lehrjahr Lehranféngerquote

Q: Statistik Austria, Wirtschaftskammer Osterreich, WIFO-Berechnungen. — Die Lehranféingerinnenquote misst den An-
teil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an der Bevdlkerung im Alter von 15 Jahren. Lehrlingsbestand (Lehranf&ngerlnnen und
Lehrlinge ab dem 2. Lehrjahr) zum 31.12. des jeweiligen Jahres.

In Tirol entscheiden sich knapp 50% der 15-Jahrigen fUr eine duale Ausbildung. Bedingt durch
die starke Ausrichtung der Wirtschaft auf das Beherbergungs- und GaststGttenwesen und der
hohen Tradition der Lehrausbildung in diesem Wirtschaftssektor, wird ein Uberdurchschnittlich
hoher Anteil der Lehrlinge in Tirol in diesem Bereich ausgebildet. 2005 hatten 18% aller Lehr-
linge in Tirol im Tourismus bzw. der Freizeitwirtschaft inr Lehrverhdltinis, dsterreichweit liegt der
Vergleichswert bei 12%. Das Beherbergungs- und GaststGttenwesen ist sehr stark auf junge
Arbeitskrafte ausgerichtet. Kein anderer Wirtschaftsbereich beschaftigt einen hdheren Anteil
an Jugendlichen (15 bis 24 Jahre). Dies liegt nicht zuletzt an den spezifischen Produktionsbe-
dingungen des Sektors: UnregelmdBige Dienstzeiten, 6-Tage Woche, lange Einsatzzeiten und
oftmails Betriebsorte fernab von Bevdlkerungszentren. Hinzu kommen mangelnde Karriereaus-
sichten bzw. Zukunftsperspektiven und eine geringe Entlohnung. Smeral et al. (2004) zeigen,
dass das Beherbergungs- und GaststGttenwesen relativ. mehr Arbeitskréfte an andere
Dienstleistungs- oder an SachguUterbranchen verliert, als es von diesen Wirtschaftszweigen
rekrutieren kann. Die auf diese Weise entstandene Nachfrage nach Beschdaftigten wird primar
aus dem Pool an Arbeitskraften gedeckt, die auBerhallb des Erwerbslebens stehen, wie bei-
spielsweise Schulabgdngerinnen.
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Der hohe Anteil an Lehranfédngerinnen wird ergénzt durch eine — trotz groBer Vielfalt an Lehr-
berufen (rund 250 Lehrberufe) — starke Konzentration auf einige wenige Ausbildungszweige,
insbesondere bei Madchen. In Tirol wurden im Jahr 2005 81% der weiblichen Lehrlinge in
einem von 10 Lehrberufen ausgebildet (Osterreich: 74%), bei den Burschen wdahlten immerhin
55% der Tiroler Lehrlinge einen von 10 Berufen (Osterreich: 48%). Die Konzentration auf
10 Lehrberufe ist damit in Tirol, sowohl bei den M&dchen als auch bei den Burschen, héher als
im Bundesdurchschnitt. Bei der Wahl der Lehrberufe tritt neben der starken Konzentration auf
einige wenige Lehrberufe auch eine starke Segregation nach Geschlecht auf: Wahrend Bur-
schen zu einem Lehrberuf im Bereich Handwerk oder Produktion tendieren, entscheiden sich
Madchen vielfach fur eine Lehre im Handel, der Gastronomie, im kaufmdnnischen Bereich
(BUrotdatigkeit) oder wdahlen den Beruf als Friseurin und Perickenmacherin. Die geschlechts-
speizifische Segregation und die im Vergleich zu den Burschen stérkere Konzentration der
Mé&dchen auf einige wenige Lehrberufe wird durch den relativ geringeren Anteil an Frauen
unter den Lehrlingen - 35% (Osterreich: 33%) der Lehrlinge sind weiblich — noch verschérft.

Die Konzentration auf einzelne Berufe sinkt im Zeitablauf nur langsam. Der Anteil der Frauen in
den Top 10 Berufen ist innerhalb von 15 Jahren (1990 bis 2005) um 5 Prozentpunkte von 86%
auf 81% gesunken. DarGber hinaus ist das Berufswahlverhalten innerhalb dieser 10 hdufigsten
Lehrberufe relativ stabil, insbesondere bei den Frauen: Im Betrachtungszeitraum 1990 bis 2005
fUhren, bei den weiblichen Lehrlingen in Tirol, stets die gleichen drei Berufe die Hitliste der be-
liebtesten Lehrberufe an: Einzelhandelskauffrau, Friseurin und Perdckenmacherin sowie BUro-
kauffrau. Platz vier belegte, mit Ausnahme des Jahres 2005, der Lehrberuf Hotel- und Gast-
gewerbeassistentin. Auf den Platzen fUnf bis 8 wechseln einander die Berufe Kdchin, Restau-
rantfachfrau, Gastronomiefachfrau und Blumenbinderin ab. Die Hitliste der hdufigsten
10 Berufe wurde nur in den Jahren 2003 und 2004 durch einen eher technischen Lehrberuf
erganzt, jenen der Chemielaborantin (88 bzw. 82 Lehrlinge).

Bei den mdannlichen Lehrlingen ist die Konzentration auf einige wenige Lehrberufe ebenfalls
nur langsam zurUckgegangen, und zwar um 4 Prozentpunkte von 59% im Jahr 1990 auf 55%
im Jahr 2005. Durch die Schaffung neuer Lehrberufe bzw. Lehrberufsbezeichnungen variiert
die Liste der Top 10 Berufe im Zeitverlauf allerdings stdrker, insbesondere seit 2001. Daher ist
ein Vergleich mit Vorjahren nur mehr eingeschrénkt moglich. Von 1990 bis 2000 waren
jedenfalls die ersten drei Platze im Lehrberufsranking fix vergeben — Kraftfahrzeugmechaniker,
Tischler und Elektroinstallateur — wobei die Reihung in einzelnen Jahren unterschiedlich war.

Vollzeitschulische Ausbildung auf mittlerem und héherem Niveau

Die Alternative zur Lehrausbildung sind berufsbezogene, vollzeitschulische Ausbildungen auf
Ebene der Sekundarstufe Il — dazu zdhlen Berufsbildende Mittlere Schulen und Berufsbildende
Hohere Schulen. In der 10. Schulstufe, wo sich erstmals die Bildungswegentscheidung klar
manifestiert und die Schilerzahlen bereits um einen betrachitlichen Teil der Dropouts bzw. Bil-
dungswechsler bereinigt ist, zeigt sich folgendes Bild: Im Schuljahr 2002/03 entschieden sich
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22% der Tiroler SchUlerinnen und Schler fUr die Berufsbildende Mittlere Schule und 20% fUr die
Berufsbildende Hbhere Schule. Im Vergleich dazu besuchten 42% der Tiroler Schilerinnen und
Schuler die Berufsschule.®) Die Berufsbildenden Mittleren und Hdheren Schulen haben in der
Vergangenheit an Aftraktivitdt gewonnen: Zwischen dem Schuljahr 1980/81 und 2002/03 sank
der Anteil der Schilerinnen die sich in der 10. Schulstufe fUr die Berufsschule entschieden um
14 Prozentpunkte, wdhrend der Anteil der Schilerinnen in Berufsbildenden Héheren Schulen
um 8 Prozentpunkte, jener in Berufsbildenden Mittleren Schulen um 5 Prozentpunkte stieg. BMS
und BHS haben somit in etwa gleich stark profitiert. Eine Entwicklung, die entgegen dem
Osterreichweiten Trend lauft. Zwar ist Osterreichweit ebenfalls der Schilerinnenanteil der
Berufsschule (-16 Prozentpunkte) gesunken, von dieser Entwicklung profitiert hat allerdings
beinahe ausschlieBlich die Berufsbildende Hbhere Schule (+12 Prozentpunkte, BMS: +1 Pro-
zentpunkt). Der Trend zur Hoherqualifizierung ist somit in Tirol weniger stark ausgepragt als im
Ubrigen Bundesgebiet.

In den vergangenen Jahren kam es somit zu einer Anderung der Bildungswegentscheidung,
bei der sich die Schilerzahlen von den Berufsbildenden Pflichtschulen zu den Berufsbildenden
Mittleren Schulen und den Berufsbildenden Hbheren Schulen verlagerte. Die Verlagerung zur
BHS spiegelt hierbei nicht nur den Trend zur Héherqualifizierung wider, sondern auch Ande-
rungen in den institutionellen Rahmenbedingungen in Form einer Angebotsausweitung der
Berufsbildenden Héheren Schulen (Biffl, 2001). Im Vergleich zu den berufsbildenden Schulfor-
men hat die Allgemeinbildende Hohere Schule (AHS) keine starke Expansion erfahren, und
wird auch nach wie vor stérker von M&dchen als von Burschen gewdahlt. Im Schuljahr 2002/03
gingen 21% der Madchen und 15% der Burschen in der 10. Schulstufe in die AHS. Z&hlt man zu
den Berufsbildenden Héheren Schulen die Allgemeinbildenden H6heren Schulen hinzu, zeigt
sich eine starke Konzentration der Madchen auf vollzeitschulische Ausbildungen, die mit der
Matura und damit dem Hochschulzugang enden: Im Schuljahr 2002/03 wdahlten 43% der
Mdadchen in der 10. Schulstufe eine héhere Schule (BHS oder AHS), im Schuljahr 1980/81 wa-
ren es erst 29%. Bei den Burschen liegt der Anteil heute bei jenem der M&dchen vor 20 Jah-
ren, nadmlich bei 29% (Schuljahr 1980/81: 25%). Im Osterreich-Vergleich ist der Anteil an Schile-
rinnen und Schilern die sich in Tirol fir Ausbildungszweige mit Maturaabschluss entscheiden,
gering. Bei den Burschen liegt der Anteil um 9 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt (Oster-
reich: 38%), bei den M&dchen um 8 Prozentpunkte (Osterreich: 51%).

¢5) Die Abgrenzung der Schilerinnen und Schiler erfolgt nach dem Ausbildungsort, in diesem Fall Schulen mit Stand-
ort Tirol. Die Schulerinnen und Schuler der 10. Schulstufe haben daher nicht allesamt ihren Hauptwohnsitz in Tirol, son-
dern kdnnen auch aus anderen Bundeslédndern nach Tirol pendeln. Umgekehrt sind nicht alle Schilerinnen und
Schiler mit Wohnort erfasst, da sie auch auBerhalb Tirols inre Ausbildung absolvieren kénnen.
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Abbildung 6.6: Bildungswegentscheidung in der 10. Schulstufe nach Geschlecht in Tirol
Schuljahr 1980/81 bis 2002/03, in %
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Q: Statistik Austria. — Die jongsten, endgultigen Daten zu den Schilerzahlen liegen fir das Schuljahr 2002/03 vor.

Volizeitschulische Einrichtungen nach Ausbildungsschwerpunkt

Nicht nur bei der Wahl des Schultyps gibt es geschlechisspezifische Unterschiede, auch inner-
halb eines Schultyps, d. h. auch hinsichtlich der Bildungsinhalte. So tendieren Madchen in Tirol
wie auch in Osterreich insgesamt eher zu Berufsbildenden Schulen mit kaufmd&nnischem,
frauenberuflichem oder sozialberuflichem Schwerpunkt, Burschen dagegen zu solchen mit
technisch-gewerblichem Inhalt.

Im Bereich der Berufsbildenden Mittleren Schulen stieg in Tirol die Zahl der m&nnlichen Schuiler
zwischen dem Schuljahr 1980/81 und 2002/03 von 1.800 auf knapp 2.600. Davon belegten
33% einen technisch-gewerblichen Zweig (Osterreich: 40%), gefolgt von 25% die sich fir eine
Mittlere Schule mit landwirtschaftlicher Ausrichtung entschieden (Osterreich: 20%) und 22% in
Kaufmdannischen Berufsbildenden Mittleren Schulen (Osterreich: 21%). Bedingt durch die Wirt-
schaftsstruktur Tirols ist jedoch auch der Anteil an Jugendlichen die sich fUr einen Schulzweig
im Fremdenverkehrsbereich entscheiden Uberdurchschnittlich hoch. Fir eine Ausbildung im
Fremdenverkehr entschieden sich im Schuljahr 2002/03 7% der Tiroler Schiler (Osterreich: 4%).
Wdhrend sich bei den Burschen die Zahl der Schiler im Zeitablauf erhdhte, sank die Zahl der
weiblichen Schulerinnen in Berufsbildenden Mittleren Schulen um rund 900 auf 3.600. Inhaltlich
konzentrieren sie sich auf sozialberufliche (Tirol 27%, Osterreich: 34%) sowie frauenberufliche
Fachrichtungen (Tirol 25%, Osterreich: 22%). Die Bedeutung kaufménnischer Fachschulen hat
sich im Zeitverlauf beinahe halbiert und liegt momentan bei 19% (Osterreich: 21%), insbeson-
dere seit dem Ausbau des Angebots an Berufsbildenden Mittleren Schulen im sozialpflegeri-
schen Bereich. Bei den Burschen ist der gleiche Effekt zu beobachten, wenngleich er deutlich
schwdcher ist. So ist der Anteil der Burschen in Berufsbildenden Mittleren Schulen, die eine
kaufmdannische Fachrichtung einschlagen, von 37% (1980/81) auf 22% (2002/03) gesunken.
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Abbildung 6.7: Schilerzahlen in Berufsbildenden mittleren und hbheren Schulen in Tirol, nach
Geschlecht
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Q: Statistik Austria. — Die neuesten, endgultigen Daten zu den Schilerzahlen liegen fur das Schuljahr 2002/03 vor.

Die Nachfrage nach Berufsbildenden Hbheren Schulen ist in den letzten Jahren deutlich ge-
stiegen. Zwischen dem Schuljahr 1980/81 und 2002/03 hat sich die Zahl der weiblichen Schi-
lerinnen auf 5.400 mehr als verdoppelt, die Zahl der ménnlichen Schuiler stieg um die Hdlfte
auf 4.500. Die steigende Zahl an Schilerinnen hat auch nur geringe Anderungen bei der
Wahl der Fachrichtungen mit sich gebracht. Frauen tendieren nach wie vor stark zu kauf-
mannischen Ausbildungszweigen (Tirol und Osterreich: 41% der BHS Schilerinnen) und frau-
enberuflichen (Tirol: 31%, Osterreich: 35%). An dritter Stelle folgen Héhere Schulen im Bereich
Fremdenverkehr (Tirol: 13%, Osterreich: 8%). Bei den Burschen ist die Konzentration auf einige
wenige Ausbildungszweige starker ausgepragt. 59% der BHS Schuler besuchen einen tech-
nisch-gewerblichen Zweig (Osterreich: 65%), 34% einen kaufménnischen (Osterreich: 25%), 6%
wdahlen die Fremdenverkehrsschiene (Osterreich: 3%).
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Auslanderinnen und Auslander

Auslanderinnen und Auslénder scheiden friher aus dem Bildungssystem aus als Inlédnderinnen
und Inldnder. Darauf deuten zwei Kennzahlen hin: Erstens waren laut Schulstatistiké) im Schul-
jahr 2002/03 von den 9.200 ausléndischen Schilerinnen in Tirol 22% (Osterreich 19%) in einer
berufsbezogenen Ausbildung auf Sekundarstufe Il (BHS, BMS oder Berufsschule), unter den
100.500 inléndischen Schilerinnen lag der Anteil mit 29% (Tirol und Osterreich) deutlich
hoher.¢’) Zweitens entfielen im selben Schuljahr 41% der auslandischen Schilerinnen in Tirol
(Osterreich 40%) auf die Volksschule, aber nur 31% (Tirol wie Osterreich) der inléindischen. Da
es in der Bevolkerungsgruppe der 7- bis 19-Jahrigen keine nennenswerten Unterschiede in der
Altersverteilung zwischen Inldnderinnen und Ausl@nderinnen — insbesondere hinsichtlich des
Anteils an Kindern im Volksschulalters8) — gibt, deutet der hohe Anteil an ausldndischen Schio-
lerinnen in Volksschulen und der geringe Anteil in berufsbildenden Schulen auf ein frOhes
Ausscheiden aus dem Bildungssystem hin.

Zum frGhen Austritt aus dem Bildungssystem kommen Unterschiede in den Bildungswegen. Im
Pflichtschulbereich ist der Anteil an Auslénderinnen in Sonderschulen Uberdurchschnittlich
hoch: Wdhrend im gesamten Schulsystem 8% der Schilerinnen nicht die &sterreichische
Staatsbirgerschaft besitzen (Osterreichweit: 9%), sind es in der Sonderschule mit 18% mehr als
doppelt so viele (Osterreich 19%). Die hohe Konzentration an Auslénderinnen in Sonderschu-
len durfte auf sprachliche Defizite zurickzufUhren sein.

Die Bildungswegentscheidungen auf der 9. und 10. Schulstufe zeigen, dass sich inldndische
Schilerinnen haufiger fur Ausbildungen entscheiden, die mit der Reifeprifung enden, wdah-
rend auslandische Schilerinnen verstarkt in eine Lehre oder Berufsbildende Mittlere Schule
wechseln. In der 9. Schulstufe entschieden sich im Schuljahr 2002/03 in Tirol 38% der auslandi-
schen Schilerinnen fur die Polytechnische Schule (Osterreich 34%), eine Schulform fir die sich
nur 25% der inldndischen Schilerinnen entschlossen (Osterreich 20%). Wesentlich mehr inlén-
dische Schilerinnen begannen im Anschluss an die Hauptschule oder AHS Unterstufe dage-
gen eine Berufsbildende Hdhere Schule (Tirol 27%, Osterreich 34%). Von ausléndischen Schi-
lerlnnen wurde die Berufsbildende Hdhere Schule indessen lediglich von 15% gewdhlt (Oster-
reich 23%). Den zweitstarksten Zulauf von ausléndischen Jugendlichen bekommt in der 9.
Schulstufe — nach der Polytechnischen Schule — die Berufsbildende Mittlere Schule mit 27%
(Osterreich 23%). Von den inléndischen Schilerinnen entschieden sich im Vergleich dazu 24%
(Osterreich 21%) for diesen Schultyp.

) Im formalen Bildungssystem, d. h. von der Volksschule bis zu den Schulen auf Sekundarstufe Il (ohne Schulen der
Krankenpflege- und Geburtshilfe, ohne Statutschulen und ohne Akademien).

¢7) Nicht betrachtet werden konnte die AHS Oberstufe, da die Schulstatistik die Schilerinnenzahlen fir die AHS Unter-
und Oberstufe gemeinsam ausweist.

¢8) Laut Volksz&hlung 2001 waren in der Altersgruppe der 7- bis 19-J&hrigen 35% der ausldndischen Kinder und 31%
der inlé&indischen Kinder im Volksschulalter (7 bis 10 Jahre).
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In der 10. Schulstufe manifestieren sich die Bildungswegentscheidungen erstmals klar, und
auch hier sind die Unterschiede im Bildungswahlverhalten deutlich: 37% der inldndischen
Schilerinnen (Osterreich 46%) befinden sich in einer hdheren Schule (AHS oder BHS), aber nur
23% der ausléndischen (Osterreich 37%). Im Osterreich-Vergleich gelang es Tirol somit nur un-
terdurchschnittlich, ausl@ndische Schilerinnen und Schiler in hdhere Schulen zu integrieren.

Fachhochschule und Universitat

Die fraditionelle Zugangsvoraussetzung fir den Beginn eines Studiums an einer Universitat
oder Fachhochschule in Osterreich ist die Matura. Daneben besteht seit einigen Jahren die
Méglichkeit der Studienberechtigungs- bzw. Berufsreifeprifung. In Tirol spielt diese Art des
Hochschulzugangs eine besondere Bedeutung, da der Anteil der Jugendlichen mit mittlerem
Ausbildungsabschluss Uberdurchschnittlich hoch ist. Im Universit&tsbereich zeigt sich, dass der
Anteil der Studienanfadnger und Studienanfdngerinnen mit Studienberechtigungs- bzw. Be-
rufsreifeprifung in Tirol wesentlich héher ist als in anderen Bundesldndern:

Daten des bm:bwk zeigen, dass im Wintersemester 2004 &sterreichweit 3,5% der Mdnner und
2,4% der Frauen als Zugangsvoraussetzung eine Studienberechtigungsprifung bzw. eine Be-
rufsreifeprifung vorwiesen. Unter den Studierenden mit Hauptwohnsitz Tirol betrug dieser An-
teil 5,6% (Manner) bzw. 3,0% (Frauen). Damit entscheiden sich im Osterreich-Vergleich Gber-
proportional viele M&nner und Frauen in Tirol nach einer Berufsbildenden Mittleren Schule
oder einer Lehre fUr ein Hochschulstudium. Im Bundesldndervergleich weist bei den M&nnern
nur Oberdsterreich héhere Ubertrittsraten auf, bei den Frauen Salzburg und Oberdsterreich.
FUr den Fachhochschulbereich stehen keine bundeslandspezifischen Daten zur VerfGgung.
Bundesweit lag im Studienjahr 2003/04 der Anteil der Studierenden mit Studienberechtigungs-
bzw. Berufsreifeprifung als Zugangsvoraussetzung bei 3,2% (Manner) bzw. 3,2% (Frauen). Ins-
gesamt wiesen 10,7% nicht traditionelle Zugangsvoraussetzungen auf.

Ubersicht 6.3:  Entwicklung der Studierenden an &sterreichischen Fachhochschulen, nach
Bundesladndern

94/95 95/96 96/97 97/98  98/99 99/00 00/01 01/02  02/03  03/04  04/05 05/06

Wien 128 252 778 1.286 1.782 2.434 2.879 3.413 4.098 5.042 6.042 6.735
Niederdsterreich 220 462 849 1.300 1.733 2.189 2.474 3.069 3.664 4.181 4.495 4.883
Oberésterreich 169 348 600 754 945 1.068 1.336 1.697 2.155 2715 3.149 3.528
Steiermark 167 454 690 1.003 1.247 1.422 1.902 2.427 2.843 3.205 3.412
Tirol 86 257 462 649 867 1.049 1.316 1.699 2.008 2.393
Salzburg 111 255 400 540 726 835 1.050 1.271 1.442 1.612 1.701
Burgenland 135 236 345 472 588 675 762 848 975 1.031 1.141 1.269
Karnten 67 164 284 397 492 632 741 838 887 944 1.010
Vorarlberg 43 113 222 328 431 497 561 680 763 842 885 875
Osterreich 695 1.756 3.753 577 7.881 9.977 11.768 14.449 17.507 20.682 23.481 25.806

Q: Fachhochschulrat, www.fhr.ac.at.
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Die Tiroler Fachhochschulstudieng&nge an den Standorten Kufstein und Innsbruck sind sehr
stark auf den Bereich Wirtschaftswissenschaften ausgerichtet. In 13 Studiengdngen wurden im
Studienjahr 2005/06 2.393 Studierende verzeichnet, das sind 9,3% aller Fachhochschulstuden-
tinnen. Ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil (62% versus 58% im Osterreich-Durchschnitt) der
Studiengdnge wird ausschlieBlich im Vollzeitstudium angeboten.

Die Universitat Innsbruck zieht einen sehr hohen Anteil von ausléndischen Studierenden an.
Unter den Erstzugelassenen am Studienort Innsbruck hatten im Studienjahr 2004/05 37% eine
ausléndische Staatsbirgerschaft (Osterreich-Durchschnitt: 23%), wobei insbesondere Studie-
rende aus Sudtirol und Deutschland zu verzeichnen sind. Durch das breite Studienangebot
und die geographische Lage zieht die Universitét Innsbruck innerhalb Osterreichs Gberdurch-
schnittlich viele Studierende aus dem eigenen Bundesland an. 85% der studierenden Tirolerln-
nen haben im Studienjahr 2004/05 an der Universitat Innsbruck inskribiert. Eine deutlich hdhere
Mobilitat zeigen Studierende aus Oberdsterreich, von denen nur 33% in Linz studieren, aber
auch Studierende aus Karnten (38% studieren in Klagenfurt) und Salzburg (51% studieren in
der Stadt Salzburg). Ahnlich die Situation im Fachhochschulbereich, wo 78% der Tirolerinnen
und Tiroler einen Studiengang in Kufstein oder Innsbruck wdahlen.

Mehr als die Hdlfte der 6sterreichweit erstmals zugelassenen, inldndischen ordentlichen Stu-
dierenden im Studienjahr 2004/05 (57%) waren weiblich (Studierende aus Tirol: 55%). Der Frau-
enanteil unter den &sterreichischen Studienanféngerlnnen hat sich damit zwischen dem Stu-
dienjahr 1970/71 (30%) und 2004/05 (57%) ann&hernd verdoppelt. Auch an den Fachhoch-
schulen hat sich der Frauenanteil stetig erhdht, von 25% im Studienjahr 1994/95 auf 42% im
Studienjahr 2005/06 (43% in Tirol).

Parallel zum Anstieg der Zahl der weiblichen Studierenden hat sich die Studienwahl nur ge-
ringfUgig veréndert. FUr eine Analyse muss allerdings auf Osterreichdaten zuriickgegriffen
werden, da es keine publizierten Auswertungen fUr Studierende mit Hauptwohnsitz Tirol gibt.6?)
Laut Hochschulstatistik gibt es im Wesentlichen zwei Hauptstudienrichtungen, die eine klare
geschlechtsspezifische Segregation aufweisen: Geisteswissenschaftliche und technische Stu-
dienrichtungen. Im Studienjahr 2004/05 haben 36% der weiblichen, erstmals zugelassenen in-
I&ndischen, ordentlich Studierenden ein geisteswissenschaftliches Studium inskribiert. Bei den
Mannern war der Anteil mit 17% nicht einmal halb so hoch. Umgekehrt haben sich 24% der
erstmals zugelassenen, mannlichen (inléndische, ordentliche) Studierenden fir ein techni-
sches Studium entschieden, aber nur 5% der weiblichen. Auch Uber einen lGngeren Zeitraum
(seit Studienjahr 1970/71) hinweg betrachtet ist der Anteil an Frauen die sich fir eine techni-
sche Studienrichtung entscheiden — auf niedrigem Niveau — stabil. Der Anteil der Frauen, die
sich fUr ein geisteswissenschaftliches Studium entscheiden, ist dagegen leicht gesunken (42%
in den 70ern auf 36% im Studienjahr 2004/05). Nichtsdestotrotz nehmen seit 30 Jahren geis-

&%) Es ist jedoch davon auszugehen, dass es keinen substanziellen Unterschied im Verhalten der Studierenden mit
Hauptwohnsitz Tirol und den Studierenden aus den restlichen Bundesl@ndern gibf.
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teswissenschaftliche Studienrichtungen den ersten Plafz bei den beliebtesten Hauptstudien-
richtungen ein. Bei den Mannern fGhrt die Hitliste abwechselnd eine technische bzw. sozial-
und wirtschaftswissenschaftliche Haupftstudienrichtung an. Dementsprechend hoch ist der
Frauenanteil in den Geisteswissenschaften: 74% der erstmals zugelassenen Studien an der
geisteswissenschaftlichen Fakultét werden von Frauen belegt, ebenfalls Uberdurchschnittlich
hoch ist der Frauenanteil an der Veterindrmedizin (86%) und den Naturwissenschaften (65%).
Unterdurchschnitt ist die Reprdsentanz von Studienanféngerinnen bei technischen Studien
und an der Montanuniversitat (je 22%).

Und auch an den Fachhochschulen ist das Studienwahlverhalten der ménnlichen und weibli-
chen Studierenden stark konzentriert: 62% der weiblichen Studierenden haben ein wirt-
schaftswissenschaftliches Studium inskribiert, 20% ein Studium der Fachgruppe "Technik, Inge-
nieurwissenschaften" und 17% ein sozialwissenschaftliches. Bei den mdnnlichen Studierenden
entscheiden sich 56% fUr ein Fachhochschulstudium im Bereich Technik und Ingenieurwissen-
schaften und 35% fur ein wirtschaftswissenschaftliches.

6.3  Starken und Schwachen in der Erstausbildung

Zusammenfassend zeigt sich somit, dass in Tirol ein GroBteil der 25- bis 64-Jahrigen einen
Abschluss im mittleren Qualifikationssegment, d. h. der Lehre oder Berufsbildenden Mittleren
Schule, vorweisen kann. Im Bundesldndervergleich nimmt Tirol hier einen Spitzenplatz ein. Die
Erstausbildung wird in Tirol demzufolge viel stérker Uber die duale Ausbildung bzw. Uber die
Berufsbildenden Mittleren Schulen erworben als Uber Hohere Schulen. Durch die Konzentra-
tion auf das mittlere Qualifikationssegment, das zugleich die Starke des Tiroler Bildungssystems
ist, fallt der Anteil hoch Quadlifizierter unterdurchschnittlich aus. Der geringe Anteil an tertidren
Bildungsabschlussen stellt gleichzeitig die Schwdéche des Tiroler Bildungssystems dar.

Der Anteil an Unqualifizierten in der 25- bis 64-jahrigen Bevdlkerung entspricht dsterreichweit in
etwa dem Durchschnitt. Wird jedoch die Bildungsstruktur der Méanner und Frauen separat be-
trachtet, fallt der Uberdurchschnittlich hohe Anteil an unqualifizierten Méannern auf. Im Bun-
deslandervergleich steht nur Vorarlberg schlechter da. Es handelt sich hierbei nicht um ein
Charakteristikum der dlteren Generation, sondern trifft auch auf junge Tiroler zu. Im Vergleich
zu den Mdannern im Erwerbsalter (25 bis 64 Jahre) ist der Anteil an unqualifizierten Frauen in Ti-
rol héher. Frauen sind jedoch in allen Bundesldndern im unteren Qualifikationssegment haufi-
ger vertreten als Mdnner. Zieht man als VergleichsmaBstab die Qualifikationsstruktur der
Frauen in den Ubrigen 8 Bundesléndern heran, zeigt sich ein anderes Bild: Im Osterreich-Ver-
gleich ist der Anteil an Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss unterdurchschnittlich, was
bereits auf die enorme Bildungsexpansion der Frauen hindeutet. Die 25- bis 34-jahrigen
Tirolerinnen haben inzwischen nicht nur am unteren Ende des Qualifikationsspektrums zu den
Mé&nnern aufgeschlossen, sondern haben sie auch am oberen Ende des Qualifikations-
spektrums Uberholt. Damit sind mittlerweile in Tirol junge Frauen besser ausgebildet als junge
Manner.
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Das Kennzeichen der Tiroler Qualifikationsstruktur — die Dominanz mittlerer Qualifikationsalb-
schlUsse — ist insbesondere auf die Frauen zurickzufUhren. Der Anteil der Frauen mit abge-
schlossener Lehre oder Berufsbildenden Mittleren Schule liegt um 7 Prozentpunkte Uber dem
Osterreich-Durchschnitt. Bei den jungen Frauen sind es bereits 12 Prozentpunkte. Generell ist
die Quadlifikationsstruktur der jungen Bevdlkerung besser als die der dlteren. Das Potenzial an
gut ausgebildeten Frauen wird jedoch in Tirol nicht ausgeschdpft. Die Erwerbsquote der 45-
bis é4-jahrigen Frauen mit Matura liegt bei lediglich 72%, das sind um 12 Prozentpunkte weni-
ger als im Osterreich-Durchschnitt. Auffallend ist generell die niedrige Frauenerwerbsquote im
Haupterwerbsalter, die mdglicherweise im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf steht. Die Erwerbsquote der Frauen zwischen 55 und 64 Jahren liegt dagegen,
genauso wie bei den Mannern, Gber dem Bundesdurchschnitt.

Auch bei der Personengruppe, die sich aktuell im Bildungssystem befindet, spielen mittlere
QualifikationsabschlUsse eine besondere Bedeutung. So ist die Lehranfdngerquote, d. h. der
Anteil der Jugendlichen im 1. Lehrjahr gemessen an der 15-jdhrigen Bevdlkerung, in Tirol mit
48,8% die zweithdchste nach Vorarloerg. DarUber hinaus liegt diese Quote nur geringfigig
unter der Lehranfngerquote Anfang der neunziger Jahre und somit vor Beginn der Lehrstel-
lenkrise, entgegen dem Trend in anderen Bundesldndern. Die Lehrausbildung ist demnach in
Tirol sehr attraktiv, sowohl fir Lehrbetriebe als auch fir Lehrlinge. Uber einen l&ngeren Zeit-
raum befrachtet ist es zu einer Verschiebung der Bildungswegentscheidung von Jugendli-
chen gekommen: Seit den achtziger Jahren ging der Anteil der Schulerinnen und Schuler, die
sich in der 10. Schulstufe fUr die Berufsschule und damit eine Lehre entschieden, um 14 Pro-
zentpunkte zurUck. Profitiert haben davon zwei Schulformen in etwa gleichermaBen: Berufs-
bildende Mittlere Schulen (+5 Prozentpunkte) und Berufsbildende Hbhere Schulen (+8 Pro-
zentpunkte). Bundesweit ist ebenfalls eine Verlagerung weg von den Berufsschulen zu beo-
bachten - profitiert haben davon aber beinahe ausschlieBlich Berufsbildende Hohere Schu-
len. Der Trend zur Hoherqualifizierung ist somit in Tirol weniger stark ausgepragt. Der Anteil der
Schulerinnen (10. Schulstufe) im Bildungssystem, die in Schulen mit Maturaabschluss ausgebil-
det werden, ist mit 36% unterdurchschnittlich (Osterreich: 44%).

Inhaltlich ist die Lehrausbildung Uberdurchschnittlich stark im Tourismus verankert. Aber auch
bei den Berufsbildenden Mittleren und Héheren Schulen gibt es einen Uberdurchschnittlich
hohen Anteil an Schilerlinnen mit Spezialisierung im Bereich Fremdenverkehr. Dies ist ange-
sichts der starken Ausrichtung der Tiroler Wirtschaft auf das Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen, nicht verwunderlich. Die Wirtschaftsstruktur prégt die Ausbildungsstruktur der Bevolke-
rung maBgeblich. Aus bildungspolitischer Sicht ist dies kein Nachteil. Aus arbeitsmarktpoliti-
scher Sicht ist jedoch das Beherbergungs- und GaststGttenwesen durch instabile Erwerloskar-
rieren und geringe Enflohnung gekennzeichnet. Hohe kdrperliche Belastung durch 6-Tage-
Woche, lange Einsatzzeiten und unregelmdBige Dienstzeiten sowie teils hohe Anforderungen
im Hinblick auf die &értliche Mobilitat tragen dazu bei, dass die Beschaftigten im Sektor relativ
jung sind. Vor diesem Hintergrund muss, vor allem in der Lehrausbildung darauf geachtet
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werden, den Jugendlichen eine breite Qualifikationsbasis zu vermitteln, um ihnen den Bran-
chenwechsel zu erleichtern.
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7. Weiterbildung

Die Aktualisierung der Kenntnisse von Erwerbspersonen wird immer wichtiger und findet im
Schlagwort "Lebensbegleitendes Lernen" seinen Niederschlag. Eine stete Aktualisierung der
Ausbildungsgénge und die Qualifikationserneuerung der Erwerbstatigen durch Weiterbildung
ist unumgdanglich, da die Anpassung der Qualifikationen der Erwerbspersonen alleine durch
Absolventinnen und Absolventen einer modernisierten beruflichen Erstausbildung nicht aus-
reicht. Wurde daher im vorherigen Kapitel die Bildungswegentscheidung von Jugendlichen
und damit zukUnftigen Arbeitskraften ndher beleuchtet, steht in diesem Kapitel die Anpas-
sung der Qualifikationen all jener im Mittelpunkt, die bereits im Erwerbsleben stehen. Mittels
deskriptiver Auswertung wird die Weiterbildungsbeteiligung nach unterschiedlichen Merkma-
len analysiert, um so Ansatzpunkte zu identifizieren, die eine Anhebung der Weiterbildungsbe-
teiligung bislang bildungsferner oder benachteiligter Gruppen ermdglichen.

Abbildung 7.1: Weiterbildung der 25- bis 64-J&hrigen nach Kursart, 2003, Osterreich und Tirol
Tirol Osterreich

25.025 12:664 151.146
’ 301747

Al &

275.621

3.326.113

DOkeine Weiterbildung B nur berufsbezogene Kurse DOkeine Weiterbildung H nur berufsbezogene Kurse

B nur private Kurse @ sowohl beruflich als auch private Kurse @ nur private Kurse BEsowohl beruflich als auch private Kurse

Q: Statistik Austria — Sonderprogramm "Lebenslanges Lernen”, Mikrozensus Il. Quartal 2003. — Werte sind auf 100 ge-
rundet. Berechnungen auf Basis ungerundeter Werte. Der Bereich des Stichprobenfehlers betrdgt, unter der An-
nahme einfacher Zufallsauswahl, fir Werte unter 18.000 Personen (jeweils Osterreich und Tirol) mehr als +/- 20%.

Der Deutsche Bildungsrat (1970) definiert Weiterbildung als "Fortsetzung oder Wiederauf-
nahme organisierten’%) Lernens nach Abschluss einer unterschiedlich ausgedehnten ersten
Ausbildungsphase. ... Das Ende der ersten Bildungsphase und damit der Beginn moglicher
Weiterbildung ist in der Regel durch den Eintritt in das volle Erwerbsleben gekennzeichnet".
Weiterbildung ist demnach unabhdngig von den Bildungsinhalten, und umfasst nicht nur die
betriebliche Weiterbildung, sondern auch die allgemeine Weiterbildung. In der folgenden
Untersuchung, die auf dem Sonderprogramm des Mikrozensus im Il. Quartal 2003 zum Thema

79) Unter organisierten Lernen wird Lernen in Kursen oder Seminaren verstanden.
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"Lebenslanges Lernen" basiert, wird diese Definition weitgehend Ubernommen. Demnach
fallen unter den Begriff Weiterbildung allgemeine und berufsbezogene Kurse und Schulun-
gen. Nicht betrachtet werden allerdings MaBnahmen im formalen Bildungssystem, damit wird
Lernen im reguldren Schul- und Hochschulsystem ausgeschlossen. Nicht formales Lernen ist
Ublicherweise nicht zertifiziert und umfasst u. a. Kurse und Schulungen am Arbeitsplatz,
MaBnahmen des AMS, Kurse und Schulungen der Erwachsenenbildungseinrichtungen und
privater Anbieter, Fernunterricht, Privatunterricht aber auch Unterricht an Musikschulen oder
Fahrschulen.

Im Rahmen der Mikrozensuserhnebung vom Il. Quartal 2003 wurden rund 60.000 Personen in
etwa 30.000 Haushalten hinsichtlich inres Weiterbildungsverhaltens interviewt.”!) FUr die Aus-
wertungen dieses Kapitels wurde die Personengruppe auf die 25- bis 64-Jahrigen einge-
schrdnkt, da es bei den Jugendlichen zu Unschdrfen in den Abgrenzungen zwischen Erstaus-
bildung und Weiterbildung kommen kann, und es in der internatfionalen Literatur durchaus
Ublich ist, Weiterbildungsanalysen auf die Personengruppe der Erwachsenen im Erwerbsalter
einzuschrénken. Im Sonderprogramm des Mikrozensus gibt es zwei relevante Fragen zur Wei-
terbildung, die mit ja oder nein zu beantworten sind:

e Haben Sie in den vergangenen 12 Monaten an Kursen, Schulungen, Lehrgédngen, Semi-
naren teilgenommen die in erster Linie berufsbezogen waren oder der betrieblichen Wei-
terbildung dienen?

e Haben Sie in den vergangenen 12 Monaten an Kursen, Schulungen, Lehrgédngen, Semi-
naren teilgenommen die sich in erster Linie auf Freizeit, Sport und Hobby bezogen (z. B.
Kunstkurse, Klavierstunden, Chi Gong, Schikurse, Reitstunden, Musikschule, Fahrschule,
Hobbykurse aller Art, etc.), Fremdsprachen fUr private Zwecke oder private Nachhilfe?

Die Auswertung dieser zwei Fragen zur beruflichen und privaten Weiterbildung zeigt, dass sich
Osterreichweit hochgerechnet 1.127.900 Personen in den 12 Monaten vor der Befragung be-
ruflich und/oder privat weiterbildeten, davon 301.700 ausschlieBlich privat. Von den Weiter-
bildungsaktiven im Alter von 25 bis 64 Jahren waren 9% oder 231.800 in Tirol wohnhaft. In ab-
soluten Zahlen nahmen 98.400 Tirolerinnen und Tiroler in den letzten 12 Monaten vor der Be-
fragung beruflich und/oder privat an Weiterbildung teil, davon 25.000 ausschlieBlich for pri-
vate Zwecke.

Die Ausbildungsinhalte konzentrieren sich bei den beruflich motivierten Weiterbildungskursen
sehr stark auf den Bereich "Sozialwissenschaft, Wirtschaft und Recht" sowie die Computerbe-
dienung. Gefragt nach dem zuletzt besuchten Kurs gaben insgesamt 41% der Weiterbildungs-
aktfiven an, sich in einem dieser beiden Bereiche aus beruflichen Grinden weitergebildet zu
haben (Osterreich und Tirol). Demgegeniber entfallen rund die Halfte der Kurse, die aus rein
privatem Inferesse besucht werden, auf Angebote in den Bereichen Dienstleistung sowie
Fremdsprachen. Rund 15% der aus privaten Grunden besuchten Kurse haben die Computer-

1) Im Jahr 2004 kam es zu einer umfassenden Neukonzeption des Mikrozensus (Details siehe Kytir — Stadler, 2004).
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bedienung zum Inhalt. Die Frage, ob eine Weiterbildung fUr private und berufliche Zwecke
stattgefunden hat, unterliegt dabei der Selbsteinschdtzung der Befragten.

7.1 Weiterbildung nach soziodemographischen und beruflichen Merkmalen

Zahlreiche Studien sefzen sich mit dem Teilnahmeverhalten an Weiterbildung auseinander:
Ziel ist es, besondere Problemgruppen zu erkennen, die bislang nur unzureichend an Weiter-
bildung partizipieren. Trotz inhaltflicher und methodischer Differenzen zwischen den Studien,
zeigen sich im Kern folgende Befunde: "Die Beteiligung an Weiterbildung variiert mit dem
schulischen und dem beruflichen Ausbildungsniveau, dem beruflichen Status und der berufli-
chen Position. Auch geschlechtssperzifische Unterschiede sind dort auszumachen, wo Frauen
familigre Betreuungsaufgaben wahrnehmen. DarUber hinaus gibt es Hinweise auf Unter-
schiede nach Alter, Nationalitat, Einkommen und Region (Schréder et al., 2004)." Im Folgen-
den wird untersucht, inwieweit diese Befunde auf Tirol zutreffen.

Weiterbildungsquoten nach Altersgruppen und Ausbildung

Die ersten deskriptiven Befunde zur Weiterbildung fur Osterreich und Tirol zeigen, dass die Wei-
terbildungsneigung in Tirol in etwa dem Bundesdurchschnitt entspricht und es nur leichte Un-
terschiede zwischen Mdnnern und Frauen gibt. Starke Abweichungen im Weiterbildungsver-
halten zeigen sich indes sowohl in Tirol als auch auf Bundesebene nach Ausbildung und
Altersgruppen: Zum einen weisen gering Qualifizierte eine geringere Weiterbildungsaktivitat
auf, zum anderen sind Arbeitskrafte im Haupterwerbsalter (25 bis 44 Jahre) am weiterbil-
dungsaktivsten.

Die Schulbildung ist einer der wichtigsten Einflussfaktoren auf die Weiterbildung - je héher der
formale Bildungsabschluss, desto hdher die Weiterbildungsbeteiligung. Bundesweit betrug die
Weiterbildungsquote’?) im Betrachtungszeitraum 25%, unter der Bevdlkerung mit maximal
Pflichtschulabschluss haben lediglich 9% an einer beruflichen Weiterbildung teilgenommen.
Mit steigendem Ausbildungsprofil steigt auch die Bereitschaft sich weiterzubilden: 24% der 25-
bis 64-Jahrigen mit Lehr- oder Fachschulabschluss bildeten sich in Osterreich weiter, 37% sind
es in der Bevolkerungsgruppe mit abgeschlossener Reifeprifung und bereits 51% in jener mit
tertidrem Bildungsabschluss (Uni, FH, Akademie). In Tirol liegt die Weiterbildungsneigung insge-
samt geringfUgig Uber dem Bundesdurchschnitt (Tirol 26%, Osterreich 25%). Ebenso wie im Os-
terreichdurchschnitt schwankt sie stark mit dem Ausbildungsniveau — und zwar zwischen 8%
bei Personen mit maximal Pflichtschulabschluss bis hin zu 59% bei Personen mit Universit&ts-,
Fachhochschul- oder Akademieabschluss. Im Osterreich-Vergleich ist die Weiterbildungsnei-

72) Die hohen Weiterbildungsquoten — bezogen auf die Weiterbildung in den lefzten 12 Monaten — unterschieden
sich deutlich von jenen, die im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung (Grundprogramm des Mikrozensus) ermittelt
werden. Im Rahmen der Arbeitskrafteerhnebung wird die Frage bestellt, ob in den letzten 4 Wochen vor der
Befragung eine Teilnahme an berufsbezogenen Kursen, Schulungen usw. erfolgte. Die Unterschiede legen daher in
der unterschiedlichen Betrachtungsperiode begrindet.
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gung der Tirolerinnen und Tiroler mit Matura 42% (Osterreich: 37%) sowie jene der Akademike-
rinnen (Tirol: 59%, Osterreich: 51%) hdher.

Ubersicht 7.1: Weiterbildungsquoten in Osterreich und Tirol — Altersgruppen, Ausbildung, in %

Max. Lehrausbildung, AHS, BHS Uni, FH, Insgesamt
Pflichtschule BMS Akademie
Md&nner und Frauen

Osterreich

25-44 Jahre 13 28 39 54 31
45-64 Jahre 6 19 33 46 19
Insgesamt 9 24 37 51 25
Tirol

25-44 Jahre 10 28 42 61 31
45-64 Jahre 7 18 43 55 20
Insgesamt 8 24 42 59 26

Q: Statistik Austria — Sonderprogramm "Lebenslanges Lernen”, Mikrozensus Il. Quartal 2003.

Die Bereitschaft sich weiterzubilden variiert auch mit dem Alter. Sie ist bereits in jungen Jahren
relativ hoch, steigt mit zunehmendem Alter und beginnt mit dem 45. Lebensjahr wieder zu sin-
ken. Damit haben junge Personen eine hdhere Weiterbildungsneigung als dltere. Ein Ver-
gleich der Weiterbildungsquoten von 25- bis 44-Jahrigen und 45- bis 64-Jahrigen zeigt, dass
Personen im Haupterwerbsalter eine um 12 Prozentpunkte hoéhere Weiterbildungsneigung
aufweisen als Personen zwischen 45 und 64 Jahren: In Tirol (ebenso wie im Bundesdurch-
schnitt) absolvierten 31% der Bevolkerung im Haupterwerbsalter in den 12 Monaten vor der
Befragung mindestens einen Weiterbildungskurs, unter den 45- bis 64-Jahrigen betrug der An-
teil lediglich 20%.

Weiterbildungsquoten nach Geschlecht

Osterreichweit wie auch in Tirol bilden sich 24% der Frauen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren
weiter. Die deskriptiven Auswertungen zeigen, dass Mdnner und Frauen eine ann&hernd
gleich hohe Weiterbildungsneigung aufweisen: FUr das gesamte Bundesgebiet liegt die Wei-
terbildungsneigung der Manner um 2 Prozentpunkte Uber jener der Frauen, in Tirol um 4 Pro-
zentpunkte. Das Weiterbildungsverhalten andert sich jedoch deutlich, wenn Kinder unter
6 Jahren im Haushalt leben. Wdhrend sich &sterreichweit 31% der 25- bis 39-jahrigen Frauen
ohne Kleinkinder im Haushalt in den 12 Monaten vor der Befragung weitergebildet haben,
liegt die Weiterbildungsbeteiligung der Frauen mit mindestens einem Kind unter é Jahren nur
bei 21%. Am stdrksten unterscheidet sich das Weiterbildungsverhalten in der Altersgruppe der
25- bis 29-jadhrigen Frauen: Frauen dieser Altersgruppe ohne Kleinkind (unter 6 Jahre) haben
eine mehr als doppelt so hohe Weiterbildungsquote als Frauen mit mindestens einem Kinder
unter 6 Jahre (36% versus 17%).

Unterschiede zwischen der Weiterbildungsbeteiligung von Mdnnern und Frauen gibt es auch
hinsichtlich der Inanspruchnahme des Kursangebots: Mdnner besuchen deutlich &fter aus-
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schlieBlich berufsbezogene Weiterbildungskurse als Frauen. Von den knapp 46.400 Frauen in
Tirol (Osterreich: 77.700), die sich in den letzten 12 Monaten weitergebildet haben, besuchten
52% (Osterreich: 54%) ausschlieBlich berufsbezogene Kurse, 31% (Osterreich: 32%) nahmen nur
an privaten Kursen teil und 16% (Osterreich: 14%) gaben an, sowohl berufsbezogene als auch
private Kurse belegt zu haben. Bei den weiterbildungsaktiven Mdnnern liegt der Anteil derer,
die nur berufsbezogene Kurse besucht haben, um ein Drittel héher: 70% der 52.000 mannli-
chen Weiterbildungsteilnehmer (Osterreich: 65% von 577.800) haben ausschlieBlich berufsbe-
zogene Kurse besucht.

Weiterbildungsquoten nach Einbindung in den Erwerbsprozess

Unter den Weiterbildungsteilnehmerinnen im Alter von 25 bis 64 Jahren sind Erwerbstatige —
gemessen an der Weiterbildungsquote — die weiterbildungsaktivste Gruppe: Der Anteil der
Erwerbstatigen die sich beruflich und/oder privat in den letzten 12 Monaten weiterbildeten,
liegt, gemessen an allen Erwerbstdtigen, dsterreichweit bei 30%, in Tirol mit 32% etwas hoher.
An zweiter Stelle liegt die Weiterbildungsquote der Arbeitslosen (Osterreich und Tirol je 24%),
was in erster Linie auf Schulungsaktivitdten des AMS zurUckzufOhren ist.

Sieht man sich die Weiterbildungsneigung der Erwerbstatigen nach der sozialrechilichen
Stellung im Beruf an, weisen Arbeiterinnen und Arbeiter gegenUber Selbstdndigen, Angestell-
ten und Beamten eine geringere Weiterbildungsquote auf. Das unterschiedliche Weiterbil-
dungsverhalten steht in enger Relation zur héchsten abgeschlossenen Ausbildung: Wahrend
Arbeiterinnen und Arbeiter vor allem im unteren und mittleren Qualifikationssegment stark ver-
treten sind, konzentrieren sich Angestellte und Beamte auf héhere AusbildungsabschlUsse. Die
hochste Weiterbildungsquote findet sich demnach bei den Beamten und Angestellten.

Ubersicht 7.2:  Weiterbildungsquoten Erwerbstdtiger in Osterreich und Tirol — berufliche
Stellung, Geschlecht, in %

Tirol Osterreich
Mdanner Frauen Insgesamt Ménner Frauen Insgesamt
Selbsténdige 33 24 30 28 26 27
Angestellte 42 41 41 40 38 39
Beamte 52 66 57 44 52 47
Arbeiter 18 12 17 19 13 18
Insgesamt 32 33 32 30 32 31

Q: Statistik Austria — Sonderprogramm "Lebenslanges Lernen”, Mikrozensus Il. Quartal 2003. Abgrenzung der Erwerbstd-
figen nach dem Lebensunterhaltskonzept.

7.2  Motivation und Auswirkung der beruflichen Weiterbildung

Im Sonderprogramm des Mikrozensus wurden die Weiterbildungsaktiven, die sich beruflich
weitergebildet haben, nach den Motiven fUr die Teiinahme befragt. Als starkstes Motiv fUr die
Teilnahme an beruflicher Weiterbildung gilt die Weiterentwicklung der betrieblichen Position.
45% (Osterreich) bzw. 42% (Tirol) der Weiterbildungsaktiven nannten diesen Grund am hd&u-
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figsten. Auf den R&ngen zwei bis vier folgten der Wunsch veraltete Kenntnisse aufzufrischen
(Osterreich 26%, Tirol 29%), die Beschdaftigung zu sichern (Osterreich und Tirol 22%) und die
Aufstiegsmoglichkeiten zu verbessern (Osterreich und Tirol 22%). Eine untergeordnete Rolle
scheint dagegen die berufliche Weiterbildung zu spielen, wenn es darum geht, Arbeitsplatz
oder Beruf zu wechseln.

Die Grunde fur berufliche Weiterbildung differieren nach soziodemographischen Merkmalen.
Zwischen Tirol und dem gesamten Bundesgebiet gibt es allerdings kaum Abweichungen:

e  Mdnner nannten den Wunsch nach Weiterentwicklung der betrieblichen Position h&ufi-
ger als Frauen: In Tirol gaben 45% der Manner und 39% der Frauen dieses Motiv an. Auf
Bundesebene wurde der Wunsch nach Weiterentwicklung der befrieblichen Position so-
wohl von Mdnnern als auch von Frauen &fter genannt (48% bzw. 41%).

e Wdhrend bei den JUngeren die Verbesserung der Aufstiegsmoglichkeiten bereits an zwei-
ter Stelle steht (Osterreich 23%, Tirol 24%), wurde bei den Alteren das Auffrischen veralte-
ter Kenntnisse (Osterreich 35%, Tirol 38%) am zweith&ufigsten genannt.

e  Wahrend sich hoch Qualifizierte weniger Sorgen um ihren Arbeitsplatz machen und do-
mit seltener die Sicherung der Beschdaftigung als Grund fUr die berufliche Weiterbildung
angaben, wurde dieses Motiv von Erwerbstatigen mit niedrigem Bildungsniveau ofter ge-
nannt,

Abbildung 7.2: Motiv fir die berufliche Weiterbildung und deren Auswirkung, Osterreich und
Tirol, in %

Motiv?) Auswirkung?)

Weiterentwicklung der befrieblichen Posifion —
Verbesserung der
Veraltete Kennirisse berufichen Situation

Sicherung der Beschéftigung

Erhaltung der derzeitigen
Verbesserung der Aufstiegsmaglichkeiten Beschafligung

Sonstiges
Neue Tatigkeit im Betrieb wenig oder keine
Auswirkung

Houpistichlich private Zwecke

derzeitigen [letzten)

Will/wollte Arbeitsplatz wechseln Beschaftigung

Will/wollte Beruf wechseln Hilfe beim finden der b
ol

o) 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 10 20 30 40 50 60 70 80

O Osterreich @Tirol O Osterreich @Tirol
Q: Statistik Austria — Sonderprogramm "Lebenslanges Lernen”, Mikrozensus Il. Quartal 2003. - ') Frage: Wichtigste
Motive fUr die Teilnahme an berufsbezogenen Kursen, Schulungen usw. in den letzten 12 Monaten (Mehrfachantwor-

ten moglich)2 2) Frage: Welche Auswirkungen hatten die Kurse, Schulungen usw. auf lhre berufliche Tatigkeit (Mehr-
fachantworten moglich) 2

Die Weiterbildungsaktiven schdtzen — sowohl in Tirol als auch bundesweit — den Einfluss der
absolvierten WeiterbildungsmaBnahem auf die berufliche Tatigkeit Gberwiegend positiv ein.
Am haufigsten wurde dem absolvierten Kurs eine Verbesserung der beruflichen Situation zu-
geschrieben (Tirol und Osterreich 68%). Immerhin 26% (Osterreich 22%) sahen den Erhalt der
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derzeitigen Beschdaftigung gegeben. Ein FUnftel der Weiterbildungsaktiven (Osterreich 19%)
sprach den absolvierten, berufsbezogenen Kurs(en) wenig oder keine Auswirkung zu.

7.3 Finanzielle und zeitliche Aufwendungen der beruflichen Weiterbildung

Einem GroBteil der Erwerbstétigen, die sich in den 12 Monaten vor der Befragung beruflich
weiterbildeten, entstanden im Rahmen der beruflichen Weiterbildung keine Kosten. Die finan-
ziellen ZuschUsse kamen am haufigsten vom Arbeitgeber: Osterreichweit gaben 68% der Wei-
terbildungsaktiven an, dass innen keine persdnlichen Ausgaben durch die berufliche Weiter-
bildungsmaBnahme entstanden sind. 13% zahlten weniger als € 250, weiteren 9% entstanden
Kosten in Hohe von € 250 bis € 500. Ob die Weiterbildung mit persdnlichen Kosten verbunden
war oder nicht bzw. wie hoch die persdnlichen Ausgaben waren, hangt eng mit dem Ausbil-
dungsgrad der Weiterbildungsteilnehmerinnen zusammen: Je héher die formale Ausbildung,
desto héher der Anteil der Personen mit persénlichen Ausgaben. Insgesamt erhielten 58% von
zumindest einer Einrichtung oder Stelle einen Zuschuss bzw. eine Férderung. Die Mehrheit der
Weiterbildungsaktiven (41%) gab an, dass der Arbeitgeber den Kurs férderte bzw. einen Zu-
schuss leistete (siehe Abbildung). 8% erhielten eine Férderung durch das Land, 7% von Interes-
sensverfretungen bzw. Kommern und 6% konnten inren Weiterbildungskurs steuerlich geltend
machen.

Tirolerinnen und Tiroler geben etwas hdufiger Geld fUr ihre berufliche Weiterbildung aus als im
Durchschnitt Osterreichs (Tirol: 65% hatten keine finanziellen Aufwendungen, Osterreich: 68%).
12% gaben weniger als € 250 aus, 10% zwischen € 250 und € 500. Zudem dass berufliche Wei-
terbildungsmaBnahmen in Tirol dfter mit personlichen Ausgaben verbunden sind, werden sie
weniger oft durch Dritte gefdrdert: 49% erhielten keinen Zuschuss bzw. keine Férderung fUr die
berufliche Weiterbildung. Bundesweit lag der Anteil mit 42% niedriger. Als Financier’3) wurde
am oftesten (35%) der Arbeitgeber genannt, wenngleich dieser Anteil geringer als im Bundes-
durchschnitt Osterreichs (41%) ist. Jeweils 5% erhielten eine Férderung von den Kammern und
Interessensvertretungen oder dem Land, 6% konnten die WeiterbildungsmaBnahme steuerlich
absetzen. FUr die geférderte Person mag jedoch die Einschatzung, welche Forderstelle letzt-
lich einen Zuschuss zur beruflichen Weiterbildung geleistet hat, nicht immer einfach sein. Bei
einer schlechten Informationspolitik der Férderstelle kann es daher zu Verzerrungen kommen.

73) Personen die eine berufsbezogene Schulung durch das AMS erhalten haben, sind in der Stichprobe enthalten.
AMS Schulungen wurden jedoch nicht gesondert thematisiert.
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Abbildung 7.3: Persénliche Ausgaben sowie ZuschiUsse und Férderungen fir die berufliche
Weiterbildung, Osterreich und Tirol, in %
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Q: Statistik Austria — Sonderprogramm "Lebenslanges Lernen”, Mikrozensus Il. Quartal 2003. - ') Frage: Hohe der per-

sdnlichen Ausgaben (ohne Zuschisse, Forderungen) fur lhre berufsbezogenen Kurse, Schulungen usw. in den letzten
12 Monaten (in Euro)? 2) Frage: Haben Sie fir diese berufsbezogenen Kurse, Schulungen usw. (in den letzten 12
Monaten) ZuschUsse, Férderungen erhalten (Mehrfachantworten méglich)?2

Neben der Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen ist die Dauer der MaBnahme, als Indika-
tor fUr die Intensitdt der Weiterbildung, von Interesse. Wie intensiv berufliche Weiterbildung
betrieben und wie viel Zeit dafir verwendet wird, wird anhand der zuletzt stattgefundenen
WeiterbildungsmaBnahme analysiert.”4) Im Durchschnitt dauert ein Weiterbildungskurs in Tirol
59 Stunden (Osterreich: 49 Stunden). Der GroBteil der Befragten hat jedoch Kurse und Schu-
lungen im AusmaB von lediglich 1 bis 19 Stunden besucht (Tirol: 43%, Osterreich: 42%). 27%
(Tirol und Osterreich) bildeten sich zwischen 20 und 29 Stunden im letzten Kurs weiter und 14%
zwischen 40 und 79 Stunden. Erst ab einer Anzahl von 121 oder mehr Kursstunden steigt der
Anteil der Teiinehmerlnnen wieder: 9% der Kursteilnahmen in Tirol (Osterreich: 10%) entfielen
auf Schulungen mit einer Gesamtdauer von mindestens 121 Stunden.

Von den 25- bis é64-Jahrigen, deren lefzter Weiterbildungskurs beruflich motiviert war, gab der
GroBteil an, die Weiterbildung ausschlieBlich in der bezahlen Arbeitszeit absolviert zu haben
(Tirol: 42%, Osterreich 45%). Die Bereitschaft sich beruflich auch in der Freizeit weiterzubilden ist
aber hoch: Immerhin 31% (Osterreich 24%) haben fir die berufliche Weiterbildung ihre Freizeit
geopfert. Jeweils 13% haben einen Teil der Freizeit bzw. einen Teil der Arbeitszeit fUr die Wei-
terbildung verwendet.

74) Im Rahmen der Sondererhebung des Mikrozensus wurden Personen, die angaben, sich in den letzten 12 Monaten
beruflich oder privat weitergebildet zu haben, um né&here Angaben zu den letzten 3 Kursen bzw. Schulungen gebe-
ten.
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Abbildung 7.4: Dauer und Zeitpunkte der letzten beruflichen WeiterbildungsmaBnahme in
Stunden, Osterreich und Tirol, in %
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Q: Statistik Austria — Sonderprogramm "Lebenslanges Lernen”, Mikrozensus Il. Quartal 2003. - ') Frage nach der Dauer

der letzten beruflichen WeiterbildungsmaBnahme. 2) Frage: Wann fand die letzte, aus hauptséchlich beruflichen
Grinden besuchte, WeiterbildungsmaBnahme statt?

Anderungswiinsche aus Sicht der Betroffenen

Zeitliche Restriktionen werden als wesentliche Barriere erachtet, wenn es darum geht die Wei-
terbildungsbeteiligung zu erhéhen. Im Sonderprogramm des Mikrozensus wurde daher der
Frage nachgegangen, welche Verdnderungen aus Sicht der Befragten — unabhdngig davon,
ob sie sich in den lefzten 12 Monaten weitergebildet haben oder nicht — notwendig wdaren,
damit sie leichter Zeit fUr Weiterbildung aufbringen kdnnten.”s) Die Frage wurde fir die
Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren ausgewertet. Von 10 moglichen Antwortkategorien
gaben in Tirol 42% (Osterreich 46%) an, keinen Verdnderungswunsch zu haben und mit der
derzeitigen Situation zufrieden zu sein. Weitere 17% (Osterreich 21%) hatten keine Anderungs-
wuUnsche, da sie ohnedies keine Weiterbildungsakftivitdten planen. Damit ist in Tirol der Anteil
der 25- bis 64-Jahrigen mit Anderungswinschen gréBer als im gesamten Bundesgebiet (41%
versus 33%). In der Gruppe der Befragten mit Anderungswinschen dominierten der Wunsch
nach mehr Bildungsangeboten in der Nahe des Wohnortes, gefolgt vom Wunsch nach mehr
Abendkursen, dem Wunsch oOfter eine betriebliche Bildungsfreistellung zu bekommen, mehr
Wochenendangebote und mehr Kinderbetreuungsangebot.

75) Die Befragten konnten aus 10 Antwortmdglichkeiten wdahlen, und jeweils 3 Grinde — mit einer Reihung —
angeben. Die folgende Auswertung bezieht sich auf den fUr die Befragten wichtigsten Grund (1. Nennung).
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Abbildung 7.5: Verdnderungswinsche die es erleichtern, mehr Zeit fir Weiterbildung zu
haben, fir Tirol und Osterreich, in %
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Q: Statistik Austria — Sonderprogramm "Lebenslanges Lernen”, Mikrozensus Il. Quartal 2003. Frage: Welche Verénde-
rungen wirden es erleichtern, Zeit fUr Weiterbildung zu haben?2

Die Ergebnisse differieren leicht, je nach dem ob in den 12 Monaten vor der Erhebung eine
berufliche Weiterbildung stattgefunden hat oder nicht. Von den Tirolerinnen und Tirolern die
nicht weiterbildungsaktiv waren und gleichzeitig Anderungswiinsche hatten, nannten 36%
(Osterreich 28%) den Wunsch nach mehr Bildungsangebot in der N&he des Wohnortes an ers-
ter Stelle, 14% (Osterreich 13%) winschten sich &fter eine betriebliche Freistellung fUr Weiter-
bildungszwecke. FUr 18% ware der Ausbau von Weiterbildungsangeboten am Abend und for
11% mehr Angebot am Wochenende eine Erleichterung (Osterreich mehr Abendkurse 18%
bzw. mehr Wochenendangebote 13%). Im Vergleich zur Personengruppe, die sich in den letz-
ten 12 Monaten beruflich weitergebildet hat, wurde der Wunsch nach einem Ausbau des
Kinderbetfreuungsangebots deutlich ofter genannt (13% statt 9%). Tele- bzw. E-Learning
scheint dagegen bei den Weiterbildungsaktiven etwas wichtiger zu sein (9% statt 6%).
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8. Prognose der Wirtschaftsentwicklung in Tirol

Eine der Grundlagen der Berufsgruppenprognose stellt die Prognose der Entwicklung der Zahl
der Beschdaftigten nach Wirtschaftsoranchen dar. Zusétzlich wurde auch eine Prognose der
Bruttowertschdpfungsentwicklung sowie der Arbeitslosenquote fUr Tirol und Osterreich durch-
gefUhrt. Der Prognosezeitraum erstreckt sich von 2005 bis 2015. Im Folgenden werden
zundchst die Prognosemethoden erldutert und anschlieBend die Prognoseergebnisse darge-
stellt.7¢)

8.1 Prognosemethoden

MUItREG - das multiregionale multisektorale Modell fir Osterreich

Die Prognose der Beschdaftigungs- und Bruttowertschdpfungsentwicklung fur Tirol nach Wirt-
schaftsbranchen wurde auf Basis des multiregionalen multisektoralen Modells MultiREG
durchgefuhrt. Dieses Modell wurde in den letzten Jahren von einem Forscherteam des WIFO
und des Instituts fUr Technologie und Regionalpolitik der Joanneum Research entwickelt.

MUltiREG bildet die wirtschaftlichen Verflechtungen auf der Ebene von 32 Sektoren (Wirt-
schaftsbranchen) bzw. GUtern und den neun &sterreichischen Bundesldndern ab und erfasst
damit die sektoralen Zuliefer- und Konsumbeziehungen innerhalb eines Bundeslandes wie
auch jene zwischen den Bundesi@ndern und mit dem Ausland.

MUltiREG besteht aus der Verbindung mehrerer Module:

e 9 regionale Input-Output Matrizen, (welche die Lieferstrome zwischen den Sektoren
eines Bundeslandes enthalten)

¢ eine inferregionale Handelsmatrix, (welche die Lieferungen verschiedener GUter zwi-
schen den Bundesldndern sowie Auslandsexport und -importstrdme abbildet) sowie

e Okonometrisch geschdatfzte Zeitfreihenmodelle, welche die aus der dkonomischen
Theorie abgeleiteten Beziehungen zwischen verschiedenen Variablen (z. B. privater
Konsumnachfrage und Haushaltseinkommen, Produktion und Beschdaftigung etc.)
empirisch quantifizieren und den dynamischen Verdnderungen eines Wirtschaftssys-
tems Rechnung tragen.

76) Die Prognosen wurden unter Mitarbeit von Dr. Gerhard Streicher (Institut fUr Technologie und Regionalpolitik,
Joanneum Research) erstellt.
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MUItiREG bildet auf Basis dieser Teilmodelle die fUr einen Wirtschaftsraum typischen Kreislauf-
zusammenhdnge zwischen Nachfrage, Produktion, Beschdaftigung und Einkommen ab (siehe
Abbildung 8.1). Die Nachfrage nach einzelnen GUtern geht dabei von Haushalten (privater
Konsum), dem Staat (&ffentlicher Konsum), dem heimischen (d.h. in der Region ansdssigen)
Unternehmenssektor (Investitionen, Lagerhaltung) und dem Ausland (Exporte) aus. Diese
Nachfrage kann nun in der Region selbst, aber auch durch Importe aus anderen Regionen
und Importen aus dem Ausland befriedigt werden. Das daraus resultierende regionale Pro-
duktionsvolumen, differenziert nach GuUtern, wird schlieBlich in ein Produktionsmodell einge-
speist. Dabei bestimmen die regionalen Input-Output Beziehungen den Produktfionswert nach
Sektoren; Preise und die Nachfrage nach Produktionsfaktoren (VorleistungsgUter, Arbeit) wer-
den bei gegebenen Produkfionswerten aus dkonomeftrisch geschdtzten Kostenfunktionen
abgeleitet, die Vorleistungsgiter gehen wiederum in die regionale Gesamtnachfrage ein.
Das durch die Vergitung von Arbeitsleistungen und den aus der Produktion erzielten Gewin-
nen entstehende Einkommen beeinflusst die Nachfrage. Verdnderungen in den Produktions-
preisen sind wiederum ein wesentlicher Bestimmungsfaktor der regionalen Wettbewerbsfa-
higkeit und damit der Export- und Importnachfrage. Um technologischen Wandel und An-
derungen in den interregionalen Handelsbeziehungen Rechnung zu tragen, enthdlt das
Modell auch einen Mechanismus zur dynamischen Anpassung der regionalen Vorleistungs-
koeffizienten, die die sektoralen Produktionstechnologien repré&sentieren.”?)

Abbildung 8.1: Modellstruktur MultiREG
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Handelsmartrix

Ausland

Regionalexporte
Auslandsexporte Auslands- Regional-
L importe importe
_' Regionale Produktion
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Produktion

Vorleistungs- Faktornachirage
Endnachfrage produktion l
_| Einkommen I Beschaftigung
Produktion

Q: Joanneum Research, WIFO.

77) Eine ausfUhrliche Beschreibung des Modells ist dem WIFO-Monatsbericht 8/2005 zu enthehmen.
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Um Prognosen fUr Produktionswert, Bruttowertschdpfung und Beschaftigung zu generieren,
wurden als wichfigste exogene Annahme die Entwicklung der Auslandsexporte sowie der
Anteil des o&ffentlichen Konsums an der gesamten Bruttowertschdpfung bis 2015 exogen
vorgegeben. Uberdies wurden zur Prognose des regionalen Konsums auch die Tourismus-
umsdtze als exogene Variablen herangezogen (fUr Details hierzu siehe Fritz et al., 2005).78)

Die im Rahmen von MUltiREG verwendete Datenbasis stammt zum GroBteil aus der volkswirt-
schaftlichen bzw. regionalen Gesamtrechnung (RGR) von Statistik Austria. Die Beschd&fti-
gungsprognose im vorliegenden Projekt soll allerdings von der historischen Entwicklung auf
Basis der Beschdaftigungsdaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungsanstalten (HV)
ausgehen. Vor allem bei der sektoralen Zuordnung der Betriebe treten allerdings in einigen
Fallen (z. B. Sektor NACE 29 Maschinenbau) Unterschiede zwischen den Daten des HV und
jenen der RGR auf. Aus diesem Grund musste ein zweistufiges Prognoseverfahren gewdanhlt
werden: Zundchst werden mit MUliREG Beschdftigungsprognosen generiert, die mit den
Leitreinen der regionalen Gesamitrechung konsistent sind. Danach wird fUr jeden einzelnen
Sektor der statistische Zusammenhang zwischen den historischen Beschaftigungszeitreinen
der RGR und jenen des HV geschdatzt; die daraus ermittelten Koeffizienten werden schlieBlich
auf die RGR-Prognosen umgelegt, um zu einer mit den historischen Zeitreinen des HV konsis-
tenten Beschaftigungsprognose zu gelangen.

Die Methode zur Prognose der regionalen Arbeitslosenquote

Nachdem die derzeit verfugbare Modellversion von MUltiREG noch kein Arbeitskrafteangebot
enthdlt und damit auch keine regionalen Arbeitslosenquoten geschdtzt werden kdnnen,
wurde die Prognose der Arbeitslosenquote auf Basis eines dkonometrisch geschdtzten
Modells generiert. In diesem Modell wird die Arbeitslosenquote von der erwerbsfdhigen Bevdl-
kerung, der unselbstdndigen Beschdaftigung sowie dem Anteil der Auslénder an der Gesamt-
bevdlkerung bestimmt. FUr die Prognosen der exogenen Variablen erwerbstétige Bevolke-
rung sowie Ausldnderanteil an der Bevdlkerung wurde die Bevdlkerungsprognose der Statistik
Austria herangezogen; dabei wurde vom Hauptprognoseszenarium mit den diesem zugrunde
liegenden Annahmen zu Fertilitat, Lebenserwartung und Zuwanderung ausgegangen. Fir die
in der Zukunft liegenden Werte der Beschaftigungsvariablen wurden die mit MultiREG gene-
rierten Prognosen verwendet.

Das dkonometrische Modell wurde auf Basis einer so genannten Fehlerkorrektur-Spezifikation
geschatzt: Dabei wird sowohl eine langfristige Beziehung zwischen der abhdngigen und den
erklGrenden Variablen als auch eine kurzfristige Abweichung von dieser langfristigen Bezie-
hung modelliert:

78) Einschr&nkend muss hier festgehalten werden, dass es sich bei Multireg nicht um ein Konjunkturmodell handelt,
sodass die es sich bei den prognostizierten Werten um die erwarteten Werte fir ein "durchschnittliches" Konjunkturjahr
handelt.
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(1)  G=p,+p, usb+ B, -bev_+ 3, -aus

~

2) e=u-0
(3)  di=7,+7, d(usb)+7, d(bev,)+7, d(aus)+7 €,

(4 ur =100-0/(U+usb,,)

Dabei bezeichnet

U ... die Zahl der Arbeitslosen,

usb ... die Zahl der unselbstandig Erwerbstatigen,

beve ... die Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter, also zwischen 15 und é4 Jahren,

aus ... den Anfteil der Personen mit ausl@ndischer StaatsbUrgerschaft an der gesamten Bevolkerung,

ur ... die Arbeitslosenquote,

usbm ... die Zahl der unselbstandig Erwerbstatigen einschlieBlich der Karenz- und Kindergeldbezie-

herinnen,

¢ ... die Abweichung der geschdatzten langfristigen Zahl der Arbeitslosen von der tatschlichen Arbeits-
losenzahl,

d() ... die Verdnderung (t - t.1) einer Variablen,

B und y .. die Koeffizienten des Modells, wobei A auf den Schatzwert der Variablen bzw. des

Koeffizienten hinweist.

Dieses Modell wurde jeweils fur Osterreich und Tirol geschéatzt. Die Beschdaftigungsentwicklung
hat dabei, wie erwartet, einen negativen Einfluss auf die Arbeitslosigkeit; die Zahl der Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter sowie der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevdlkerung einen
positiven (siehe Ubersichten 8.1 bis 8.4).

Ubersicht 8.1:  Schdtzergebnisse Gleichung (1) des Fehlerkorrekturmodells fir Tirol

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.
Konstante -20333,32 3578,940 -5,681380 0,0000
usb -0,394319 0,056734 -6,950360 0,0000
beve 0,267299 0,024734 10,80676 0,0000
aus 151060,5 26285,53 5,746907 0,0000
R-squared 0,969216 Mean dependent var 11384,16
Adjusted R-squared 0,965795 S.D. dependent var 4548,010
S.E. of regression 841,1348 Akaike info criterion 16,42730
Sum squared resid 19102709 Schwarz criterion 16,61233
Log likelihood -250,6231 F-statistic 283,3557
Durbin-Watson stat 0,997415 Prob(F-statistic) 0,000000

Q: WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 8.2:  Schdtzergebnisse Gleichung (3) des Fehlerkorrekturmodells fir Tirol

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
Konstante 235,9417 346,6557 0,680623 0,5024
usb -0,332714 0,072302 —4,601700 0,0001
beve 0,150267 0,069573 2,159855 0,0406
aus 210898,7 65142,23 3,237512 0,0034
resid(-1) -0,530102 0,184626 -2,871226 0,0082
R-squared 0,492612 Mean dependent var 426,7667
Adjusted R-squared 0,411430 S.D. dependent var 898,4135
S.E. of regression 689,2476 Akaike info criterion 16,06009
Sum squared resid 11876556 Schwarz criterion 16,29362
Log likelihood -235,9013 F-statistic 6,067994
Durbin-Watson stat 1,868104 Prob(F—statistic) 0,001484

Q: WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 8.3:  Schdtzergebnisse Gleichung (1) des Fehlerkorrekturmodells fir Osterreich

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.
Konstante -113351,7 165054,5 -0,686753 0,4981
usb -0,469335 0,066300 -7,078976 0,0000
beve 0,283611 0,022833 12,42137 0,0000
aus 2513130, 372259.,4 6,751017 0,0000
R-squared 0,974924 Mean dependent var 161741,3
Adjusted R-squared 0,972138 S.D. dependent var 68834,95
S.E. of regression 11489,96 Akaike info criterion 21,65625
Sum squared resid 3,56E+09 Schwarz criterion 21,84128
Log likelihood -331,6719 F-statistic 349,9060
Durbin-Watson stat 0,811706 Prob (F-statistic) 0,000000

Q: WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 8.4:  Schétzergebnisse Gleichung (3) des Fehlerkorrekturmodells fir Osterreich

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
Konstante 2363,801 3261,087 0,724851 0,4753
usb -0,401581 0.,075596 -5,312185 0,0000
beve 0,148090 0,086507 1,711884 0,0993
aus 2791131, 653870,8 4,268628 0,0002
resid(-1) -0,425417 0,167204 -2,544307 0,0175
R-squared 0,610927 Mean dependent var 6573,000
Adjusted R-squared 0,548675 S.D. dependent var 13508,90
S.E. of regression 9075,375 Akaike info criterion 21,21553
Sum squared resid 2,06E+09 Schwarz criterion 21,44906
Log likelihood —-313,2329 F-statistic 9,813824
Durbin-Watson stat 1,738442 Prob(F—statistic) 0,000065

Q: WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 8.5:  Historische bzw. prognostizierte Beschdaftigungsentwicklung nach Sektoren
Prognose [% Vergleich mit
Veranderung [% p.a.] pal Osterreich”
)
0 2 o o
z Q : 8 gl 58 g £ g8 2
2 < Bezeichnung =23 S & o, S = I «
AB 0105 Land- und Forstwirtschaft 0,7% -0,3% 2.485 -1,3% - 0
C 1014  Bergbau -1,0% -1,6% 758 0,5% + - +
D 1516 Nahrungs- und Genussmittel, Tabak -2,4% 1,5%) 6.205 0,8% + 0
D 1719  Textilien, Bekleidung, Schuhe -6,3% -8,1% 1.373 -2,8% - -
D 20 Holzverarbeitung 1,3% 1,6% 3.553 0,2% + + +
D 21 Papier und Pappe 0,4% 3,5%) 540 0,2% + + 0
D 22 Verlagswesen, Druckerei -2,4% 1,7% 1.895 0,1% + +
D 2324 Chemie und Erddlverarbeitung 2,2% 4,5% 4.005 0,0% + + +
D 25  Gummi- und Kunststoffwaren 0,4% 2,0%) 1.7111 0,0% + +
D 26  Glas, Waren aus Steinen und Erden 4,1% 3,8%) 8.112 1,2% + + +
D 2728  Metalle und Metallerzeugnisse 1,4% 0,3%, 8.579 0,2% + + 0
D 29  Maschinenbau 2,0% 2,7% 5.310 0,8% + + +
D 3033  Elektrotechnik, Elektronik, Optik -0,8% 1,0% 2134 -0,2% + + +
D 3435  Fahrzeugbau 10,7% -7,4% 628 0,1% + - +
D 3637  Sonst. Sachgiiterproduktion, Recycling -2,4% -2,1% 3.896 0,0% + + +
E 4041  Energie- und Wasserversorgung 1,4% 1,1% 2.950 0,7% + + +
F 45 Bauwesen 0,1% 0,7% 22.379 0,0% + + -
G 5052  Kfz-, GroRR- und Einzelhandel 2,0% 1,1% 43.997 1,3% + + +
H 55  Beherbergungs- und Gaststattenwesen 0,0% 2,8% 30.179 1,2% + +
| 60 Landverkehr 0,8% 1,0% 14.094 0,7% + 0 +
| 6162  Schifffahrt, Flugverkehr 5,3% 2,6%) 9 0,4% 0 + +
| 63  Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr 1,0% 4,8% 3.028 1,1% + +
| 64  Nachrichteniibermittiung -3,4% -8,3% 3.130 -0,1% + +
J 6567  Geld- und Kreditwesen, Versicherungen 0,5% -0,4% 8.854 0,0% + - -
K 7071  Realitatenwesen, Vermietung 2,4% 2,9% 1.877 1,0% + + +
K 72 Datenverarbeitung, Datenbanken 18,6% 11,7% 1.261 3,9% 0 + 0
K 7374  F&E, unternehmensbezogene Dienstl. 5,1% 2,7% 12.110 2,8% - -
L 75  offentliche Verwaltung 0,7% 1,6% 28.848 0,1% + + 0
M 80  Unterricht 0,7% 3,3%) 12.881 1,1% - 0 0
N 85 Gesundheit 3,6% 0,2%| 18.219 2,71% 0 - 0
0] 9091 Entsorgung, Interessensvertretungen 4,1% 1,8% 6.391 1,8% 0 + +
oP 9295  Kultur, sonstige Dienstleistungen 1,9% 2,1%, 7.021 1,6% 0 + 0
Gesamt 1,1% 1,2% 269.344 0,9% + + +

" + . Wachstumsrate in Tirol um 25% bzw. 0.2 Punkte gréBer als in O
- ... Wachstumsrate in Tirol um 25% bzw. 0.2 Punkte kleiner als in O
0.... Unterschied zwischen Wachstumsraten in Tirol und O kleiner als 0.25% bzw. 0.2 Punkte
Dies gilt fiir die Wachstumsraten der einzelnen Sektoren; fiir jene der Gesamtbeschéftigung wurden die Intervalle auf 10% verkleinert.

Q: WIFO-Berechnungen.
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8.2 Die Prognoseergebnisse

Unselbstédndige Beschdaftigung

Ubersicht 8.5 enthdlt die Ergebnisse der Beschdaftigungsprognose. Dabei werden die histori-
schen Verdnderungsraten 1995-2000 und 2000-2005 den fUr die Zeitrdume 2005-2010 und
2005-2015 prognostizierten Verdnderungsraten gegenUbergestellt. Weiters ist in der Ubersicht
8.5 vermerkt, ob die historischen und prognostizierten relativen Verdnderungen der Beschafti-
gung in Tirol Uber oder unter jenen fur Osterreich liegen.

Insgesamt bewegt sich das Beschdaftigungswachstum in Tirol sowohl in der historischen
Befrachtung wie auch im Prognosezeitraum bei rund 1% jahrlich und damit konstant Ober
dem nationalen Wachstumspfad, wobei der Wachstumsvorsprung in der Prognoseperiode bis
2010 etwas niedriger ausfallen sollte als im Zeitraum bis 2005.

Bei 19 von 32 Sektoren ist die Entwicklung in Tirol gUnstiger als jene in Osterreich, d. h. es wird
ein im nationalen Vergleich héheres Beschdaftfigungswachstum bzw. eine geringere relative
Abnahme der Beschaftigung vorhergesagt. 4 Sektoren liegen im Beschdaftigungswachstum
schlechter als der nationale Durchschnitt, 9 in etwa gleich gut.

Bei 20 Sektoren wird mit einer Zunahme der Zahl der Beschaftigten gerechnet, bei 7 mit sin-
kenden Beschdaftigungsniveaus. Die wachstumsstdrksten Sektoren in Tirol sind die Datenver-
arbeitung sowie die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (inkl. Forschung und Entwick-
lung) und der Gesundheitsbereich. Die Beschaftigung in der Datenverarbeitung wird mit rund
4% jahrlich zunehmen, dieses Wachstum liegt in etwa im nationalen Durchschnitt. Allerdings
nimmt dieser Sektor mit knapp 1.300 Beschdaftigten im Jahr 2005 einen relativ geringen Anteil
an den Gesamtbeschdaftigten in Tirol ein. Die unternehmensbezogenen Dienstleistungen hin-
gegen sind von groBerer Bedeutung fUr die Tiroler Wirtschaft, letztes Jahr fanden dort mehr als
12.000 Arbeitskrafte Beschaftigung, was immerhin einem Anteil an der Gesamtbeschaftigung
von 4,5% entspricht. Das Beschaftigtenwachstum in den unternehmensbezogenen Dienstleis-
tungen wird mit 2,8% (2005-2010) prognostiziert. Bis 2010 werden damit im Vergleich mit dem
Stand im Jahr 2005 1.750 zusatzliche Arbeitskrafte in diesem Sektor Beschdaftigung finden
(siehe Abbildung 8.2); nur der Handel und das Gesundheitswesen weisen eine hdhere abso-
lute Zunahme der Beschdaftigung aus. Das relative Wachstum bleibt aber unter dem natio-
nalen Durchschnitt.

Im Bereich der &ffentlichen Dienstleistungen ist vor allem im Gesundheitssektor mit verstérkter
Nachfrage nach Beschdaftigten zu rechnen, wobei die prognostizierte Wachstumsrate dort in
etwa jener auf gesamtosterreichischer Ebene entsprechen sollte. Fir die &ffentliche Verwal-
tung, die nach dem Handel und der Gastronomie und Hotellerie den hdchsten Beschafti-
gungsanteil aller Sektoren in Tirol aufweist, wird ein nur geringfigiges Beschaftigungswachs-
tum prognostiziert. Insgesamt wird nach den Prognoseergebnissen die Zahl der im offentli-
chen Dienstleistungsbereich (ohne Entsorgung, Interessensvertretungen) beschaftigten
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Arbeitskrafte bis 2010 um 3.400 Personen ansteigen. In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, dass in den Daten des HV die Zuordnung von Arbeitgebern zu den Bereichen der
offentlichen Verwaltung, dem Unterrichts- und dem Gesundheitswesen nicht immer auf Basis
ihres wirtschaftlichen Schwerpunkts erfolgt: So kdbnnen Betriebe des Gesundheitswesens, die
aber im o6ffentlichen Eigentum stehen, der &ffentlichen Verwaltung (NACE 75) statt dem
Gesundheitswesen (NACE 85) zugeordnet werden. Weiters finden auch immer wieder Umklas-
sifizierungen von Betrieben zwischen diesen drei Bereichen staft. Aus diesem Grund wurde
zundchst die HV-Beschaftigung des gesamten Bereichs (NACE 75, 80, 85) prognostiziert;
danach wurde eine Prognose der Beschdftigtenanteile der drei Sektoren aus der regionalen
Gesamirechnung der Statistik Austria durchgefUhrt, die dazu diente, die Prognoseergebnisse
fUr die Beschaftigtenzahl des gesamten Bereichs weiter zu disaggregieren.

Generell wird fUr alle Dienstleistungssektoren mit Ausnahme der Nachrichtentbermittlung ein
positives Beschaftigungswachstum prognostiziert, das auch fir die Mehrzahl der Sektoren
Uber bzw. auf dem nationalen Wachstumsniveau liegt. Gemessen am absoluten Beschdafti-
gungszuwachs fallen neben den schon erwdhnten Bereichen Gesundheit und unternehmens-
bezogene Dienstleistungen vor allem die Handelssektoren (GroB- und Einzelhandel) sowie das
Beherbergungs- und Gaststattenwesen ins Gewicht: ca. 4.700 zusatzliche Arbeitskréfte wer-
den dort nachgefragt. Der Ruckgang in der NachrichtenUbermittlung wird hingegen kaum
Einfluss auf die Gesamtbeschd&ftigungsentwicklung nehmen.

Im Bereich der Sachgutererzeugung bringt die zukUnftige Entwicklung kaum neue Arbeits-
platze: Insgesamt ergibt die Prognose, dass im Jahr 2010 der Beschdaftigtenstand in der Sach-
gUtererzeugung um 400 Personen hdher sein wird. Eine Zunahme der Beschaftigung wird fur 6
von 13 sachgutererzeugenden Sekforen prognostiziert (+800 Beschdffigte bis 2010). Die
starkste relative und absolute Beschdaftigungsabnahme betrifft den Bereich Textil/Kleidung/
Leder, der schon in der Vergangenheit der Bereich mit den héchsten Beschaftigungsverlusten
war. Die Zahl der Beschdaftigten in diesem Sektor sollte um ca. 200 Personen zurUckgehen;
auch in der Nahrungsmittelindustrie wird mit einer Abnahme der Zahl der Arbeitskrafte in die-
ser GroBenordnung gerechnet. Die hdochste Wachstumsrate sowie der hdchste absolute
Anstieg der Beschdaftigtenzahl wird fUr den in Tirol gréBten sachgUterproduzierenden Bereich,
die Herstellung von Glas und Waren aus Steinen und Erden, prognostiziert (+1,2% und +500
Personen bis 2010), auch im Maschinenbau, der Metallerzeugung, der Holzverarbeitung, der
Herstellung von Papier und dem Verlagswesen/Druckerei sollte die Beschaftigung nach wie
vor steigen, wenn auch in einem sehr geringen AusmaB.
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Abbildung 8.2: Prognostizierte absolute Beschdftigungsverédnderungen nach Sektoren
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Q: WIFO-Berechnungen.

Abbildung 8.3 vergleicht die historische Beschaftigungsentwicklung im Zeitfraum 1995 bis 2005
mit der fUr die Periode 2005 bis 2010 prognostizierten Entwicklung nach Sektoren. Daraus wird
ersichtlich, dass die Wachstumsunterschiede zwischen den Sektoren eher abnehmen werden,
d. h. viele schrumpfende Sektoren in Zukunft etwas weniger schnell an Beschaftigung verlie-
ren und viele wachsende Sektoren etwas weniger an Beschdftigung gewinnen werden als in
der Vergangenheit. Es wird also erwartet, dass der strukturelle Wandel in Zukunft etwas abge-
schwdcht verlaufen wird. Zu den wenigen Sektoren, deren prognostiziertes Beschaftigungs-
wachstum Uber dem vergangenen liegen wird, gehdren der Bergbau, das Verlagswesen/
Druckerei, die sonstige SachgUterproduktion und der Gesundheitsbereich. Stérker schrump-
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fen als in der Vergangenheit wird die Land- und Forstwirtschaft sowie die Nahrungs- und
Genussmittelindustrie.

Abbildung 8.3: Vergleich der historischen(1995-2005) mit der prognostizierten (2005-2010)
Beschaftigungsentwicklung in Tirol nach Sektoren
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Q: WIFO-Berechnungen.

Bruttowertschépfung

Die Prognose der realen Bruttowertschépfungsentwicklung (Preisbasis 2000) wurde auf einer
relativ aggregierten Ebene von 10 Sektoren durchgefihrt, wobei die Land- und Forstwirtschaft
nicht berGcksichtigt wurde. Der Prognosezeitraum beginnt bereits mit der Wachstumsrate des
Jahres 2004, da aus der regionalen Gesamtirechnung der Statistik Austria zum gegenwdartigen
Zeitpunkt keine aktuelleren Werte verfGgbar sind. Um die konjunkturellen Umstdnde der ver-
gangenen Jahre zu berucksichtigen, wurden fir die Jahre 2003 bis 2005 die Prognosewerte
aus der kurzfristigen regionalen Wertschépfungsrechnung des WIFO Ubernommen; die Prog-
nosen ab 2006 wurden mit MuUltiREG generiert.
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Ubersicht 8.6:  Historische bzw. prognostizierte Entwicklung der realen Bruttowertschépfung
nach Sektoren

. Vergleich mit
Tirol Osterreich
2 o w S
2 52 = =3 =] S
] T D S o o G
> b7 - 2 =1 8 (2] o 0
S N s S S =1 S
= i T < 2 o N ~ ~
2 Q ) g o [ <4
2 < |Bezeichnung 7] =
AB 01-05 Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
C 10-14 Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden - -
D 15-37 Sachgiitererzeugung 2,6%) 3.187 2,5%
E 40,41 Energie- und Wasserversorgung 6,8%] 263 -5,0% +
F 45 Bauwesen 2,2%)| 1.439 25%| + +
G 50-52 Handel; Instandhaltung/Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 3,5%| 1.828 2,0%| + 0
H 55 Beherbergungs- und Gaststattenwesen 1,3% 1.941 2,0%, - +
[ 60-64 Verkehr und Nachrichteniibermittlung 2,6%| 1.378 3,0%, +
J 65-67 Kredit- und Versicherungswesen 0,3%| 736 2,0%,
K 70-74 Realitdtenswesen; unternehmensbezogene Dienstleistungen 3,6%] 2.537 3,0%
L 75 Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 0,4% 761 0,0% -
MQ 80-95 sonstige Dienstleistungen 1,7%] 2.446 25%| + +
Summe 2,3%| 16.515 23% 0
" |+ .. gerundete Wachstumsrate in Tirol gréiBer als in O
... gerundete Wachstumsrate in Tirol kleiner als in O
0 ... keine Unterschied zwischen gerundeten Wachstumsraten in Tirol und O

Q: WIFO.

Ubersicht 8.6 stellt die Ergebnisse der Prognose dar. Insgesamt wird erwartet, dass sich die
Tiroler Wirtschaft in den kommenden Jahren etwas unter dem 0Osterreichischen Wachstums-
pfad bewegen wird. FUr das Bauwesen, das Beherbergungs- und Gaststattenwesen sowie die
sonstigen Dienstleistungen wird bis 2010 eine Uberdurchschnittiche Zunahme der Wert-
schopfung prognostiziert; eine unterdurchschnittliche Entwicklung Gber den gesamten Prog-
nosezeitraum wird fUr die SachgUtererzeugung und die Energieversorgung, das Kredit- und
Versicherungswesen, die unternehmensbezogenen Dienstleistungen und die offentlichen
Dienstleistungen erwartet. Der Beitrag des Handels zur gesamten Bruttowertschdpfung dirfte
in etwa mit der nationalen Wachstumsrate zunehmen. Stellt man die Wertschdpfungs- und
Beschaftigungsprognosen gegenUber, so ergibt sich wie schon in der Vergangenheit fUr Tirol
eine unterdurchschnittliche ProduktivitGtsentwicklung.

Die wachstumsstarksten Bereiche im Hinblick auf die Bruttowertschdpfung sind die Bereiche
Verkehr und NachrichtenUbermittlung sowie die unternehmensbezogenen Dienstleistungen;
nur fUr den Energieversorgungsbereich wird eine Abnahme der realen Bruttowertschépfung
vorhergesagt.

Abbildung 8.4 vergleicht das sektorale Bruttowertschdpfungswachstum der Periode 1995-2003
mit den fUr die Periode 2003-2010 prognostizierten Verdnderungsraten. Héheres Wachstum
wird vor allem im Dienstleistungsbereich prognostiziert, Ausnahmen sind hierbei der Handel
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sowie die unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Vor allem fUr das Kredit- und Versiche-
rungswesen wird eine deutliche Wachstumsbeschleunigung prognostiziert. Sachgutererzeu-
gung und Bauwesen bleiben nur knapp unter bzw. liegen geringfUgig Uber den historischen
Wachstumsraten der Bruttowertschopfung.

Abbildung 8.4: Vergleich der historischen(1995-2003) mit der prognostizierten (2003-2010)
Entwicklung der Bruttowertschépfung in Tirol nach Sektoren
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Q: WIFO.

Arbeitslosenquote

Die prognostizierte Entwicklung der Arbeitslosenquote deutet auf eine Entspannung am Tiroler
Arbeitsmarkt hin (siehe Abbildung 8.5). Die Arbeitslosenquote wird demnach bis 2010 auf-
grund des geringen Wachstums der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter sowie aufgrund des
geringeren Anteils auslandischer Staatsangehodriger an der Gesamtbevdlkerung (beides von
Statistik Austria prognostiziert) unter das aktuelle Niveau sinken. Wie schon vor 2005 liegt die
regionale Arbeitslosenquote auch im Prognosezeitraum deutlich unter der nationalen; der
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Abstand erweitert sich sogar, da fur Osterreich nach 2005 ein Anstieg der Arbeitslosenquote
prognostiziert wird.”?) Allerdings darf hier nicht unerwdhnt bleiben, dass diese Prognosen keine
Verdnderung der Binnenwanderungsstrome aufgrund der unterschiedlichen Arbeitsmarki-
situationen in den Bundesldndern berlcksichtigen. GUnstigere Arbeitsplatzchancen in Tirol
sollfen jedoch mittelfristig dazu fUhren, dass Arbeitskrafte aus anderen Regionen verstarkt auf
diesen Arbeitsmarkt dringen und somit die Arbeitslosigkeit ansteigen dirfte. Damit ist zu
erwarten, dass die Schere zwischen der nationalen und der regionalen Arbeitslosenquote in
Zukunft eher geringer werden kénnte.

Abbildung 8.5: Die Arbeitslosenquote in Tirol und Osterreich 1995-2005 (historisch) und 2006-
2010 (prognostiziert)
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Q: WIFO-Berechnungen.

8.3 Trends der beruflichen Nachfrageentwicklung

Die Anderung der Nachfrage nach beruflichen Quadlifikationen entsteht einerseits durch den
Wandel in der Branchenstruktur der Wirtschaft. Andererseits kommmt es zu einer Verschiebung
der Bedeutung einzelner Berufe innerhallb der Branchen bzw. entstehen auch neue Berufe.
Dieser strukturelle Wandel fOhrt zu Anpassungsbedarf am Arbeitsmarkt und verlangt Flexibili-
tat, sowohl von Betrieben als auch von Arbeitskraften. Entscheidend ist, ob die Anpassungs-
fahigkeit, vor allem die der Arbeitskrafte, mit dem Tempo des Wandels Schritt halten kann. For
die Angleichung der Qualifikationen und der Berufsstruktur am Arbeitsmarkt gilt das beson-
ders, da Aus- und Weiterbildung nicht nur zeitaufwendig und kostenintensiv sondern auch
wesentlich von der Vorbildung abhdngig ist. Zur strategischen Ausrichtung wirtschafts-, bil-

79) Erst danach sollte aus demographischen Grinden die Arbeitslosigkeit in Osterreich wieder zurickgehen.
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dungs- und arbeitsmarktpolitischer AkfivitGten ist es daher von entscheidender Bedeutung,
zukUnftige Entwicklungen am Arbeitsmarkt abschdtzen zu kdnnen. Das WIFO hat im Auftrag
des AMS Osterreich eine Studie (Huber et al., 2006) zur Entwicklung der beruflichen und seki-
oralen Beschaftigung bis 2010 erstellt. Da davon auszugehen ist, dass sich Tirol vom Oster-
reichweiten Trend nicht génzlich unterschieden wird, werden im Folgenden die Osterreicher-
gebnisse dargestellt.

Szenarien

In der Osterreichprognose zeigt sich, dass der in der Vergangenheit beobachtbare struktu-
relle Wandel auch in Zukunft anhalten wird. Beschdffigungsverlusten im Bergbau und verar-
beitenden Gewerbe, ausgeldst durch ProduktivitGtsgewinne oder der Reduktion bzw. Verla-
gerung der Produktion, stehen Beschaftigungsgewinne im Dienstleistungsbereich gegenuUber.
Ausgeldst wird die Verdnderung der Bedeutung einzelner Wirtschaftssektoren und damit Aus-
maB und Struktur der Nachfrage nach Arbeitskréften v. a. durch technische und organiso-
torische Innovationen, zunehmende internationale Arbeitsteilung, demographischen Wandel
und Anderungen von Lebens- und Konsumgewohnheiten. Der steigende Anteil der Beschéf-
tigung im Dienstleistungssektor wird auch wegen des anhaltenden Trends zur Ausgliederung
von Unternehmensteilen und Betriebsfunktionen ('outsourcing”) anhalten (Lutz et al., 2002).
Wenngleich jedoch der Industriesektor quantitativ an Bedeutung verliert, wird er aufgrund der
teilweise engen Verzahnung mit Dienstleistungsbranchen ein ". . . Impulsgeber fir neue Ent-
wicklungen . .." (Dostal, 2002) sein — der Trend fGhrt zu einer "Dienstleistungsgesellschaft mit
industriellem N&hrboden" (Schnur, 1999).

Der Trend zur Terticrisierung spiegelt sich nicht nur in der sektoralen Beschdaftigungsentwick-
lung wider, sondern auch in der Berufslandschaft. Der Anteil der unselbsténdigen Beschafti-
gung in Dienstleistungsberufeng®) wird von 76,6% auf 78,1% steigen. Hierbei werden drei
Tendenzen sichtbar:

e Der strukturelle Wandel geht zulasten von Berufen, die typischer Weise in der SachgUter-
produktion, im Berglbau oder der Landwirtschaft beheimatet sind.

e Judem ist eine Tendenz zu Berufen mit hdheren Qualifikationsvoraussetzungen zu beo-
bachten. Dies gilt sowohl fur Wirtschaftsbereiche, in denen Berufe mit hohen Skill-Levels
bereits stark vertreten sind, als auch fir Branchen mit insgesamt relativ geringen Qualifi-
kationsanforderungen an Beschdaftigte.

80) Die Abgrenzung der Dienstleistungsberufe erfolgt analog zu Mesch ef al. (2005). Dazu z&hlen: Berufe mit militéri-
schem Charakter (Berufshauptgruppe 0). Berufe mit Leitungsfunktion (Berufshauptgruppen 1), Berufe auf akademi-
schem Niveau (Berufshauptgruppe 2), Berufe zu deren Ausibung Maturaniveau verlang wird (Berufshauptgruppe 3),
BUrotatigkeiten (Berufshauptgruppe 4) sowie Dienstleistungsberufe (Berufshauptgruppe 5). AuBerdem Hilfstatigkeiten
im Verkaufs- und Dienstleistungsbereich (Berufsgruppe 54) und Bedienerinnen mobiler Anlagen und Fahrzeug-
fUhrerinnen (Berufsgruppen 53).
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e Tatigkeiten mit Kundenkontakt werden sowohl durch positive Brancheneffekte (Dienstleis-
tungsorientierung), als auch durch positive Berufseffekte (zulasten von Tatigkeiten ohne
Kundenkontakt) an Bedeutung gewinnen.

Eine stark positive Beschdftigungsdynamik ist in Tatigkeiten auf akademischem Niveau,
besonders im technischen und medizinischen Bereich zu beobachten, wovon die Beschdafti-
gung von Frauen und Mdnnern in dhnlicher Relation profitieren wird. Sehr schwach fallt das
Osterreichweite Beschaftigungswachstum aufgrund der Entwicklung der Zahl der Schilerin-
nen hingegen bei Lehrkraften aus.

Das kraftige Beschaftigungswachstum in Berufen auf Maturaniveau wird von Datenverarbei-
fungsfachkraften und von Berufen des Gesundheits- und Sozialbereichs getragen. In letzteren
nimmt der hohe Frauenanteil an der Beschaftigung weiter zu. Die quantitativ bedeutendsten
Berufsgruppen auf Maturaniveau, die Finanz- und Verkaufsfachkrdéfte sowie die material- und
ingenieurtechnischen Fachkrafte, werden mit Wachstumsraten unter einem Prozent pro Jahr
lediglich moderat an Beschaftigung gewinnen.

In den Berufen auf mittlerem Qualifikationsniveau, d. h. Lehr- oder Fachschulniveau, ist eine
sehr heterogen Entwicklung zu erwarten: FUr BUrokréfte und kaufmdénnische Angestellte wird
lediglich ein mdaBiges Beschdaftigungswachstum prognostiziert (+0,6% pro Jahr). Beschafti-
gungszuwdchse werden vor allem in BUroberufen mit Kundenkontakt prognostiziert. Zudem
werden die Anforderungen an BUrobeschdaftigte vielfdltiger. Deutliche Beschaftigungsrick-
gdnge wird es bei Postberufen geben.

Die Beschaftigung bei Dienstleistungsberufen und Verkduferinnen sollte hingegen deutlich
ansteigen (+1,5% pro Jahr). Auffallend ist jedoch das nur mdBige Wachstum bei einfachen
Pflegeberufen. Zu berucksichtigen ist allerdings, dass Pflegetatigkeiten, die im Haushalt von
Familienangehdrigen erbracht werden, hier ebenso wenig erfasst sind, wie Pflegetdtigkeiten
im informellen Sektor (nicht angemeldete Beschdaftigung). PflegehilfstGtigkeiten ohne Ausbil-
dungserfordernis sollten zudem nicht in dieser Berufsgruppe erfasst sein, sie z&hlen zu den
ebenfalls wachsenden Dienstleistungshilfsberufen.

Im technischen Bereich steigt die Nachfrage nach Beschdftigten in Handwerks- und ver-
wandten Berufen mit jahrlich +0,1% nur schwach, Anlagen- und Maschinenbedienerinnen
und Montiererinnen verzeichnen einen Beschdftigungsrickgang bis 2010 in Hohe von -1,1%
pro Jahr. Kraftige Beschdaftigungsverluste sind in den Textil- und Bekleidungsberufen sowie in
den Druckhandwerksberufen zu erwarten, wdhrend Beschdaftigungsgewinne in spezialisierten
Metallberufen und Elektro- und Elekironikberufen prognostiziert werden.

Die Beschaftigungssteigerungen in Biro- und Dienstleistungsberufen kommen tendenziell star-
ker Frauen zugute, wdhrend diese in Handwerksberufen auch absolut an Beschaftigung ein-
bUBen. Hauptverantwortlich dafr ist der RGckgang in Textilberufen mit einem hohen Frauen-
anteil. Gerade Dienstleistungsberufe auf mittlerem Qualifikationsniveau waren bereits bisher
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von Frauen dominiert, sodass die starke geschlechtsspezifische Segmentation am &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt auch in den ndchsten Jahren nicht abnehmen wird.

Ubersicht 8.7:  Unselbsténdige Beschdftigung, 2004 und 2010 nach Berufshauptgruppen

Bestand Verdnderung 2004/2010*
Berufshauptgruppen 2004 2010 In% p. a. absolut
| e n G Privatwiisenaf und m Sffonfienen Diensi 166000 182.100 6 +16100
2 Wissenschaftlerlnnen 285.400 327.500 +2,3 + 42.100
3 Technikerinnen, gleichrangige nicht-technische Berufe 669.200 722.100 +1,3 + 53.100
4 BUrokréfte, kaufmdannische Angestellte 443.300 458.800 +0,6 + 15.400
S et cuereninen
6  Fachkrafte in der Landwirtschaft und Fischerei 21.500 24.200 +2,0 + 2.700
7 Handwerks- und verwandte Berufe 475.600 477.900 +0,1 + 2.400
8 Anlagen- und Maschinenbedienerinnen, Montiererinnen 233.500 218.400 -1.1 —15.000
9 Hilfsarbeitskrafte 330.700 341.900 +0,6 + 11.200
0 Soldatlnnen 12.700 12.700 +0,0 + 0
Summe 3.078.700 3.248.000 +0,9 +169.500

Q: Branchen- und Berufsmodell Osterreich. — Werte auf 100 gerundet, Differenzen kénnen sich aufgrund von Run-
dungsfehlern ergeben, Berechnungen auf Basis ungerundeter Werte.

Berufe mit geringen Quadlifikationsanforderungen werden ebenfalls eine heterogene Ent-
wicklung erfahren: Beschdaftigungsverluste in der SachgUtererzeugung treffen besonders ein-
fache Tatigkeiten, wahrend hoéher qualifizierte Berufe leichte Beschaftigungsgewinne ver-
zeichnen. Der Dienstleistungssektor ist die treibende Kraft fir die positive Entwicklung der
Nachfrage nach Hilfskraften, wdhrend im SachgUterbereich ein RUckgang bei Hilfsarbeitskrdf-
ten prognostiziert wird. Dies bedeutet gleichzeitig, dass sich die Beschdaftigung in Hilfsberufen
zunehmend zu Frauen verlagern wird. Aber auch die Beschaftigung von M&nnern in Hilfstatig-
keiten wird durch die Expansion im Dienstleistungsbereich leicht zunehmen.
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9. Internationale Best Practice-Beispiele der Arbeitsmarktpolitik

9.1 Einleitung

Die bisherigen analytischen und prognostischen Ergebnisse dieser Studie bescheinigen dem
Tiroler Arbeitsmarkt sowohl im europd&ischen als auch im &sterreichischen Vergleich eine gute
Entwicklung. Trotz der Erfolge steht Tirol — wie die Analyseergebnisse der vorangegangenen
Kapitel zeigen — aber auch vor einer Reihe von Herausforderungen. Insbesondere:

e st die SaisonalitGt der Arbeitslosenquote in Tirol besonders hoch, was auch die jahres-
durchschnittliche Arbeitslosenquote ernoht.

e Dbestehen in Tirol erhebliche regionale Disparitéten in der Arbeitsmarktlage

e sind in Tirol die Geschlechterunterschiede hinsichtlich fast aller Indikatoren gréBer als im
Osterreichischen Durchschnitt, wobei bei anndhernd allen Indikatoren von einer Benach-
teiligung der Frauen (vor allem im Haupterwerbsalter) am Tiroler Arbeitsmarkt gesprochen
werden muss.

» st die Erwerbsbeteiligung der Alteren in Tirol im europdischen Vergleich gering und im
Osterreichischen Vergleich nur leicht Uberdurchschnittlich.

e zeigen sich — wie auch im Ubrigen Osterreich — zunehmende Probleme bei der langfristi-
gen Integration von ausldndischen Arbeitskraften und Jugendlichen in den Arbeitsprozess.

e steigt in Tirol die Zahl der Langzeitbeschaftigungslosen, insbesondere bei den Mannern,
stérker an als im Obrigen Osterreich.

e besteht neben den offiziell registrierten Arbeitslosen in Tirol ein im Osterreich-Vergleich
etwas hoheres Potential an Frauen, die zwar prinzipiell gerne arbeiten wurden, ihre
Arbeitskraft am Arbeitsmarkt aber aus verschiedenen Grinden nicht anbieten.

e schreitet in Tirol die Atypisierung der Beschaftigungsverhdlinisse ebenso rasch voran wie
im Ubrigen Bundesgebiet, wobei zumindest ein Teil der Beschdaftigten unfreiwillig in diesen
Verhdltnissen arbeitet.

Diese Probleme sind allerdings in weiten Bereichen keine Sperzifika des Tiroler Arbeitsmarktes,
sondern spiegeln die Grundprobleme des europdischen Arbeitsmarktes wider. So wird auch
seitens der Europdischen Kommission im Rahmen der europdischen Beschdaftigungsinitiative
immer wieder auf eine Steigerung der Erwerbsquote der Alteren, eine Gleichstellung der
Geschlechter und eine Vermeidung von sozialer Exklusion gedréngt, und in vielen L&dndern
der EU stellt sich die Frage, wie das bestehende Arbeitsmarktregulierungssystem mit den
gestiegenen FlexibilitGtsnotwendigkeiten am Arbeitsmarkt in Einklang gebracht werden kann.
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9.2 Einige internationale Beispiele von MaBnahmen

Von Seiten einiger Analysten wird dabei darauf hingewiesen, dass der europdische Arbeits-
markt — tfrotz erheblicher Unterschiede zwischen den Landern — im Allgemeinen als rigide
bezeichnet werden kann. Gleichzeitig zeigt sich aber auch, dass Arbeitsmarkiregulierungssys-
teme, wie sie zum Beispiel in den angelsdchsischen OECD Landern bestehen, auf dem euro-
pdischen Festland kaum mehrheitsfahig sind. Somit entsteht die Frage, wie sich die notwen-
dige Flexibilitdt mit dem am konfinentaleuropdischen Festland offensichilich bestehenden
BedUrfnis nach sozialer Sicherheit vereinbaren lasst. Die Literatur (siehe Esping - Andersen
et al., 2001, Esping - Andersen, 1990, Scharpf, 2000, Europdische Kommission, 2001, Bock-
Schappelwein, 2005) hebt dabei vier Grundmuster der Arbeitsmarktregulierung und sozialen
Sicherungssysteme hervor, die zumeist als angelsdchsisches Modell (mit den typischen Vertre-
tern Iland und Vereinigtes Kdnigreich), kontinentaleuropdisches Modell (Osterreich, Belgien,
Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande), skandinavisches Modell (Dadnemark,
Finnland, Schweden) und sudeuropdisches Modell (Spanien, Griechenland, Italien und Portu-
gal) bezeichnet werden.

Diese Modelle unterscheiden sich sowohl hinsichtlich der Ausgestaltung der sozialen Siche-
rungssysteme, wie auch der Arbeitsmarktpolitik und unterliegen einer Reihe von Reformen (fur
Details siehe Bock-Schappelwein, 2005). Ziel dieses Kapitels ist es, die Erfanrungen einiger die-
ser ReformbemUhungen und mdogliche auf Tirol Ubertragbare Politiken exemplarisch darzu-
stellen. Dabei wird vor allem auf die skandinavischen Lander und die Niederlande eingegan-
gen, well diese Lander sowohl von der Europdischen Kommission (2005) als auch von vielen
Expertinnen als besonders erfolgreich in der Umsetzung der Europdischen Beschdaftigungsstra-
tegie angesehen werden.

Dabei sind D&dnemark und Schweden durch hohe Beschaftigungsquoten sowohl der M&nner
als auch der Frauen geprdagt.?!) Finnland und die Niederlande werden dagegen im Draft
Joint Employment Report der Europdischen Kommission (2004 und 2005) besonders groBe
Fortschritte bei der Steigerung der Besché&ftigung der Alteren bescheinigt, wéhrend die
Beschdaftigungsquote der Alteren in Schweden und Dé&nemark bereits Uber dem europaweit
angestrebten Ziel von 50% liegen. Uberdies werden diese Lander von der Kommission auch
oftmals hinsichtlich der Entwicklung in anderen Politikbereichen als vorbildlich dargestellt. So
wird im Joint Employment Report der Kommission hervorgehoben, dass Finnland und Schwe-
den zu den wenigen EU-L&ndern gehdren, die eine klare Strategie hinsichtlich der Modernisie-
rung der Arbeitswelt haben. Die Niederlande sind unter den EU-L&ndern durch eine hohe Teil-
zeitquote gekennzeichnet und werden in vielen Berichten fUr die vorbildliche Regulierung
atypischer Beschdaftigungsformen in den Vordergrund gestellt. Ahnlich wird Schweden wegen
seiner Implementierung von Gender Mainstreaming Strategien als vorbildlich angesehen und

81) Die Beschaftigungsquoten lagen in diesen Ladndern im Jahr 2003 laut Europdischer Kommission (2005) durchwegs
Uber 70%, die Beschd&ftigungsquoten der Frauen Uberschritten die 60% Marke.
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viele der erwdhnten Ldnder werden auch fUr ihre klaren Strategien der Umsetzung des
lebenslangen Lernens erwdhnt.82)

Ddanemark

Die konkreten Strategien, die in diesen Ladndern am Arbeitsmarkt verfolgt werden, unterschei-
den sich dabei recht erheblich. So wird zum Beispiel Ddnemark stark mit dem Begriff der
"Flexicurity" in Verbindung gebracht. Die Grundpfeiler dieses Systems bestehen dabei (neben
einer stabilitGtsorientierten Makropolitik, einer Beschaftigungsstruktur, die stark auf den Dienst-
leistungssektor konzentriert ist und einer starken Involvierung der Sozialpartnerschaft) aus einer
Kombination relativ groBzUgiger Sozialleistungen, einem geringen Kindigungsschutz und einer
stark motivierenden Komponente der aktiven Arbeitsmarktpolitik. In Ddnemark muss jedem
Arbeitslosen nach einer Arbeitslosigkeitsdauer von 12 Monaten eine Ausbildung angeboten
werden, die von diesem auch in Anspruch genommen werden muss.83) Uberdies gilt seit Juni
2005 die Regelung, dass alle Sozialhilfebezieherlnnen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren, die
keine abgeschlossene Ausbildung haben, um eine Zusatzausbildung ansuchen missen, oder
sonst die Sozialhilfe verlieren. Schlussendlich werden Kinderbeihilfen in Hinkunft fGr Kinder im
Alter zwischen 15 und 17 Jahren nur mehr dann bezahlt, wenn diese Kinder noch in Ausbil-
dung stehen (siehe Danish Government, 2005).

Diese Kombination intensiver Aktivierungsstrategien (work first policy), geringem Kindigungs-
schutz und hohen Lohnersatzleistungen fUhrt nach Auffassung der meisten Experten und
Expertinnen (siehe z.B. Larsson, 1999, Wilthagen et al.,, 2003) dazu, dass in Dadnemark ein
hoher Arbeitsmarktumschlag und rascher Strukturwandel ohne besondere Verwerfungen am
Arbeitsmarkt bewadltigt werden kann. Durch die hohen Sozialleistungen, so die Argumenta-
tion, sind die Arbeitskrafte gegenUber den Risiken des Strukturwandels teilweise versichert. Die
frOhzeitige Akfivierung fUhrt dazu, dass Arbeitslose starke Anreize haben, einen neuen Job
aufzunehmen. Die hohe Erfassung der Langzeitarbeitsiosen in intensive Schulungen ermdg-
licht es Personengruppen, die vom Strukturwandel besonders stark betroffen sind, eine Per-
spektive auf eine nachhaltige Integration ins Erwerbsleben zu geben. Uberdies wird diese Poli-
tik durch eine gute &ffentliche Infrastruktur im Bereich Bildung, Gesundheit und offentlicher
Verkehr unterstUtzt. So argumentieren Andersen — Etherington (2005), dass die gute Ausstat-
tung mit &ffentlicher Infrastruktur gerade auf der regionalen Ebene dazu beitragt, die Politik
umsetzbar zu machen.

Kritisch wird jedoch gerade gegenUber den Aktivierungsstrategien immer wieder angemerkt,
dass die in diesen Kursen angebotenen Inhalte nicht immer den Erwartungen entsprechen

82) Allerdings ist die Europdische Kommission (2005a) auch hinsichtlich einiger Politikbereiche durchaus kritisch
eingestellt. So wird fUr diese L&nder der eingeschréinkte Fortschritt bei der Integration ausl@ndischer Arbeitskréfte
(Danemark und Schweden) in das Beschdftigungssystem kritisiert. Bei der Begrenzung der Drop-out-Rate werden in
Finnland und den Niederlanden ebenfalls noch Defizite festgestellt.

83) Jugendlichen muss ein solcher Ausbildungsplatz nach 6 Monaten angeboten werden.
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und aus Sicht einer effektiven Arbeitsmarktpolitik besser gestaltet werden kdnnten (siehe
Hygum, 1999).

Allerdings zeigen Evaluierungsstudien (Holm, 2001, Ministry of Labour, 2001), dass

1. die Teilnahme der Arbeitslosen an Programmen zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit
neben positiven Auswirkungen auf die Qualifikationsstruktur der Teilnehmenden, ihre
Beschdaftigungschancen und ihre Léhne (siehe Holm, 2001 fir einen Uberblick) auch einen
positiven Motivationseffekt hat, der bereits bei der AnkUndigung der MaBnahme wirkt. So
zeigt etwa eine Untersuchung des ddnischen Arbeitsministerium (Ministry of Labour, 2001),
dass die Ubergangsquoten in die Beschaftigung gerade in jenen Gruppen besonders
stark ansteigen, die kurz vor der Aufnahme in eine Schulung stehen.

2. die nicht unerheblichen finanziellen Ressourcen, die in die aktive Arbeitsmarktpolitik flie-
Ben, Uber Einsparungen bei den passiven Leistungen und zusdtzliche Steuereinnahmen zu
insgesamt positiven Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte fohren.

3. diese Strategie auch dazu geeignet ist, Langzeitbeschaftigungslose in ein |Gngerfristiges
Beschdaftigungsverhdltnis zu bringen.

Demgegentber wird aber auch bemerkt, dass, gerade bei Personen mit einer ohnehin
hohen Ubergangswahrscheinlichkeit in die Beschéftigung, die Aufnahme in eine Schulung
auch zu einer spateren Beschdaftigungsaufnahme fUhren kann, weil diese Personen fir die
Dauer der Schulung dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung stehen (so genannter Entzugsef-
fekt, siehe Holm, 2001).

Ein weiterer Eckpfeiler der d@nischen Arbeitsmarkistrategie sind Job Rotation Programme, in
denen Arbeitskrafte, die vorUbergehend einer Weiterbildung nachgehen wollen, in Form
eines Sabbaticals fUr eine Zeit freigestellt werden und durch einen Arbeitslosen ersetzt wer-
den. Die ddnischen Erfahrungen mit diesem Programm sind allerdings durchwachsen. So
zeigt Kruhofer (1999), dass nach einer starken Zunahme dieser Programme im ersten Jahr, die
Teilnehmerinnenzahlen rasch abfielen. Uberdies wurden diese Programme in erster Linie vom
offentlichen Sektor und in zweiter Linie von groBen und mittleren Unternehmen angenommen.
Kruhofer (1999) argumentiert dabei, dass vor allem folgende Probleme zu einer geringeren
Aufnahme dieser Programme im privaten Sektor fUhren:

1. Unsichere Finanzierung: Da fUr die Umsetzung der Job Rotation Programme oftmals Mittel
aus verschiedenen Topfen gezogen werden mussten, und es Uberdies oftmals keine
mehrjdhrigen Finanzierungszusagen gab, sind solche Programme immer mit einer Finan-
zierungsunsicherheit behaftet, die gerade kleine, private Unternehmen abschrecken
kann.

2. Mangelnde insfitutionelle Kooperation zwischen Arbeitsmarktakteuren, Bildungstrégern
und Interessensvertretungen: Da gerade die Verbindung von Sabbaticals mit Job Rota-
tion Programmen eine Pesonalentwicklungsstrategie voraussetzt, die in kleineren Unter-
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nehmen oftmals fehlt, bedarf es zu ihrer Umsetzung auch flankierender Beratungstatigkei-
ten verschiedener Akteure, die laut Kruhofer (1999) nicht immer vorhanden waren.

3. Aufwdndige Administration der Programme: Gerade fUr KMUs war laut Kruhofer (1999),
der mit solchen Programmen verbundene Verwaltungsaufwand (relativ zur geringen Zahl
der Teilnehmerinnen) oftmals zu hoch.

Akftivierungs- und Weiterbildungsstrategien wurden in D&dnemark durch eine Reihe von flankie-
renden MaBnahmen unterstiizt. So werden gegenwdrtig etwa 66% der 1- und 2-jahrigen Kin-
der und etwa 95% der 3- bis 5-Jahrigen in einer Kinderbetreuungseinrichtung betreut, wobei
Eltern gegenwdartig etwa 33% der Kosten der Kinderbetreuung selbst fragen und daran
gedacht wird, diesen Finanzierungsbeitrag auf 25% zu senken. Dies tragt neben einer Reihe
legistischer MaBnahmen im Bereich der Lohngleichheit zwischen M&nnern und Frauen auch
zu einer hohen Erwerbsbeteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt bei84) FOr Altere wurden
hingegen neben Reformen der Frihpensionierung auch MaBnahmen im Bereich der flexiblen
Arbeitszeiten fUr dltere Personen und bewusstseinsbildenden MaBnahmen durchgefUhrt. FUr
Behinderte sefzt sich die ddnische Regierung ebenfalls das Ziel, die Beschaftigung bis zum
Jahr 2010 um jahrlich 2.000 Personen auszuweiten.

Finnland

Ahnlich wie in D&nemark stellen auch in Finnland Arbeitsmarktreformen Ende der neunziger
Jahre, die vor dem Hintergrund einer hohen und steigenden Arbeitslosenquote bis Mitte der
neunziger Jahre stattfanden, den Ausgangspunkt der Reformdebatte dar. Im Jahr 1998
beschloss die damalige finnische Regierung eine Reform, die im Wesentlichen auf finf
generellen Zielvorgaben basierte (siehe dazu Peer Review, 1999).

1. Sollte der Vermittlungsprozess fUr Arbeitslose verbessert werden — dabei ging es vor allem
darum, die SuchaktivitGten der Arbeitslosen stérker zu fokussieren. Insbesondere wurden
dabei obligatorische Beratungsgespréche vorgeschrieben, die nach 5, 11 und 23 Monao-
ten Arbeitslosigkeit durchgefUhrt wurden. Gleichzeitig wurden die Personalressourcen der
Arbeitsmarktverwaltung aufgestockt.ss)

2. Wurden zusatzliche Lohnsubventionen fUr Langzeitarbeitslose beschlossen, wobei Arbeit-
geber, die Personen beschdftigten, deren Arbeitslosigkeitsdauer mehr als 500 Tage

84) Uberdies wurden in den letzten Jahren in der danischen Arbeitsmarkiverwaltung verstérkte Bemihungen im
Bereich des Gender Mainstreaming unternommen.

85) Diese Reformen der Arbeitsmarktverwaltung wurden in den folgenden Jahren fortgesetzt und fUhrten in weiterer
Folge dazu, dass Finnland ein duales System der Vermittlung einfihrte, in dem jene Gruppen, die schwerer einen
Arbeitsplatz finden, im Rahmen eines gemeinsamen Betreuungszentrums betreut werden, in dem diese Personen alle
Formen der Betreuung und Unterstitzung erhalten, wahrend Personen, die nur Hilfe bei der Suche nach Arbeitspl&t-
zen bendtigen, in den Ublichen Arbeitsvermittlungsstellen betreut werden (siehe Finish Ministry of Finance 2005).
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erreichte, fUr 12 Monatfe einen Anspruch auf Subventionen in der Hohe von 100% der
direkten Lohnkosten erhielten.

3. Orientierte sich die aktive Arbeitsmarktpolitik verstarkt am Ziel der Vermittlung. — Hierzu
wurden zum einen die bestehenden Trainingsprogramme verstdrkt durch Arbeitssuchele-
mente ergdnzt. Zum anderen wurde aber — im Gegensatz zum ddnischen Modell - auch
beschlossen, die Zahl der in aktiven MaBnahmen aufgenommenen Personen auf ein Ma-
ximum von 80.000 bis 105.000 Personen zu beschré&nken, um auf diese Weise eine ausrei-
chende Qualitadt der aktiven MaBnahmen gewdhrleisten zu kdnnen, und andrerseits
etwaigen Entzugseffektenss) entgegenzuwirken.

4. Sollten Lohnsubventionen fUr Langzeitarbeitslose stérker an TrainingsmaBnahmen gebun-
den werden. Der Erhalt der Lohnsubvention wurde daher an die Bedingung eines schrift-
lich ausgearbeiteten Weiterbildungsplans fUr neu eingestellte Langzeitarbeitslose ge-
knUpft.

5. Wurden die Rechte und Pflichten der ArbeitslosenunterstUtzungsempféanger neu definiert,
wobei sie dazu verpflichtet wurden, sich aktiv an der Arbeitssuche zu beteiligen und sich
an den ausgearbeiteten Arbeitssuchplan zu halten.

Diese Reformen (insbesondere im Bereich der Anderungen in der Arbeitsmarktvermittiung)
wurden von den Kunden zumeist positiv aufgenommen und haben daher auch zu einer Ver-
besserung der Betreuung beigetragen.

Zudem war die Arbeitsmarktentwicklung Finnlands im lefzten Jahrzehnt von einer stark stei-
genden Erwerbsbeteiligung der dlteren Arbeitnehmerlnnen gepragt. Abgesehen von der
guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wird dies auch durch die MaBnahmen der finni-
schen Regierung im Rahmen des Nationalen Programms fUr Gltere Arbeitskrafte erklart.

Dieses Programm wurde in den Jahren 2000 bis 2002 umgesetzt und sah ein umfassendes
MaBnahmenbindel zur Steigerung der Beschaftigung von Alteren vor.8”) Das Programm
besteht aus einer Vielzahl von MaBnahmen, deren Oberziel es ist, erstens die ArbeitsfGhigkeit
der dlteren Arbeitskrafte, zweitens die Beschaftigungsfahigkeit und erst drittens die tatsachli-
che Beschaftigung der dlteren Arbeitskrafte zu erhdhen.

Dieses Programm umfasste Reformen des Pensionssystems, in denen einerseits durch gerin-
gere Pensionsleistungen fUr FrUhpensionisten negative Anreize fir den Zugang zur FrGhpension
gesetzt wurden. Andrerseits wurden (durch Erleichterungen im Bereich des Pensionsbezuges

8¢) Entzugseffektie entstehen, wenn durch die Teinahme an einer Schulung die Vermittlung von Arbeitslosen in ein
Beschdaftigungsverhdlinis verzdgert wird.

87) Dieser Ansatz bedingte unter anderem, dass in der Umsetzung der MaBnahmen drei Ministerien (Ministerium fOr
Arbeit, Bildungsministerium, Ministerium fUr Gesundheit und Soziales) und eine groBe Palette an nachgeordneten
Dienststellen und Institutionen (z. B. Arbeitsinspektorat, Regionale Gebietskdrperschaften, Sozialversicherungstréger,
Arbeitsmarkiverwaltung und Tré&iger im Bereich des Gesundheitswesens) miteinbezogen waren.
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fUr Teilzeitpensionisten bzw. Garantien der Pensionshdhe falls ein dlterer Arbeitsloser einen
niedrig bezahlten Arbeitsplatz annimmt) positive Anreize zu einem (zumindest teilweisen)
Verbleib in Beschaftigung gesetzt.

DarUber hinaus wurde in diesem Programm auch eine breite Palette von MaBnahmen gesetzt
(wie zum Beispiel verstarkter Einsatz von Gesundenuntersuchungen, besondere Beratungen
des Arbeitsinspektorats hinsichtlich der optimalen Gestaltung des Arbeitsplatzes fUr Altere,
verstdrkte Foérderung von RehabilitationsmaBnahmen), die allesamt darauf abzielen, die
Arbeitstahigkeit der dlteren Arbeitskréfte zu erhalten.

Eine weitere Palette von MaBnahmen war im Bereich der Weiterbildung angesiedelt, (z. B.
InformationsmaBnahmen Uber die besonderen LernbedUrfnisse dlterer Arbeithnehmer in Betrie-
ben). Sie zielten vor allem auf den Erhalt der Beschdaftigungsfahigkeit dlterer Arbeitskrafte ab.

Schlussendlich gab es auch MaBnahmen, deren Ziel es war, die Arbeitsplatzanforderungen
an dltere Arbeitskrafte mit ihrer persdnlichen Arbeitsfédhigkeit in Einklang zu bringen. Hier wur-
den neben den bereits erwdhnten Anreizen fUr Teilzeitpensionen vor allem auch die Entwick-
lung von Projekten betrieben, in denen einerseits dltere Arbeitskrafte Teilzeitarbeitspl&ize
erhalten sollten, und in denen andrerseits die Information von Unternehmen sowie die Veran-
kerung des Konzepts des "Age Management"im Vordergrund stand.

In einer zusammenfassenden Evaluierung kommt Arnkil (2004) zum Ergebnis, dass es durch
dieses Programm gelang, in der Wirtschaft das Bewusstsein zu verankern, dass dltere Arbeits-
krafte einen wertvollen Ressourcenpool darstellen, und auch einige Fortschritte in der Verbes-
serung der ArbeitsfGhigkeit, Beschaftigungsfahigkeit und Beschdftigungslage dlterer Arbeits-
krafte erzielt werden konnten, wobei die Erfolge bei der Sicherung der Beschaftigungsfahig-
keit wohl die Wichtigsten sind. Im einzelnen zeigt Arnkil (2004) dabei, dass es wdhrend der Pro-
grammlaufzeit gelang, die Ubergangsraten dlterer Arbeitloser in die Beschéftigung geringfU-
gig zu erhdhen, das durchschnittiche Pensionsantrittsalter um etwa ein halbes Jahr zu erhé-
hen, und die Beschaftigungsquote der Alteren sehr deutlich anzuheben.

Abgesehen von der Beschdaftigungsfahigkeit der Alteren gilt Finnland auch als eines der
wenigen EU-Lander, in dem regionale und lokale Kooperationen im Bereich der Arbeitsmarkt-
und Beschdaftigungspolitik eine besondere Bedeutung erhalten. Im Unterschied zu den &ster-
reichischen territorialen Beschdaftigungspakten sind diese Partnerschaften allerdings zumeist
auf einer kleinrfumigeren Ebene angesiedelt. Ein Beispiel fUr diese starke Betonung regionaler
Partnerschaften ist das "National Workplace Development Programm®”. In diesem Programm
wurden in den Jahren 1996 bis 2000 rund 16 Millionen finnische Kronen im Rahmen von Wett-
bewerbsverfahren investiert, um rund 280 relativ heterogene regionale Projekte zu finanzieren,
deren Hauptziel es war, die Qualitat der Arbeitspl@tze und die Arbeitsbedingungen zu verbes-
sern und Umweltbelastungen zu verringern. Diese Projekte beschaftigten sich zumeist mit dem
Aufbau regionaler Netzwerke, produktivitétssteigernden MaBnahmen in Unternehmen, aber
auch der Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Kosteneinsparungen im &ffentlichen
Sektor (insbesondere auf der Ebene der Kommunen).

WIFO



- 157 -

Obwohl die in diesem Programm finanzierten Projekte sehr heterogen waren und damit
sowohl erfolgreiche als auch weniger erfolgreiche Projekte finanziert wurden, zeugen
Gesamtevaluierungen doch von einigen Erfolgen. So zeigen Vartainen et al. (2000), Ramstad
(2000) und Yldsta (2000), dass die teilnehmenden Institutionen zumeist zufrieden waren, wobei
vor allem positive Auswirkungen auf das Know-How der Beschdaftigten, verbesserte organisa-
torische und Management Fahigkeiten konstatiert wurden. Die messbaren Effekte auf Produk-
tivitadt und auf die psychische und physische Gesundheit blieben aber eher gering.

Niederlande

Ein weiteres Land, welches zumindest nach den Berichten der Europdischen Kommission eine
Erfolgsgeschichte hinsichtlich der Arbeitsmarktpolitik darstellt, sind die Niederlande. W&hrend
einige der Elemente;8) die nach Meinung der meisten Analysten (siehe z.B. Visser —
Hemerijck, 1998) die Ursache fUr diese Erfolgsgeschichte sind, jenen Schwedens, Finnlands
und auch D&nemarks dhneln, liegt der Unterschied zu diesen L&ndern in der starken Beto-
nung des Beschdaftigungswachstums in der nationalen Strategie und seiner hohen Teilzeit-
quote. So erreichten die Niederlande in den neunziger Jahren eine durchschnittiche Wachs-
tumsrate der Beschaftigung von 1,6%, was — bei geringeren Einkommensdifferentialen als in
den USA - in etwa mit US-amerikanischen Zuwachsraten zu vergleichen ist. Laut Visser —
Hemerijck (1998) waren dabei 60% der neu geschaffenen Arbeitsplaize Teilzeitbeschafti-
gungsverhdltnisse. Zwischen Mitte der achtziger Jahre und der Mitte der neunziger Jahre stieg
die Teilzeitquote um 20 Prozentpunkte.

Die Ursachen dieses rapiden Anstiegs in der Teilzeitquote sind dabei vielfaltig. Sie wurde unter
anderem durch den Strukturwandel in Richtung der Dienstleistungsbranchen ebenso wie
einen Mangel an ganztatigen Kinderbetreuungseinrichtungen und die zurUckhaltende Lohn-
politik, die dazu fUhrte, dass insbesondere viele Frauen ein zusdtzliches Einkommen erzielen
mussten, um ein ausreichendes Familieneinkommen zu erzielen, unterstitzt.

Neben diesen gesamtwirtschaftlichen Einflussfaktoren zeigt sich aber auch, dass die hollandi-
sche Arbeitsmarktpolitik einen Regulierungszugang zu Teilzeit- und auch anderer atypischer
Beschaftigung wdahlte, der vor allem dadurch gekennzeichnet war, etwaige (positive aber
auch negative) Diskriminierungen von Teilzeit- und atypischen Beschdaftigungsformen zu ver-
meiden. So werden zum Beispiel:

e invielen Tarifvertrdgen die Rechte von Teilzeit und atypisch Beschaftfigten gesondert regu-
liert (zum Beispiel das Recht auf aliquote Beteiligungen an allen freiwiligen Sozialleistun-

gen).

88) Diese umfassen zum Beispiel einen konsensual-sozialpartnerschaftlich orientierten Politikdiskurs, eine zurickhal-
tende Lohn- und stabilitGtsorientierte Fiskalpolitk und auch eine starke Betonung akfivierender Elemente in der
Arbeitsmarktpolitik.
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e verschiedene Regelungen gefroffen, um Personen, die vorUbergehend in atypischer
Beschaftigung arbeiten wollen, die RUckkehr auf den urspringlichen Arbeitsplatz zu
ermoglichen. So wurde im Juli 2000 ein Gesetz verabschiedet, laut dem Arbeitnehmer
jederzeit ldngere oder kirzere Arbeitsstunden verlangen kénnen. Die Arbeitgeber kbnnen
diesen Wunsch nur aufgrund von unabdnderlichen wirtschaftlichen Grunden ablehnen. Es
wird somit ein Recht auf Teilzeit, aber auch gleichzeitig ein Recht auf die RUGckkehr aus der
Teilzeit normiert.

e legistische MaBnahmen, die die Attraktivitat von Teilzeitarbeit gegenUber Vollzeitarbeit
bevorzugen oder benachteiligen, seit Mitte der neunziger Jahre sukzessive abgebaut
(siehe Zaiser 1999/2000).

e verstarkt Initiativen gesetzt, um die Teilnahme von Teilzeitbeschdftigten an der betriebli-
chen Weiterbildung zu erhdhen.

e in den beschdaftigungspolitischen Strategien die Teilzeitbeschdaftigten immer als geson-
derte Kategorie mitgedacht. Zum Beispiel erwdhnt das holl&ndische Nationale Reform-
programm, dass die niederl@ndische Regierung, abgesehen von den EU-weiten Zielen
hinsichtlich der Beschdaftigungsquote (die auch Arbeitskrafte mit sehr kurzen Arbeitszeiten
beinhalten), noch zusatzliche Ziele formuliert hat, die sich auf die Beschdaftigungsquote
von Personen mit einer wochentlichen Arbeitszeit von mehr als 12 Stunden beziehen.

Neben der umfassenden Strategie zur Integration von Teilzeitbeschaftigten hat die niederl@n-
dische Arbeitsmarktpolitik aber auch einen besonderen Schwerpunkt in der Vermeidung sozi-
aler Exklusion gesetzt. So wurde im Jahr 1996 die rechtliche Lage fUr Sozialhilfeempfdnger
gedndert. Gemeinden konnten arbeitsmarkifernen Sozialhilfeempfangerinnen entweder eine
zusatzliche finanzielle UnterstUtzung oder eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Suche
nach einem Arbeitsplatz gewdhren, wenn die Sozialhilfeempfénger an einer entsprechenden
AktivierungsmaBnahme teilnahmen. Dabei wurde zwar eine Kofinanzierung gewdahrt, der
Inhalt der Aktivierungsstrategie aber den Gemeinden Uberlassen (siehe Nicaise — Meinema,
2005). Uberdies wurde von nationaler Seite auch ein nationaler Service Point fir soziale Akti-
vierung geschaffen, um die entstehenden Projekte auf Gemeindeebene zu beraten und
einen entsprechenden Erfahrungsaustausch zu ermoglichen.

Diese Anderungen fUhrten dazu, dass bis 2001 rund 130 Gemeinden solche MaBnahmen
durchfUhrten, in denen rund 12.000 Personen erfasst wurden, die zumeist durch multiple Ver-
mittlungsprobleme beeintrdchtigt waren. Von diesen Personen konnten 16% einen Arbeits-
platz finden und weitere 19% nahmen die Arbeitssuche wieder auf. Uberdies zeugen die
Ergebnisse von Teilnehmerinnenbefragungen, dass die Teilnahme an solchen Programmen zu
einem erhdhten Selbstwertgefihl, und einer regeren Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
fOhren.

Eine weitere MaBnahme, mit der in den Niederlanden versucht wird, besonders arbeitsmarki-
ferne Personen an den Arbeitsmarkt heranzufUhren, ist das so genannte Disability Manage-
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ment System (siehe Riejenga et al., 2003). Ahnlich dem finnischen Beispiel des Nationalen Pro-
gramms fUr altere Arbeitskrafte handelt es sich bei diesem Programm, um den Versuch, Uber
ein MaBnahmenpaket die Chancen behinderter Personen am Arbeitsmarkt zu verbessern.
Dabei geht es zum einen darum, Uber Verbesserungen der Arbeitsbedingungen Kranken-
sténde zu verringern und das Enfstehen von Behinderungen zu verhindern, und zum anderen
wird versucht, Menschen mit Behinderung verstarkt in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Neben einer Reihe von legistischen MaBnahmen zur Verbesserung der Beschdftigungsfahig-
keit von Behinderten, zielen die MaBnahmen in diesem Bereich vor allem darauf ab, ver-
schiedenen Zielgruppen (Arbeitgebern, Beschaftigten und Unternehmen) Informationen Gber
die Beschaftigung von Behinderten zukommen zu lassen. Dazu wurde beim Ministerium fOr
Arbeit und Soziales eine eigene Arbeitsgruppe installiert, deren Ziel es ist, Unternehmen dazu
Zu bewegen, vermehrt Verantwortung fur die Beschdaftigung behinderter Personen zu Uber-
nehmen. Als Instrumente werden dabei verschiedene InformationsmaBnahmen, Austausch
von Best Practice-Beispielen und auch Wettbewerbe unter Unternehmen verwendet.

Mit dhnlichen Ansétzen wird in den Niederlanden versucht dem Problem der Jugendarbeits-
losigkeit zu begegnen (siehe Koning et al., 2005). So wurde zum Beispiel im Jahr 2003 ein
nafionaler Plan zur Bekdmpfung der Jugendarbeitsiosigkeit (der aus 31 EinzelmaBnahmen
bestand) beschlossen. Er wird durch eine Taskforce zur Bekdmpfung der Jugendarbeitsiosig-
keit umgesetzt, die aus Sozialpartnerveriretern und bildungspolitischen Institutionen besetzt
wird. Aufgabe dieser Taskforce ist es, den direkten Kontakt mit den Arbeitgebern herzustellen
und Lehrstellen in Gemeinden anzuwerben. DarUber hinaus wurden in den regionalen
Geschdaftsstellen der Arbeitsmarktverwaltung durchgehend so genannte Jugendteams
gebildet, die der spezialisierten Beratung von Jugendlichen dienen. Ziel der Beratung ist es
dabei zundchst zu versuchen, Jugendliche dazu zu motivieren, l&dnger in der schulischen Aus-
bildung zu verbleiben. Sollte dies scheitern, wird in weiteren Phasen versucht, die Jugendli-
chen in eine Lehrstelle oder in eine spezielle JugendmaBnahme zu vermitteln. Nach sechs
Monaten Arbeitslosigkeit wird der Jugendliche schlussendlich in eine intensivere MaBnahme
vermittelt. 87)

Schweden

Der schwedische Sozialstaat entstand schon in den dreiBiger Jahren des letzten Jahrhunderts
und die Reformen dieses Sozialstaates begannen schon Mitte der achtziger Jahre. Gemein-
sam ist Schweden und den anderen hier analysierten Landern allerdings, dass auch hier die
Sozialstaatsreform erst nach einer Krise des bestehenden Systems durchgesetzt werden
konnte, und dass auch in diesem Land die Reformen darauf abzielten, die Anreizkompatibili-

8%) Ein weiterer Versuch, gerade den Problemen der gering qualifizierten Jugendlichen am Arbeitsmarkt zu begeg-
nen, besteht in der Zertifizierung von Qualifikationen. Dazu wird in den Niederlanden ein BildungsfUhrerschein fir
Jugendliche angestrebt, in dem alle formalen Qualifikationen (inklusive der Arbeitserfahrungen des Jugendlichen)
dokumentiert und zertifiziert werden.
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tat des Regulierungssystems zu verbessern. Dabei wurden in Schweden verstarkt privatwirt-
schaftliche Elemente in das Versorgungssystem eingefUhrt, die Institutionen des sozialen
Sicherungssystems reformiert und auch Anpassungen im Arbeitslosenversicherungssystem
vorgenommen (siehe Rojas, 2005).

Das schwedische Modell eines umfassenden Wohlfahrisstaates basiert auf einer breiten und
umfassenden Erfassung der Arbeitslosen in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Dem-
entsprechend breit angelegt ist das Nationale Reformprogramm in diesem Bereich (siehe
Regeringskansliet, 2005).79)

e Ein besonderer Schwerpunkt wird auf die Reduktion von Krankenstdnden und Arbeitsunfd-
higkeiten gelegt. Er sieht eine verbesserte Finanzierung von gesundheitlichen Rehabilitati-
onsprogrammen, prdventivmedizinischen MaBnahmen und zus&tzliche Arbeitsfdhigkeits-
profungen vor.

¢ In der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit wird angestrebt, dass jeder arbeitslose Ju-
gendliche sp&testens nach 100 Tagen eine Ausbildung erhdlt und binnen 14 Tagen indivi-
duelle Betreuungspléne erstellt werden. Uberdies sollen gering quadlifizierte arbeitslose
Jugendliche auch verstarkt dazu gebracht werden, wieder eine schulische Ausbildung
aufzunehmen. Den Gemeinden werden zus&tzliche Mittel in Aussicht gestellt, um zuséatzli-
che kommunale Trainingsplatze fUr Jugendliche zu finanzieren.

e FUrim Ausland geborene Personen wird Gberdies — neben einer Reihe von MaBnahmen,
die einer Diskriminierung vorbeugen sollen — eine zusdtzliche Validation von Qualifikatio-
nen vorgenommen, die Qualitét von Sprachkursen evaluiert und bei Asylanten in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden schon wdhrend des Asylverfahrens Methoden der vorzei-
tigen Integration in den Arbeitsmarkt gesucht.

e Neben vielen anderen Reformschritten werden Uberdies die Regulierungen hinsichilich
verschiedener atypischer Beschdaftigungsformen gedndert. Zudem wird die r&dumliche
Mobilitadt durch Subventionen geférdert sowie Verbesserungen des dffentlichen Verkehrs
in Aussicht gestellt.

Neben dem wohlfahrtsstaatlichen Modell ist Schweden aber auch fUr seine hohe Frauener-
werbsquote bekannt. Diese wird unter anderem durch eine umfassende Politik der Gleich-
stellung der Geschlechter und eine weitreichende Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen
abgesichert. So werden im Nationalen Reformprogramm Schwedens Geschlechteraspekte
durchgdngig in allen MaBnahmen diskutiert. Zusatzliche Reformen des Kindergeldes, die es
Vatern leichter machen sollen, auf Karenz zu gehen, werden ebenso in Aussicht gestellt, wie
ein obligatorischer jahrlicher Bericht der Unternehmen Uber die Situation von Mdnnern und

9) Trotz dieses umfassenden Ansatzes wird dieses Programm von einigen nationalen Akteuren durchaus kritisch gese-
hen. So argumentiert etwa die schwedische Wirtschaftskammer (Svenskt Nd&ringsliv, 2006), dass das Programm
gerade jene Bereiche, in denen Schweden im europdischen Vergleich besonders schlecht abschneidet, wie zum
Beispiel bei der Férderung des Unternehmergeistes, nur mangelhaft berlicksichtigt.
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Frauen im Betrieb. Uberdies besteht in Schweden fir berufstdtige oder behinderte Eltern seit
dem Jahr 1991 ein Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz fur Kinder ab dem Alter
von 18 Monaten.

Die ursprunglichen Erfahrungen mit der EinfGhrung dieses Rechtsanspruches waren allerdings
eher entmutigend. So berichtet der Uberblick von Nyberg (2004) von erheblichen Problemen
bei der Durchsetzung dieses Anspruchs. Insbesondere lag — wie in Osterreich auch - die
Finanzierung der Kinderbetreuungspflichten in den Hadnden der Gemeinden, die sich zumin-
dest Anfang der neunziger Jahre gegen die zusatzlichen Kosten der Kinderbetreuung wehr-
ten und das Angebot an Kindergartenplatzen nur méBig ausdehnten.

Die Reaktionen seitens der schwedischen Regierung auf diese zdgerliche Ausweitung der Kin-
derbetreuungsplatze waren vielfdltig. Zum einen wurde die Kinderbetreuung auch fUr private
Anbieter erlaubt. Als Konsequenz stieg der Anteil der privaten Kinderbetreuungsstatten zwi-
schen 1990 und 2002 von 5% auf 17%. Der GroBteil der privaten Kinderbetreuungseinrichtun-
gen wurde dabei von gemeinnutzigen Vereinen betrieben, die zum Teil aus Eltern-Kooperati-
ven der achtziger Jahre entstanden. Zum anderen wurde Uber diverse legistische MaBnah-
men der Druck auf die Gemeinden erhdht, fUr ein entsprechendes Angebot an Kinder-
betreuungspldtzen zu sorgen. Neben dem Rechtsanspruch wurde in Schweden dabei auch
versucht, die Qualitdt und Kosten von Kinderbetreuungseinrichtungen zu kontrollieren.
Schweden war auch eines der ersten Lander, das beiden Partnern eine Karenz ermdglichte.

Wdahrend der Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung urspringlich nur auf berufstatige Eltern
anwendbar war, wurde er Anfang dieses Jahrhunderts auf Arbeifslose und auf alle Kinder im
Alter von 4 und 5 Jahren ausgedehnt. Dabei wurde mit dieser Reform nicht nur eine Verbes-
serung der Betreuung angestrebt, sondern insbesondere bei den 4- und 5-Jahrigen — das bil-
dungspolitische Ziel verfolgt, Kinder moglichst umfassend in VorschulaktivitGten zu erfassen.
Die Konsequenz dieser Reform war ein Anstieg der Betreuungsrate von Kindern. Insgesamt
besuchten in Schweden im Jahr 2003 Uber 90% der 2- bis 5-Jahrigen eine Kinderbetfreuungs-
statte (nachdem die Betreuungsquote Anfang der neunziger Jahre je nach Altersklasse noch
60% bis 70% betrug), und bei den einjahrigen Kindern lag die Betreuungsquote im Jahr 2003
bei Uber 50% (1990 35%). Eine weitere Konsequenz dieser Ausweitung des Anspruchs auf Kin-
derbetreuung war, dass die im vormaligen System bestehenden Benachteiligungen bei der
Erfassung von ausldndischen Kindern und Alleinerzieherinnen abgebaut wurden.

Trotz dieser erheblichen Interventionen bleibt der Zusammenhang zwischen Kinderbetreuung
und Erwerbstatigkeit auch in Schweden nicht eindeutig. Die Reformen des Kinderbetreuungs-
systems in Schweden scheinen oftmals das Resultat einer groBen Nachfrage nach solchen
Kinderbetfreuungspldtzen zu sein, die den politischen Druck auf die Entscheidungstrégerinnen
erndhte, ausreichend Betfreuungsplatze zur VerfGgung zu stellen. Die Erwerbsquote unter
Frauen mit Kindern war in Schweden schon Anfang der neunziger Jahre hoch und stagnierte
wdahrend der gesamten neunziger Jahre (siehe Nyberg, 2004). Die hohe Frauenerwerbsquote
dUrfte daher eher der umfassenden Gleichstellungspolitik geschuldet sein, bei der die Kinder-
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betreuung die Rolle einer notwendigen unterstGtzenden MaBnahme spielte, aber als Einzel-
maBnahme nicht hinreichend war, um die Frauenerwerbsquote zu erhdhen.

9.3 EU-Initiativen: EQUAL und Artikel 6

Neben nationalen Reformvorhaben werden aber in den EU-Programmen verschiedene MaB-
nahmen umgesetzt, die den Anspruch erheben, besonders innovativ zu sein. Im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik sind dabei aus der letzten Strukturfondsperiode insbesondere die EU-wei-
ten Programme EQUAL und Artikel 6 ESF zu erwdhnen.

EQUAL

EQUAL war Teil der Strategie der Europdischen Union fUr mehr und bessere Arbeitspldtze.
Finanziert durch den Europdischen Sozialfonds testete diese Inifiative seit 2001 neue Wege,
Diskriminierungen und Ungleichheiten zu bek&mpfen. EQUAL unterstUtzte Aktivitaten in allen
Mitgliedstaaten der EU. Der EU-Beitrag von € 3.274 Mrd. wurde in gleicher Hohe mit nationa-
len Haushaltsmitteln kofinanziert. Im Unterschied zur ESF-Regelférderung konnten in EQUAL
einzelne MaBnahmen (mit dem Ziel, sie in das Regelprogramm zu Gbernehmen) ausgelotet
werden. Insgesamt wurden in diesem Programm etwa € 3,2 Milliarden ausgeschittet wobei
3,2% dieser Mittel an Osterreich gingen. Der groBte Teil (36,3% in der EU und 49,7% in Oster-
reich) der Mittel wurde in Projekten verausgabt, die der Férderung der Beschaftigungsfahig-
keit der Teilnehmerinnen diente. Die Forderung des Unternehmergeistes, der Anpassungsfa-
higkeit und der Chancengleichheit waren weitere wichtige Schwerpunkte, wdhrend for MaB-
nahmen, die speziell auf Asylanten zugeschnitten waren und fUr die technische Unterstitzung
ein etwas geringerer Anteil ausgegeben wurde. An der &sterreichischen Finanzierungsstruktur
ist dabei neben dem hohen Anteil der Finanzmittel zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit
auch der Uberdurchschnittliche Anteil der Mittel fUr Asylanten und die technische Unterstit-
zung auffallig.

Ubersicht 9.1:  Verteilung von EQUAL-Mittel auf Schwerpunkte in Osterreich und der EU

Osterreich EU Osterreich
In Mio. € Anteil an In Mio. € Anteil an Anteil in %
insgesamt in % insgesamt in %

Beschdaftigungsfdhigkeit 51.565,1 49,7 1.187.882,7 36,3 4,3
Unternehmergeist 13.694,0 13.2 580.110,1 17.7 2,4
Anpassungsfahigkeit 14.072,0 13,6 732.178,3 22,4 1.9
Chancengleichheit 12.721,0 12,3 478.274,1 14,6 2,7
Asylanten 6.554,0 6,3 117.041,0 3.6 5.6
Technische Unterstitzung 5.195,2 5,0 179.136.7 5.5 2.9
Insgesamt 103.801,3 100,0 3.274.622,9 100,0 3.2

Q: Europdische Kommission.
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Insgesamt wurden im Rahmen von EQUAL mehr als 2.000 Entwicklungspartnerschaften (Pro-
jekte) geférdert, sodass ein vollstéindiger Uberblick Uber die einzelnen Programme kaum mdg-
lich ist. Allerdings sollen im Folgenden zumindest kursorisch einige nicht &sterreichische Bei-
spiele fUr Partnerschaften nach Themenbereichen dargestellt werden, die von Seiten der
Kommission als "success stories" bezeichnet wurden.?7)

1. Beschaftigungsfahigkeit — Die Erfolgsgeschichten in dieser Finanzierungss@ule von EQUAL
beschaftigen sich mit einer Reihe von unterschiedlichen Zielgruppen und Ansdtzen. Eine
iische Partnerschaft entwickelte Vermittlungstools fUr H&ftlinge vor ihrer Haftentlassung
und eine andere versuchte, dltere und ausldndische Arbeitskrafte vor allem in KMUs zu
platzieren oder entwickelte Werkzeuge, um die Selbsthilfefdhigkeit von Menschen mit
Behinderung festzustellen. Ein besonders interessantes Beispiel der Verbindung von lebens-
langem Lernen mit problematischen Lebenssituationen stellt das Projekt "Valuing Carers"
dar. Hier wurde versucht, Personen zu unterstUtzen, die einen pflegebedUrftigen Erwach-
senen betreuen. Abgesehen von diversen InformationsaktivitGten bei Arbeitsvermittlern
und Unternehmen wurde auch ein Kurs entwickelt, in dem Personen mit solchen Betreu-
ungspflichten eine zertifizierte Ausbildung erhalten kénnen, die auf das durch inre Pflege
erworbene Wissen aufbaut, und ihnen in weiterer Folge verwertbare Qualifikationen im
Bereich der Krankenpflege anbietet.

2. Unternehmergeist — Unter diesem Titel wurden vor allem MaBnahmen fur Unternehmens-
grinder und fur Selbsthilfe von ausgegrenzten Gruppen finanziert. Auffallend ist dabei,
dass es sich bei dem GroBteil der hier als Erfolgsgeschichten genannten Projekte nicht um
eigene Unternehmensgrindungsprogramme handelte, sondern sich die Politik entweder
darauf konzentrierte, bestehende Beratungs- und Schulungsangebote verschiedener
Anbieter zu koordinieren, oder aber in Kooperation mit regionalen Finanzierungsinstitutio-
nen innovative Finanzierungsinstrumente fUr potentielle Unternehmerinnen zu entwickeln.
So wurden in der Entwicklungspartnerschaft Except verschiedene bestehende Beratungs-
tools fUr Unternehmensgrinderinnen und Jungunternehmerinnen im Rahmen eines "one-
stop-shops" zugdnglich gemacht. Die Cyfener Entwicklungspartnerschaft ging noch wei-
ter, indem sie ein integriertes Beratungsangebot entwickelte, dass junge Unternehmen
Uber die ersten zwei Jahre beraten sollfe. Dabei hat sich in beiden Partnerschaften
gezeigt, dass solche Projekte nur dann erfolgreich sein kédnnen, wenn sie in bestehenden
Akteursnetzwerken stark verankert sind und eine hohe Sichtbarkeit fUr die neuen Unter-
nehmen erlangen. In Partnerschaften, in denen hingegen neue Finanzierungssysteme
erprobt wurden, zeigte sich, dass die Finanzierungsinstitutionen oftmals Probleme haben,
das mit einer Unternehmensgrindung verbundene Risiko richtig einzuschétzen, insbeson-
dere, wenn es sich bei den potentiellen Unternehmerinnen um Mitglieder benachteiligter

91) Ein detaillierterer Uberblick Gber EQUAL Projekte findet sich unter
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/activities/search_en.cfm.
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Gruppen handelt. Die Zusammenarbeit von (staatlichen) Hilfseinrichtungen und Kreditin-
stifuten oder auch organisierte Birgschaftsnetze kbnnen hier eine zusdtzliche Sicherheit
schaffen, die es dem Unternehmen erlaubt, zusaizliche Kreditkandle zu nutzen.

3. Anpassungsfahigkeit — Die Erfolgsgeschichten in dieser Sdule des Programms beschaftig-
ten sich haupts@chlich mit der Verbesserung von Human Ressource Management Syste-
men in Unternehmen. Insbesondere wurden in zwei franzésischen Projekten die besonde-
ren Probleme dlterer Menschen angesprochen. Dabei wurden sehr unterschiedliche
Ansatze gewdhlt. In einem Projekt ging es darum, durch Unternehmensberatung die Rolle
dlterer Arbeitnehmerinnen in einem Unternehmen besser zu definieren und auf diese
Weise jingeren Mitarbeiterinnen das Erfahrungswissen der Alteren zugénglich zu machen.
Ein anderes Projekt entwickelte spezielle Bildungsangebote fUr dltere Arbeitskrafte. Uber-
dies wurde hier auch eine Serie von Projekten finanziert, die sich damit beschdaftigten,
besondere Problemgruppen am Arbeitsmarkt in wachsende oder wichtige Branchen zu
integrieren.

4. Chancengleichheit — Der Uberwiegende Teil der Erfolgsstories unter diesem Thema, war
auf Sensibilisierung hinsichtlich Geschlechterfragen orientiert. So wurden in einem Projekt
geschlechtspezifische Berufsberatungstools entwickelt und in einem anderen Projekt wur-
den Medienkampagnen zur Gleichstellung der Geschlechter geschaltet. Dazu kamen
Projekte, die zusatzliche Kinderbetreuungseinrichtungen finanzierten oder aber versuch-
ten, Frauen verstarkt in Berufe zu bringen, die bisher zumeist von Mdnnern ausgelbt wur-
den.

5. Asylanten - In diesem Bereich wurden vor allem Sprach- und Berufsausbildungen for
Asylwerberlnnen angeboten, um auf diese Weise eine hdhere Integration dieser Gruppen
Zu ermobglichen. Ein besonders interessantes Projekt versucht dabei die bestehenden
Qualifikationen der Asylantinnen zu nutzen, um sie als Ausbildnerinnen fUr andere Asylan-
ten zu verwenden, und ihnen Uberdies eine Qualifikation als Trainerln zu ermoglichen.

Artikel 6: ESF

Der ESF férdert aber auch im Rahmen von Artikel 6 innovative MaBnahmen, die die Entwick-
lung zukUnftiger Politiken und Programme unterstUtzen, indem sie neue inhaltliche bzw. orgao-
nisatorische Ansdtze im Beschdaftigungsbereich (einschlieBlich Berufsbildung und industrielle
Anpassung) erforschten. Diese als "Artikel-6-MaBnahmen" bekannten und unter dieser Zutei-
lung geférderten Projekte umfassen Pilotprojekte, Studien, Erfahrungsaustausch und Infor-
mationstatigkeiten.?2) Der zusatzliche Nufzen der innovativen MaBnahmen nach Artikel é
ergibt sich aus den bei diesen innovativen Ansdtzen gewonnenen Erfahrungen, sowie aus
den Moglichkeiten des Aufzeigens bewdhrter Verfahren und des Wissens- und Erfahrungsaus-

92) Ein Uberblick Gber alle ESF-Artikel 6 Projekte findet sich auf ec.europa.eu/employment_social/esf2000/
article_é_de.html
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tauschs, die sich auch auf die allgemeinen MaBnahmen des Europdischen Sozialfonds Uber-
tfragen lassen. Somit bildete Artikel 6 eine direkte Schnittstelle zwischen Politik und Praxis. Die
Idee des Programms war es dabei, dass sich Politikinhalte auf diese Weise leichter an Praxis-
verireter "an der Basis" vermitteln lassen, wdhrend diese Praxisvertreter zugleich in die Lage
versetzt werden, an der Politikgestaltung auf europdischer Ebene mitzuwirken. Damit sollte
gewdhrleistet werden, dass bei neuen politischen Initiativen das notwendige operative
Umfeld fUr deren Umsetzung entsprechend BerUcksichtigung findet.

In der Programmperiode 2000 bis 2006 finanzierte der ESF Projekte, die sich mit den Themen
"Anpassung an die neue Wirtschaft im Rahmen des sozialen Dialogs", "Lokale Beschaftigungs-
strategien und sozialer Dialog", "Innovative Ansatze zur Bewdaltigung des strukturellen Wandels"
und '"Transfer und Verbreitung von Projekten, die im Artikel 6 finanziert wurden" befassten.

Unter dem Titel "Lokale Beschdaftigungsstrategien und sozialer Dialog" wurde eine Vielzahl von
Projekten gefdrdert, deren gemeinsames Ziel es war, im Rahmen eines partnerschaftlichen
Ansatzes eine umfassende Arbeitsmarkistrategie fUr eine bestimmte Region zu entwickeln. Die
geférderten Projekte gehen zumeist von den regionalen Gegebenheiten in kleinrGumigeren
Regionen aus und versuchen, darauf aufbauend, beschdaftigungswirksame Strategien zu
entwickeln. Somit spiegeln die Projekte die unterschiedlichen Problemlagen in den europdi-
schen Regionen. Insbesondere zeigt sich, dass die eher peripher gelegenen Regionen SUd-
europas in ihren Strategien oftmals das Problem gering qualifizierter Arbeitskré&fte und einer
UbermdBigen Abhdngigkeit von einzelnen Sektoren ansprechen. So wird in der Region Sevilla
an einer Strategie gearbeitet, die versucht, einen gréBeren Anteil der Wertschdpfungskette
der dort angesiedelten Olivendlproduktion in der Region zu halten, wdhrend auf den Baleao-
ren Auswege aus der UbermdaBigen Abhdngigkeit vom Tourismus und der damit verbundenen
niedrigen Qualifizierung gesucht werden. In stadtischen Regionen stehen hingegen die Prob-
leme der urbanen Segregation und Exklusion im Mittelpunkt. So will die Stadtverwaltung von
Mechelen das Problem der zunehmenden Exklusion ausldndischer, behinderter und junger
Arbeitskrafte ansprechen. In den meisten Industrieregionen steht dagegen die Bewdltigung
des strukturellen Wandels in dominanten Industrien im Vordergrund. Zum Beispiel wird in
Vilborg durch diverse MaBnahmen versucht, die Wettbewerbsfdhigkeit der Holz- und Mébel-
industrie zu verbessern. In Magdeburg soll die ansdssige Maschinenbauindustrie in ihrem
Restrukturierungsprozess unterstitzt werden.

Wdahrend die Programme unter dem Titel "Lokale Beschdaftigungsstrategien und sozialer Dio-
log" somit zumeist relativ allgemein gehaltene Strategien entwickeln, die ein breites MaBnah-
menspekirum umfassen, wurden unter dem Titel "Innovative Ansatze zur Bewdltigung des
strukturellen Wandels" eher thematisch orientierte Projekte finanziert. Dabei wurden eine Viel-
zahl von Projekten finanziert, die sich der Beschdaftigungsféhigkeit von Alteren widmen und
versuchen, durch einen Mix von MaBnahmen aus Schulung, Erhalt der Arbeitsfahigkeit, Bera-
tung von Firmen und Awareness Building deren Beschaftigungssituation zu verbessern. Beson-
ders interessant erscheinen dabei Projekte, die sich der Beschéftigungsféhigkeit von Alteren in
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einer bestimmten Branche (z. B. Automobilbranche) oder bestimmten Unternehmen (etwa
KMUs) widmen, da hier die Chance besteht, die spezifischen Barrieren fUr eine Beschaftigung
dlterer Arbeithehmerinnen in einzelnen Branchen oder Betrieben anzusprechen. Uberdies
widmen sich viele Projekte der Implementierung von Change Management Systemen bezie-
hungsweise von Froherkennungsinstrumenten fUr strukturellen Wandel, die entweder auf
Unternehmens-, Regions- oder auch Branchenebene operieren.

Die Projekte des Schwerpunktes "Anpassung an die neue Wirtschaft im Rahmen des sozialen
Dialogs" sind die einzigen, fUr die bereits durchgehend Ergebnisberichte vorliegen. In diesem
Programm lag das Hauptaugenmerk neben einigen MaBnahmen, die hauptséchlich die
nationale und internationale Zusammenarbeit der Sozialpartner unterstitzen, auf der Imple-
mentierung von CSR (Corporate Social Responsibility) in einzelnen Regionen, Branchen oder
Unternehmenstypen. Hierbei wurden zumeist Best Practice-Beispiele gesucht, sozialpartner-
schaftlich akkordierte Definitionen (bis hin zu einem CSR Qualit&issiegel) von CSR im Kontext
der speziellen Bedingungen der Region, Branche und Unternehmen vorgenommen und Bera-
tungen fUr einzelne Unternehmen durchgefihrt.
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10. MaBnahmen zur Steigerung der Beschaftigung und Verringerung der
Saisonalitat

Der Europdische Rat von Lissabon (Md&rz 2000) hat fUr die Europdische Union ein neues
strategisches Ziel fir das nachste Jahrzehnt gesetzt: "Der wettbewerbsféhigste und dynao-
mischste wissensbasierte Wirtschaftsraum der Welt zu werden, fahig zu nachhaltigem wirt-
schaftlichem Wachstum mit mehr und besseren Arbeitsplétzen und gréBerem sozialen Zusam-
menhalt". Die Strategie wurde entworfen, um die Union zu befdhigen die Bedingungen fur
Vollbeschaftigung und verstarkten Zusammenhalt bis 2010 herzustellen. Der Europdische Rat
bestimmte auch, dass das Ubergreifende Ziel dieser MaBnahmen die Erhdhung der allgemei-
nen Beschdaftigungsquote in der EU auf 70% ist, wobei die Beschaftigungsquote der Frauen bis
2010 einen Durchschnitt von mehr als 60% erreichen und jene der Alteren (55 bis 64 Jahre) bei
50% liegen soll.

In ihrem Joint Employment Report des Jahres 2005 stellt die Kommission allerdings fest, dass
zum Erreichen des Ziels einer 70% Beschdaftigungsquote bis ins Jahr 2010 EU-weit noch 22 Millio-
nen Arbeitsplatze geschaffen werden mussten. Die Beschaftigungsquote lag im Jahr 2003 EU-
weit bei 63%. FUr Frauen betrug sie 55% und fUr dltere Arbeitskrafte lag sie bei 40%. Die Kom-
mission halt daher fest, dass vor allem das gegenwdrtige Niveau der Beschaftigung der Alte-
ren deutlich unter dem Zielwert liegt, wdhrend es bei den Frauen erreicht werden kdénnte,
wenn das Beschaftigungswachstum der Frauen dhnlich gut ausfallt wie in den Jahren seit
1997. Uberdies stellt die Kommission fest, dass das Erreichen des Zielwertes einer Beschafti-
gungsquote von 70% ohne eine deutliche Steigerung der Beschdaftigung bei den dlteren
Arbeitskraften wohl kaum erreichbar sein wird.

In Tirol lag die Beschaftigungsquote laut EU-Definition nach den neuesten verfugbaren Daten
aus dem Jahr 2004 bei genau 70,0%, auch bei den Frauen wird das Ziel mit einer Beschafti-
gungsquote von 62,2% bereits Uberschritten (siehe Ubersicht 10.1). Der einzige Bereich, in dem
die EU-weiten Beschdftigungsziele noch nicht erreicht sind, ist die Beschdftigungsquote der
Alteren. Hier ist die Abweichung aber noch deutlich. Nach den letzten verfigbaren Zahlen
aus dem Jahr 2004 mUssten bei der gegenwdartigen Bevdlkerungsstruktur rund 12.000 Arbeits-
pl&tze fUr dltere Personen geschaffen werden, um das Ziel einer 50-prozentigen Beschafti-
gungsquote zu erreichen.

Ubersicht 10.1: Beschdftigungsquoten in Tirol und Lissabon-Ziele der Kommission

In % der Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Ziel 2010
Insgesamt 69,5 68,9 69,0 70,0 70,4 70,0 70,0
Frauen 58,0 57,6 58,8 61,2 61,4 62,2 60.0
Altere 29,9 322 31,9 33,0 34,9 34,6 50,0

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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Die Schaffung von Arbeitsplatzen muss daher ein vorrangiges Ziel der einer Wirtschaftspolitik
sein, die sich das Ziel einer Verbesserung der Arbeitsmarktlage setzt. Durch ein hdheres
Beschaftigungswachstum wirde es nicht nur dlteren Arbeitskraften leichter fallen in Beschaf-
tigung zu bleiben; auch die ErfUllung anderer arbeitsmarkipolitischer Ziele, wie die nachhal-
tige Integration von Beschaftigten in das Erwerbsleben, die Verringerung von Geschlechter-
unterschieden und die Vermeidung unfreiwilliger Teilzeitarbeit kbnnen in Zeiten eines starkeren
Beschdaftigungswachstums leichter erreicht werden als in Zeiten langsamen Wachstums.
Insbesondere gibt es einen engen Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Beschdafti-
gungswachstum.

Allerdings trifft gerade die Arbeitsmarktpolitik (insbesondere, wenn sie zu eng definiert wird)
bei der Schaffung von Arbeitsplatzen auf inre Grenzen. Zum erreichen des Ziels eines hohen
Beschaftigungswachstums sind Struktur- und Regionalpolitische Instrumente besser geeignet
als die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik,”3) die erst bei den Arbeitslosen ansetzen
und oftmails nur eine gleichmdaBigere Verteilung von Arbeitsplatzen Uber Arbeitssuchene errei-
chen kann. Uberdies zeigen die in Kapitel 9 dargestellten Best Practice-Beispiele, dass Verbes-
serungen in der Arbeitsmarktlage vor allem dann erzielt werden kbdnnen, wenn die aktive
Arbeitsmarktpolitik in eine breit angelegte standort- und strukturpolitische Strategie einge-
bettet wird, deren primdares Ziel die Arbeitplatzschaffung ist. Auch in Tirol sollte daher die
Arbeitsmarktrelevanz der Standort- und Strukturpolitik nicht untersch&tzt werden. Diese beiden
Bereiche sollten als sich ergdnzende Teile einer integrierten wirtschaftspolitischen Strategie
gesehen werden, die im Rahmen von Institutionen wie dem Tiroler Beschaftigungspakt
koordiniert werden kénnten.

In Bundesl@ndern wie Tirol, deren Wirtschaftsstruktur einerseits durch hohe Spezialisierung auf
den Tourismus bei einem gleichzeitig nicht unwesentlichen, international wettebewerbsfahi-
gen Industriepotential und andererseits durch eine deutliche rdumliche Differenzierung
gepragt ist, sind dabei der Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit beider Sektoren
(SachgUterproduktion und Tourismus) und eine regionale Differenzierung der Standortstrate-
gien zentrale Vorraussetzungen, um ein ausreichendes Beschaftigungswachstum sicherzustel-
len. Dementsprechend orientieren sich die verschiedenen maBgeblichen Strategiedoku-
mente des Landes an einer sowohl an der Tourismus- als auch an der Industrieentwicklung
angelehnten, regional differenzierten Strategie. So werden im Landesentwicklungskonzept
Zukunftsraum Tirol (Amt der Tiroler Landesregierung, 2006) neben Strategien zu Siedlungsent-
wicklung, Verkehr, Infrastruktur, Freiraumentwicklung, Sicherung des Lebensraumes und zur
Starkung der regionalen Abstimmung und Zusammenarbeit im Kapitel Wirtschaftsstandort zu
insgesamt 5 Themenbldcken (Wirtschaftsstandort allgemein, Standorte fir Gewerbe und
Industrie, Dienstleistfungen ohne Tourismus und Handel, touristische Standorte und Tourismus-
struktur) insgesamt 17 Zielvorgaben gefroffen, zu denen unter anderem die Stérkung der

?3) Gerade die Evaluierungsliteratur (siehe Kapitel 12) zeigt dabei, dass der Beitrag der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur
Schaffung neuer Arbeitspl&ize gering ist.
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Innovationskraft, die Stérkung von Leitwirtschaftszweigen aber auch die Profilierung von
Gewerbestandorten und die Entwicklung des Tourismus in Richtung eines Ganzjahrestourismus
gehoren. Zu jedem dieser Ziele wird dabei eine Serie von MaBnahmen in Aussicht gestellt, die
zur Erreichung dieser Ziele — und damit auch zu einem weiterhin hohen Beschdaftigungswachs-
tum — beitragen kdénnen.

Im Wirtschaftsprogramm — Arbeitsprogramm — Tirol 2010 wird Uberdies die verstarkte Vernet-
zung der Tiroler Wirtschaft durch den Aufbau von Clustern und verstdrktem Wissens- und Tech-
nologietransfer und Anwendungsforschung, verstarkte Anstrengungen zur Qualifizierung der
Arbeitskrafte, ein Aufbau von Impulszentren, verstdrkte Befriebsansiedlungen und einige
Anderungen im Forschungsférderungssystem in Aussicht gestellt, und im Rahmen der Studie
Marke Tirol, Standortsstrategie 2006-2010 (siehe Fischer, Zingg, 2006) wurden Strategien erar-
beitet, wie der Standort Tirol insgesamt besser vermarktet werden kann.

10.1 Ansatzpunkte einer Politik zu KMUs und Unternehmensgrindungen

Auf europdischer Ebene wird zudem die Stérkung des Unternehmergeistes (und damit
erhdhte Unternehmensgrindungen und KMU-Forderung) als ein arbeitsmarkt- und beschafti-
gungspolitisches Instrument gesehen, um zusatzliche Beschaftigung zu schaffen und die euro-
pdischen Zielvorgaben zu erreichen.

In diesem Bereich erweist sich Tirol dabei als ein Bundesland, in dem die Grindungsintensitat
unter dem 0Osterreichischen Durchschnitt liegt und die neu gegrindeten Unternehmen, sofern
sie einen unselbsténdig Beschaftigten einstellen, etwas weniger zum Beschaftigungswachs-
tum beitragen als im Obrigen Osterreich. Allerdings zeigt sich auch, dass junge Unternehmen
in Tirol Uberdurchschnittiche Uberlebensraten aufweisen. Uberdies zeigt sich, dass der KMU
Sektor Tirols gerade im Dienstleistungsbereich ein besonders wichtiger Arbeitgeber ist und
auch Uberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze schafft. Als Nachteil ist hier allerdings zu sehen,
dass KMUs in Osterreich insgesamt auch durch eine sehr hohe Heterogenitét gekennzeichnet
sind, was in Regionen mit einem hohen Anteil an KMUs zum, in Tirol ohnedies schon hohen,
Arbeitsmarktumschlag beitragt.

Im Hinblick auf diese Starken und Schwdchen kdénnte sich die Tiroler Politik daher zum Ziel set-
zen, neben einer Erhdhung der Grindungsquote auch die post-entry Performance von neu
gegrindeten Unternehmen zu verbessern und Uberdies zu einer Stabilisierung der Arbeits-
pl&tze im KMU-Bereich beizutragen.

In Tirol besteht dazu ein recht breit ausgebautes Instrumentarium der Beratung und Férderung
von Unternehmensgrindungen, jungen Unternehmen und KMUs.?4) Uber dieses breit ausge-

?4) Das AMS fUhrt Uberdies im Rahmen der Jungunternehmerlnnenférderung Osterreichweit (und auch in Tirol)
Schulungen und Férderungen von Personen durch, die aus der Arbeitslosigkeit ein Unternehmen grinden wollen.
Wahrend internationale Studien (z. B. Niefert-Tchouvakhina, 2006 fUr Deutschland) gegenUber solchen Programmen
oftmals skeptisch sind, weil Unternehmen, die aus der Arbeitslosigkeit gegrindet werden, oftmals in wenig kapital-
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baute Instrumentarium hinaus gilt es allerdings zu berUcksichtigen, dass Unternehmensgrin-
dungen oftmals auch von den administrativen Verfahren abhdngen, die zu einer solchen
Grundung notwendig sind. Gerade in der Verringerung von administrativen Barrieren wurden
in den letzten Jahren in Osterreich wichtige Fortschritte gemacht. So ist es mittlerweile in den
meisten Bundesldndern (auch in Tirol) méglich, alle notwendigen Unterlagen und Genehmi-
gungen im Rahmen von One-Stop-Shops relativ rasch zu erhalten.

Wdhrend demnach die administrativen Hirden zur Anmeldung eines Unternehmens mittler-
weile deutlich geringer sind als noch vor zehn Jahren, sollte die Minimierung dieses administ-
rativen Aufwandes weiterhin ein zentrales Anliegen bleiben. Abgesehen von der einfachen
Gestaltung von Genehmigungsverfahren (z. B. durch Verwaltungsvereinfachung und Nutzung
moderner Kommunikationstechnologien) ist dabei vor allem darauf zu achten, dass gerade in
jenen Branchen, in denen ein besonders groBes Beschdaftigungspotential besteht, die
Zugangsbestimmungen mdglichst einfach gestaltet werden.

Iwei solche potentielle Wachstumsbereiche sind die freien Berufe und die Gesundheits- und
Pflegeberufe. Ein GroBteil dieser Berufe gehdrt zu den unternehmensnahen (wirtschaftsbezo-
genen) oder persdnlichen Dienstleistungen, die ein hohes Wachstumspotential aufweisen. In
den Gesundheits- und Pflegeberufen wird die Nachfrage schon alleine aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung in den n&chsten Jahren wachsen. Die Ausschdpfung des Beschafti-
gungspotentials in diesen Bereichen wird dabei zum Teil immer noch durch hohe Zutrittsbarrie-
ren, durch das Werbe- und Assoziationsverbot und durch wettbewerbsfeindliche Honorarora-
nungen, zum Teil lange Ausbildungszeiten (Ziviltechniker, Zahn- und Augendrzte) und Gebiets-
schutz bzw. Bedarfsprifung (Apotheken, Notare) oder schwere Zutrittsprifungen behindert.

Ein weiterer Ansatzpunkt, der dazu beitragen kdnnte, die Zahl von Grindungen zu erhdhen,
liegt in der Finanzierung von Unternehmensgrindungen. Die Schwdchen der &sterreichischen
Finanzmdarkte hinsichitlich der Finanzierung von Unternehmensgrindungen sind dabei in der
Literatur hinreichend diskutiert (siehe Hélzl, 2006 fir Osterreich und Beyer et al., 2003 fUr Vor-
schlage zu Tirol). Uberdies geht es aus Sicht der arbeitsmarkirelevanten Zielgruppen gerade
bei Grundungen aus der Arbeitslosigkeit oder Unternehmensgrindungen von Mitgliedern
besonders benachteiligter Gruppen (z. B. ausléndische Staatsbirgerinnen und Minderheiten)
oft um relativ kleine Finanzierungsbetrage, die aber aufgrund mangelnder Sicherheiten der

intensiven Branchen operieren, kleiner sind als im Branchendurchschnitt und auch nur einen geringen Innovations-
grad aufweisen, und solche Programme nur fir eine kleine Gruppe der Arbeitslosen zugdnglich sind, war das &ster-
reichische Grindungsprogramm deutlich erfolgreicher. Lutz - Mahringer - P&schl (2005) zeigen for Osterreich, dass
Arbeitslose, die die Jungunternehmerlnnenférderung des AMS erhielten, in der Regel IGnger in der Selbstandigkeit
verbleiben und auch seltener wieder arbeitslos werden als vergleichbare nicht geférderte Jungunternehmerinnen.
Dieses Programm ist daher zumindest aus Sicht der Geférderten ein addquates Instrument zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit. Der besondere Erfolg der dsterreichischen MaBnahme steht dabei zum Teil in Widerspruch zu intermao-
fionalen Erfahrungen (siehe Peer Review, 1999). Ein mdglicher Grund fUr diesen Unterschied ist die intensive Beratung,
die bei der dsterreichischen Jungunternehmerinnenférderung durchgefuhrt wird. Dies deutet auf die zentrale Rolle
hin, die Beratung in der Erhdhung der Uberlebenswahrscheinlichkeit von Neugrindungen einnimmt.
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Grunderinnen nicht aufgebracht werden kdnnen. In einigen EQUAL Partnerschaften wurden
hier in Kooperation zwischen arbeitsmarktpolitischen Akteuren und Kreditinstituten versucht,
innovative Finanzierungsformen fUr geférderte Kleinkredite bei Unternenmensgrindungen zu
generieren.

Uberdies ist aus arbeitsmarktpolitischer Sicht festzustellen, dass bei Betriebsansiedlungen und
Neugrindungen die rechtzeitige Information des AMS wichtig ist, um den dafir bendtigten
Qualifikations- bzw. Personalbedarf zu befriedigen.

Neben einer mdglichst hohen Grindungsquote muss es aber auch Ziel jeder Grindungspolitik
sein, dass moglichst viele der neu gegrindeten Unternehmen Uberleben und in weiterer
Folge unselbstindige Beschdaftigungsverhdltnisse schaffen. Schatzungen (siehe Beyer -
H&dmmerle - Garbislander, 2005) gehen davon aus, dass es in Tirol rund 12.000 Unternehmen
der gewerblichen Wirtschaft (mehr als ein Drittel des Bestandes) ohne einen unselbstdndig
Beschaftigten gibt. Der erste Schritt zur Schaffung von Arbeitspldtzen ist fUr Kleinbetriebe oft
schwierig und administrativ mUhsam. Noch wichtiger als die finanzielle Férderung ware dabei
oftmals eine Beratung, um gleiche Ausgangsbedingungen hinsichtlich der F&higkeiten von
Jungunternehmerinnen herzustellen. Dabei sollte eine Herangehensweise gewdhlt werden,
die davon ausgeht, dass die Grindungsphase eines Unternehmens — zumindest, was das
erhdhte Existenzrisiko betrifft — einige Jahre dauert und durch mehrere Professionalisierungs-
schritte gekennzeichnet ist.?) Ziel kann es daher sein, bestehende Beratungsinstrumente, die
Unternehmen in verschiedenen Phasen des Grindungsprozesses angeboten werden zu bUn-
deln und verstarkt in Form eines gut publizierten "One-Stop-Beratungsshops" anzubieten und
um etwa fehlende Beratungsinstrumente zu ergénzen.

Neben der Nachgrindungsphase ist aber auch die Vorgriundungsphase ein weiterer Ansatz-
punkt einer Politik zur Erhdhung der Grindungszahlen und der Uberlebenswahrscheinlichkei-
ten der Grindungen. In einigen Bundesldndern (z. B. Oberdsterreich) bestehen dabei spezi-
elle Bildungsférderungen (z. B. im Rahmen von Bildungskonten) fUr Personen, die Uberlegen
ein Unternehmen zu grinden, oder es werden Praktika fUr potentielle Unternehmensgrin-
derlnnen in Betrieben der wahrscheinlichen Grindungsbranche vermittelt. Gerade solche
Praktika erscheinen dabei gut geeignet den potentiellen Unternehmensgrindern eine realis-
tische Einschdtzung der eigenen Chancen zu geben.

Uberdies wére in einem solchen Ansatz zu beachten, dass der Erfolg von Jungunternehmerin-
nen vor allem davon abhdangt, inwieweit sie es schaffen, sich in lokale Netzwerke zu integrie-
ren (ob sie sich also unter den ortsansdssigen Unternehmen und Konsumentinnen ein Klientel
aufbauen koénnen). Staatliche Institutionen kd&nnen die Jungunternehmerinnen bei dieser
"Netzwerkarbeit" erfahrungsgemdaB nur mangelhaft unterstitzen. Eine frUhzeitige Anbindung

%) Ein solcher Professionalisierungsschritt ist zum Beispiel die erstmalige Einstellung von unselbsténdigen Beschdaftigten.
Die Regelungen des Arbeitsrechtes und der Kollektivvertrdge lassen eine solche Professionalisierung oftmals als sehr
teuer und aufwendig erscheinen. Ein Abwandern in den inoffiziellen Arbeitsmarkt (Schwarzarbeit) ist oft die Folge.
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neuer Unternehmen in die Tiroler Cluster, kann sich daher unterstitzend auf die Uberlebens-
wahrscheinlichkeit von Neugrindungen auswirken.

10.2 Beschaftigungspolitik der Gebietskérperschaften

Neben dem privaten Sektor bietet allerdings auch der offentliche Sektor Tirols einiges an
arbeitsmarktpolitischem Spielraum. 2005 arbeiteten in Tirol 66.343 Personen oder 23,6% aller
unselbsténdig Beschdaftigten in Unternehmen des Sektors "Nicht-Markt-Dienstleistungen”. Im
Anteil des offentlichen Sektors an der Gesamtbeschdftigung liegt Tirol damit hinter dem
Osterreichischen Durchschnitt zurUck. Trotzdem ist die Personalpolitik eines Sektors mit einem
Anteil von fast einem Dirittel der unselbsténdig Beschdaftigten fir die Beschaftigungslage im
Land wichtig.

Insbesondere kdnnen im Rahmen der Personalpolitik der Gebietskdrperschaften jene MaB-
nahmen (wie zum Beispiel die Entwicklung von Bildungspldnen, bessere Arbeitsbedingungen
for Altere) umgesetzt werden, die in der arbeitsmarktpolitischen Diskussion immer wieder von
den Arbeitgebern gefordert werden. Insbesondere kénnen in diesem Bereich oftmals beson-
ders leicht Projekte zur Schaffung eines umfassenden Angebotes zur Flexibilisierung der
Arbeitszeiten, zum Ausbau der Mdglichkeiten zur Teilzeitarbeit (vorallem zur Férderung von
qualifizierten Teilzeitstellen), und zur Erhdhung des Angebotes von Bildungskarenz, Gleitpen-
sion und Telearbeit umgesetzt werden. Zu beachten ist dabei allerdings, dass der &ffentliche
Bereich nicht nur die Landesbediensteten umfasst. Im Rahmen einer Beschd&ftigungsstrategie
kdnnte man sich das Ziel setzen solche MaBnahmen auch verstarkt auf andere 6ffentliche
Beschdaftigungsverhdlinisse (Gemeindeebene, Bundesdienststellen und andere Bedienstete
des &ffentlichen Sektors) zu Ubertragen. Das Ziel ware es den &ffentlichen Sektor in Tirol insge-
samt zu einem vorbildlichen Arbeitgeber hinsichtlich der Integration von Teilzeitbeschaftigten
und dlteren Arbeitskraften und auch hinsichtlich der Umsetzung von Strategien des lebenslan-
gen Lernens zu machen.

Dabei kdnnte zum einen das bestehende Beratungs-Know-how ausgenitzt werden, um inte-
ressierte dffentliche Kérperschaften zu beraten, zum anderen kdnnten bestehende Initiativen
und Programme verstarkt auch im &ffentlichen Sektor angeboten werden. Obwohl es dazu
ohne einer entsprechenden rechtlichen Grundlage des Willens der betroffenen Amter
bedarf, scheint diese Moglichkeit besonders attraktiv, weil internationale Erfahrungen zeigen,
dass bestimmte Programme (wie z. B. Sabbaticals) gerade von 6ffentlich Bediensteten stark
angenommen werden. Insbesondere kénnte dabei auf folgende Aspekte eingegangen wer-
den:

a. Teilzeitarbeit: Uber die Beratungen kdnnten interessierte Behdrden Uber die Mdglichkeiten
der Flexibilisierung der Arbeitszeiten informiert werden.

b. Teilzeitarbeit: Uber die Beratungen kénnten interessierte Behdrden Uber die Mdglichkeiten
der Flexibilisierung der Arbeitszeiten informiert werden.
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Ubersicht 10.2: Beschdftigung in den Sffentlichen Dienstleistungen

2000 2005
Absolut Jahr 2000=100 Anteile in %
Osterreich

Insgesamt

Offentliche Verwaltung 476.044 461.525 97.0 14,8

Unterrichtswesen 124.334 146.029 117.4 4,7

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 147.949 171.172 115,7 55

Sonstige 6ffentliche Dienstleistungen!) 72.960 77.534 106,3 2,5
Offentliche Dienstleistungen insgesamt 821.287 856.260 104,3 27,5
Unselbstandig Beschaftigte 3.064.459 3.110.408 101,5 100,0
Madnner

Offentliche Verwaltung 237.372 215.727 90,9 12,4

Unterrichtswesen 43.419 51.771 119,2 3.0

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 31.344 39.664 126,5 2,3

Sonstige 6ffentliche Dienstleistungen?) 29814 31.903 107,0 1,8
Offentliche Dienstleistungen insgesamt 341.949 339.065 99.2 19,5
Unselbstandig Beschdaftigte 1.757.010 1.741.025 99.1 100,0
Fraven

Offentliche Verwaltung 238.672 245.798 103,0 16,5

Unterrichtswesen 80.915 94.258 116,5 6,3

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 116.605 131.508 112,8 8.8

Sonstige 6ffentliche Dienstleistungen?) 43.146 45.629 105,8 3.1
Offentliche Dienstleistungen insgesamt 479.338 517.193 107.,9 34,7
Unselbsténdig Beschdaftigte 1.376.728 1.489.261 108,2 100,0

Tirol

Insgesamt

Offentliche Verwaltung 26.643 28.848 108,3 10,3

Unterrichtswesen 10.965 12.881 117.5 4,6

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 18.055 18.219 100,9 6,5

Sonstige 6ffentliche Dienstleistungen?) 5.854 6.394 109,2 2,3
Offentliche Dienstleistungen insgesamt 61.517 66.342 107.8 23,6
Unselbstdndig Beschdaftigte 262.322 280.838 107,1 100,0
Madnner

Offentliche Verwaltung 15.350 14.316 93.3 9.3

Unterrichtswesen 4.679 5.518 117.,9 3.6

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 4.629 5.164 11,6 3.4

Sonstige 6ffentliche Dienstleistungen!) 2.282 2.473 108,4 1,6
Offentliche Dienstleistungen insgesamt 26.940 27.471 102,0 17,9
Unselbsténdig Beschdaftigte 148.940 153.203 102,9 100,0
Fraven

Offentliche Verwaltung 11.293 14.532 128,7 11,4

Unterrichtswesen 6.286 7.363 117,1 58

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 13.426 13.054 97,2 10,2

Sonstige 6ffentliche Dienstleistungen!) 3.572 3.921 109,8 3.1
Offentliche Dienstleistungen insgesamt 34.577 38.870 112,4 30,5
Unselbsténdig Beschdaftigte 113.382 127.636 112,6 100,0

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — ') Abwasser- und Abfallbeseitigung, Interessensvertretungen und Exterritoriale Orga-
nisationen.
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c. Vermehrte Beratungsangebote fir Gemeinden und andere &ffentlich rechtliche Kdrper-
schaften: Einschldgige Beratungsprogramme zur Umsetzung von Bildungspl&nen in Betrie-
ben, Beschéftigung von Alteren und zum Gender Mainstreaming kénnten auch verstérkt
offentlichen Koérperschaften angeboten werden.

d. Transitarbeitsplatze fir Arbeitslose: Gerade im Bereich der Gemeinden besteht oftmals
eine groBe Nachfrage nach lokalen Dienstleistungen, die zumeist weniger quadlifizierte
Arbeitskrafte erfordern. Ein Teil dieser Nachfrage kdnnte befriedigt werden, indem
Gebietskdrperschaften verstarkt Arbeitspldize — mit Transitcharakter fUr Arbeitslose (zweiter
Arbeitsmarkt) — zur VerfGgung stellen, und diese durch das AMS im Rahmen der traditio-
nellen Arbeitsmarktférderung geférdert werden. Dabei mUsste sichergestellt werden, dass
diese Arbeitsplatze nicht zu Dauerarbeitsplatzen werden. Transitarbeitspl&tze fUr Arbeits-
lose kdnnten durch Beschdaftigungsgesellschaften oder gemeinnitzige Arbeitskraftetber-
lasser sichergestellt werden.

Uberdies kédnnen in der Personalpolitik der regionalen Gebietskdrperschaften wichtige
Impulse fUr die Gleichstellung von M&nnern und Frauen gesetzt werden. Im 6ffentlichen Sek-
tor arbeiten Uberproportional viele Frauen. In diesem Sektor ist es daher besonders wichtig
(z. B. durch objektive Arbeitsplatzbewertungen zur Sicherstellung einer gerechten Entlohnung,
Betriebskindergdrten oder Frauenférderpldne) auf die Gleichstellung von Frauen und Mdan-
nern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu achten.

Schlussendlich ergibt sich ein Ansatzpunkt fUr arbeitsmarktpolitische Impulse auch aus der
offentlichen Auftragsvergabe und Forderung. Insbesondere kdnnen arbeitsmarkipolitische
Zielvorstellungen (z. B. Bildungspldne, Frauenfdrderpldne, besondere MaBnahmen fUr dltere
Arbeitnehmer oder - insbesondere im Bausektor — zur Vermeidung von Saisonalitét) in Aus-
schreibungsverfahren als ein Kriterium mit berlcksichtigt werden, und so ein Beitrag zum
Awarenessbuilding in diesem Bereich geleistet werden.

10.3 Verringerung der Saisonalitat

Ein weiteres Feld, in dem die Arbeitsmarktpolitik innerhalbb des Bundeslandes zur Verringerung
von Arbeitslosigkeit beitragen kénnte, ist in der Vermeidung tempordrer Arbeitsplatzverluste
durch Saisonbeschaftigung. Gerade in Tirol — mit seiner hohen Saisonalitdt — kdnnte in der
Vermeidung von Saisonalitdt wohl der gréBte Beitrag zur Verringerung der Arbeitslosigkeit
geleistet werden. Dabei gilt es in diesem Bereich die Saisonalitdt im Gaststatten- und
Beherbergungswesen als auch im Bauwesen zu bek&mpfen. Obwohl die Mdglichkeiten der
Tiroler Politik, hier Einfluss zu nehmen, eher begrenzt erscheinen, weil schon bisherige Versuche
zur Verringerung der Saisonalitat in Osterreich eher erfolglos waren und Uberdies, wie diese
Studie zeigt, ein Gutteil der Saisonarbeitslosigkeit in Tirol im Tourismus entsteht, der vor allem
von der internatfionalen Nachfrage gefrieben wird, sollte zumindest versucht werden, ver-
starkte MaBnahmen im Kampf gegen die Saisonalitat zu setzen.
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Ein genereller Ansatzpunkt zur Verringerung der Saisonalitat, der allerdings nur auf gesami-
Osterreichischer Ebene durchsetzibar ist, ware dabei eine Reform der Arbeitslosenversicherung
in Richtung eines stérker an der tatséchlichen Fluktuation orientierten Systems. In einem sol-
chen System kénnten die Beitragszahlungen an das tatsdchliche Arbeitslosigkeitsrisiko
geknUpft werden. Damit wdren zumindest die zusatzlichen finanziellen Anreize zu erhdhter
Saisonalitat geringer. Eine Studie zu solchen so genannten Experience Rating Systemen (siehe
Felderer - Hofer - Schuh, 1999) kommt dabei zu dem Ergebnis, dass ein volles Experience
Rating System, aufgrund der Konzentration der Lasten auf eine eingeschrénkte Zahl an Unter-
nehmen in Osterreich zu Mehrbelastungen fihren wirde, die for diese Unternehmen wirt-
schaftlich kaum tfragbar sein dirften. Die Studie schidgt daher vor einen Hochstbeitragssatz
(von 6% der Lohnsumme) einzufUhren. Selbst bei dieser abgemilderten Form des Experience
Rating, kdnnte durch die Einflhrung eines solchen Systems die jahresdurchschnittliche Arbeits-
losenquote 6sterreichweit um einen halben Prozentpunkt gesenkt werden.

10.4 Verringerung der Saisonalitat im Tourismus

Neben diesem allgemeinen Ansatz schldgt eine neuere Studie des Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung (Smeral et al., 2004) fUr den Tourismus eine Serie von MaBnahmen zur Bekdmpfung
von Saisonalitat der Beschaftigung vor, die auch auf Landesebene umgesetzt werden kdn-
nen. Insbesondere schlagt diese Studie vor:

e Uber Anderungen der traditionellen Arbeits- und Freizeitstrukturen, die eventuell auch
durch Anderungen in der Ferienordnung und eine stérkere saisonale Preisdifferenzierung
durchgesetzt werden kdénnten, und eine Internationalisierung der Tourismusstrome in
Regionen mit anderen Freizeitgewohnheiten zu einer gleichmdaBigeren Verteilung der
Nachfrage im Jahresverlauf beizutragen.

e Durch Schaffung zusatzlicher Angebote in weniger saisonabhdngigen Teilbereichen (z. B.
Wellnesstourismus, Errichtung von Kultur- und Freizeitparks) die Saisonalitét auch angebots-
seitig zu verringern.

e Die Tourismusférderung strikt an das Ziel der Férderung eines Ganzjahrestourismus zu orien-
tieren. So sollte Uberlegt werden, inwieweit durch Anderungen der Férderbedingungen
fUr diverse Veranstaltungen (z. B. durch Vermeiden der Férderung von Veranstaltungen in
der Saison und/oder Berlcksichtigung der Auswirkungen auf die Saisonalit&t als Kriterium
fUr die Férdervergabe) zumindest ein Beitrag zur Verringerung der Saisonalitat geleistet
werden kann.?$)

?¢) Bei diesem Ansatz gilt es aber zu berUcksichtigen, dass der wirtschaftpolitische Grund fur Férderungen von GroB-
veranstaltungen oftmals in ihrem Werbewert liegt. Dieser Aspekt sollte auch weiterhin Bericksichtigung finden. Hier
kénnte sogar argumentiert werden, dass auch GroBveranstaltungen in der Saison zu einer Vermeidung von Saiso-
nalitdt beitragen, wenn sie zum Beispiel Uber eine Internationalisierung der Besucherstrébme zu einer Entzerrung der
Besucherstrdme beitragen.
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o Uber verstarkte Kooperation zwischen Tourismusbetrieben (z.B. Uber gemeinsame
Personalpools) mit unterschiedlichen SaisonverlGufen das Entstehen von Saisonarbeits-
losigkeit moglichst zu vermeiden.

Uberdies kdnnte gerade im klein- und mittelbetrieblich organisierten Tourismusbereich ver-
sucht werden Uber Beratungsangebote und entsprechende Anreize eine strategische, 1an-
gerfristig orientierte Personalplanung in den Betrieben anzuregen und zu unterstGtzen. Hier
konnten Organisationsmodelle vorangetrieben werden, die FlexibilitGtspotentiale nutzen,
aber mit einem geringeren saisonalen Umschlag an Arbeitskréften das Auslangen finden.
MaBnahmen kénnen dabei von flexiblen Arbeitszeitmodellen und (geférderten) betrieblichen
WeiterbildungsmaBnahmen bis zur UnterstUtzung der Betriebe in der Personalrekrutierung rei-
chen. Auch die Verbindung von innovationstérdernden MaBnahmen mit parallel laufenden
Qualifizierungsstrategien kénnte einen Beitrag leisten, wenn auch zu bedenken ist, dass
Betriebe mit hoher saisonaler Fluktuation oft nicht besonders innovationsorientiert sind.

Ein weiterer Ansafzpunkt wdre es, eventuell mit Hilfe des Landes, Arbeitslosen die eine Wie-
dereinstellungszusage haben auBerhallb der Saison verstarkt Bildungsangebote zu machen.
Wdhrend dies aus arbeitsmarktpolitischer Sicht insofern nicht zielfUhrend wdare, weil Personen
mit Wiedereinstellungszusagen keine Probleme beim Finden eines Arbeitsplatzes haben,
kédnnte dies gerade im Tourismusbereich aus standortpolitischer Sicht durchaus Sinn machen.
Durch eine Kombination von Schulung von Saisonarbeitslosen mit Schulungsinhalten, die for
die Tourismusbranche wichtig sind, bei gleichzeitigem Bezug eines Teils des Arbeitslosengel-
des, kbnnte hier, neben der Verringerung der Saisonarbeitslosigkeit, auch ein Beitrag zur Ver-
besserung der Qualitdt und Wettbewerbsfdhigkeit der Tiroler Tourismusindustrie geleistet wer-
den.

Des Weiteren sollte gerade in einigen der besonders tourismusintensiven Regionen Tirols Uber-
pruft werden, ob rund um die Verbundvorteile, die aus der Positionierung dieser Regionen als
"Orte mit hoher Lebensqualitat" entstehen, zusatzliche komplementdére wirtschaftliche Akfivi-
taten angesiedelt werden kénnen, wobei hier vor allem an die Lebensmittel aber auch die
Freizeitgerateindustrie gedacht werden kénnte.

Neben dem Tourismus gibt es in Tirol aber auch andere Branchen, die zu einem hohen
Umschlag an Beschdaftigungsverhdlinissen beitragen. Insbesondere liegt in Tirol auch der
Beschaftigtenanteil in der Baubranche (mit 8%) Gber dem &sterreichischen Durchschnitt
(siehe Abbildung 10.1) und ist insbesondere in einigen industriell gepragten Bezirken Tirols (zum
Beispiel in den Bezirken Imst, Reutte und Schwaz) mitverantwortlich fir die hohe Saisonalitat
der Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in Tirol.
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10.5 Verringerung von Saisonalitat und exzessivem Beschdaftigtenumschlag in
anderen Branchen

Abbildung 10.1: Beschdftigtenanteil im Bauwesen in den 8sterreichischen Bundesldndern

In %, 2005

12
10,6

10 1 —— Osterreich

58

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Gerade in diesem Sektor bestehen dabei aufgrund des gréBeren Anteils der offentlichen Auf-
trige bessere Chancen durch eine entsprechende Vergabepolitik auf Ebene der Gebiets-
korperschaften zusatzliche Saisonalitdt, die zum Beispiel durch eigene Auftragsvergabe ent-
steht, zu vermeiden (z. B. kbnnen bauliche Innenarbeiten in den Wintermonaten konzenftriert
werden) und durch BerGcksichtigung von betrieblichen Strategien zur Vermeidung von Sai-
sonarbeitslosigkeit in den Ausschreibungsbedingungen die Saisonalitdt etwas zu verringern.
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11. PolitikmaBnahmen im Bildungsbereich

Neben der Schaffung von Arbeitsplatzen ist die Aus- und Weiterbildung der in einer Region
wohnhaften Bevdlkerung eine der wesentlichen Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit,
aber auch der individuellen Beschaftigungsfahigkeit und des individuellen Einkommens. Zur
Sicherung eines hohen Lebensstandards bedarf es integrierter Strategien im Bereich der Aus-
und Weiterbildung, die den gesamten Bildungsbereich (von der vorschulischen Ausbildung
bis zur Weiterbildung) umfassen.

11.1  Kindergarten

In Osterreich ist das Kindergartensystem seit 1962 Landessache, das bedeutet, dass sowohl
Gesetzgebung und Vollziehung, als auch Organisation und Finanzierung in der Verantwor-
tung der Bundesl&nder liegen. Prinzipiell wird zwischen drei Formen von institutionellen Einrich-
tungen unterschiedlichen: Krippen fUr die unter 3-Jahrigen, Kindergarten fur die 3- bis 6-Jahri-
gen sowie Horte, die die auBerschulische Betreuung am Nachmittag fOr Kinder zwischen 6
und 10 Jahren UGbernehmen. 67% der Kindertagesheime werden in Tirol von der 6ffentlichen
Hand erhalten (Land oder Gemeinde). Bundesweit liegt der Anteil bei 63%. Im Bereich der
Kindergarten werden 88% von der 6ffentlichen Hand erhalten, &sterreichweit sind es 75%. Am
hochsten ist der Anteil an &ffentlichen Kindergarten mit 97% in Niederdsterreich, wo das
Betreuungsangebot am Vormittag gratis bereitgestellt wird.

Eine flachendeckende, qualitatsvolle Kinderbetreuung ist winschenswert, da

e damit ein Beitrag zu Chancengleichheit fir Frauen geleistet wird
e die Teilnahme an Weiterbildung erleichtert wird und

e durch Frihférderung sprachliche und soziale Defizite, die eine Benachteiligung beim Ein-
tritt in das Schulsystem darstellen, beseitigt werden kdnnen.

Flachendeckende, qualitatsvolle Kinderbetreuung ausbauen

Die Kinderbetreuungsquote 1- bis 2-J&hriger betrédgt in Tirol 15,3%, im Bundesdurchschnitt
werden 15,1% dieser Kohorte in Krippen betreut, Spitzenreiter ist Wien mit 32,6%. Im internatio-
nalen Vergleich ist jedoch die Versorgungsquote duBerst gering. Zum Vergleich: In Ddnemark
gibt es fur 64% der 1- bis 2-Jahrigen Betreuungsmaoglichkeiten, in Schweden fUr 48%, in Finn-
land fUr 36%, in Belgien fUr 30% und in Frankreich liegt die Versorgungsdichte bei 29% (OECD,
2006). Damit ist Tirol weit vom Lissabonziel entfernt, Kinderbetreuungsmdglichkeiten for 33%
der Kinder unter 3 Jahren bis 2010 anzubieten. Der Mangel an Betreuungseinrichtungen for
junge Kinder stellt eine Einschrénkung der Teilnahmemdoglichkeit am Erwerbsleben dar. Dies
trifft in der Regel Frauen. Will oder muss die Frau dennoch arbeiten, ist sie auf informelle oder
private Dienste angewiesen — eine Konfrolle der Betreuungsqualitat ist in Folge nur mehr in
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deutlich geringerem Umfang moglich. Eine fldichendeckende, qualitdtsvolle Kinderbetreuung
ist demnach ein Beitrag zu mehr Chancengleichheit fir Frauen. DarGber hinaus erleichtert
das Angebot an Kinderbetreuungspldtzen die Teilnahme an Weiterbildung und férdert die In-
tegration der Kinder ausldndischer Staatsangehdriger.

Der beste Versorgungsgrad von Kindern in Kinderbetreuungseinrichtungen ist im Alter zwi-
schen 3 und 5 Jahren gegeben. In Tirol lag die Betreuungsquote 2005 fUr diese Kohorte bei
83,9% und damit Uber dem &sterreichischen Durchschnitt (82,7%). Schlecht schneidet Tirol al-
lerdings in Bezug auf die Offnungszeiten ab: Wahrend &sterreichweit (ohne Steiermark, hier
lagen keine Daten zu Offnungszeiten vor) 16% der Kindergérten an 50 bis 52 Wochen im Jahr
gedffnet sind, sind es in Tirol gerade einmal 4%, Spitzenreiter ist Wien mit einem Versorgungs-
grad an ganzjdhrigen Angeboten in Hohe von 75%. In Tirol dominieren dagegen Kindergdrten
mit einem Befreuungsangebot von 38 bis 40 Wochen im Jahr (83%). Das bedeutet, dass der
GroBteil der Kindergdarten in Tirol mindestens 12 Wochen im Jahr geschlossen bleibt. Die tagli-
chen Offnungszeiten sind in Tirol ebenfalls unterdurchschnittlich. Im gesamten Bundesgebiet
(ohne Steiermark) haben 56% der Kindergarten 8 oder mehr Stunden pro Tag gedffnet, in Tirol
sind es 14% die eine ganztdgige Betreuung ermdglichen. Im BundeslGndervergleich nimmt
Tirol damit den letzten Platz ein; Spitzenreiter ist wiederum Wien mit einem Anteil von 94%. Eine
Anpassung der Offnungszeiten von Kindergdrten an die Arbeitsrealitét und damit an die Be-
durfnisse berufstatiger Eltern wirde einen Beitrag zur Steigerung der Qualitat leisten.

Unterdurchschnittlich ist in Tirol das Angebot an Betreuungsplatzen fUr 6- bis 9-jahrige Kinder.
Bundesweit steht fir 11,9% der Kinder ein Platz zur Verfigung, in Tirol lediglich fur 3,2%. Uber-
durchschnitt hoch ist der Versorgungsgrad in den Bundesi@ndern Oberdsterreich (10,7%),
Nieder6sterreich (11,6%), Karnten (14,6%) sowie in Wien (27,2%).

Kostenloses Kindergartenangebot

Kinder aus bildungsfernen Schichten, die hinter dem, fUr ihr Alter charakteristischem, Qualifi-
kationsprofil deutlich zurickbleiben, kdnnen ohne Fruhférderung in Kindergdrten die Benach-
teiligungen durch das familire Umfeld nicht mehr ausgleichen. Nur durch das Beheben
sprachlicher und sozialer Defizite kann die Chancengleichheit im Bildungssystem verbessert
werden (Egbers et al., 2005). Deshalb bedarf es MaBnahmen, die die soziale Selektion am
Ubertritt in das Schulsystem verringern. Ein Schritt in diese Richtung kénnte die EinfUhrung eines
kostenlosen Kindergartenangebots sein, wie das in Niederdsterreich der Fall ist. Allerdings
sollte dieses Angebot auf eine kostenlose ganztagige Betreuung (nicht wie in Niederdster-
reich halbtags) ausgedehnt werden. Neben dem Vermeiden sozialer Exklusion kann eine
frOhzeitige Erfassung von Kindern ausl@ndischer Staatsburger (so genannte 2. Generation)
auch dem Ziel der sprachlichen und gesellschaftlichen Integration dienlich sein. Die Erfahrun-
gen Schwedens zeigen, dass das unentgeltiche Angebot von Kinderbetreuungsplatzen
gerade von Eltern mit Migrationshintergrund angenommen wird.
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11.2 Erstausbildung

Nach wie vor werden die Chancen und Risiken der Arbeitskrafte auf dem Arbeitsmarkt ent-
scheidend von der Qualifikation bestimmt: Je niedriger die formale Qualifikation, desto
schlechter die Position auf dem Arbeitsmarkt. Der Bildungswegentscheidung kommt daher
groBe Bedeutung zu. Die Europdische Union steckte sich im Rahmen des Lissabon Prozesses
das Ziel, bis 2010 die Drop-out-Raten auf maximal 10% zu reduzieren und unter den 22-J&hri-
gen einen Anteil an AbschlUssen auf Sekundarstufe Il oder hdherwertigen Ausbildungen von
mindestens 85% zu erzielen. Wenngleich das Ziel der Drop-out-Raten in Osterreich erreicht
scheint, sollte versucht werden, den Anteil weiter zu senken. Noch immer scheiden 9% der
Jugendlichen im Alter von 15 bis 24 Jahren ohne Bildungsabschluss vorzeitig aus dem Bil-
dungssystem (Steiner — Lassnigg, 2005) aus. Zwar ist zwischen 1994 und 2000 &sterreichweit der
Anteil der 15- bis 24-Jahrigen die nach der Pflichtschule keine Lehre oder vollzeitschulische
Ausbildung begonnen haben bzw. die Ausbildung vorzeitig abbrechen, von 13% auf 9% ge-
sunken, seither stagniert dieser Wert jedoch auf diesem Niveau. In absoluten Zahlen waren es
2003 77.000 Jugendliche.

Angesichts des in Tirol hohen Anteils an Personen mit maximal Pflichtschulabschluss stellen
"drop-outs" eine wichtige Zielgruppe in der Bildungspolitik dar. Die Ursachen fur Schulabbruch
oder Schulverweigerung kénnen vielféltig sein — sie reichen von Schulangst und Uberforde-
rung bis hin zu zerrUtteten Familienverhdlinissen, Desinteresse der Eltern fUr die Schulbildung,
mangelnde Deutschkenntnisse und Suchtproblemen. Jugendliche ohne berufliche Qualifi-
zierung haben es am Arbeitsmarkt schwer eine Beschdaftigung zu finden. Gerade der Einstieg
ins Berufsleben entscheidet Uber den beruflichen und sozialen Werdegang. Jugendarbeitslo-
sigkeit stellt somit ein besonderes Problem dar und ist nicht nur als "Arbeitslosigkeit einer Alters-
gruppe" zu begreifen. Misslingt es, sie wirksam zu bekdmpfen, besteht die Gefahr, dass
Jugendliche ins "soziale Abseits" geraten, mit erheblichen Folgekosten fur die Gesellschaft. Im
Folgenden wird daher einerseits auf Jugendliche am Ende der Pflichtschulzeit eingegangen,
die keinen Ausbildungsplatz finden. Andererseits werden MaBnahmen fUr gering qualifizierte,
arbeitslose Jugendliche angedacht.

Verbleib im Schulsystem fordern

Die Krise am &sterreichischen Lehrstellenmarkt, ausgedrickt in einem Uberangebot an Lehr-
stellensuchenden und einer Knappheit an Lehrstellen, war in Tirol in den letzten Jahren deut-
lich weniger stark ausgeprdagt als in andern Bundesldndern. Nichtsdestotrotz gibt es auch in
Tirol Lehrlinge, die am Ende ihrer Pflichtschulzeit keine Lehrstelle finden. Primdres Ziel sollte es
sein, diese Jugendlichen mittels individueller Bildungsberatung wieder zur Aufnahme einer
Ausbildung zu bewegen. Doch nicht immer liegt diese Entscheidung im Einflussbereich der
Jugendlichen. Die Bildungswegentscheidung von Jugendlichen am Ubergang zwischen 8.
und 9. Schulstufe bzw. am Ende der Pflichtschule wird wesentlich von der Einkommenssitua-
tion, vom Bildungsstand der Eltern und dem Zugang zu Bildungsinformationen beeinflusst. Im
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Hinblick auf die finanziellen Benachteiligungen zeigt sich, dass im Wesentlichen zwei Faktoren
die Teilnahme an einer weiterfGhrenden, vollzeitschulisch organisierten Ausbildung verhindern:

e Einerseits die begrenzten finanziellen Ressourcen zur UnterstUtzung der BildungsbemUthun-
gen der Kinder (z. B. Nachhilfeunterricht, Teiinahme an nicht-schulischen Bildungs- und
Freizeitangeboten).

e Andererseits das Dradngen der Eltern in Haushalten mit niedrigem Einkommen auf einen
raschen Eintritt in den Arbeitsmarki.

Jugendliche die keine Lehrstelle finden, sollten — unabhdngig von der finanziellen Situation
der Eltern — die Mdglichkeit haben, inren Fahigkeiten entsprechende Bildungseinrichtungen zu
besuchen. Um dies zu ermdglichen, sollte ein bedurftigkeitsabhdngiges Stipendium fUr die
Ausbildung an weiterfUhrenden vollzeitschulischen Einrichtungen (BMS, BHS) gewdhrt werden.
Bereits jetzt gewdhrt das Land Tirol Schulbeihilfen fUr Schilerinnen der 9. Schulstufe, die eine
mittlere oder hdhere Schule besuchen, und Schilerinnen ab der 10. Schulstufe, wenn auf-
grund besonderer Gegebenheiten (Notendurchschnitt, Schulwechsel, etc.) keine Beihilfe des
Bundes maoglich ist, aber soziale Bedurftigkeit vorliegt bzw. besonders berUcksichtigungswir-
dige Grinde vorhanden sind (www.tu-was.com/tuwas/foerderung/stipendienabteilung.htm).
Die UnterstUtzung seitens des Landes ist jedoch freiwillig, es besteht kein Rechtsanspruch auf
Zuerkennung eines Stipendiums.

Neben den finanziellen Mdglichkeiten der Eltern kbnnen mangelnde Bildungsinformationen
die Bildungswegentscheidung der Jugendlichen prégen. Daher sollte gezielt und verstarkt in
der 8. Schulstufe individuelle Bildungs- und Berufsberatung angeboten werden um den Ju-
gendlichen die vielfaltigen Bildungsmoglichkeiten und die damit verbundenen Berufsmdg-
lichkeiten aufzuzeigen.?”?) Diese MaBnahme kann einen Beitrag dazu leisten, mehr Jugend-
liche fUr eine weiterflhrende Ausbildung zu gewinnen, Bildungsfehlentscheidungen zu ver-
meiden und die Geschlechtssegmentation von Ausbildungswegen und Berufsfeldern aufzu-
weichen. Das heilt, den M&dchen kédnnen im Rahmen dieser Beratung technische und damit
eher mannerdominierte Berufe ndher gebracht werden bzw. Burschen typische Frauenbe-
rufe.19)DarUber hinaus sollten Mechanismen angedacht werden, die bei den ersten Anzei-
chen eines Schulabbruchs aktiviert werden. Beispielsweise ware es denkbar, Jugendliche for
ein Beratungsgesprdch ans AMS zu verweisen. Damit kdnnten Jugendlichen frUhzeitig die
Alternativen zum Schulbesuch aufgezeigt werden, d. h. Gber aktuelle Jobmdodglichkeiten, Ver-

?%) Im Osterreichischen Schulwesen ist der Berufsorientierungsunterricht in der 7. und 8. Schulstufe in allen Schularten
als "verbindliche Ubung" verpflichtend im AusmaB von 32 Unterrichtsstunden vorgesehen. Dieser Unterricht kann
entweder fAcherintegrativ oder als eigenes Fach unterrichtet werden.

100) Projekte in dieser Richtung werden bereits umgesetzt: Das Projekt "Mutl — Frauen und Technik" versucht gezielt
Hauptschulen fUr eine Mitarbeit im Projekt zu gewinnen. Das Projekt "Girl's Day" versucht das Berufswahlspektrum der
Md&dchen zu erweitern.
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dienstaussichten, etc. aufgeklart werden. Wie wichtig gezielte Berufsinformation ist, zeigt u. a.
ein Blick auf die vorzeitig aufgeldsten Lehrverhdltnisse. Laut Wirtschaftskammer Tirol wurden
2005 knapp 2.000 Lehrverhdltnisse vorzeitig geldst, wobei in 44% der Falle das Lehrverhdlinis
wdhrend der Probezeit beendet wurde.

Jugendliche ohne verwertbare Qualifikationen sollten verstarkt for BildungsmaBnahmen, die
zu einem zertifizierten Abschluss fGhren, motiviert werden. In Danemark sind Jugendliche bis
zum Alter von 25 Jahren verpflichtet, nach einer Arbeitslosenepisode von é Monaten an einer
BildungsmaBnahme teilzunehmen. Hierbei handelt es sich um eine mindestens 18 Monate
lang dauernde VollzeitmaBnahme im Bereich der allgemeinen oder beruflichen Bildung —
organisiert als reguldre BildungsmaBnahme im allgemeinen Bildungssystem oder als spezielles
Ausbildungsprogramm an den Berufsschulen. Weigern sich die Jugendlichen daran teilzu-
nehmen, verlieren sie den Anspruch auf ArbeitslosenunterstUtzung. Bereits nach 3 Monaten
Arbeitslosigkeit wird ein individueller Aktions- oder Bildungsplan erstellt, der vom Jugendlichen
unterzeichnet werden muss und dann zum Tragen kommt, wenn der Jugendliche nach
6 Monaten keine Beschdaftigung findet. Nach vier Monaten Arbeitslosigkeit beginnt die
Arbeitsverwaltung mit der Organisation des jeweiligen Ausbildungsangebots, das im
individuellen Bildungsplan vereinbart wurde.

Selektive Lehrstellenforderung

Seit 1996 gelingt es nicht mehr, alle Jugendlichen die den Bildungsweg im dualen System ein-
schlagen wollen, mit einer Lehrstelle zu versorgen, geschweige denn sie in ihrem Wunschberuf
auszubilden (Gruber, 2004). Um die Zahl der angebotenen Lehrstellen zu erhdhen gab und
gibt es immer wieder finanzielle Anreize zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze for
Befriebe. Die jUngste Initiative der Bundesregierung beispielsweise, die Blum-Prémie (€ 400 pro
Monat und Lehrling im ersten Lehrjahr, € 200 im zweiten und € 100 im dritten Lehrjahr),
gewdhrt eine deutliche finanzielle UnterstUtzung der Lehrbetriebe fUr zusdtzlich geschaffene
Lehrstellen. Die Zusatzlichkeit ergibt sich aus einem Vergleich der Lehrlingszahlen zu Beginn
des Lehrverhdltnisses mit dem Stichtag 31.12.2004. Die bislang vorliegende hohe Zahl an Fér-
derfdllen deutet allerdings auf massive Mithahmeeffekte hin: Zwischen Herbst 2005 und Ende
Mai 2006 wurden 6sterreichweit 11.400 Antrége genehmigt, die Zahl der Lehranfédngerinnen
stieg jedoch um bescheidene 3.700. In Tirol stehen knapp 1.400 genehmigte Férderantrage
einem Plus bei den Lehranfé&ngerinnen von rund 100 gegentber (Zahl der Lehranféangerinnen
zum Stichtag 31.12.2005 im Vergleich zu 31.12.2004).

Anstatt einer undifferenzierten Lehrstellenférderung sollten verstarkt Lenkungsmdglichkeiten
dieses Instruments genutzt werden. Sinnvoller ware die Einschrénkung der Férderung auf jene
Lehrberufe, die als zukunftstréichtig erachtet werden und in denen ein Fachkraftemangel
erwartet wird. Beispielsweise kbnnte versucht werden, die Zahl der Lehrstellen im hoch qualifi-
zierten Dienstleistungsbereich zu heben (Lehrberufe im EDV Bereich).
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Forderung von Ausbildungsverbinden

Neben der Férderung der Wiederaufnahme einer vollzeitschulischen Ausbildung sollten ver-
starkt AusbildungsverbUnde gefdrdert werden. In AusbildungsverbUnden schlieBen sich Be-
triebe zusammen, um gemeinsam Lehrlinge auszubilden. Dadurch kénnen einerseits hoch
spezialisierte Betriebe, die kein umfassendes Berufsbild anbieten kdnnen, Lehrlinge ausbilden,
andererseifs wird es mdglich, Lehrlinge breiter auszubilden (Doppellehre). Heute gibt es insbe-
sondere in Deutschland und der Schweiz zahlreiche Ausbildungsverbinde. Das Konzept wird
dabei nicht nur auf die Lehrausbildung, sonder auch auf andere Formen der Ausbildung, wie
beispielsweise die betriebliche Weiterbildung im Rahmen von Qualifizierungsverbinden, an-
gewendet. In Tirol wird diese Art der Kooperation vom Land geférdert. Ende 2004 wurde der
Ausbildungsverbund Tirol gegrindet (http://www.ausbildungsverbund.at/). Betriebe, die
Mitglieder des Firmenausbildungsverbunds sind und ihren Lehrlingen Teile der Lehrausbildung
bei anderen Betrieben zukommen lassen, erhalten pro Lehrling und externen Ausbildungstag
einen Zuschuss.

Produktionsschulen: ein Modell zur (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt

Ein interessantes Modell zur (Re-)Integration benachteiligter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt
bzw. in das Bildungssystem wird in Oberdsterreich erprobt. In sogenannten Produktionsschulen
werden arbeitslose Jugendliche ohne abgeschlossene Erstausbildung mit schwerwiegenden
persdnlichen Problemlagen, die sich in Entwicklungskrisen befinden oder sozial benachteiligt
sind, befreut. An den Standorten Linz, Steyr und Mattighofen wird versucht, benachteiligte
Jugendliche in den Arbeitsmarkt zu (re-)integrieren, sie in Lehrstellen bzw. an weiterfUhrende
Schulen zu vermitteln, zu stabilisieren und ihnen berufliche Orientierung zu bieten. Durch die
praktische Tatigkeit in Werkstatten sollen Selbstwertgefihl und Verantwortungsbewusstsein
gestarkt werden. Ergénzt werden der Werkstattenunterricht um Seminare zum Thema Bewer-
bungstraining und Berufsorientierung, aber auch um Nachhilfeunterricht, Deutsch, Mathema-
tik, Englisch und EDV Unterricht. Vorbild fUr die Produktionsschulen in Ober&dsterreich sind die
Produktionsschulen in Dadnemark, die es seit 1978 gibt. Im Gegensatz zu ihrem d&nischen Vor-
bild haben die oberdsterreichischen Produktionsschulen jedoch keine bildungspolitische An-
erkennung. Sie sind nicht als eigenstdndige Schulform anerkannt und fUhren zu keinen (Teil-)
AbschlUssen (Schéne et al., 2006).

Erste Ergebnisse zu den Produktionsschulen sind jedenfalls viel versprechend. Am Standort Linz
wurden zwischen 2001 (Grindungsjahr) und 2005 571 Teilnehmerinnen registriert. Von den 366
Teilnehmerlinnen, die die Beratungen abgeschlossen haben, konnten 305 in eine Lehre oder
einen Job vermittelt werden, das entspricht einer Vermittlungsquote von 83%.101)

101) hitp://www.vsg.or.at/factory/src/factor frameset.htm
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Vollwertige Berufsausbildungen als Alternative zu den JASG Lehrgdngen

Neben MaBnahmen zur Schaffung von Lehrstellen in Betrieben wurde am Arbeitsmarkt auch
mit dem Jugendausbildungssicherungsgesetz (JASG) versucht die Lehrstellenlicke zu verrin-
gern. Dieses sieht vor, Jugendlichen ohne Lehrstelle einen Ausbildungsplatz in einem Lehr-
gang zu vermitteln. Diese Lehrgdnge wurden als Provisorium konzipiert, da mit einer demo-
graphischen Entlastung in absehbarer Zeit gerechnet wurde. Mit den jahrlichen Revisionen zur
Bevdlkerungsvorausschau schiebt sich jedoch der Zeitpunkt, ab dem die Besetzung der Al-
tersgruppe der 15-Jahrigen und damit potfentiellen Lehrstellensuchenden zurickgeht, immer
mehr in die Zukunft. Die JASG Lehrgdnge dauern bis zu 12 Monate. Jugendliche sollen in die-
ser Zeit von den tempordren JASG Lehrgangspl&izen in regul@re Lehrverhdltnisse vermittelt
werden (Transitkonzept). Gelingt dies nicht, sind nach dem "ersten Lehrjahr' aufbauende
Lehrg&nge vorgesehen. Die Lehrgdnge sind aus mehreren Grinden nicht optimal. Erstens
sind die Lehrgdnge nach dem Transitkonzept konzipiert. FUr die Jugendlichen ist es daher un-
gewiss, wie lange sie am Lehrgang teiinehmen bzw. ob sie Uberhaupt eine Lehrstelle finden.
Iweitens entscharft sich die angespannte Situation am Lehrstellenmarkt fUr die Jugendlichen
im Lehrgang nicht. Da das primére Ziel die Vermittlung in eine reguldre Lehrstelle ist, treten die
Jugendlichen nach einigen Monaten in Konkurrenz zu der neuen Generation an 15-Jahrigen.
Drittens kann die Ausbildung in einem Lehrgang zur Stigmatisierung der Jugendlichen beitro-
gen.

Anstelle der Férderung von tempordren Lehrgangsplatzen (JASG) sollte jenen Jugendlichen,
die nicht in eine weiterfUhrende, vollzeitschulische Ausbildung vermittelt werden kénnen, eine
vollwertige Lehrausbildung in einer Lehrwerkstatt angeboten werden. Beispielgelbend hierfir
konnte der in Wien ansdssige Verein "Jugend am Werk" (www.jaw.at) sein, der vielfdltige
Méglichkeiten der Berufsorientierung und Berufsqualifizierung anbietet. Neben der genannten
Berufsausbildung kdnnen auch Lehrlinge anderer Betriebe bestimmte Ausbildungseinheiten in
den Lehrwerkstdtten absolvieren, Jugendliche mit Behinderung'0?) eine qualifizierte Berufsaus-
bildung (mit einer um bis zu 2 Jahre ldngeren Lehrzeit) erlangen, oder Lehrabbrecherinnen
mittels spezieller QualifiziierungsmaBnahmen auf einen Antritt zur auBerordentlichen Lehrab-
schlussprifung vorbereitet werden. Die Jugendlichen schlieBen fUr die Berufsausbildung einen
Lehrvertrag mit dem Verein ab, absolvieren den prakfischen Teil der Ausbildung in der Lehr-
werkstatt und den theoretischen Teil in der Berufsschule. Das Modell "Jugend am Werk" geht
damit Uber das Angebot der Produktionsschulen hinaus.

102) Wahrend dieser Ausbildung werden die Jugendlichen von der Berufsausbildungsassistenz von Jugend am Werk
begleitet.
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11.3 Tertiarer Bildungsbereich

Starkere Férderung der Berufs- und Studienberechtigungspriifung

Durch die starke Ausrichtung der Tiroler Bildungslandschaft auf das duale Ausbildungssystem
und die Mittlere Schule sollte, vor dem Hintergrund steigender Qualifikationsanforderungen
am Arbeitsmarkt, der Férderung des Ubergangs von Absolventinnen einer Lehrausbildung
oder Mittleren Schule an die Fachhochschule mehr Gewicht beigemessen werden. Die Kos-
ten fUr die Teinahme an den Vorbereitungskursen stellen, insbesondere fUr die Zielgruppe der
Absolventinnen von Mittleren Schulen oder der dualen Ausbildung eine nicht zu unterschai-
zende Zugangsbarriere dar. Zwar werden bereits jetzt im Rahmen des Tiroler Bildungsgeldes
(www.mein-update.at) Vorbereitungskurse zur Berufsreifeprifung oder Studienberechtigungs-
prufung mit 30% bis 50% gefdrdert. Eine starke Forderung ware jedoch winschenswert, insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass fUr schulische Formen in der Regel keine Gebuhren ein-
gehoben werden.

Ausweitung des berufsbegleitenden Angebots an Fachhochschulstudiengdangen

Berufsbegleitend gefUhrte Studiengénge kdnnen ein attraktives Weiterbildungsangebot for
Erwerbstatige darstellen. Der Anteil an berufsbegleitenden Fachhochschulstudiengdngen in
Tirol ist jedoch unterdurchschnittlich: 5 von 13 Studiengdngen werden berufsbegleitend orga-
nisiert, 2 (15%) davon werden auch im Vollzeitstudium angeboten. Der GroBteil der Studien-
gdnge (62%) ist dagegen ausschlieBlich als Vollzeitstudium organisiert. Die berufsbegleitende
Organisation kann einen Beitrag zur Erhéhung der Weiterbildungsteilnahme leisten und sollte
daher forciert werden. Gerade Personen, die bereits in den Erwerbsprozess eingebunden sind
und den Wunsch nach einer formalen Hoherqualifizierung haben, kdnnen oder wollen ihre Er-
werbstatigkeit fUr ein Vollzeitstudium an einer Fachhochschule nicht aufgeben. Durch die
berufsbegleitende Organisation kdnnen dagegen Weiterbildung und Erwerbstatigkeit kombi-
niert werden.

Umwandlung post-sekunddrer Akademien in Fachhochschulen

In drei Bundeslandern (in Nieder&sterreich, der Steiermark und Salzburg) werden mit Studien-
jahr 2006/07 die Ausbildungsbereiche der gehobenen medizinisch-technischen Dienstel03)
sowie der Hebammen als Bildungsangebot an den Fachhochschulen eingerichtet.194) Mit der
Integration der Ausbildung in den Fachhochschulsektor wird es erstmals moglich, einen aka-
demischen Titel in Gesundheitsberufen (abseits des Medizinstudiums) zu erlangen. Der Fach-
hochschulabschluss ermdglicht auf internationaler Ebene eine Vergleichbarkeit der Ausbil-

103) Dazu z8hlen Biomedizinische Analytikerlnnen, Didtologinnen, Ergotherapeutinnen, Logopddinnen, Radiologie-
technologinnen, Orthoptistiinnen, Physiotherapeutinnen.

104) Die Bildungsgdnge an den Akademien laufen damit aus.
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dung und der Berufsberechtigung. DarUber hinaus ist die Ausbildung durch die Integration in
den tertidren Bereich keine bildungspolitische Sackgasse mehr, da aufbauend auf das absol-
vierte Bakkelaureat ein Masterstudium begonnen werden kann. In Tirol sollte die UberfUhrung
dieser Ausbildung von den Akademien zu den Fachhochschulen vorangetrieben werden.

11.4 Weiterbildung

Zielgruppe einer Weiterbildungsstrategie muiUssen jene Personen sein, die bislang nicht oder
nur unzureichend am lebensbegleitenden Lernen teilgenommen haben. Fir die Nicht-Teil-
nahme an lebensbegleitendem Lernen gibt es im Wesentlichen zwei Grinde: Entweder fehlt
das Interesse bzw. die Motivation, oder es gibt Hindernisse, die dem Wunsch nach Weiterbil-
dung entgegenstehen. Eine reprdsentative Befragung in den alten EU 15 Staaten (CEDEFOP,
2003) kommt zu dem Ergebnis, dass in Osterreich 32% der Befragen (Bevdlkerung ab 15 Jahre)
kein Interesse an Weiterbildung zeigen (EU 15: 35%, D&nemark: 15%, Schweden: 17%). Infor-
mationsdefizite, fehlende Anreizstrukturen oder die Vorstellung, dass die Ertréige aus der Wei-
terbildung gering sind, werden von der OECD als mdgliche Ursache genannt (OECD, 2004).
14% der Befragten (EU 15 20%, Danemark: 16%, Schweden: 19%) gaben an, dass sie sich gern
weitergebildet hatten, es de facto aber nicht getan haben. Zu den Ansatzpunkten einer Wei-
terbildungspolitik sollten daher zéhlen:

e  Motivation bzw. Interesse erhdhen, indem der Vorteil von Weiterbildung aufgezeigt wird.
¢ Informationsdefizite beheben und

e Anreizstrukturen schaffen bzw. Barrieren, die einer Teilnahme entgegenstehen, beseiti-
gen. Zu den wichtigsten Barrieren zdhlen begrenzte zeitliche und finanzielle Ressourcen.

Die Europdische Union hat sich im Rahmen des Lissabon Prozesses das Ziel gesteckt, dass
mindestens 12,5% der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren am lebensbegleitenden Ler-
nen teilnehmen. Osterreichweit lag die Quote im Jahr 2005 bei 12,9%, in Tirol bei 12,2%.

Motivation bzw. Interesse an Weiterbildung erh6hen

Vorteile von Weiterbildung sichtbar machen

Es gilt, jene Personengruppe zu motivieren, die aus den unterschiedlichsten Grinden kein In-
teresse zeigt, sich weiterzubilden. Diesen Personen mussen die Vorteile sichtbar gemacht
werden — das kann von einem héheren Einkommen Uber den Erhalt der Beschéftigungsféhig-
keit bis hin zum Erwerb nUtzlichen Wissens reichen. Beispielsweise ist die Teilnahme an Kursen
zur Verbesserung der Lese- und Schreibféhigkeiten per se offmals nicht attraktiv genug. Wer-
den diese jedoch mit anderen Inhalten kombiniert, steigt die Motivation der Lernenden. Die
OECD (2004) verweist hierbei auf eine Reihe von Projekten, bei denen der Lehrplan um prakfi-
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sche Themen des Allfags erweitert wurde. In Berlin19%) werden in einem Projekt zur Erhéhung
der Lese- und Schreibfertigkeit auch Fertigkeiten des Alltags vermittelt. Dazu z&hlen Formulare
ausfullen, Bewerbungstrainings, die Anleitung fUr Renovierungsarbeiten im Haus oder Fertig-
keiten im hauswirtschaftlichen Bereich wie Rezepte lesen, Mengen kalkulieren und einkaufen.
Dieser Zugang ist vor allem auch fir die Zielgruppe der Immigrantinnen interessant. In den
Niederlanden werden Sprachkurse fur Immigrantinnen um Themen wie Kinderbetreuung,
Rechtsberatung und den Umgang mit Geld erweitert, wodurch die Motivation zur Teilnahme
unter den Teilnehmerlinnen steigt.

Informationsdefizite beseitigen

Individuelle Bildungsberatung

Die Bildungsberatung wird im Rahmen des Lebensbegleitenden Lernens zunehmend wichti-
ger. Sie ist Voraussetzung dafur, dass Individuen einerseits eigenverantwortliche Entscheidun-
gen fur ihren Bildungsweg freffen kbnnen, andererseits Transparenz und Orientierungsmaog-
lichkeit im Hinblick auf die Qualitdt und den Nutzen des umfangreichen Bildungsangebots si-
chergestellt wird. Eine gezielte Bildungs- und Berufsberatung kann auch zu einer Reduktion
der Schulabbriche oder Verkirzung der Ausbildungsdauer fUhren, da durch eine kompe-
tente Berufs- und Bildungsberatung die Zahl der Ausbildungswechslerinnen verringert werden
kann (Sultana, 2004). Die breit geféicherte Weiterbildungslandschaft in Osterreich ist Ausdruck
einer gewunschten Vielfalt, die Wahimoglichkeiten schafft. Parallel dazu fUhren aber Informa-
tionsdefizite hinsichtlich des Umfangs, der Struktur und Qualitéat auf Anbieterseite zu hohen
Informations- und Suchkosten. Der Vorgang der Informationsbeschaffung kann in Folge zu
einem sozialen Selektionsprozess werden bzw. der Mangel an Information und Beratung eine
soziale Zugangsschwelle darstellen. Insbesondere fUr niedrig Qualifizierte kann die geringe
Transparenz eine Barriere darstellen.

FUr Lernende muss Bildungsberatung anbieteribergreifend und unabhdngig, aber auch nie-
derschwellig, flichendeckend und qualitativ hochwertig zur VerfUgung stehen. Zudem muss
sie sich an alle Personen richten, unabhdngig von deren Einbindung in den Erwerbsprozess,
das bedeutet an Erwerbstatige (atypisch oder vollsozialversicherungspflichtig Beschaftigte)
ebenso wie an Arbeifslose und Personen auBerhalb des Erwerbslebens. Im Rahmen einer sol-
chen Beratung sollen Bildungspfade aufgezeigt und so Perspektiven fir Bildungswege und
Bildungsmdglichkeiten erdffnet werden. Die OECD (2004) konstatiert fur Osterreich eine zer-
splitterte Informations- und Beratungsdienstleistung. Ist sie beispielsweise bei Weiterbildungs-
einrichfungen angesiedelt, bezieht sie sich Uberwiegend auf das institutseigene Pro-
gramm.1%) Informationsdienstleistungen beim AMS werden dagegen kaum von Personen in

105) Projekt "Lesen und Schreiben". http://www.lesen-schreiben-berlin-ev.de/.

106) Damit eine Bildungsberatung auch tatséchlich anbieteribergreifend wahrgenommen wird, darf sie nicht bei
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Anspruch genommen, die nicht arbeitslos gemeldet sind. Die OECD stellt daher Ausbaube-
darf Uberwiegend bei Angeboten fest, die sich primdr an Erwachsene richten oder an Ju-
gendliche, die sich nicht mehr im Bildungssystem befinden. Im schulischen Kontext (Bildungs-
und Schulerinnenberatung, Maturantinnenberatung) und im universitéren Bereich (Inskripti-
onsberatung, Beratung fUr UniversitGtsabsolventinnen) ist dagegen das Angebot gut ausge-
baut. Einige Bundesldnder haben bereits auf die Fragmentierung in der Bildungsberatung re-
agiert und unabhd&ngige regionale Beratungsangebote initiiert. Eine unabhdngige Bildungs-
beratung gibt es derzeit beispielsweise im Burgenland, Vorarlberg und der Steiermark!%7). In
Tirol gab es bis Februar 2005 eine aus EU Mitteln finanzierte, unabhdngige Bildungs- und
Berufsberatung'98). Seitdem kdnnen Bildungs- und Berufsberatungsdienstleistungen im wesent-
lichen nur mehr bei Erwachsenenbildungseinrichtungen oder Interessensvertretungen in
Anspruch genommen werden. Nach wie vor zugdnglich ist eine, im Rahmen des EQUAL Pro-
jektes entwickelte, online Datenbank die einen institutsneutralen Zugriff auf das Bildungsange-
bot in Tirol verschafft und somit eine trdgerunabhdngige Bildungsinformation darstellt. Es han-
delt sich dabei allerdings um eine reine Informationsweitergabe — Bildungsberatung berick-
sichtigt im Gegensatz dazu auch die persdnlichen Aspekte des Ratsuchenden, wie beispiels-
weise Neigungen, Féhigkeiten und Winsche.

Eine trgerneutrale Bildungs- und Berufsberatung sollte in Tirol wieder eingerichtet werden.
Neben der individuellen Beratung im Bereich der Aus- und Weiterbildung kdnnte die Bero-
tungsstelle auch Moglichkeiten der Férderung und Finanzierung aufzeigen!'%?). DarUber hinaus
kdnnte die Beratungsstelle einen wesentlichen Beitrag zur Ermittlung des Weiterbildungsbe-
darfs einerseits und von Angebotsdefiziten andererseits leisten, da in der Beratung die Bedurf-
nisse und Interessen der Ratsuchenden offenkundig werden. Erreicht werden kann dies durch
die systematische Dokumentation und regelmdBige Ruckmeldung der Beratungsstellen an
die Anbieter von Aus- und Weiterbildung. Eine weitere Aufgabe kénnte die Offentlichkeitsar-
beit sein, wie sie die tfradgerneutrale Bildungsberatungsstelle im Burgenland Ubernimmit110). Ziel
dabei ist es, einer breiten Offentlichkeit die Mdglichkeiten der Bildungsberatung und Bil-
dungsinformation zugdnglich zu machen. Auch in regionaler Hinsicht kbnnte die Arbeit der
Beratungsstelle im Burgenland als Vorbild dienen: An einzelnen Tagen im Jahr finden Bero-
tungstage in den Bezirken statt. Gerade die regionale Komponente in der Berufs- und Bil-

einem Bildungsanbieter angesiedelt sein.

107) hitp://www.biber.salzburg.at/biberoe.htm.

108) |m Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL wurde in Tirol die Entwicklungspartnerschaft "Bildungswegweiser”
gestartet, die sich aus é Teilprojekten zusammensetzt: Bildungsforschung, Bildungsférderung "update+”, Netzwerk-
initiativen, Tiroler Bildungskatalog (www.tu-was.com), Lehrgang Bildungs- und Berufsberatung, Bildungs- und Berufsbe-
ratung.

109) Informationen zur Weiterbildungsférderung "update” des Landes Tirol sind derzeit nur online verfigbar
(hitp://www.mein-update.at/).

10} hitp://www.bildungsberatung-burgenland.at/.
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dungsberatung spielt — aufgrund der geographischen Gegebenheiten — in Tirol eine beson-
dere Bedeutung (Scheuermann, 2003).

Akkreditierung von Ausbildungseinrichtungen

Einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung von mehr Transparenz bietet auch die Etablierung
eines qualitativ hochwertigen Akkreditierungssystems, in dem Mindeststandards zur Sicherung
der Qualitédt der angebotenen WeiterbildungsmaBnahmen gesetzt werden. Die Akkreditie-
rung soll Individuen wie Unternehmen eine verlassliche Orientierungshilfe Uber Qualitat und
Niveau des Weiterbildungsangebots liefern. Vorbildwirkung hat in diesem Zusammenhang
das Bundesland Oberd&sterreich, das berufliche Aus- und Weiterbildung an zertifizierten Ein-
richtungen mittels des Bildungskontos férdert. Die Zertfifizierung ("Qualitaissiegel der oberds-
terreichischen Erwachsenen- und Weiterbildungseinrichtungen) der Bildungsanbieter erfolgt
hierbei durch das Instfitut fOr Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung an der Johannes
Kepler Universitat Linz. Neben der Akkreditierung ist auch die regeimdBige Evaluierung der
akkreditierten Institutionen fir die Qualitatssicherung wichtig. Die Erwachsenenbildungsein-
richtungen werden im Zuge der Akkreditierung und Folge-Evaluierung hinsichtlich bestimmter
Kriterien Gberprift. Dazu zdhlen institutionelle und organisatorische Kriterien, die rumliche
und sachliche Ausstattung, personelle Rahmenbedingungen, Kriterien hinsichtlich der Erstel-
lung und der Transparenz des Bildungsangebots sowie die Evaluation des Bildungsangebots.
In Bezug auf die Qualifikation der Trainerinnen und Trainer wird eine Stellen- und Arbeitsplatz-
beschreibung der hauptamtlichen Mitarbeiterinnen verlangt, der Nachweis der pddago-
gisch-didaktischen Qualifikation der in pddagogischen Bereichen tatigen Mitarbeiterinnen
sowie Weiterbildungspl@ne und -nachweise der haupt- und nebenberuflich beschaftigten
pddagogischen Mitarbeiterinnen. Nicht Gberprift werden jedoch die Curricula der angebo-
tenen Kurse und Schulungen. Die Zertifizierung bezieht sich damit auf die Einrichtung an sich
und nicht die Bildungsinhalte. Die Bildungsférderung des Landes Tirol ("update” — siehe indivi-
duelle Weiterbildungsférderung im folgenden Unterkapitel) kdnnte hier mit entsprechenden
Richtlinien steuernd eingreifen und den Bildungsanbietern beispielsweise Mindeststandards in
der Qualitat auferlegen.

Information zum Bildungssystem fir Personen mit Migrationshintergrund

Die Grundlage fUr lebensbegleitendes Lernen wird in der frohen Kindheit und im Grundschul-
alter gelegt — hier werden die Weichen fUr Bildungschancen und damit Lebenschancen ge-
stellt. Das Osterreichische Erstausbildungssystem zeichnet sich allerdings durch eine ausge-
pragte Differenzierung in der Bildungsbeteiligung nach sozialer Herkunft, Bildungsinformation
und regionaler Bildungsinfrastruktur aus. Die Bildungsvererbung ist immer noch sehr hoch, d. h.
die soziale Herkunft bestimmt nach wie vor wesentlich die erreichbare Bildungsstufe. Um eine
Benachteiligung aufgrund unzureichender Bildungsinformationen zu verringern oder zu ver-
meiden, mussen die Eltern der Kinder angesprochen werden. Dies trifft insbesondere Eltern,
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die nicht das 6sterreichische Bildungssystem durchlaufen haben. Als Posifivbeispiel kann ein
niederschwelliges Wiener Projekt angefUhrt werden, das ab Herbst 2006 um einen Euro pro
Stunde mit Basisbildungskursen an Wiens Schulen startet: "Mama lernt Deutsch'. Im Mittelpunkt
der Kurse steht nicht nur der Spracherwerb und die Alphabetisierung, sondern auch der Kon-
takt zwischen Eltern und Schule. Zusatzlich informieren integrative Bildungsmodule Gber das
Schul- und Bildungssystem, Uber Erziehungsfragen, den Umgang mit Amtern und Behdrden
oder Uber das Thema Gesundheit.

Anreizstrukturen schaffen

Individuelle Weiterbildungsforderung in Tirol: "update”

Das Land Tirol bietet seit September 2002 eine individuelle Bildungsférderung an. Zielgruppe
sind in Tirol wohnhafte Arbeithnehmerinnen mit aufrechtem Arbeitsverhdltnis, Arbeitslose,
sofern sie nicht aus den Mitteln des AMS geschult werden, Personen in (Bildungs-)Karenz, Wie-
dereinsteigerinnen und Selbst@ndige mit maximal drei Mitarbeiterinnen. Zur Verbesserung der
beruflichen Qualifikationen gewdhrt das Land Tirol eine Férderung von bis zu 30% der Kurskos-
ten, sofern die KursgebUhr mindestens € 150,- betragt (Basisférderung). Die Hochstférderung
betragt maximal € 700,- pro Jahr. Betragt die KursgebUhr mindestens € 500,- und handelt es
sich bei der BildungsmaBnahme um einen formalen Abschluss'!!), so werden zusdtzlich bis zu
20% der Kurskosten ersetzt. FUr die Zusatzférderung gibt es eine jahrliche Hochstférderung von
€ 200,-. Die forderungswurdigen Kurse sind in der Bildungsdatenbank www.mein-update.at
abrufbar. Von den 10.600 Angeboten sind ca. 3.000 geférdert.

Laut § 4 der Férderungsvoraussetzungen sind vor der Inanspruchnahme der Férderung "up-
date" alle sonstigen offentlichen Férderungen auszuschdpfen: "Erhdlt der Férderungswerber
einen Zuschuss zu den zu férdernden Bildungskosten aus Mitteln der Gebietskdrperschaften
oder des AMS, so wird dieser Zuschuss von einem nach diesen Richtlinien mdéglichen Bil-
dungsgeld in Abzug gebracht und der Differenzbetrag ausbezahlt. Dabei gelangen Betrage
unter € 45,- nicht zur Ausschittung. Férderungen und ZuschiUsse von anderer Seite auBer den
Gebietskorperschaften oder dem AMS finden nur insofern BerGcksichtigung, als der gesamte
Forderbetrag (incl. Bildungsgeld) nicht hdéher als 80% der nachgewiesenen Bildungskosten
sein darf. Bei Férderquoten Uber 80% der Bildungskosten verringert sich das Bildungsgeld ent-
sprechend" (http://www.mein-update.at/RichtlinienOnline.pdf).

Obwohl die Bildungsférderung des Landes Tirol subsididr ist, liegen die Zuwachsraten bei den
Ausgaben laut Landesrechnungshofbericht vom April 2006 deutlich Gber den Erwartungen.
Die Kosten fUr das Bildungsgeld stiegen von € 124.414,- im Jahr 2003 auf € 921.933,- und er-

M) Zu den formalen Abschlissen werden jene gezdhlt, die auf einer rechilichen Grundlage beruhen (z. B. Meister-
profung, Lehrabschluss) und solche, die als Voraussetzung fir eines im Kollektivvertrag geregeltes Berufsbild gelten
(z. B. Bilanzbuchhalterin).
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reichten 2005 einen Stand von € 1.820.277,-. Im Vergleich zu Oberdsterreich, das im Bereich
der Weiterbildungsférderung auf Landesebene eine Vorreiterrolle einnimmt, sind die Kosten
jedoch gering: In den letzten drei Jahren wurden in Ober6sterreich, im Rahmen des Weiter-
bildungskontos, 60.000 Férderantrge bearbeitet und rund € 21 Millionen ausbezahlt.?) Der
Tiroler Landesrechnungshof empfiehlt, angesichts der stark gestiegenen Kosten, die Zuerken-
nung an einen Einkommensnachweis zu binden (Landesrechnungshof, 2006). Eine andere
Méglichkeit besteht jedoch darin, die Weiterbildungsférderung besser auf bestimmte Ziel-
gruppen zuzuschneidern, indem beispielsweise auf den Grad der hdchsten formalen Ausbil-
dung (Oberssterreich: Personen mit maximal Matura) oder das Alter abgestellt wird. Wie die
Untersuchungen zur Weiterbildungsbeteiligung zeigen, sind gerade dltere Personen und Per-
sonen mit geringen Qualifikationen weiterbildungsfern. Durch eine Fokussierung auf diese
Zielgruppe kénnten Gberdies Mitnahmeeffekte vermindert werden.

Auf die Bedurfnisse der Individuen zugeschnittene Bildungsangebote

In der Befragung zum Thema lebenslanges Lernen im Jahr 2003 wurde u. a. abgefragt, wel-
che Anderungen notwendig wdren, um mehr Zeit fir die Teilnahme an Weiterbildung auf-
bringen zu kdnnen. Unter den Anderungswinschen dominierten der Wunsch nach mehr Bil-
dungsangebot in der Nahe des Wohnortes, der Wunsch nach mehr Abendkursen, der
Wunsch &fter eine betriebliche Bildungsfreistellung zu bekommen und der Wunsch nach mehr
Wochenendangebot. Bildungsanbieter sind daher gefordert, sich den BedUrfnissen der Bil-
dungskonsumenten anzupassen. Um dem Nachdruck zu verleihen, kénnte die zeitliche Struk-
turierung des Bildungsangebotes der Bildungseinrichtungen, die sich um die Férderung ihres
Kursangebots durch das Land ('update") bemUhen, berlcksichtigt werden.

DarUber hinaus kann der Einsatz innovativer Lehr- und Lernmethoden Personen in geogra-
phisch benachteiligten Regionen aber auch Arbeitskraften mit atypischen Beschdaftigungs-
zeiten (z. B. Beschdaftigte im Tourismus, der Bauwirtschaft, im Schichtbetrieb) die Teilnahme an
BildungsmaBnahmen erleichtern. E-Learning, als eine Form des distance learning, wird in
Osterreich laut OECD noch unzureichend wahrgenommen, eine stdérkere Nutzung wére
daher winschenswert. Dies trifft insbesondere auf Tirol zu, wo aufgrund der geographischen
Gegebenheit die Mobilitat oftmals eingeschrénkt ist. In der Befragung zum Thema lebenslan-
ges Lernen gaben 2% der Befragten an, der Ausbau des Angebots an Tele- bzw. e-Learning
wirde ihnen die Weiterbildungsteilnahme erleichtern.

Betriebliche Weiterbildungsforderung

Die beftriebliche Weiterbildungsférderung konzenftriert sich in Tirol auf das Qualifizierungspro-
gramm von AMS und ESF fUr Beschdaftigte (inklusive Qualifizierungsberatung). Die Qualifizie-

12) Landeskorrespondenz Nr. 137 vom 16. Juni 2006. http://www.land-oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xchg/SID-
3DCFCFC3-5EC9BC24/00e/hs.xsl/48803 DEU HTML.htm#Sub%20Weiterbildung1372006.
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rung fUr Beschaftigte zielt in erster Linie darauf ab, die Weiterbildungsbeteiligung benachtei-
ligter Gruppen zu verbessern und auf diese Weise einen prdventiven Beitrag zur Beschdafti-
gungssicherung zu leisten. DarUber hinaus will man Betrieben einen Anreiz zu einer Iangerfristi-
gen Ausrichtung der Weiterbildungsakfivitdten geben, und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit
starken. Zur férderbaren Zielgruppe z&hlen niedrig Qualifizierte, dltere Beschaftigte sowie ge-
nerell Frauen. Eine Evaluierung dieser MaBnahme (Lechner et al., 2005) zeigt, dass es insbe-
sondere gelungen ist, Betriebe mit 10 bis 50 Mitarbeiterinnen sowie Beschaftigte ab 45 Jahren
und Frauen einzubeziehen. Die Einbeziehung von Kleinstbetrieben sowie niedrig qualifizierten
Beschdaftigten konnte dagegen nur in geringerem Umfang verwirklicht werden. Sehr kleine Be-
triebe kdnnen offenbar schwer auf ihre Beschaftigten wahrend der Qualifizierung verzichten
und verfUgen Uber ein geringeres Potenzial an vorausblickender Weiterbildungsplanung. Die
Untersuchung kommt zudem zum Schluss, dass es den Betrieben an Informationen Uber die
bestehenden Fordermdglichkeiten mangelt, wobei Kleinbetriebe im allgemeinen schlechter
informiert waren als GroBbetriebe. Aus diesem Grund sollte mittels Informationskampagne
verstarkt auf diese Moglichkeit der Férderung hingewiesen werden und gezielt Kleinbetriebe
angesprochen werden.

Neben der finanziellen Férderung beruflicher Qualifizierung erhalten Betriebe Unterstitzung
bei ihrer Personalentwicklung durch die Bereitstellung kostenloser und professioneller Bera-
tung. Mit diesem Instrument konnten vor allem in Kleinbetrieben sehr gute Erfahrungen ge-
macht werden. Insbesondere gelang es durch die Ausarbeitung von schriftichen Bildungs-
pldnen bislang ausgeschlossene Mitarbeiterinnen in die WeiterbildungsakfivitGten zu integ-
rieren.

Daneben werden aus den Mitteln des AMS und des europdischen Sozialfonds (ESF) Qualifi-
zierungsverbunde geférdert. Dabei handelt es sich um einen Zusammenschluss von Unter-
nehmen, die WeiterbildungsmaBnahmen fUr ihre Mitarbeiterinnen gemeinsam planen, ein-
kaufen und maBgeschneidert mit Férderungen realisieren wollen. Hierbei mUssen sich im we-
sentlichen 3 oder mehr Arbeitgeber zusammenschlieBen, wobei 50% der beteiligten Arbeit-
geber KMUs sind''3), der Quadlifizierungsbedarf muss erhoben und ein Qualifizierungspro-
gramm erstellt werden. Der Fokus auf die BetriebsgroBe ist wichtig, da mit der Unternehmens-
gréBe auch die Wahrscheinlichkeit der betrieblichen Weiterbildung steigt. GroBe Betriebe
weisen im Unterschied zu Klein- und Mittelbetrieben in der Regel interne Schulungsprogram-
me auf und kénnen auf eine professionelle Personalentwicklung zurGckgreifen. Mit dem
Instfrument der Qualifizierungsverbinde versucht man auch den Mitarbeiterinnen in Klein- und
Mittelbetrieben verbesserten Zugang zu Qualifizierungen zu verschaffen.

113) "Klein- und Mittelbetriebe sind Betriebe, die weniger als 250 Beschdaftigte aufweisen, hdchstens einen Jahresum-
satz in der H6he von 40 Mio. Euro bzw. hdchstens eine Jahresbilanzsumme von 27 Mio. Euro haben, sich zu hdchstens
25% im Besitz von einem oder mehreren Unternehmen befinden, welche nicht als KMUs definiert sind."
http://www.gvb.at/indextirol.html.
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12. MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und Zielgruppen der
Arbeitsmarktpolitik

Der arbeitsmarktpolitische Erfolg Tirols in den letzten 15 Jahren war nicht durch ein besonders
hohes Niveau der Intervention der aktiven Arbeitsmarktpolitik bedingt. Unter den &sterreichi-
schen Bundesldndern ist Tirol durch die geringste Schulungsquote gepragt. Wahrend in Ober-
Osterreich die Schulungsquote (Anzahl der Schulungsteiinehmerlnnen im Verhdéltnis zu Schu-
lungsteilinehmerlnnen plus Arbeitslose) schon seit mehreren Jahren bei Uber 20% liegt, betrug
die Schulungsquote in Tirol nur 8,2%, sie lag damit auch deutlich hinter dem Niveau anderer
ausgepragt touristischer Bundesldnder wie etwa dem Burgenland (14,8%) oder Kdarnten
(12,2%).

Abbildung 12.1: Schulungsquoten in Osterreich

In Schulung stehende Personen in % der Arbeitslosen und in Schulung Stehenden
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Trotz dieses geringen Niveaus der Schulungstétigkeit verfigt Tirol — wie auch ganz Osterreich —
Uber ein breit ausgebautes und differenziertes System der aktiven Arbeitsmarktpolitik, welches
sowohl hinsichtlich des Ansatzpunktes als auch der Intensitat der MaBnahmen differenziert. So
wird in der Forderstatistik des Arbeitmarkservice (AMS) zwischen QuadlifizierungsmaBnah-
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men,'4) Beschdaftigung,'1%) und UnterstUtzung''é) getrennt. Nach der Intensitéat der MaBnah-
me kann in eher intensive und langfristige MaBnahmen (z. B. Stiftungen, sozialbkonomische
Befriebe und gemeinnUtzige Beschaftigungsprojekte), und eher kurzfristige MaBnahmen (typi-
scherweise zum Beispiel aktive Arbeitssuche) differenziert werden.!’)

12.1  Zur Wirksamkeit verschiedener arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen

Der hohe Mitteleinsatz der aktiven Arbeitsmarktpolitik macht dabei ein permanentes Control-
ling ihrer Ergebnisse und eine regelmdBige Evaluierung notwendig. Ziel muss es sein, bei
gegebenem Mitteleinsatz den maximalen Nutzen aus der Polifikintervention — sowohl fUr die
Arbeitslosen als auch fur die gesamte Wirtschaft — zu erhalten. Evaluierungen und Monitoring
kédnnen dabei wichtige Hinweise liefern, wie die Wirksamkeit von MaBnahmen verbessert
werden kann. Uberdies liefern Evaluierungen auch Hinweise darUber, welche Art von MaB-
nahmen, welchen Zielgruppen in besonderem MaBe helfen, und wie einzelne MaBnahmen
ausgestaltet werden kdnnen, um ihre Wirksamkeit zu maximieren.

Insgesamt zeigen internationale Evaluierungsergebnisse, dass die Effekte der akfiven Arbeits-
marktpolitik sowohl auf die davon erfassten Personen als auch auf die Gesamtwirtschaft eher
gering sind. So schlieBen Calmfors - Forslung - Hemstrém (2001) in einem breit angelegten
LiteraturGberblick Uber die Evaluierungen der schwedischen aktfiven Arbeitsmarktpolitik, dass
die aktive Arbeitsmarktpolitik insgesamt kaum positive Auswirkungen auf die Ubergangsquo-
ten der Arbeitslosen in Beschaftigung hat. Insbesondere sind bei QualifizierungsmaBnahmen
die Effekte kaum messbar, wdhrend beschdaftigungsschaffende MaBnahmen (z. B. Transitar-
beitsplaitze) zwar zu einer héheren Ubergangswahrscheinlichkeit for den Einzelnen fUhren,
aber dafur bestehende reguldre Arbeitskrafte verdréngen (wobei dieser Effekt bei der Lehr-
lingsférderung am hdchsten ist). Uberdies zeigen Calmfors — Forslung — Hemstrém (2002), dass
die aktive Arbeitsmarktpolitik in Schweden zu keiner deutlichen Verbesserung des Vermitt-
lungsprozesses beitrdgt und auch sonstige makrodkonomische Auswirkungen kaum nach-
weisbar sind. Nach dieser Studie bestand der Haupteffekt der aktiven Arbeitsmarktpolifik in
Schweden darin, Personen, die sonst aus dem Arbeitskréfteangebot gefallen wdaren, in der
Arbeitssuche zu halten.!18)

14) Dies sind MaBnahmen, die sich vor allem mit der Vermittlung von Qualifikationen an Arbeitslose befassen (z. B.
aktive Arbeitssuche, Orientierungskurse, Lehrstellenférderung und fachliche Qualifizierung).

115) In diesen MaBnahmen werden Arbeitslose in ein geférdertes Beschaftigungsverhdlinis (z. B. durch Eingliederungs-
beihilfen oder in sozialdkonomischen Betrieben und gemeinnitzigen Beschdftigungsprojekten) vermittelt.

116) Hierbei handelt es sich um UnterstUtzungen, die Arbeitslosen die Aufnahme einer Beschdaftigung erleichtern sollen.

117) Einschrénkend muss allerdings festgestellt werden, dass in der Forderstatistik des AMS, die Eigenleistungen des
AMS in der Beratung und Vermittlung nicht erfasst werden.

118) Calmfors - Forslung - Hemstrém (2002) fUhren diese Ergebnisse auf die Hohe der Ausgaben der aktiven Arbeits-
marktpolitik zurick, die dazu fohrt, dass anndhernd jeder Arbeitslose in seiner Lebenszeit einmal in eine MaBnahme
kommt und daher positive Wirkungen kaum mehr feststellbar sind.
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Ahnlich argumentieren Martin —Grubb (2001) in einem Uberblick Uber die Erfahrungen mit der
aktiven Arbeitsmarktpolitik in den OECD Staaten. Sie finden, dass QualifizierungsmaBnahmen
im Allgemeinen eher geringe und manchmal sogar negative Effekte auf die erfassten Perso-
nen haben. MaBnahmen, die besonders wirkungsvoll sind, teilen dabei vier wesentliche
Design-Charakteristika. Sie sind zumeist auf eine bestimmte Zielgruppe fokussiert, eher klein
dimensioniert, enden zumeist mit einem zertifizierten Abschluss und beinhalten eine ausge-
pragte Suchkomponente. Demgegeniber sind laut Martin - Grubb (2001) UnterstGtzungen
bei der Arbeitssuche zwar billig, wirken aber in der Regel nur, wenn die UnterstUtzung durch
eine Konftrolle und Hilfe bei der Suche nach einem Arbeitsplatz flankiert wird. Direkte For-
derungen der Beschdaftigung (wie etwa Eingliederungsbeihilfen) sind demgegentber zwar mit
hohen Beschdaftigungseffekten verbunden, die aber durch hohe Mitnahme- und Substitutions-
effekte!?) erkauft werden, sodass die Nettowirkung der MaBnahmen als eher gering einge-
stuft wird. Programme, die Arbeitsplatze schaffen (z. B. Transitarbeitsplatze), schlussendlich,
haben nur selten dauerhafte Arbeitsplétze zur Folge. Uberdies sind die in solchen Program-
men geschaffenen Arbeitspldtze oftmals durch eine geringe Produkfivitat gekennzeichnet.

Kluve - Schmidt (2002) untersuchen im Rahmen einer Meta-Studie die Ergebnisse von 53 inter-
nationalen Evaluierungsstudien. Sie schlieBen aus ihren Ergebnissen, dass intensive Qualifizie-
rungsmaBnahmen die Beschaftigungswahrscheinlichkeit am stéarksten erhdhen, wéhrend Ein-
gliederungsbeihilfen und Beschaftigungsprogramme oftmals nur geringe Wirkungen haben.
Boone - van Ours (2004) benutzen Daten aus 20 OECD Landern und zeigen in einer makro-
okonomischen Evaluierung, dass TrainingsmaBnahmen die Arbeitslosigkeit verringern, aber
Eingliederungsbeihilfen kaum eine Wirkung entfalten. Uberdies zeigt diese Studie auch, dass
die Intensitat der VermittlungsaktivitGten die Arbeitslosigkeit ebenfalls deutlich verringert.

In einer neueren Studie argumentiert die OECD (2005) daher, dass es bei der Gestaltung einer
effektiven aktiven Arbeitsmarktpolitik vor allem auf das Zusammenspiel zwischen Vermittlungs-
tatigkeit, kurzfristigen aktivierenden MaBnahmen und langfristigen MaBnahmen ankommt.
Insbesondere sei bei der Gestaltung der aktfiven Arbeitsmarktpolitik darauf zu achten, dass
die Motivationseffekte kurzfristiger MaBnahmen genutzt werden. Diese kdnnen dazu fUhren,
dass bereits die Ankindigung einer kurzfristigen MaBnahme die Vermittlungschancen erhéht.
AuBerdem sollte bedacht werden, dass arbeitsmarkipolitische MaBnahmen selbst, einem
gewissen Lebenszyklus unterliegen. Da erfolgreiche MaBnahmen in der Regel auch ausge-
weitet werden, werden diese auch zunehmend weniger auf die relevanten Zielgruppen
angewandt, was ihre Wirksamkeit einschrdnkt. Die OECD r&t daher ihren MitgliedslGndern
dazu, die Wirksamkeit inrer aktiven Arbeitsmarktpolitik regelmdaBig zu Uberprifen und MaB-
nahmen regelmdaBig an die neuen Gegebenheiten anzupassen.

19)  Mithahmeeffekte entstehen, wenn ein geférdertes Unternehmen die gefdrderte Person auch ohne
Eingliederungsbeihilfe eingestellt h&tte. Substitutionseffekte entstehen, wenn fUr eine geférderte Person eine ungefor-
derte entlassen wird.

WIFO



- 196 -

For Osterreich liegt ebenfalls eine Reihe von Evaluierungsstudien vor. In der wohl umfassends-
ten von diesen (Lufz - Mahringer - P&schl, 2005), werden alle im ESF kofinanzierten MaBnah-
men Osterreichs evaluiert. Dabei werden eine Vielzahl von MaBnahmen hinsichtlich verschie-
dener Erfolgsindikatoren (Dauer bis zum Ubergang in eine unselbstéindige Beschéftigung,
Erreichen einer dauerhaften Integration und Dauer verschiedener Arbeitsmarkzusténde in
den drei Jahren ab Anfang der MaBnahme) betrachtet. Uberdies werden auch Kosten und
Ertrége verschiedener MaBnahmentypen gegenUbergestellt.

Ubersicht 12.1: Erfolgsindikator unselbsténdige Beschdftigung oder Lehre nach Férdernde

In % ... Monate bis zur ersten unselbstdndigen Beschdaftigung oder Lehre
max. 3 3 bis 6 6 bis 9 mehr als 9
Insgesamt
Aktive Arbeitsuche 38,9 9.4 6,5 45,2
Berufsorientierung 54,5 10,0 6,1 29,5
JASG-Orientierung 63,0 10,6 4,5 21,9
JASG-Lehrgang 66,3 9.1 5,0 19,6
Fachliche Qualifizierung 33,8 11,7 7.9 46,6
Arbeitstraining 50,0 10,6 58 33.5
Eingliederungsbeihilfe 78,1 4,2 29 14,8
Gemeinnitziges Beschaftigungsprojekt 53,9 7.2 5,6 33.3
Sozialdkonomischer Betrieb 57,4 7.4 5,0 30,2
Insgesamt 43,8 9,6 6,5 40,1
Frauen
Aktive Arbeitsuche 41,8 9.8 6,6 41,7
Berufsorientierung 56,9 9.7 6,1 27,2
JASG-Orientierung 63,3 10,4 4,6 21,6
JASG-Lehrgang 69,1 8,0 4,5 18,4
Fachliche Qualifizierung 34,4 12,3 8,2 45,1
Arbeitstraining 51,6 10,5 6,1 31,9
Eingliederungsbeihilfe 78,3 4,4 2,7 14,6
GemeinnUtziges Beschaftigungsprojekt 55,6 6,6 5,2 32,6
Sozialdkonomischer Betrieb 56,4 7.7 58 30,2
Insgesamt 45,5 10,0 6,7 37.8
Mdadnner
Aktive Arbeitsuche 36.8 9.1 6,5 47,7
Berufsorientierung 51,4 10,3 6,0 32,3
JASG-Orientierung 62,6 10,8 4,4 22,2
JASG-Lehrgang 63,3 10,2 5.6 20,8
Fachliche Qualifizierung 33,2 11,1 7.6 48,0
Arbeitstraining 49,2 10,7 57 34,4
Eingliederungsbeihilfe 78,0 4,1 30 15,0
GemeinnUtziges Beschaftigungsprojekt 52,5 7.7 6,0 33.8
Sozialdkonomischer Betrieb 58,1 7.2 4,5 30.2
Insgesamt 42,4 9.3 6,4 41,9

Q: Mahringer - Lutz - Poeschl, (2005), Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrger, AMS, WIFO-
INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — JASG: Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz .

WIFO



- 197 -

In einem ersten Schritt wird dabei zundchst der Anteil der von den verschiedenen MaBnah-
men erfassten Personen, denen es gelingt, binnen drei Monaten in eine Beschdaftigung
Uberzugehen, und der Anteil der nach der MaBnahme stabil Beschaftigten berechnet. Dabei
zeigen sich schon hinsichtlich dieser Indikatoren deutliche Unterschiede in der Wirkungsweise
verschiedener MaBnahmen. So zeigt sich, dass (siehe Ubersicht 12.1):

e Nach einer aktiven Arbeitsuche zwar rund 42% der Frauen und 37% der Mdnner binnen
drei Monaten einen Arbeitsplatz fanden, aber nur 38,1% der Personen nach der MaB-
nahme eine stabile Beschaftigung erreichten. Beide Indikatoren liegen damit unter dem
Durchschnitt aller MaBnahmen.

e Der Anteil der Manner, die binnen drei Monaten nach einer Berufsorientierung eine
Beschaftigung fanden, bei 51,4% und der Anteil der Frauen bei 56,9% liegen. Damit
erreichte dieser MaBnahmentyp eine Uberdurchschnittiche Ubergangsquote in die
Beschaftigung. Eine Aussage, die auch zutrifft, wenn man den Anteil der stabil Beschaftig-
ten als Erfolgsindikator heranzieht.

¢ Die Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG)-MaBnahmen sowohl bei den Frauen als
auch bei den M&nnern einen besonders hohen Anteil der Ubergénge in die Beschdfti-
gung und auch in stabile Beschaftigung erreichten.

e Nach einer fachlichen Qualifizierung 34,4% der Frauen und 33,2% der Manner binnen drei
Monaten eine unselbstdndige Beschdaftigung fanden, aber immerhin 42,6% der Beschdf-
tigten eine stabile Beschdaftigung fanden.

e FEs in Arbeitstrainings, gemeinnUtzigen Beschdaftigungsprojekien und sozialbkonomischen
Betrieben vergleichsweise vielen Teiinehmenden gelingt (durchwegs mehr als 50%) bin-
nen drei Monaten in eine Beschaftigung Uberzugehen. Der Anteil derer, die nach der
MaBnahme eine stabile Beschaftigung erlangen, bleibt allerdings eher gering.

e Personen, die eine Eingliederungsbeihilfe erhalten, am hdaufigsten binnen drei Monaten
nach der MaBnahme in eine unselbstndige Beschdaftigung Ubergehen, und Uberdies
auch besonders viele der Teilnehmerlnnen stabile Beschaftigungsverhdlinisse erreichen.

Diese Ergebnisse deuten daher auf sehr unterschiedliche Wirkungen verschiedener MaBnah-
mentypen hinsichtlich der Ziele eines Ubergangs in die Beschéftigung und einer stabilen
Beschaftigung hin. Aus evaluationstheoretischer Sicht kénnen diese Unterschiede allerdings
auch auf unterschiedliche Zielgruppen der MaBnahmen zurickgefUhrt werden. Zum Beispiel
kédnnte die eher geringe Ubergangsquote in stabile Beschaftigung bei sozialdkonomischen
Betrieben auch auf die schwierigere Zielgruppe der MaBnahme zurGckgefUhrt werden. Um
diese Verzerrungen zu vermeiden, nehmen Lutz - Mahringer - P&schl (2005) in einem weiteren
Schritt der Evaluierung eine so genannte Vergleichsgruppenanalyse vor. In dieser werden die
Teilnehmerinnen dieser MaBnahmen mit (hinsichtlich einer groBen Anzahl an Variablen wie
zum Beispiel der Vorkarriere und des Alters) dhnlichen Arbeitslosen des gleichen Geschlechts
verglichen, die nicht an einer MaBnahme teilnahmen. Dieser Vergleich erfolgt dabei hinsicht-
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lich der Anzahl der in den n&chsten drei Jahren in verschiedenen ArbeitsmarktzustGnden
(unselbstéindige Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit, keine Erwerbsbeteiligung, Kursteilnahme)
verbrachten Zeit und (fUr einzelne MaBnahmen) auch hinsichtlich der Entwicklung der aus
Arbeitslosengeld und Léhnen erzielten Einkommen.

Ubersicht 12.2: Ergebnisse der Wirkungsanalyse

Alter 25-54 Jahre, Férderzugang 2000, Beobachtungszeifraum 3 Jahre ab Férderbeginn

Durchschnittliches Ergebnis: Tage in ...

Beschaftigung Offener Arbeitslosigkeit
Frauen Mdénner Insgesamt  Frauen Ménner  Insgesamt
Aktive Arbeitsuche 3720 337.2 344,2 366.9 455,4 411,9
Berufsorientierung 376,5 264,5 326,7 3728 487.,6 422,9
Fachliche Qualifizierung 301,9 208,1 250,5 3954 487,1 445,7
Arbeitstraining - - 403,9 - - 326,4
Gemeinnutzige Beschaftigungsprojekte’) 745,7 579,2 663,6 294,2 421,7 391,8
Sozialbkonomische Betriebe’) 653,0 568,3 603,8 342,7 413,2 383,7

Durchschnittlicher Netto-Effekt auf die Tage in ...

Beschaftigung Offener Arbeitslosigkeit
Frauen Mdénner Insgesamt  Frauen Ménner  Insgesamt
Aktive Arbeitsuche 13.3 -11.4 2.3 -18,0 -13,6 - 103
Berufsorientierung 64,9 -22,6 36,3 -24,0 25,3 - 26,5
Fachliche Qualifizierung 6,2 -31.8 —24,7 -12,5 —45,1 - 37,6
Arbeitstraining - - 133.2 - - -170.5
GemeinnUtzige Beschaftigungsprojekte’) 322,1 238,0 2184 38,3 -66,2 - 13,2
Sozialbkonomische Betriebe’) 221,0 216,4 280,7 3,6 -10,4 - 56

Q: Mahringer - Lutz - Poeschl (2005), HV, AMS, WIFO-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

In diesem Schritt zeigt sich, dass (siehe Ubersicht 12.2):

MaBnahmen der fachlichen Qualifizierung eher geringe Effekte auf die in den drei Folge-
jahren in unselbsténdiger Beschdaftigung verbrachte Zeit haben, wobei positive Effekte nur
bei Frauen in den Altersgruppen bis 44 Jahren gefunden werden konnten, wahrend Mdan-
ner und dltere Frauen von der MaBnahme nicht profitieren. Diese MaBnahmen verringern
aber vor allem bei Mdnnern und Frauen im Alter bis 44 Jahre die in der Arbeitslosigkeit
verbrachte Zeit und erhdhen die Erwerbsbeteiligung der Frauen und (in geringerem Aus-
maB) auch der Manner. Auf die Entwicklung der in den drei Folgejahren aus Arbeitslosen-
geld und Ldhnen erzielten Einkommen wirkt sich die Teilnahme an einer solchen MaB-
nahme fir Frauen und dltere Mdanner leicht positiv aus.120)

MaBnahmen der aktiven Arbeitssuche zwar bei allen untersuchten Gruppen zu einer
Reduktion der in der Arbeitslosigkeit verbrachten Zeit fUhrten, aber bei Mdnnern kaum
Effekte auf die in unselbstandiger Beschaftigung verbrachte Zeit haben. Bei Frauen, die

120) Einschrénkend muss hier allerdings festgehalten werden, dass sich die Evaluierungsergebnisse nur auf einen Zeit-
raum von drei Jahren nach der MaBnahme beziehen, langfristige Effekte der in diesem MaBnahmentyp erworbenen
Qualifikationen kénnen daher nicht berUcksichtigt werden.
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an einer MaBnahme dieses Typs teilnahmen, stieg allerdings die in unselbstGndiger
Beschaftigung verbrachte Zeit (vor allem in der Gruppe der 25- bis 44-Jahrigen) leicht an.
Uberdies steigert die Teilnahme an MaBnahmen der aktfiven Arbeitssuche auch die
Erwerbsquote der Teilnehmerlnnen, wobei dieser Effekt bei Frauen deutlich stérker ausge-
pragt ist als bei M&nnern. Hinsichtlich der Einkommensentwicklung hat die MaBnahme
kaum positive Auswirkungen auf die Teilnehmenden.

e Berufsorientierungskurse in den drei Jahren ab Anfang der MaBnahme vor allem eine posi-
tive Auswirkung auf die Beschdaftigungsdauer der Frauen haben. Sie senken deren Arbeits-
losigkeit und steigern ihre Erwerbsbeteiligung. Dabei sind diese Effekte bei jungen Frauen
(bis 25) hoéher als bei dlteren. Bei den Mdnnern scheinen hingegen nur die jungeren
Gruppen (bis zum Alter von 25 Jahren) von der MaBnahme zu profitieren. Bei ihnen steigt
die in unselbsténdiger Beschaftigung verbrachte Zeit allerdings deutlich weniger als bei
den jiongeren Frauen. Ahnlich erhdht die Teilnahme an einer solchen MaBnahme die Ein-
kommen der jungeren Manner und der Frauen aller Altersklassen.

¢ Beschaftigungsprojekte — insbesondere fUr Frauen — auch positive Auswirkungen auf die in
ungeférderter Beschdaftigung verbrachte Zeit haben. Uberdies senkt die Teilnahme an
einer MaBnahme dieses Typs in allen untersuchten Gruppen die in der Arbeitslosigkeit
verbrachte Zeit und erhdht die Erwerbsbeteiligung.

e Ahnlich den Beschaftigungsprojekten auch sozialdkonomische Betriebe, die in der unge-
forderten unselbsténdigen Beschaftigung verbrachte Zeit erhdhen. Allerdings wirken sozi-
aldkonomische Betriebe fUr alle teilnehmenden Gruppen beschdaftigungssteigernd. Auch
in diesen MaBnahmen sind die arbeitslosigkeitssenkenden und erwerbsbeteiligungsstei-
gernden Effekte besonders groB.

In einem dritten Schritt bewerten Lutz - Mahringer - Péschl (2005) schlussendlich die budge-
tare Kosten/Nutzen Relation zwischen verschiedenen MaBnahmentypen. Dabei werden die
Kosten der MaBnahmenteilnahme und der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung den
Einnahmen aus Sozialabgaben gegenlber gestellt, wobei als Vergleichsgruppe jene Perso-
nen herangezogen werden, die den Teilnehmerlnnen am d&hnlichsten sind. Die Ergebnisse
dieses Vergleichs (Ubersicht 12.3) weisen darauf hin, dass zwar intensive MaBnahmen, wie
sozialdkonomische Betriebe und Beschaftigungsprojekte hohe Kosten beim AMS verursachen
aber auch hohe RiUckflisse generieren. Insbesondere zeigt die letzte Spalte dieser Ubersicht,
dass die Teilnahme an einem sozialdkonomischen Betrieb dem AMS direkte Kosten von
durchschnittlich € 12.593 verursachen. Vergleicht man diese Summe allerdings mit den Kosten
der ArbeitslosenunterstUtzung fUr diese Person, wenn sie nicht an der MaBnahme teilgenom-
men hatte, liegen die Kosten fir das AMS nur mehr bei € 6.345, und zieht man von diesen Kos-
ten noch die durch die MaBnahmen generierten hdéheren Sozialabgaben von € 4.634 ab
verbleiben als Nettokosten der MaBnahme nur mehr ein Betrag von € 1.711. Die Nettokosten
dieser MaBnahmen sind damit (selbst auf den kurzen Amortisationszeitraum von nur drei Jah-
ren) nur um € 250 teurer als die einer durchschnittichen MaBnahme der aktiven Arbeitssuche.
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Teure MaBnahmen aus Sicht des AMS kdnnen daher erhebliche Umwegrentabilitdten haben,
die sie aus gesamtwirtschaftlicher Sicht durchaus attraktiv machen.

Diesen Ergebnissen entsprechend schlieBt die Evaluierung von Lufz - Mahringer - P&schl
(2005), dass verschiedene Elemente der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Osterreich sehr unter-
schiedliche Rollen in der Aktivierungsstrategie spielen. Insbesondere scheinen weniger inten-
sive MaBnahmen wie Berufsorientierung und aktive Arbeitssuche vor allem der Aktivierung der
Selbsthilfekapazitadt der in dieser MaBnahme Erfassten zu dienen, wdhrend intensivere MaB-
nahmen wie zum Beispiel sozialbkonomische Betriebe oder auch gemeinnitzige Beschafti-
gungsprojekte vor allem der Bek&dmpfung von Defiziten in Problemgruppen nitzen. Dement-
sprechend schlégt diese Evaluierung auch vor um Design von MaBnahmen die individuellen
Befreuungspldne konsequent umzusetzen und dabei die Ausgangssituation der Teilnehmen-
den verstarkt zu berGcksichtigen.

Ubersicht 12.3: Kosten-Ertragsituation aus Sicht der &ffentlichen Hand

In Euro
Kosten AMS Differenz der Differenz der Kosten insgesamt
Kosten!) RUOckflUsse aus Differenz zur Ver-
SOZ|O|Obngen]) g|eichsgruppe])

Fachliche Frauen 10.737 + 1.975 + 691 + 1.284
QualifiZierung Mé&nner 12.142 + 3796 - 573 + 4369
Insgesamt 10.737 + 3.938 + 40 + 2989
Aktive Arbeitssuche Frauen 7.884 + 1.302 + 563 + 738
Mdanner 10.870 + 1.749 - 408 + 2.157
Insgesamt 9.417 + 1.531 + 69 +  1.462
Berufsorientierung Frauen 8.052 + 2.043 + 1.026 + 1.017
Mdanner 11.507 + 2.343 - 647 + 2.990
Insgesamt 9.601 + 2.178 + 281 + 1.896
Gemeinnitziges Frauen 13.097 + 8.950 + 3.862 + 5.088
Beschaftigungsprojekt  manner 15.364 + 7569 + 3577 + 3992
Insgesamt 14.217 + 8.267 + 3.713 + 4.555
Sozialbkonomischer Frauen 11.351 + 6.198 + 4.829 + 1.370
Betrieb Ménner 13.474 + 6.448 + 4501 +11.947
Insgesamt 12.593 + 6.345 + 4.634 + 1.711

Q: Lufz - Mahringer — P&schl (2005). - 1) Differenz bezieht sich auf den Unterschied der Kosten und Ertr&ige zu einer ver-

gleichbaren Person, die an dieser MaBnahme nicht teilnimmt.

Die Evaluierungsergebnisse von Lutz - Mahringer - P&schl (2005) werden dabei von einer Reihe
von weiteren Evaluierungsergebnissen bestatigt. So zeigen etwa Evaluierungen von Stif-
tungsmaBnahmen (siehe Mahringer - Lutz - P&schi, 2005a), dass Stiftungen zu einer deutlichen
Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit und positiven gesamtwirtschaftlichen Ertr&dgen fGhren.
Uberdies zeigen Baaske - Lancaster - Kranzl (2005) in einer Evaluierung der oberdsterreichi-
schen Implacement Stifftungen, dass diese zu einer Ubergangsrate in die Beschaftigung von
71% und hohen langfristigen Integrationseffekten fihren. Uberdies sind laut dieser Evaluierung
sowohl Unternehmen als auch Teilnehmerinnen mit den Implacement Stiftungen zufrieden.
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Insgesamt ergibt sich damit ein recht differenziertes Bild der Wirkungsweise der &sterreichi-
schen Arbeitsmarktpolitik. Langfristige MaBnahmen (wie sozialbkonomische Betriebe, Beschaf-
tigungsprojekte und vor allem Stifftungen) haben den nachhaltigsten Effekt auf die Vermiti-
lung und weisen Uberdies auch gute gesamtwirtschaftliche Kosten/Ertragsrelationen auf.
Kurzfristige MaBnahmen erhdhen demgegenUber vor allem die Ubergangsquote in die
Beschdaftigung, tragen aber weniger zum Ziel einer nachhaltigen Integration der Arbeitslosen
in den Arbeitsmarkt bei. Eingliederungsbeihilfen schlieBlich dirftfen hingegen einen hohen
Mitnahmeeffekt haben. Sie sollten daher nur sehr zielgerichtet eingesetzt werden. Uberdies
zeigt sich, dass MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Allgemeinen fUr Frauen star-
kere Wirkung entfalten, und Uberdies gerade fir diese Gruppe eine wichtige Rolle in der Ver-
hinderung des Ausscheidens aus dem Arbeitsmarkt spielen.

12.2 Die Struktur der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Tirol

Vor dem Hintergrund dieser Evaluierungsergebnisse kbnnen auch Erwartungen an die Aus-
gestaltung der aktiven Arbeitsmarktpolitik in einem Bundesland wie Tirol, in dem die Arbeitslo-
sigkeit niedrig ist, formuliert werden. Zum einen sollten in einem solchen Bundesland die Ver-
mittlung von Arbeitslosen und kurzfristige und wenig intensive MaBnahmen eine wichtige Rolle
spielen, weil die Mehrheit der Arbeitslosen eher leicht einen Arbeitsplatz finden wird. Langfris-
tige und intensive MaBnahmen wirden diese Klientel nur davon abhalten, Arbeitsplaize zu
suchen und deren Arbeitslosigkeitsdauer unnétig erhdhen.12l) Zum anderen erhdht sich in
Regionen mit niedrigen Arbeitslosenzahlen auch der Anteil jener Personen, die schwerwie-
gende Probleme bei der Suche nach einem Arbeitsplatz haben und denen daher nur durch
langfristige MaBnahmen geholfen werden kann. Dies sollte zu einem hohen Anteil an infensi-
ven MaBnahmen fUhren. Schlussendlich ist Tirol auch ein Bundesland mit erheblichen regio-
nalen Differenzierungen der Arbeitsmarkilage, sodass regionsibergreifende Vermittlungen
einen besonderen Schwerpunkt bieten, was zu einem Anstieg der Beihilfen in der Férderstruk-
tur fOhren wirde.

Vergleicht man die Verteilung der Férderfdlle in Tirol mit jenen in Osterreich (siehe Ubersichten
12.4 und 12.5), zeigt sich, dass die aktive Arbeitsmarkipolitik in Tirol diesen Erwartungen weit-
gehend entspricht. So wird in Tirol — wie in ganz Osterreich — der GroBteil der Férderfélle unter
dem Titel Qualifizierung abgewickelt, wobei ein besonderer Schwerpunkt im Bereich der Qua-
lifizierung fUr Beschdaftigte besteht. Dies entspricht der Arbeitsmarkisituation. Die Schulung von
Beschdaftigten ist eine Mdglichkeit, um Personen mit Arbeitsmarkfproblemen in eine MaB-

121) In der Evaluierungsliteratur wird dieser Effekt als so genannter Entzugseffekt bezeichnet. Da Arbeitslose wdhrend
der Zeit der MaBnahme im Allgemeinen keine Arbeit annehmen werden, kann es passieren, dass durch lange Schu-
lung von an und fUr sich vermittelbaren Personen die Dauer der Beschaftigungslosigkeit steigt, anstatt zu fallen. Eine
wichtige Konsequenz dieses Entzugeffektes ist, dass Evaluierungen, die die Dauer der Beschéftigungslosigkeit als eine
Ergebnisvariable verwenden, die Dauver der Beschdaftigungslosigkeit ab dem Anfang der Schulung (nicht wie in der
Praxis oft gemacht albb dem Ende der Schulung) betrachten mUssen.
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nahme zu bringen und gleichzeitig Entzugseffekte zu verhindern. Ein Uberproportionaler Anteil
der Forderfdlle entsteht auch in Kursen am freien Bildungsmarkt — einige internationale Evalu-
ierungen argumentieren dabei, dass Kurse, die von privaten Bildungsinstitutionen angeboten
werden, oftmals eine bessere Wirkung erzielen als vom AMS selbst organisierte.

Ubersicht 12.4: Férderfélle im Bereich Qualifizierung nach Férderarten in Tirol 2005

Anteile in %
Tirol Anteil an Osterreich
Frauen Manner Gesamt Frauen Mdanner Gesamt

Qualifizierung 76,8 76,7 76,8 5,6 5.2 5.4
Arbeitsstiftung 0,5 0,5 0,5 1.9 1,5 1,7
- Implacement 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
- Outplacement 0,5 0,5 0,5 9,8 4,2 6,3
Aktive Arbeitssuche 1.4 3,3 2,2 2,0 2,2 2,1
Orientierung 2,6 2,3 2,5 1.9 1,6 1.8
Qualifizierung 19,0 19.8 19,4 4,0 3,0 3,5
Training 0,5 0,8 0,6 4,1 3,6 3.8
Kurse am freien Bildungsmarkt 9,9 13,1 11,3 5,1 50 5,1
Lehrstellenférderung ab 19 Jahren 4,0 7.2 53 9,7 8,4 8,8
Qualifizierung fUr Beschaftigte 38,8 28,7 34,6 9.2 22,2 11,6
Sonstige (BHW+214) 0,0 0.8 0.3 0,0 21,1 21,1
Beschdftigung 5.4 10,2 7.4 4,0 4,2 4,2
Eingliederungsbeihilfen 4,0 7.6 5,5 4,8 5,5 5,2
Gemeinnutzige Beschaftigungsprojekte 0,2 1.1 0,6 1.3 3,7 2,7
Sozialbkonomische Projekte 1.0 1.2 1,1 54 3,2 4,1
Andere (KUA & ENT) 0,2 0,2 0,2 1.2 0.7 0.9
Unterstitzung 17,8 13,1 15,8 11,3 7,0 9,3
GrUndungsbeihilfe 0.8 3,2 1.8 7.6 11,4 10,1
Kinderbetreuungsbeihilfe (inkl. KBE) 14,4 0,6 8,6 16,7 20,5 16,8
Grindungsprogramm 0,9 3.4 1.9 5,6 8,7 7.6
Vorstellungshilfe 1.7 6,0 3,5 3.8 5,1 4,6
Insgesamft 100,0 100,0 100,0 6,0 5,2 57

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Uberdies wird in Tirol auch ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil der Férderfélle Uber Beihilfen
(insbesondere Kinderbetreuungsbeihilfen) abgedeckt. Dies spiegelt die Probleme arbeitsloser
Frauen bei der Suche nach Arbeit insbesondere in anderen Regionen als ihrem Wohnort.

Ein weiterer wesenflicher Teil der MaBnahmen sind Eingliederungsbeihilfen. Dies deutet darauf
hin, dass in Tirol — wie auch im Obrigen Osterreich — ein Teil der Vermittiungen aus der
Arbeitslosigkeit nur durch eine Lohnreduktion moglich ist. Wahrend dies auf ein nicht uner-
hebliches Potential an Arbeitslosen mit besonders groBen Arbeitsmarktproblemen dieser Ein-
gliederungsbeihilfen hinweist, zeigen gerade internationale Evaluierungsergebnisse, dass
MaBnahmen relativ hohe Mitnahmeeffekte haben. Sie sollfen daher nur sehr zielgruppen-
speizifisch eingesetzt werden. Uberdies kénnten Eingliederungsbeihilfen auch verstérkt an
zusatzliche Bedingungen geknUpft werden. So werden zum Beispiel in Finnland Eingliede-
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rungsbeihilfen nur dann gewdahrt, wenn in den geférderten Unternehmen Bildungspléne vor-
handen sind.

Ubersicht 12.5: Férderfdlle von Arbeitslosen nach Férderarten in Tirol 2005

Anteile in %
Tirol Anteil an Osterreich
Frauen Mdanner  Insgesamt  Frauen  Mdanner Insgesamt

Qualifizierung 123,6 76,3 98,2 164,6 96,3 1256
Arbeitsstifftung 0,9 0,5 0.7 3.3 2,3 2.7
- Implacement 0,0 0,0 0,0 2,7 1.5 2,0
- Outplacement 0.8 0,5 0,7 0,6 0.8 0.7
Aktive Arbeitssuche 2,3 3.3 2.8 8,6 9.8 9.3
Orientierung 4,1 2,3 3,2 15,8 9.2 12,0
Qualifizierung 30,6 19.7 24,8 56,5 42,3 48,4
Training 0.8 0.8 0.8 1.5 1.5 1.5
Kurse am freien Bildungsmarkt 16,0 13,1 14,5 23,5 17,1 19.8
Lehrstellenférderung ab 19 Jahren 6,5 7.2 6,8 50 5,6 53
Qualifizierung fUr Beschdaftigte 62,5 28,6 44,3 50,5 8.4 26,4
Sonstige (BHW+214) 0.0 0.8 0.4 0.0 0.2 0.1
Beschdftigung 8,7 10,1 9,5 16,0 15,5 15,8
Eingliederungsbeihilfen 6,5 7.6 7.1 10,0 9.1 9.5
GemeinniUtzige Beschdftigungsprojekte 0,3 1.1 0.8 2,0 2,0 2,0
Sozialbkonomische Projekte 1.6 1.2 1.4 2,2 2,4 2,3
Andere (KUA & ENT) 0.3 0.2 0.3 1.8 2,1 2,0
Unterstitzung 28,7 13,0 20,3 18,8 12,1 15,0
Grindungsbeihilfe 1.3 3.2 2,3 1.3 1.8 1.6
Kinderbetreuungsbeihilfe (inkl. KBE) 23,2 0,6 11,0 10,3 0,2 4,5
GrUndungsprogramm 1.4 3.3 2,5 1.9 2,5 2,2
Vorstellungshilfe 2,7 5,9 4,4 53 7.6 6,6
Insgesamt 161,0 99,5 128,0 199,5 123,9 156,3

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Einen im Osterreich-Vergleich etwas unterdurchschnittichen Anteil an den Férderfallen
machen in Tirol die aktive Arbeitssuche und BerufsorientierungsmaBnahmen aus. Obwonhl
diese kurzfristigen MaBnahmen unter dem Gesichtspunkt einer méglichst raschen Vermittlung
der Arbeitslosen auf offene Stellen zu rechtfertigen sind, wird es mit diesen MaBnahmen kaum
gelingen, fundamentale Defizite der Arbeitssuchenden zu beseitigen. Aus Sicht einer langfris-
tigen Integration in die Beschaftigung kdnnte daher Uberlegt werden, ob diese MaBnahmen
verstarkt als ergéinzende MaBnahmen nach einer Vermittlung gekoppelt werden sollten.

Auffallend ist jedoch auch, dass in Tirol — entgegen den Erwartungen — der Anteil der intensi-
ven MaBnahmen fUr Personengruppen mit besonders schwerwiegenden Arbeitsmarktproble-
men wie etwa (Stiftungen, GemeinnUtzige Beschdftigungsprojekte und Sozialbkonomische
Betriebe) im Osterreich-Vergleich eher gering ist. Gerade in diesen Bereichen haben andere
Bundesl@nder mit dhnlich geringen Arbeitslosenzahlen oftmals einen Schwerpunkt in der
Arbeitsmarktpolitik.

WIFO



~ 204 -

Unabhdngig von der Verteilung der Mittel auf verschiede MaBnahmen zeigt die Férderfallsta-
tistik aber auch, dass das AusmalB der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Tirol eher gering ist. In
Osterreich werden pro Arbeitslosen etwa 1,5 Férderfélle pro Jahr gemessen (1,2 bei M&nnern
und 2,0 bei Frauen) in Tirol liegt diese Forderintensitat bei 1,3 (1,0 bei den Ménnern und 1,6 bei
den Frauen). Uberdurchschnittiche Foérderintensitéiten je Arbeitslosen werden nur bei der
Lehrstellenférderung, der Qualifiziierung fOr Beschdaftigte und bei Kinderbetreuungs- und
Grindungsbeihilfen gemessen. Um die &sterreichische Forderintensitét zu erreichen muissten
4.950 zusatzliche Forderfdlle generiert werden. Dies wdre ein Anstieg um Uber 20%.

12.3 Schlussfolgerungen

Tirol ist somit eines der Bundesi@nder in dem das Aktivitdtsniveau der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik — selbst fUr ein Bundesland mit ausgepragten Saisonmustern — deutlich unter dem Durch-
schnitt Osterreichs liegt. Insbesondere die Schulungsquote ist dabei schon seit 1995 die nied-
rigste unter allen Bundesldndern und der Abstand zu den anderen Bundesldndern hat sich im
letzten Jahrzehnt eher vergréBert, denn verringert. Dies 18sst eine Ausweitung der Erfassung
der Arbeitslosen in MaBnahmen der aktfiven Arbeitsmarktpolitik als winschenswert erscheinen.
Ziel kdnnte es dabei sein zumindest mittelfristig an die MaBnahmenintensit&t anderer Bun-
deslander mit hoher Saisonalitdt heranzukommen (etwa Karnten) und eine Erfassung von
rund 12% der Arbeitslosen in Schulungen anzustreben. Aus Sicht der Ergebnisse der Evaluie-
rungsliteratur besonders attraktiv erscheinen dabei Schulungen, die zielgruppengerecht und
in Abstimmung auf die BedUrfnisse der regionalen Wirtschaft zertifizierbare Zusatzqualifikatio-
nen vermitteln.

Besonders auffdllig ist dabei, dass gerade in Tirol der Anteil der eher langfristigen MaBnahmen
an der aktiven Arbeitsmarktpolitik besonders niedrig ist. Dies ist aus Sicht einer vermittlungsori-
entierten Arbeitsmarktpolitik, die versucht Personen moglichst schnell in einen Arbeitsplatz zu
vermitteln und sie nicht unndétig in Schulungen zu halten, sicherlich verstandlich. Allerdings zei-
gen gerade internationale und nationale Evaluierungsergebnisse, dass MaBnahmen, die eine
Vermittlung mit gleichzeitiger Qualifizierung verbinden (wie dies in Osterreich in Implacement-
Stiffungen geschieht) dieses Ziel ebenfalls erreichen und zu einer hdheren Beschaftigungssta-
bilitéit der Vermittelten beitragen kénnen. Uberdies missen solche, aus der Budgetperspektive
des AMS teuren MaBnahmen bei einer entsprechenden zielgruppengerechten Ausgestaltung
nach BerUcksichtigung der Umwegrentabilitat in anderen &ffentlichen Haushalten nicht zu
einer wesentlich hdheren Netto-Kostenbelastung fUhren, als weniger intensive MaBnahmen,
die dementsprechend weniger zur nachhaltigen Integration in das Erwerbsleben beitragen.

Uberdies zeigt sich auch, dass in Tirol der Grad der Erfassung der Arbeitslosen in gemeinniitzi-
gen Beschaftigungsprojekten und sozio-6konomischen Betrieben unterdurchschnittlich hoch
ist. In diesem Bereich kdnnte gerade der Tiroler Beschaftigungspakt dazu beitragen in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden neue, sinnvolle Projekte zu definieren. Da allerdings gerade
gemeinnUizige Beschdftigungsprojekte und sozial-6konomische Betriebe nach den Ergebnis-
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sen der vorliegenden nationalen und intfernationalen Evaluierungen vor allem bei problemati-
schen Zielgruppen wirkungsvoll sind, wdre es in diesem Bereich besonders wichtig im Rahmen
der laufenden Evaluierung dieser Projekte auch zusatzliche Anhaltspunkte Uber den Bedarf
an solchen Projekten zu erhalten.

Schlussendlich sollte auch nicht auBer Betracht gelassen werden, dass das AMS Uber die in
der Forderstatistik nicht dokumentierten Eigenleistungen wichtige Impulse zur Vermittlung von
Arbeitslosen setzt. Die Sicherstellung einer hohen Qualitat dieser eigenen Leistungen sollte
dabei auch weiterhin ein zentrales Anliegen der regionalen Arbeitsmarktpolitik sein.
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13. MaBnahmen fir einzelne Zielgruppen

Anhand der im letzten Kapitel dargestellten Evaluierungsergebnisse lassen sich auch Aussa-
gen darUber treffen, welche MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir einzelne Ziel-
gruppen besonders Erfolg versprechend erscheinen. Dabei ist allerdings zu beachten, dass
die Wirksamkeit der aktfiven Arbeitsmarktpolitik nicht grenzenlos steigerbar ist. Gerade die
Ergebnisse der internationalen und nationalen Evaluierungsstudien und die in Kapitel ? darge-
stellten internationalen Best Practice-Beispiele zeigen, dass die aktfive Arbeitsmarktpolitik am
wirkungsvollsten ist, wenn sie Teil einer umfassenden Politikstrategie ist.

13.1 Altere

Ein Bereich, in dem ein integrierter Politikansatz besonders lohnend erscheint, ist die Ziel-
gruppe der Alteren. Nach den Ergebnissen dieser Studie lag die Beschdaftigungsquote der
Alteren in Tirol nach den neuesten verfigbaren Zahlen aus dem Jahr 2004 bei rund 34,6%. Zur
Erreichung des EU-weiten Ziels einer Beschdaftigungsquote der Uber 55-Jahrigen von 50%
wdaren im Jahr 2004 anndhernd 12.000 zusatzliche Arbeitsplatze fUr dltere Arbeitskrafte not-
wendig gewesen. Die Beschdaftigungsquote der Alteren ist daher eine der wenigen Zielindika-
toren, in denen Tirol nicht bereits heute die EU-weiten Vorgaben erreicht. Es erscheint auch
eher unwahrscheinlich, dass dieses Ziel bis zum Jahr 2010 erreicht werden kann. In den letzten
Jahren stieg die Erwerbsquote in dieser Altersgruppe aufgrund eines steigenden Anteils der
Bevdlkerung ndmlich nicht deutlich an. Ziel sollte es aber sein die Beschaftigungsquote der
Alteren bis 2010 Uber die 40% Marke zu heben und fir 2015 eine Beschéftigungsquote der
Alteren von Uber 50% anzustreben.

Um dies zu erreichen, ist eine breit angelegte Politikinitiative notwendig. Dabei kdnnte daran
gedacht werden, diese Initiative dhnlich dem finnischen Beispiel an vier strategischen Feldern
ZU orientieren:

1. Der Sensibilisierung der Offentlichkeit for dieses Thema — Dies kann vor allem dadurch
erreicht werden, dass das Ziel einer deutlichen Erhdhung der Beschaftigungsquote der
Alteren als Querschnittsmaterie in allen Bereichen der Tiroler Politik verankert und auch
offentlich kommuniziert wird.

2. Dem Erhalt der Arbeitsféhigkeit der Alteren — Dies kann vor allem durch eine gesund-
heitsvertraglichere Gestaltung der Arbeitsbedingungen, prdventivmedizinische MaBnah-
men und eine intensive Beratung der Unternehmen geschehen.

3. Der Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit — womit vor allem die kontinuierliche Weiterbildung
der Arbeitskrafte gemeint ist. Zum einen geht es dabei um die Entwicklung von spezialisier-
ten Weiterbildungsangeboten fUr Altere, zum anderen um eine umfassenden Veranke-
rung von Strategien des lebensbegleitenden Lernens in den Tiroler Unternehmen.
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4. Anpassung der Arbeitsbedingungen an die besonderen BedUrfnisse dlterer Arbeitnehmer
— hierunter fallen die Gestaltung der Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz, aber auch die
Moglichkeiten flexibler Arbeitszeitgestaltung und der Ausgestaltung interner Arbeitsmarkte
for Altere.

Die Chancen, eine solche integrierte Politik in Tirol umzusetzen erscheinen dabei vor allem
deswegen besonders groB, weil zu verschiedenen Teiloereichen dieser Strategie bereits
erprobte und erfolgreiche Instrumente bestehen. AuBerdem liegen in einer Reihe von Projek-
ten integrierte Ansatzpunkte fUr eine solche Politik vor (sieche M&rth - Gusenbauer, 2005 fUr Bei-
spiele). Ziel kbnnte es hier sein ergénzend zu den bestehenden Projekten, etwa im Rahmen
des Beschdaftigungs- und Qualifizierungspaktes einen breiter angelegten Schwerpunkt zu bil-
den.

MaBnahmen im Bereich der Arbeitsfahigkeit

Eine umfassende Informationsquelle zur Situation der dlteren Arbeitskrafte in Tirol und zu den
bestehenden MaBnahmen liefert hier der Projektbericht "QualifizierungsmaBnahmen fUr dltere
Arbeitssuchende in Tirol" von Mdérth - Gusenbauer (2005).122) Ahnlich wie der vorliegende
Bericht schlidgt auch dieses Projekt einen umfassenden Politikansatz zur Verbesserung der
Integration der Alteren in das Erwerbsleben vor.

Ein Ansatzpunkt ist dabei die Pravention von Kindigungen von dlteren Arbeithehmerlinnen.
Hierzu kbnnte zum Beispiel Uberprift werden, ob durch eine stérkere Einbindung der Betriebs-
arzte, eine engere Zusammenarbeit mit dem Gesundheitswesen und intensivere Beratung der
Unternehmen hinsichtlich der Gestaltung von Arbeitsbedingungen mit dem Ziel einer Vermei-
dung von Arbeitsunfdhigkeiten, Verbesserungen hinsichtlich dem Erhalt der ArbeitstGhigkeit
von Alteren mdglich sind. Gerade das finnische Beispiel zeigt, dass in diesem Bereich substan-
tielle Verbesserungen moglich sind. Neben der Sicherung des Eigeninteresses der Unterneh-
men an solchen MaBnahmen, welches in Finnland Uber die Verpflichtung der Unternehmen
80% der Invaliditdtspensionen ihrer Mitarbeiterinnen zu zahlen, durchgesetzt wird, bieten sich
hier vor allem Beratungsdienstleistungen, wie sie in Osterreich etwa im oberdsterreichischen
WAGE Projekt angeboten werden, an.

Gerade die Erfahrungen des WAGE Projektes zeigen dabei, dass solche Beratungsleistungen
vor allem mit dem Argument der Kostensenkung durch die Verhinderung von Krankenstén-
den an die Unternehmen herangetragen werden kdnnen. Allerdings zeigt sich auch, dass die
Motivation kleinerer Unternehmen an solchen MaBnahmen teilzunehmen besonders gering
ist. Da in Tirol gerade der kleinbetriebliche Tourismussektor fUr eine solche MaBnahme am
geeignetsten erscheint, sollte daher versucht werden regionale und lokale Akteure eng in die
Umsetzung einzubinden, um so einen hohen Informationsstand der fir KMUs relevanten

122) Fine Sammlung intenationaler und nationaler Praxisbeispiele findet sich Uberdies auf www.arbeitundalter.at/
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Ansprechpartner sicherzustellen und die BeratungsmaBnahmen besonders KMU gerecht zu
gestalten.

Uberdies kdnnte im Rahmen der traditionellen Arbeitsmarktpolitik daran gedacht werden ein
"Fruhwarnsystem" fUr gesundheits- und betriebsbedingte Kindigungen zu etablieren. Da
gerade bei gesundheitsbedingten Auflésungen von Dienstverhdaltnissen infensive Umschulun-
gen und weitreichende Anderungen der Lebensgewohnheiten notwendig sind, kdnnte ein
solches FrGhwarnsystem zu einer besseren Beratung der Betroffenen fGhren.

MaBnahmen im Bereich der Beschaftigungsfahigkeit

Bei der Sicherung der Beschéftigungsféhigkeit von Alteren geht es zum einen darum die Wei-
terbildungsteiinahmen unter Alteren zu erhdhen und zum anderen Strategien des lebensbe-
gleitenden Lernens in den Tiroler Unternehmen umzusetzen. Abgesehen von AkfivitGten im
Bereich der Kurrikulaentwicklung fur Schulungen, die auf die besonderen BedUrfnisse dlterer
Teilnehmerinnen eingehen, kénnte hier im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik verstérkt auf
MaBnahmen gesetzt werden, die fraditionelle MaBnahmen mit Implacement bzw. Empower-
ment-Elementen kombinieren. In Deutschland hat man dabei die Erffahrung gemacht, dass es
gerade bei den Alteren sinnvoll sein kann, traditionelle QualifizierungsmaBnahmen mit sol-
chen Implacement-Modellen zu kombinieren, um d&lteren Arbeitslosen den "Neuanfang" bei
einem neuen Arbeitgeber auch nach Aufnahme der Beschdaftigung zu erleichtern. Abgese-
hen von Implacement-Stiftungen kdénnte eine solche Kombination durch die Férderung der
Qudlifizierung in Betrieben und die Bindung von Eingliederungsbeihilfen an eine Ausbildung
erzielt werden.

Uberdies sollten aber auch in diesem Bereich die Potentiale préventiver Ansétze — durch eine
umfassende Erfassung der Erwerbstatigen in ein Konzept des lebenslangen Lernens — genutzt
werden. Hierzu sollten vor allem die bestehenden Instrumente im Bereich der betrieblichen
und individuellen Weiterbildungsférderung genutzt werden und entlang der in Kapitel 11 vor-
geschlagenen Richtung weiterentwickelt werden (siehe dazu Kapitel 11).

Allerdings besteht in den Saisonbranchen, wie dem Tourismus, das Problem, dass Mitarbeite-
rinnen wdhrend der Saison nur selten Zeit fir Weiterbildung haben und auBerhallb der Saison
arbeitslos sind. Befriebliche Ansatzpunkte zur Qualifizierung greifen daher in solchen Sai-
sonbranchen oftmals zu kurz. Eine Moglichkeit bestiUnde darin gerade in den intensiven Tou-
rismusgebieten verstarkt auch Personen mit Wiedereinstellungszusagen in Schulungen und
MaBnahmen der aktfiven Arbeitsmarktpolitik einzubeziehen (z. B. in spezielle vom Land gefor-
derte AusbildungsmaBnahmen fUr den Tourismussektor), wobei hier vor allem der Erwerb von
zertifizierten Ausbildungen im Mittelpunkt stehen sollte. So hat man zum Beispiel in Finnland im
Rahmen des Projektes "Seniorita Club" (siehe auch Morth - Gusenbauer, 2005, sowie
www.arbeitundalter.at) im Tourismusbereich (der Zielgruppe des Reinigungspersonals und der
K&échinnen) gute Erfahrungen mit "Lizenzierungen" der Ausbildungsinhalte (fUr die Bedienung
bestimmter Maschinen, Erndhrungsberatung, Know-How-Ausbau im Bereich Hygiene)

WIFO



- 209 -

gemacht. Durch einen modularen Aufbau solcher Kurse kdénnten sich diese auf die Zeit
auBerhalb der Saison konzentrieren.

Anpassung der Arbeitsbedingungen

Ein weiterer Ansatzpunkt fUr eine umfassende Politik zur Integration der Alteren in das
Erwerbsleben bietet sich in der Anpassung der Arbeitszeiten und Bedingungen an die Arbeits-
fahigkeit. Neben arbeitsmarktpolitischen Ansatzen, wie zum Beispiel den Aufbau einer Arbeits-
krafte-Uberlassungs GmbH wie sie zum Beispiel in Vorarlberg bereits existiert (siehe dazu
Moérth - Gusenbauer, 2005) bieten sich hier auch beftriebliche Arbeitszeitmodelle an. So wer-
den zum Beispiel auf www.arbeitundalter.at/ eine Reihe von Fallbeispielen (z. B. ADEG,
Schmid Schrauben, ABB Schweiz) genannt, in denen Firmen durch eine Anderung in der
internen Arbeitsorganisation zu einer Steigerung der Beschaftigungsféhigkeit der Alteren bei-
tfragen. Gemeinsam ist diesen Beispielen dabei, dass die Verdnderungen in den Betrieben
erst nach einer Beratung erfolgten. Dementsprechend wichtig ist es, in diesem Bereich den
Unternehmen entsprechende Beratungen anzubieten.

13.2 Frauven

Neben der niedrigen Erwerbsbeteiligung der Alteren ist die Ungleichheit von Frauen und
Mé&nnern am Tiroler Arbeitsmarkt eine weitere Auffalligkeit. In Tirol sind zwar die EU-weiten Ziele
hinsichtlich der Frauenbeschaftigungsquote (von 60%) bereits erreicht. Die Geschlechterun-
terschiede bei Erwerbsquote, Einkommen und Betroffenheit von Teilzeitarbeit sind aber
zumeist (zu ungunsten der Frauen) héher als im Ubrigen Osterreich. Eine besonders wichtige
Zielgruppe in Tirol sind dabei die Frauen im Haupterwerbsalter. Gerade bei dieser Gruppe sind
die Erwerbsquoten- und Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mdnnern hdher als
im Ubrigen Osterreich, die geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen ist Uberdies mit einem ver-
gleichsweise hohen Anteil an der Arbeitslosigkeit belastet. Ziel einer umfassenden Politik, die
eine Verbesserung der Situation der Frauen anstrebt, kdnnte es sein, bis ins Jahr 2010 in den
geschlechtsspezifischen Indikatoren zu Entlohnung und Erwerbsbeteiligung Werte zu errei-
chen, die zumindest dem &sterreichischen Durchschnitt entsprechen.

Nicht anders als die Beschdaftigungssituation der Alteren sind geschlechtsspezifische Unter-
schiede am Arbeitsmarkt daher ein gesellschaftliches Querschnittsthema. Eine Erhdhung der
Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern am Arbeitsmarkt muss gleichzeitig auf mehre-
ren Handlungsebenen gefdrdert werden. Hand in Hand mit der Reform von Gesetfzen, Rah-
menbedingungen und Strategien ist ein 6ffentlicher Diskurs zu fUhren, da ein gesellschaftlicher
Wandel angestrebt wird, der nur dann realisierbar ist, wenn er auch von der Gesellschaft
angenommen und getragen wird.

Die besondere Aufmerksamkeit, die sowohl die Europdische Union als auch die 6sterreichi-
schen Institutionen dem Thema Chancengleichheit widmen, hat eine Reihe von Begrindun-
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gen. Nicht zuletzt aufgrund von demographischen Entwicklungen (siehe fUr Tirol Beyer -
Hdmmerle - Garbislander, 2002) wird die ungleiche Stellung von Frauen und Mdnnern
zunehmend als Hemmnis fUr die gesamtwirtschaftliche Entwicklung betrachtet. Schon 1994
wurde vom Rat der Europdischen Union festgehalten, "dass bereits heute aus der demogra-
phischen Entwicklung absehbar ist, dass das wachsende Potenzial gut gebildeter Frauen das
groBte — bislang noch unzureichend genutzte — Qualifikations- und Innovationspotential dar-
stellt, das es verstarkt zu entwickeln und zu nutzen gilt" und "dass es fUr die dynamische Fort-
entwicklung des Binnenmarktes und vor allem die Schaffung neuer Arbeitsplatze notwendig
ist, insbesondere durch positive FérdermaBnahmen zur Chancengleichheit zwischen Frauen
und Mdnnern beizutragen".'23) Eine verstarkte Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben soll
eine nachhaltige Entwicklung der Renten- und Gesundheitssysteme ermdglichen, den sozio-
len Zusammenhalt starken, die Entwicklung des Dienstleistungssektors féordern und einen ver-
besserten Einsatz der Humankapitalressourcen sichern. Die Gleichstellung von Frauen und
Mdannern am Arbeitsmarkt hat zusatzlich zur normativen und gesamtwirtschaftlichen auch
eine regionalpolitische Dimension. Geschlechtsspezifische Unterschiede beeinflussen mittel-
bis langfristig auch die regionale Wirtschaftsstruktur und Raumordnung, da sie sich auf das
Arbeitsangebots- und letztendlich auch auf das Wanderungsverhalten der Personen auswir-
ken.

MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Die Schwierigkeit der Kombination von Beruf und Familie fir M&nner und Frauen steht im
Zentrum der Geschlechterunterschiede am Arbeitsmarkt. Ein erster Ansatzpunkt zur Verbes-
serung der Erwerbsbeteiligung von Frauen hdngt deshalb mit der VerfUgbarkeit von Kinder-
betreuungspl&tzen zusammen. So zeigt Kapitel 6 dieser Studie, dass Tirol hinsichtlich der Indi-
katoren zur Kinderbetreuung zum Teil deutlich unter dem &sterreichischen Durchschnitt liegt.
Nach den in Kapitel 5 dieser Studie vorgenommenen Schatzungen wurden in Tirol rund 3.000
Frauen, die gegenwdartig keinen Arbeitsplatz suchen, dies tun, wenn sie ein entsprechendes
Betreuungsangebot hatten. Uberdies wirden sich zwischen 2.000 und 3.000 Frauen, die in Tirol
einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen, eine Vollzeitbeschaftigung winschen, wenn sie einen
entsprechenden Kinderbetreuungsplatz finden kénnten. Die Bereitstellung qualitativ entspre-
chender Kinderbetreuungseinrichtungen gehdrt daher mit zu den effektivsten MaBnahmen
zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung der Frauen im Haupterwerbsalter. Bei einer solchen
Ausweitung der Kinderbetreuungseinrichtungen sollte auch auf die Qualitat dieser Betreuung
besonders Wert gelegt werden. So zeigen die Ergebnisse dieser Studie vor allem einen gewis-
sen Aufholbedarf bei den Offnungszeiten.

123) Siehe "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Verireter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom
6. Dezember 1994 zur gleichberechtigten Teilhabe der Frauen an einer beschéftigungsintensiven Wachstumsstrategie
der Europdischen Union", Amtsblatt Nr. C 368 vom 23/12/1994 S. 0003 — 0006.
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Neben der Kinderbetreuung ist aber auch die Pflege von dlteren und/oder kranken Famili-
enmitgliedern ein Aufgabenbereich, der in vielen Fdllen die Prasenz von Frauen am Arbeits-
markt erschwert. Neben qualifizierten Ganztagseinrichtungen fur Kleinkinder sind auch ent-
sprechende Einrichtungen und Rahmenbedingungen im Pflegebereich wichtige Determinan-
ten der Chancengleichheit. Im l&ndlichen Raum sind, vor allem angesichts der Verdnderun-
gen, die sich durch den demographischen Wandel ergeben, diesbeziglich innovative
Losungsansatze gefragt. Beispielsweise ist eine Institutionalisierung einer Informationsplattform
Zu Uberlegen, die es den einzelnen Haushalten/Frauen ermdglicht, in einem kleinrGumigen
Umfeld, qualifizierte Betreuungseinrichtungen zu organisieren, etwa Uber gemeinnUtzige
Vereine, in denen Fachkrafte in der jeweiligen Disziplin mit Personen zusammenarbeiten, die
angelernt werden kénnen. Es ist also nicht notwendig, dass allerorts, kleinstrdumig, staatliche
Pflegeeinrichtungen (Alten- und Pflegeheime) eingerichtet werden, sondern dass die Rah-
menbedingungen geschaffen und unterstGtzt werden, die eine sozialversicherungsrechtlich
abgesicherte Beschaftigung fir Betreuungspersonen erméglichen.

Zusatzlich zu Besserungen im Bereich der Kinderbeftreuung und der Pflege kd&nnen auch
Anderungen in betrieblichen Abléufen einen erheblichen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie liefern. Ein gutes Beispiel hierfUr liefert eine neuere Studie der Wirt-
schaftskammer Tirol (Beyer - Himmerle - Garbislander, 2002). In dieser werden (aufgeteilt auf
die Handlungsfelder Arbeitszeit, Arbeitsabldufe und -inhalte, Arbeitsort, Information und Kom-
munikation, FOhrung, Personalentwicklung, Entgelt und flankierendes Service) insgesamt Uber
40 EinzelmaBnahmen aufgelistet, mit denen Unternehmen zu einer besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie beitragen kénnen. Es kdnnte daran gedacht werden auf Grundlage
dieses MaBnahmenkataloges spezielle Beratungsprogramme fUr Unternehmen zu entwickeln.
Insbesondere Klein- und Mittelbetriebe haben einen Bedarf an Beratung und Coaching, das
oberosterreichische EQUAL-Projekt "fem@work", bei dem Unternehmen in der Konzeption ihrer
Personalentwicklung unterstitzt werden, kdnnte dafir als Modell dienen.

Schlussendlich sollten bei der Erstellung von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auch die
regionalen Unterschiede am Arbeitsmarkt berUcksichtigt werden. Wie auch von einer Studie
der Arbeiterkammer belegt wird (Fahrner - Gold, 2004), sind die Geschlechterunterschiede in
den Bezirken Landeck und Lienz besonders gro3. Regionale Ansdtze, wie sie in Tirol im Rah-
men des Projektes "Mamma Mial" eingesetzt werden, sind fUr eine erhbhte Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zielfUhrend. Gerade im Rahmen solcher Projekte ist es mdglich durch MaB-
schneidern der MaBnahme auf die regional relevanten Probleme der Frauenarbeitsmarkte (in
Mamma Mial zum Beispiel die mobile Beratung) und intensive Einbindung regionaler Akteure
(im Fall von "Mamma Mia!" wird die durch Netfzwerktreffen unterstitzt) den Wirkungsgrad der
MaBnahme zu erhdhen, und einen zusatzlichen Beitrag zum regionalen Kompetenzaufbau in
diesem Bereich zu erzielen.
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MaBnahmen in Bezug auf die Teilzeitbeschaftigung von Frauen

Teilzeitbeschaftigung ist fir Unternehmen ein wichtiges Instrument zur Flexibilisierung und fUr
Arbeitnehmerinnen eine erwinschte Option um Berufs- und Familienleben zu kombinieren.
Die groBBe Konzenfration der Teilzeitarbeit auf Frauen tragt allerdings zu einer Segregation am
Arbeitsmarkt bei. In Teilzeit beschaftigte Frauen haben geringere Weiterbildungs- und Auf-
stiegschancen und dementsprechend flachere Berufskarrieren (und schlechtere Einkom-
menschancen). Um die Marginalisierung von Teilzeitbeschdaftigung zu verhindern ist es not-
wendig, Teilzeitarbeit aus dem bisherigen geschlechts- und berufspezifischen Schema zu ent-
koppeln. Zwei Strategien sind dafur denkbar: Eine Normalisierung der Teilzeitarbeit als Phase
im Erwerbslebenszyklus, wodurch Unterschiede zwischen Teilzeit- und Vollzeitarbeit verringert
werden sollen, um den Ubergang zwischen den beiden zu erleichtern. Hier ist es wichtig, den
BeduUrfnissen der Arbeithehmerlnnen nach einem Wechsel von Teilzeit in Vollzeitbeschéfti-
gung (und umgekehrt) moglichst zu entsprechen, um unfreiwilige Teilzeitbeschaftigung zu
verhindern. Eine zweite, parallele Strategie sollte dahingehend arbeiten, das Teilzeitangebot
zu differenzieren und verstarkt Mdnner und hochqualifizierte Arbeitskrafte in Teilzeit einzubin-
den. Diese Strategien k&dnnen nur dann erfolgreich sein, wenn auch Mdnner Teilzeitstellen
nicht mehr als Abweichung von der Norm betrachten. Dabei ist es wichtig sicherzustellen
dass:

1. Rechtliche Regelungen (Gesetze, Kollektivvertrdge oder Betfriebsvereinbarungen)
routinemdBig auch dahingehend Uberprift werden, ob sie gegenuber Teilzeitbe-
schaftigten diskriminieren.

2. Teilzeitbeschdaftigte in gleichem AusmaB an betrieblicher Weiterbildung teilnehmen
kdnnen wie Vollzeitbeschdaftigte. Weiterbildungskonzepte sollten dabei dahingehend
gepruft werden, dass Beschaftigte mit Familienaufgaben an Weiterbildung teilneh-
men kdnnen.

MaBnahmen zur Uberwindung von beruflicher Segregation und zur Angleichung von Léhnen

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Erreichung des Ziels eine Gleichstellung der Geschlechter am
Arbeitsmarkt ist die verstérkte Férderung von Frauen in so genannten "Mdnnerberufen”, um
auf diese Weise die Segregation am Arbeitsmarkt zu bek&mpfen. In Tirol werden gerade zu
diesem Themenblock bereits einige MaBnahmen durchgefuhrt (z. B. "Girls' Day", "mut! Mad-
chen und Technik"), die vor allem der Information junger Frauen und der Sensibilisierung von
Bildungstragern dienen. Es wdare winschenswert, diese schon bestehenden Initiativen auszu-
bauen und zu ergdnzen, beispielsweise kdnnte die Zusammenarbeit mit den Betrieben zur
DurchfGhrung von "Tagen der offenen TUr" und von Praktika verstarkt werden. Auch hier kann
auf schon bestehende Initiativen aufgebaut werden (z.B. "Power Girls" in Ober6sterreich:
Berufliche Qualifikation — Interesse fUr Technik frhzeitig und kompetent férdern).

WIFO



- 213 -

Neben der Méglichkeit des Ausbaus solcher MaBnahmen sollte dabei auch verstarkt an die
Vernetzung und Koordination verschiedener Akfivitdten in diesem Bereich gedacht werden.
Eine Moglichkeit hierzu wdre die Bildung von Kompetenzzentren wie man sie zum Beispiel in
Deutschland mit den so genannten Kompetenzzentren zum Thema "Frauen in der Informati-
onsgesellschaft und Technologie" angestrebt hat. Aufgabe dieser Kompetenzzentren, die
gemeinsam von privaten und &ffentlichen Tragern finanziert werden, ist es Beratung, Ausbil-
dung und Offentlichkeitsarbeit zum Thema Frauen in IKT-Berufen anzubieten. Uberdies sollte in
diesem Bereich auch eng mit den Bildungstréigern zusammengearbeitet werden. Die Uber-
profung und Ergdnzung von bestehenden Materialien zur Unterstitzung von Schulwahl und
Berufsentscheidung in den Schulen (aber auch in den relevanten Amtern und Institutionen)
kénnte einen Teil dieser Kooperationsarbeit darstellen.

Neben der beruflichen Segregation zeigen Studien fir ganz Osterreich und andere Bundes-
l&dnder aber auch, dass ein erheblicher Teil der Lohnunterschiede zwischen Mannern und
Frauen durch Unterschiede in der Entlohnung innerhalb einzelner Qualifikationsgruppen ent-
steht (siehe Biffl - Leoni 2005). Dies deutet darauf hin, dass Mdnner und Frauen mit dhnlicher
Quadlifikation unterschiedliche Lohne erhalten. Um dieser Ungleichbehandlung von Mdnnern
und Frauen mit dhnlichen Qualifikationen zu begegnen kdnnte auch an zus&tzliche Sensibili-
sierungsmaBnahmen in den Unternehmen gedacht werden. In Belgien hat man hier zum Bei-
spiel versucht das Instrument der Arbeitsplatzbewertung einzusetzen, um Arbeitgeber und
-nehmerlinnen verstarkt auf etwaige diskriminatorische Praktiken in der Lohnsetzung hinzuwei-
sen, und in Schweden will man noch weiter gehen, indem Unternehmen dazu verpflichtet
werden sollen einen jahrlichen Gleichstellungsbericht zu legen.

MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Schlussendlich zeigen gerade die in Kapitel 12 dargestellten Evaluierungsergebnisse, dass
Frauen offensichtlich von QualifiziierungsmaBnahmen profitieren, sodass gerade in diesem
Bereich auch MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine wichtige Komponente in einer
Gleichstellungspolitik darstellen. Dabei ist vor allem zu bericksichtigen, dass MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik fir Frauen (abgesehen von hdéheren Vermittlungsquoten) oftmals
auch dem Abwandern von Frauen aus dem Arbeitsmarkt entgegenwirken und somit einen
Beitrag zur Steigerung der Erwerbsquote der Frauen leisten.

13.3 Jugendliche

MaBnahmen der Lehrstellenforderung

Obwohl die Jugendarbeitslosigkeit in Tirol deutlich geringer ist als im (im europdischen Ver-
gleich) ohnehin schon geringen &sterreichischen Durchschnitt, war ihr Anstieg in den letzten
Jahren besonders hoch. Die Arbeitsmarkipolitik hat auf diese Herausforderung vor allem
durch eine verstarkte Lehrlingsférderung reagiert. Die bislang vorliegende hohe Zahl an For-
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derféllen der gegenwartigen Lehrstellenférderung deutet allerdings auf massive Mithahme-
effekte hin. Anstatt undifferenziert Lehrstellen zu férdern, wie dies beim Blum-Bonus der Fall ist,
kédnnten verstarkt Lehrberufe geférdert werden, die als zukunftstréchtig erachtet werden und
fUr die in Zukunft ein Fachkraftemangel erwartet wird. Beispielsweise kdnnte versucht werden,
die Zahl der Lehrstellen im hochqualifizierten Dienstleistungsbereich zu heben. In Ergdnzung
kbnnte auch versucht werden anstelle der Férderung von tempordren Lehrgangsplatzen
(JASG), jenen Jugendlichen, die nicht in eine weiterfGhrende, vollzeitschulische Ausbildung
vermittelt werden kénnen, eine vollwertige Lehrausbildung in einer Lehrwerkstatt anzubieten.

MaBnahmen im Bereich der vollzeitschulischen Ausbildung

Oberstes Ziel sollte es jedoch sein Jugendliche ldnger in schulischer Ausbildung zu halten. Es
sollfe versucht werden, Jugendliche ohne Lehrstelle mittels individueller Bildungsberatung
wieder zur Aufnahme einer vollzeitschulischen Ausbildung zu bewegen. In Dadnemark hat man
in einem solchen Programm die Erfahrung gemacht, dass rund ein Drittel der arbeitslosen
Jugendlichen dazu motiviert werden konnten eine schulische Ausbildung aufzunehmen.

Doch nicht immer liegt diese Entscheidung im Einflussbereich der Jugendlichen. Die Bildungs-
wegentscheidung von Jugendlichen am Ubergang zwischen 8. auf 9. Schulstufe bzw. am
Ende der Pflichtschule wird wesentlich von der Einkommenssituation, vom Bildungsstand der
Eltern und dem Zugang zu Bildungsinformationen beeinflusst. Im Hinblick auf die finanziellen
Benachteiligungen zeigt sich, dass im Wesentlichen zwei Faktoren die Teilnahme an einer wei-
terfGhrenden, vollzeitschulisch organisierten Ausbildung verhindern:

e Einerseits die begrenzten finanziellen Ressourcen zur UnterstUtzung der BildungsbemUthun-
gen der Kinder (z. B.: Nachhilfeunterricht, Teilnahme an nicht-schulischen Bildungs- und
Freizeitangeboten).

e Andererseits das Drangen der Eltern in Haushalten mit niedrigem Einkommen auf einen
raschen Eintritt in den Arbeitsmarkt.

Um den Jugendlichen, unabhdngig von der finanziellen Situation der Eltern, die Moglichkeit
ZuU bieten, ihren Fahigkeiten entsprechende Bildungseinrichtungen zu besuchen, kénnte ein
bedurftigkeitsabhdngiges Stipendium fUr die Ausbildung an weiterfUhrenden vollzeitschuli-
schen Einrichtungen (BMS, BHS) gewdhrt werden.

Betriebliche und institutionelle Ansatzpunkte

Ein weiterer Ansatzpunkt wdre eine Forcierung der AusbilungsbemiUhungen im Ausbildungs-
verbund.'?4) In diesem schlieBen sich Betriebe zusammen, um gemeinsam Lehrlinge auszubil-
den. Dadurch kénnen einerseits hoch spezidlisierte Betriebe, die kein umfassendes Berufsbild

124) Derzeit sind im Tiroler Ausbildungsverbund 300 Betriebe mit 8000 Lehrlingen zusammengeschlossen (siehe
www.ausbildungsverbund.at)
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mehr anbieten kdnnen, Lehrlinge ausbilden, andererseits wird es mdglich, Lehrlinge breiter
auszubilden (z. B. durch eine Doppellehre).

Schlussendlich kdnnten Jugendliche ohne abgeschlossene Erstausbildung, mit schwerwie-
genden persdnlichen Problemlagen, in Produktionsschulen betreut werden. Erste Erfahrungen
mit solchen Einrichtungen in Oberdsterreich sind viel versprechend. In ihnen wird versucht, die
(Re-)Integration benachteiligter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt voranzutreiben, sie in Lehr-
stellen bzw. an weiterfUhrende Schulen zu vermitteln, zu stabilisieren und ihnen berufliche Ori-
entfierung zu bieten. Durch die praktische Tatigkeit in Werkstatten sollen SelbstwertgefUhl und
Verantwortungsbewusstsein gestdrkt werden.

13.4 Auslandische Arbeitskrafte

Eine weitere Arbeitsmarktgruppe, deren Arbeitslosigkeit gerade in den letzten Jahren beson-
ders stark angestiegen ist, ist die der ausléndischen Arbeitskrafte. Dabei ist festzuhalten, dass
die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund in Tirol keine zu vernachldssigende
Gruppe mehr ist. Im Jahr 2001 waren rund 12,4% der in Tirol wohnhaften Bevolkerung im Aus-
land geboren. Rechnet man zu diesen Personen die Personen der zweiten und dritten
Generatfion dazu, kann davon ausgegangen werden, dass mittlerweile jede sechste bis
siebente in Tirol wohnhafte Person einen Migrationshintergrund hat. Uberdies gehen alle
Bevodlkerungsprognosen davon aus, dass der Anteil der im Ausland Geborenen aufgrund
erhdhter Zuwanderung, in den ndchsten Jahren noch steigen wird. Osterreichweit kénnte er
laut Bevdlkerungsprognosen im Jahr 2020 bereits 18% betragen.

Zuwanderung ist auch ein regionales Phdnomen, welches sich verstarkt in Stadten konzent-
riert. In Innsbruck liegt der Anteil der im Ausland Geborenen laut Volkszdhlung 2001 bei 18,6%.
Bereits anndhernd jeder fUnfte in Innsbruck Wohnhafte ist daher im Ausland geboren. In
Reutte liegt der Anteil der im Ausland Geborenen bei 17,8% und nur in Imst (8,9%), Landeck
(7.9%) und Lienz (4,5%) liegt dieser Anteil unter 10%.

MaBnahmen im Bereich der gesellschaftlichen Integration

Dementsprechend wichtig ist es, eine moglichst nachhaltige Integration ausl@ndischer
Arbeitskrafte in das Erwerbsleben sicherzustellen. Auslandische Arbeitskrafte sind dabei auf
einer Reihe von Ebenen benachteiligt. So sind im Ausland geborene Einwohner in stérkerem
AusmaB armutsgefdhrdet, haben — vor allem im Haupterwerbsalter — eine geringere Erwerbs-
quote und eine deutlich hdhere Arbeitslosenquote. Uberdies sind Ausléinder schlechter ins Bil-
dungssystem integriert, und auch am Wohnungsmarkt bestehen Anzeichen einer Benachteili-
gung auslandischer Staatsangehdriger. Die besonderen Probleme der ausléndischen Arbeits-
krafte am Arbeitsmarkt sind demnach Konsequenz einer weit breiteren gesamtgesellschaftli-
chen Problematik der Integration.
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In diesem Bereich sollte daher eine umfassende Integrationspolitik formuliert werden, die sich
auf eine verbesserte Integration der zweiten Generation in die Erstausbildung, verstarkte
Ansfrengungen in der Integration ausldndischer Arbeitskrafte in die Aus- und Weiterbildung,
eine Verringerung der Benachteiligung ausl@ndischer Staatangehdriger am Wohnungsmark-
tes konzentriert.

Ubersicht 13.1: Anteil der im Ausland geborenen Personen in Tirol und den Tiroler Bezirken
(2001)
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Q: Volkszdhlung, 2001.

Mit dem Integrationskonzept des Landes (GUngdr, 2006) liegt eine solche integrierte Strategie
fUr Tirol vor, die neben eher allgemein gehaltenen Leitlinien und Grundsdtzen auch in einer
Vielzahl von Lebensbereichen (Bildung, Sprachférderung, Wirtschaft und Arbeit, Verwaltung,
Gesundheit und Soziales, Wohnen und Raumplanung, Offentlichkeitsarbeit, Partizipation und
Anftidiskriminierung, Sport, Freizeit und Kultur) insgesamt 43 MaBnahmenempfehlungen zur
besseren Integration von ausléndischen Arbeitskréften vorschldagt.

MaBnahmen im Bereich Arbeitsmarkt und Wirtschaft

Im Bereich Arbeitsmark und Wirtschaft schiagt dieses Integrationskonzept dabei vor, verstarkt
MaBnahmen im Bereich der Arbeitsmarktintegration von im Ausland geborenen Jugendli-
chen und Frauen zu setzten, wobei hier vor allem im Bereich auf die im EQUAL Projekt "Join In"
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gewonnen Erfahrungen aufgebaut werden sollte und auch verstérkt MaBnahmen fior méad-
chensperzifische Anliegen gemacht werden sollten. Im Bereich der Frauen mit Migration sollte
hingegen verstérkt in Richtung einer Vermeidung eines Absinkens der Erwerbsquote von aus-
I&ndischen Frauen gearbeitet werden.

Flankiert werden diese MaBnahmen im Integrationskonzept durch eine Reihe von betriebli-
chen Ansatfzpunkten, die zum einen der Verbreitung von Best Practice-MaBnahmen im
Bereich der beftrieblichen Integration dienen sollen, und zum anderen die Erhdhung des
Anteils ausl@ndischer Arbeitskrafte in FOhrungspositionen in den Mittelpunkt stellen sollten. Ein
weiteres Forderprogramm sollte sich Uberdies mit der Férderung der Selbstdndigkeit von
Migrantinnen beschdaftigen.

MaBnahmen im Bereich der sprachlichen Integration und der schulischen Integration

DarUber hinaus ist aber auch zu berUcksichtigen, dass gerade der Erwerb von Deutschkennt-
nissen einen der wesentlichen Einflussfaktoren fUr die Vermittelbarkeit von ausl@dndischen
Arbeitskraften darstellt. Dementsprechend wichtig ist es — wie im Integrationskonzept vorge-
schlagen — ausléndischen Arbeitskraften bereits frohzeitig ein reichhaltiges und praxisorientier-
tes Angebot an Deutschkursen anzubieten. Uberdies kann hier gerade durch die Sicherstel-
lung eines Unterrichts in der Muttersprache, und sprachliche Frohférderung der Kinder ein
zusatzlicher Nutzen erzielt werden. Uberdies kdnnte — wie im Integrationskonzept gefordert — in
diesem Bereich auch eine starkere Férderung der Kinderbetreuung hilfreich sein, da internati-
onale Erfahrungen zeigen, dass gerade Familien mit Migrationshintergrund, ihre Kinder eher in
Kindergdarten geben, wenn das Angebot mit keinen Kosten verbunden ist

Uberdies sollte im Rahmen eines préventiven Ansatzes versucht werden gerade Kinder von
auslandischen Staatsbirgerlnnen bessere Ausbildungsperspektiven zu geben. Die Ergebnisse
dieser Studie zeigen gerade in diesem Bereich einige besorgniserregende Entwicklungen. Ins-
besondere ist der Anteil dieser Kinder der zweiten Generation, die eine Sonderschule besu-
chen, besonders hoch und nur vergleichsweise wenige von ihnen schaffen einen Abschluss
einer weiterfUhrenden Schule. Gerade in diesem Bereich besteht daher in Tirol, wie in Oster-
reich insgesamt, noch ein gewisser Nachholbedarf, sodass das Integrationskonzept eine
breite MaBnahmenpalette vorsieht die von der interkulterellen Weiterbildung der Lehrperso-
nen und verbesserten Betreuungsmaoglichkeiten fur Eltern und Kindern nicht-deutscher Mutter-
sprache Uber die Elternbildung und Qualitétssicherung im Unterricht bis hin zur Schaffung von
verbesserten Informationsdatenbanken reicht.

Insgesamt erscheint das Integrationskonzept des Landes Tirol daher gut geeignet zu einer
besseren Integration von Personen mit Migrationhintergrund beizutragen. In Ergénzung zu den
MaBnahmen kdénnte allerdings auch auf prozeduraler Ebene verstarkt versucht werden Vetre-
terinnen von Minderheiten bzw. Betroffenen in Tirol in die MaBnahmenentwicklung einzubin-
den. Beispiele aus Deutschland (siehe Petendra, 2005) zeigen hierbei, dass gerade im Bereich
der lokalen Entwicklung (zum Beispiel in der Stadtteilsanierung aber auch in der Bildung und
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Quadllifizierung) die frUhzeitige Einbeziehung der Betroffenen zur Wirksamkeit der einzelnen
MaBnahmen beitréigt. Uberdies kann gerade durch die Vernetzung einer regionalen Ent-
wicklungsinitiative, die Personen mit Migrationshintergrund mit einbezieht, mit Bildungsange-
boten (z.B. Sprachangeboten) eine zusatzliche Motivation der Lernenden erzielt werden.

13.5 Personen mit Vermittlungseinschrankungen (Hard to Place)

Neben den traditionellen Zielgruppen der Arbeitsmarkipolitik kommt es aber gerade in
Arbeitsmdarkten mit niedriger Arbeitslosigkeit zu einer Haufung von Personen mit schwerwie-
genden sozialen oder gesundheitlichen Problemen in der Arbeitslosigkeit, die nur schwer
vermittelbar sind. Die Ursachen fUr diese Probleme sind dabei individuell sehr unterschiedlich.
Daher unterscheiden sich auch die Losungsansdtze und oftmals bieten nur langfristige indivi-
duelle Programme, die eine Arbeitsvermittiung mit verschiedenen therapeutischen Ansatzen
verbinden, eine Chance auf eine Verbesserung dieser Situation. Gerade in diesem Bereich ist
daher eine enge Zusammenarbeit der arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Akteure notwendig.
Wdhrend demnach allgemeine MaBnahmenvorschldge hier kaum mdglich sind, zeigt sich
doch, dass hier eher langfristige und teure MaBnahmen wie sozialbkonomische Betriebe und
Beschdaftigungsprojekte erfolgreiche Instrumente sind.

Motivationsfordernde MaBnahmen

Uberdies kdnnten auch Anderungen im Bereich der Sozial- und Notstandshilfe einen Beitrag
dazu leisten die Anreize dieser Personen fir eine Arbeitsaufnahme zu verbessern. Insbeson-
dere die Ruckzahlbarkeit der Sozialhilfe kann (sofern sie exekutiert wird) dazu fUhren, dass die
Anreize fUr eine Arbeitsaufnahme fUr inre Bezieherinnen unattraktiv wird. Daher sollte auf den
Regress der Sozialhilfe verzichtet werden. AuBerdem kénnte das Land fUr ein oder zwei Jahre
einen Zuschuss (zur Sozialhilfe) fUr jene Personen zahlen, die wegen mangelnder Arbeitsfahig-
keit von der Notstandshilfe in die Sozialhilfe abgedrdngt werden und dabei starke Einkom-
menseinbuBen erleiden. Ein bestimmter Prozentsatz des Arbeitslosengeldes bzw. der Not-
standshilfe (oder des frlheren Einkommens) sollte fir eine Ubergangsperiode gesichert wer-
den. Das Arbeitsmarkitservice hat keine rechtliche Handhabe, solche Beihilfen zu zahlen. Ver-
besserte arbeitsmarkt- und sozialpolitische Leistungen sollten in aller Regel mit einer verstark-
ten Kontrolle des Anspruchs auf diese Leistungen verbunden werden.

Arbeitslose kdnnen auch eher dazu motiviert werden, befristete und niedrig entlohnte Akfivi-
taten zu Ubernehmen, wenn ihnen ein Teil des Arbeitslosengeldes weiterbezahlt wird. In man-
chen Fdllen kédnnten diese AkfivitGten auch den Grundstein fUr einen dauerhaften Arbeits-
platz legen. Oft brauchen Langzeitarbeitslose stdrkere Anreize, um einen gering entlohnten,
befristeten oder Teilzeit-Arbeitsplatz zu Ubernehmen. Viele von ihnen befinden sich in einer
typischen "Armutsfalle™: Sie haben keinen oder nur geringen Anreiz zur Aufnahme eines Ar-
beitsplatzes, weil sie durch den Wegfall der bisherigen UnterstUtzungen in dem neuen Job
nichts oder wenig gewinnen. In Irland gibt es ein Programm, das Arbeitslosen Anreize bietet,
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geringer bezahlte Jobs anzunehmen. Das "Back to Work Allowance Scheme" existiert seit
1993. Dieses Programm soll Langzeitarbeitslosen ermoglichen, auf dem Arbeitsmarkt allmdah-
lich wieder FuB zu fassen. Es erlaubt Langzeitarbeitsiosen (Uber 12 Monate), eine bezahlte
Beschaftigung aufzunehmen und gleichzeitig einen Teil der bisherigen Unterstitzungen weiter
zU beziehen: im ersten Jahr 75%, im zweiten Jahr 50% und im dritten Jahr 25%. Die Arbeitsver-
mittler sprechen Unternehmen auf dauerhafte Stellen mit einer Wochenarbeitszeit von min-
destens 20 Stunden an.

Arbeitsplatze fir Behinderte

Uberdies besteht bei einigen Arbeitskréften trotz stark eingeschrénkter Arbeitsfahigkeit ein
starker Arbeitswille. In diesem Bereich k&nnen auch ArbeitskrafteUberlassungen eine Moglich-
keit darstellen. Viele Unternehmen suchen oft vergebens nach Aushilfskraften fGr Urlaubsver-
tfretungen, Karenzierungen, ldngere Krankheit, Auftragsspitzen etc. Vor allem im angelséchsi-
schen Bereich decken Temporary Work Agencies ein betrdchtliches Segment der Vermiti-
lungsaktivitaten ab. Allerdings zeigen die Erfahrungen aus dem Bezirk Ried im Innkreis, dass
dieses Angebot von den Unternehmen nur dann angenommen wird, wenn die auf diese
Weise vermittelten Personen zumindest eine gewisse ArbeitsfGhigkeit besitzen.

Eine weitere Moglichkeit fir diese Gruppe von Arbeitskraften eine Beschdaftigung zu finden
besteht in Burgerarbeitsprojekten. In Bayern besteht schon seit einiger Zeit ein Programm, in
dem Bezieher von Arbeitslosengeld, Notstandshilfe oder Sozialhilfe ohne Verlust ihres
Anspruchs auf Lohnersatzleistungen einer Arbeit in Kommunen, Wohlfahrtsverbdnden und
anderen Tragern BUrgerarbeit verrichten sollen. Wie bei anderen Programmen besteht auch
hier die Gefahr der Verdrdngung von normal entlohnten Arbeitspl&tzen. Fir eine eng zu defi-
nierende Gruppe von Arbeitslosen mit erheblichen Vermittlungseinschrénkungen kbénnte
diese "BUrgerarbeit" eine Méglichkeit darstellen, um einer sinnvollen Tatigkeit nachgehen zu
kdnnen. Die im Rahmen einer solchen MaBnahme vermittelten Tatigkeiten sollten aber auf
eingeschrdnkte Bereiche konzentriert bleiben — zum Beispiel Mitarbeit in Vereinen — und sollten
nur dann moglich sein, wenn die Betroffenen einer solchen Tatigkeit zustimmen. Diese Freiwil-
ligkeit wird in der Regel jedoch nur dann gegeben sein, wenn die BUrgerarbeit nicht vollig
unbezahlt ist, d.h. wenn das Einkommen aus der Arbeitsleistung Uber die passive Versorgung
hinausgeht — wie dies bei Eingliederungsbeihilfen und der ArbeitskrafteGberlassung der Fall ist.

Ahnlich gute Erfahrungen hat man in Frankreich mit einem &hnlichen Programm gemacht,
das vor allem auf Jugendliche und Behinderte abzielt, die keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld mehr haben. Im Rahmen dieses Programms kdnnen NGO's, offentliche Unternehmen
und Koérperschaften geférderte Arbeitsplatze mittels eines auf maximal fOnf Jahre befristeten
Arbeitsvertrages, Arbeitsplatze schaffen, die nicht in Konkurrenz zur Privatwirtschaft stehen. Im
Rahmen dieses Programms gelang es binnen der ersten drei Jahre 230.000 Beschaftigungs-
aufnahmen zu generieren.
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Betriebliche Ansatzpunkie

Neben diesen arbeitsmarktpolitischen Ansétzen sollte aber nicht Ubersehen werden, dass
auch Betriebe bei der Eingliederung von Personen oftmals vor besonderen Herausforderun-
gen stehen. So macht die Beschdaftigung von Behinderten oftmals Investitionen in die
Arbeitsmarktgestaltung notwendig, und bei Personen mit psychischen oder anderen Proble-
men ist oftmals eine zusatzliche Betreuung notwendig, die von den Betrieben selbst nicht
geleitstet werden kann. In Iland ist man daher auch verstérkt dazu Ubergegangen zusatzlich
auch betriebliche Ansatzpunkte bei der Férderung der Integration von Personen mit beson-
deren Bedurfnissen zu wdahlen. Diese umfassen finanzielle UnterstUtzungen bei Investitionen,
die einen Arbeitsplatz behindertengerechter machen, aber auch begleitende Betreuungs-
angebote (z.B. psychische Betreuung der Eingestellten, Job Coaches, Ubersetzer for die
Gebdardensprache, Lesehilfen fir Personen mit Sehbehinderungen) fUr jene Betriebe, die sol-
che Personen einsetzen wollen.

DarUber hinaus werden in Irland finanzielle UnterstUtzungen fUr Firmen, die Personen nach
einem Krankheitsfall, der zu langfristigen gesundheitlichen Einschr&nkungen fGhrt, in der
Beschdaftig halten wollen und besondere Beratungsprogramme fUr Unternehmen, die Behin-
derte beschaftigen wollen, angeboten.
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14. Regionale Strategien und Weiterentwicklung der kooperativen
Arbeitsmarktpolitik

14.1 Weiterentwicklung der kooperativen Arbeitsmarktpolitik

Eine Konsequenz der im letzten Kapitel dargestellten MaBnahmen fUr einzelne Zielgruppen ist,
dass gerade bei den insgesamt geringen Arbeitslosenquoten in Tirol und in Anbetracht der
Alternativrollen der Zielgruppen koordinierte und integrierte MaBnahmenpakete notwendig
sind, um weitere Verbesserungen in der Arbeitsmarkt- und Beschdaftigungslage zu ermégli-
chen. Die Europdische Union und auch viele der Studien zu den in Kapitel 9 vorgestellten Best
Practice-Beispielen betonen, dass solche MaBnahmen nur im Rahmen kooperativer Ansatze
entwickelt werden kdnnen, in denen dlle relevanten Akteure zusammenarbeiten und die
Formulierung arbeitsmarktpolitischer Strategien zumindest teilweise auf die regionale Ebene
verlegt wird.

In Osterreich wurden schon in den neunziger Jahren territoriale Beschéftigungspakte geschaf-
fen. Im Rahmen einer neueren Evaluierung dieser territorialen Beschdaftigungspakte in Oster-
reich (siehe Huber, 2005) zeigte sich, dass

e der Mehrwert der Pakte in einer verbesserten Anpassung von StandardmaBnahmen
an lokale BedUrfnisse, einer Verbesserung der erbrachten Politikleistung durch konti-
nuierlichere und planmaBigere Vorgehensweisen und der Sicherung von Férdermitteln
fUr die Region insbesondere aus EU-Programmen liegt.

e den Pakten von den Partnerinnen ein Beitrag sowohl zur Steigerung der Effizienz und
Transparenz der Arbeitsmarktpolitik als auch zur Generierung von zusdtzlichen Projek-
ten bescheinigt wird.

e es den Pakten gelang Partnerschaften zu etablieren, die eine gemeinsame Sicht der
Rolle und Ziele der Pakte hat und mit der die Mehrheit der Partnerinnen zufrieden ist,
und in dem sich auch der Ressourcenaufwand der Partnerlinnen fUr die Pakte in Gren-
zen halt.

Allerdings wurde in dieser Evaluierung auch vorgeschlagen, sich stdrker an den Anspruch der
Pakte "verschiedene Politikbereiche zu koordinieren" zu orientieren.

Der finanzielle Rahmen des Paktes fir Arbeit und Qualifizierung

Der Beschaftigungspakt Tirol erweist sich dabei im Osterreich-Vergleich als ein Pakt, in dem
neben dem Land und dem AMS auch die Sozialpartner (AK, WK und OGB) und das Bundes-
sozialamt finanzielle Verpflichtungen eingehen, wobei laut Wirtschaftsprogramm-Arbeitspro-
gramm-Tirol 2010 ein Gesamtfinanzierungsvolumen von € 50,3 Mio. erreicht wird. Die Haupt-
finanziers sind dabei zu etwa 63% das AMS, zu rund 20% das Bundessozialamt und zu 14% das
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Land. Die Sozialpartnerinstitutionen tragen ebenso wie die AMG Tirol etwas mehr als 1% zum
gesamten Finanzvolumen bei.

Seitens des AMS umfassen die in diesem Rahmen finanzierten MaBnahmen die bereits im
vorletzten Kapitel beschriebenen MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, wéhrend das
Bundessozialamt vor allem MaBnahmen fir Menschen mit Behinderung (im Rahmen von Assis-
tenzprojekten, Foérderung von baulichen, technischen und ergonomischen Adaptierungs-
maBnahmen sowie MaBnahmen zur Integration von Behinderten in das Erwerbsleben) finan-
ziert.

Das Land finanziert im Rahmen seines Beitrages Subjekiférderungen im Bereich der Lehrlings-
ausbildung (Lehrlingsféorderungszuschuss, Begabtenférderung fur Lehrlinge), der Erwachse-
nenbildung (insbesondere im Rahmen des Bildungsgeldes update) und die Fahrtkostenbei-
hilfe. Im Rahmen der Objektférderung erfolgt eine Basisfinanzierung fur die AMG Tirol, Forde-
rungen an den Ausbildungsverbund Tirol sowie einige Projekte im Lehrlingsbereich, andere
kleine Projekte und eine Kofinanzierung fir sozialékonomische Betriebe. Uberdies erfolgt in
diesem Budgetrahmen auch die Kofinanzierung von EQUAL-Projekten. Gerade das Bildungs-
geld "update" ist dabei ein beachtenswertes Beispiel zur regionalen Umsetzung von Strate-
gien des lebensbegleitenden Lernens, das gegenwdartig einer Evaluierung unterliegt. Unab-
héngig von den Ergebnissen dieser Evaluierung ist dabei davon auszugehen, dass dieses
Instfrument in Zukunft immer wieder regelmdaBigen Anpassungen unterliegen wird. Insbeson-
dere zeigen Erfahrungen aus anderen Bundesldndern, dass im Rahmen solcher Instrumente
ein Trade-off zwischen der Breite der Férderung und den dadurch induzierten Mithahmeeffek-
ten besteht und es selbst bei groBzigiger Férderung besonders schwierig ist Altere, schlechter
Quallifizierte und Personen mit besonders kurzen Arbeitszeiten in die Weiterbildung zu inte-
grieren. Generell scheint diese MaBnahme aber gut geeignet zur Implementierung einer Stra-
tegie des lebensbegleitenden Lernens beizutragen.

Ubersicht 14.1: Arbeitsmarktbezogene Ausgaben des Landes Tirol 2005

In 1.000 €
Vermeidung und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit 1.222,8
Jugendbeschdftigung/Lehrlingswesen 2.635,1
Qualifizierung von Beschdaftigten 3.638,0
Insgesamt 7.495,9

Q: Amt der Tiroler Landesregierung.

Laut Amt der Tiroler Landesregierung wurde dalbei der GroBteil der arbeitsmarktbezogenen
Ausgaben des Landes im Schwerpunkt Qualifizierung und Beschaftigung getatigt, wobei eine
Summe von ca. € 1,7 Mio. auf die Kurskosten im Rahmen von Update zurGckgeht. Im Bereich
der Jugendbeschdaftigung und der Lehrlingsférderung sind vor allem der Lehrlingsférderungs-
zuschuss und die Begabtenforderung fUr Lehrlinge zu erwdhnen. Laut Bericht des Landes-
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rechnungshofes Tirol (2006) wurden fUr diese MaBnahmen im Jahr 2005 rund € 320.00 veraus-
gabt. Uberdies werden in dieser Budgetposition auch MaBnahmen im Rahmen des Jugend-
beschaftigungskonzeptes finanziert (laut Landesrechnungshof im Jahr 2005 € 200.000).

Eine betrachtliche Summe (laut Landesrechnungshof rund € 338.000 jahrlich) wird seitens des
Landes Tirol auch fur den Ausbildungsverbund Tirol aufgewendet. Der Landesrechnungshof
krifisiert diese MaBnahme dabei aufgrund der Tatsache, dass sie zwar zu 100% vom Land
finanziert wird, aber zur Ganze von der Wirtschaftskammer Tirol verwaltet wird. Diese Kritik an
der Abwicklung der MaBnahme sollte aber ihre prinzipielle Sinnhaftigkeit nicht in Frage stellen.
Gerade in Zeiten, in denen ein geringes Angebot an Lehrstellen besteht, erscheint ein
Ansatzpunkt, der darauf abzielt Betriebe, die (z. B. aufgrund rechtlicher oder organisatorischer
Schwierigkeiten) bisher keine Lehrlinge ausbildeten, dies aber prinzipiell gerne tun wirden, zur
Lehrlingsausbildung zu befdhigen besonders wichtig. Insbesondere ist gerade bei solchem
Ansatz von geringeren Mithahmeeffekten auszugehen als etwa bei einer finanziellen Férde-
rung von Lehrstellen.

Seitens der AMG werden gemeinsam mit dem AMS einige Out- und Implacement-Stiftungen
das Projekt Heimarbeit einmal anders und das Projekt Tiroler Oberland 2004 abgewickelt. In
Kooperation mit dem Land Tirol und dem AMS werden das Ausbilderforum, Girls Day und die
Forderungsaktion Geforderte Beschdaftigung, und gemeinsam mit der AK Tirol die Aktion 100
abgewickelt. Einige dieser Projekte sind dabei ausgesprochen erfolgreich (siehe dazu auch
Kapitel 13). So Ubersteigt zum Beispiel im Projekt Tiroler Oberland 2004, in dem benachteiligte
Personen Wegbauarbeiten an Wanderwegen vornehmen, die Nachfrage (seitens Gemein-
den, Agrar- und Tourismusverbdnden) das Angebot und die Aktion 100 ist — abgesehen von
der in &sterreichischen Pakten eher seltenen Kofinanzierung durch die Arbeiterkammer — das
einzige Projekt, welches sich im Bereich der Zielgruppe der Jugendlichen nicht ausschlieBlich
auf Lehrabsolventinnen oder benachteiligte Jugendliche konzentriert.

Institutionelle Ausgestaltung

Neben finanziellen Zuwendungen des Landes ist aber gerade die Partnerstruktur des Paktes
besonders geeignet MaBnahmen zu setzen, die ohne direkte Budgetwirksamkeit eine arbeits-
marktpolitische Wirkung entfalten kénnen. So verpflichten sich im Rahmen des Beschdafti-
gungspaktes Tirol die Sozialpartner zur DurchfUhrung einer Vielzahl von Beratungen. Gerade in
diesem Bereich kdnnten im Rahmen des Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung zusdtzliche Mal-
nahmen angedacht werden. Insbesondere kdnnte hier versucht werden:

1. Andere Zieloereiche der Arbeitsmarktpolitik Uber solche weniger finanzierungsintensive
MaBnahmen abzusprechen. Beispiele hierfGr waren die verstérkte BerlGcksichtigung von
arbeitsmarktpolitischen Zielen in Verfahren zur &ffentlichen Auftragsvergabe oder Férde-
rung insbesondere im Hinblick auf die Vermeidung von Saisonalitét (siehe dazu Kapi-
tel 10).
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2. Bestehende Partner verstarkt in die Gestaltung zusatzlicher integrierter MaBnahmen einzu-
binden. Hier sollte Uberprift werden, inwiefern auch die eigenen arbeitsmarktpolitikrele-
vanten Aktionen der Sozialpartner und potentiell anderer organisatorischer Einheiten des
Landes (z. B. Sozialbereich) Gegenstand des Paktes sein kdnnten, wobei hier allerdings
Uber die bereits seit langem bestehenden Beratungsangebote der Sozialpartner auch die
gemeinsame Entwicklung neuer Projekte angestrebt werden kdénnte.

3. Neue Partner zur Mitarbeit an der Gestaltung (und auch Finanzierung) einzelner MaBnah-
men des Paktes zu gewinnen. Insbesondere kdnnte hier an eine verstarkte Einbindung der
Gemeinden im Bereich der regionalen Strategien oder bei der Mitarbeit an einzelnen
Projekten gedacht werden, wobei hier auf die punkiuelle Kofinanzierung von einzelnen
MaBnahmen abgestellt werden kénnte.

4. Im Rahmen einer stdrkeren Regionalisierung der Strategien Uber einzelne Pilotprojekte
zusatzliche innovative Projekte im eigenen Wirkungsbereich des Landes zu inifiieren.

14.2 Regionale Arbeitsmarkistrategien

Neben budeslandweiten Ansatzpunkten zu einer kooperativen Arbeitsmarktpolitik bietet sich
in Tirol aufgrund der (in Kapitel 4) angesprochenen erheblichen regionalen Unterschiede in
der Arbeitsmarktlage auch eine entsprechende regionale Differenzierung der arbeitsmarki-
relevanten Strategien an. Tirol ist dabei durch die erheblichen Unterschiede in der Arbeits-
marktlage zwischen den stark touristisch gepragten Gebieten des Oberlandes und den, bei
einem zwar ebenfalls hohen Anteil des Tourismus, stdrker industriell und (im Raum Innsbruck)
auch stadtisch gepragten Gebieten des Unterlandes gekennzeichnet. Wie in Kapitel 4 darge-
stellt, zeigen sich gerade im Hinblick auf die Differenzierung zwischen den intensiven Touris-
musregionen, den Industrieregionen und der Stadt Innsbruck deutliche Unterschiede im
Niveau und in der Struktur der Arbeitslosigkeit, Beschaftigungsentwicklung und Erwerbsbeteili-
gung. In den intensiven Tourismusgebieten ist die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote
deutlich héher und in Innsbruck niedriger als im Durchschnitt des Bundeslandes. Die Saisonali-
tat der Arbeitslosigkeit ist in den intensiven Tourismusregionen hdher aber der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen geringer als im Ubrigen Landesgebiet. AuBerdem sind in den intensiven Tou-
rismusgebieten die Geschlechterunterschiede in der Arbeitslosigkeit groBer als im Ubrigen
Tirol.

Neben diesen aus verschiedenen Spezialisierungsmustern entstehenden regionalen Arbeits-
marktdisparitdten gibt es in Tirol auch einige Bezirke mit einer besonders hohen Arbeitslosen-
quote, die daher einer gesonderten Aufmerksamkeit bedUrfen. Aus Sicht dieser Studie sind
hier vor allem die Bezirke Lienz und Landeck zu nennen, die in der Literatur auch in wirtschaft-
struktureller Hinsicht anders eingestuft werden als die Ubrigen Tiroler Bezirke. So ist der Bezirk
Lienz laut einer Typologie von Palme (1991) das einzige touristische Randgebiet in Tirol und
Landeck wird in einer Arbeit von Smeral et al. (2004) als einziger Bezirk Tirols mit einer stark
dominanten Wintersaison und einer weniger stark ausgeprdgten Sommersaison dargestellt.
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Uberdies war das Beschaftigungswachstum im Bezirk Lienz im letzten Jahrzehnt nicht so stark
wie im Gbrigen Tirol. Zudem lagen die Erwerbsquoten in Lienz durchwegs unter dem Tiroler
Durchschnitt und auch die Langzeitarbeitslosigkeit war in diesem Bezirk unter allen Tiroler
Bezirken am hochsten. In Landeck hingegen ist zwar der Anteil der Langzeitarbeitslosen nied-
rig daflr ist die Arbeitslosenquote der Frauen in diesem Bezirk besonders hoch.

In Innsbruck und seinem Umland (Innsbruck Land und Stadt) ist der Arbeitsmarkt hingegen
durch geringe Arbeitslosenquoten (aber geringeres Beschdaftigungswachstum in der Stadt)
und einen relativ hohen Anteil an Langzeitarbeitslosen gepragt. Uberdies ist in Innsbruck die
Frauenarbeitslosenquote deutlich (um fast einen Prozentpunkt) geringer als die Arbeitslosen-
quote der Mdnner und die Saisonalitat liegt unter dem Durchschnitt Tirols, wéhrend der Anteil
der dlteren Arbeitslosen und der Langzeitarbeitslosen Uber dem Durchschnitt liegt.

Regional unterschiedliche Prioritdtensetzung

Diese erheblichen Unterschiede in der regionalen Arbeitsmarkilage, die sich Gberdies im Zeit-
ablauf kaum dndern, was auf strukturelle Ursachen fur die groBen Unterschiede in der
Arbeitsmarktlage hindeutet, bedeuten, dass die Gewichtung unterschiedlicher Zielsetzungen
der Arbeitsmarktpolitik in Tirol regional unterschiedlich verlaufen sollte, wobei vor allem lang-
bis mittelfristig angelegte Strategien und Differenzierung notwendig sind.

Industriell gepragte Regionen: Strategien zur Bewdltigung des Strukturwandels und
zielgruppenfokussierte aktive Arbeitsmarktpolitik

Eine mogliche Linie, entlang der diese unterschiedlichen Schwerpunkisetzungen entwickelt
werden kdnnen, ist dabei die sektorale Spezialisierung. So sind in Industrieregionen vor allem
Strategien des Umgangs mit dem verstdrkten strukturellen Wandel, die versuchen die Weftt-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen durch betriebs- und branchenspezifische Programme zu
unterstUfzen von besonderer Bedeutung. In diesen Regionen sind daher Programme zur
Umsetzung des lebensbegleitenden Lernens und zur Steigerung der Bildungsbeteiligung der
Bevdlkerung ebenso wichtig, wie zielgruppengerechte Schulungen und Weiterbildung. Unter
dem klassischen Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik erweisen sich in diesen Regio-
nen Implacement- und auch Outplacement-Stiftungen als besonders geeignet um diesen
Strukturwandel zu bewdltigen. Dies zeigt sich schon alleine daran, dass der GroBteil der Tiroler
StiftungsmaBnahmen im Outplacement Bereich, die zumeist in Reaktion auf Umstrukturierun-
gen von GroBbetrieben geschaffen wurden (z. B. Elekira Bregenz oder ATW), in diesen starker
industriell gepragten Regionen angesiedelt sind. Neben der Restrukturierung von GroBbetrie-
ben ist in diesen Regionen allerdings auch damit zu rechnen, dass es auch in mittleren und
kleineren Betrieben zu solchen UmstrukturierungsmaBnahmen kommen wird. Hier kénnte —
Uber den verstarkten Einsatz von Implacement-Stiftungen hinausgehend — auch im Outpla-
cement Bereich an branchen- oder sogar landesweite Stifftungen gedacht werden.
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Stadtische Ballungsgebiete: Vermeidung sozialer Exklusion

In st&dtischen Ballungsgebieten ergeben sich demgegenUber besondere Herausforderungen
in der Vermeidung sozialer Exklusion, da Stédte zum einen immer auch Segregationsrdume
sind, in denen sich verstarkt Minderheiten, Ausldnder und auch soziale Randgruppen ansie-
deln, und zum anderen stadtische RGume besonders stark von sektoralem Strukturwandel
betroffen sind, was immer eine gewisse Gefahr birgt, dass einzelne Gruppen auf der Strecke
bleiben. Uberdies besteht hier die Notwendigkeit, im Rahmen einer auf Beschaftigungswachs-
tum orientierten Politik die Standortvorteile der Stadte (z. B. durch eine engere VerknUpfung
zwischen Universitdten und Unternehmen) fUr beschdaftigungspolitische Programme zu nutzen.
Dementsprechend sind Stddte auch Regionen in denen die Implementierung lebenslangen
Lernens von besonderer Bedeutung ist, wobei hier im Gegensatz zu anderen Regionstypen
auch das obere Segment des Bildungsspekirums angesprochen werden sollte, da Stadte
zumeist auch wissensbasierte Okonomien darstellen.

Tourismusregionen: Saisonalitat und Frauenarbeitslosigkeit bekampfen

In den Tourismusregionen schlussendlich ballen sich hingegen die Probleme der hohen Saiso-
nalitat der Arbeitslosigkeit und der Frauenarbeitslosigkeit. Dementsprechend wichtig ist es hier
MaBnahmen zur Verringerung der Saisonalitdt der Arbeitslosigkeit umzusetzen (siehe dazu
Kapitel 10). Generell sollte in diesen Regionen versucht werden die Arbeitslosen auBerhalb
der Saison verstdrkt zu schulen und durch Flexiblisierungsberatungen betriebliche Arbeitszeit-
modelle voranzutreiben, die mit geringeren saisonalen Schwankungen auskommen. Im Schu-
lungsbereich scheinen dabei die in einigen Regionen bereits bestehenden Qualifizierungs-
verbUnde, die von den Tourismusbetrieben selbst festgelegte Bildungsinhalte anbieten, und in
die Arbeitskrafte vom Arbeitgeber vermittelt werden, besonders geeignet.125)

Allerdings bescheinigen gerade die Erfahrungen bisheriger MaBnahmen im Bereich Schulung
und Beratung, dass sie im Kampf gegen saisonale Arbeitslosigkeit primar eine punktuelle Wir-
kung entfalten kdnnen. Langfristig kann Saisonalitdt nur vermieden werden, wenn es gelingt
den Tourismus in Tirol, wie in den Strategiedokumenten zur Landesentwicklung anvisiert, ver-
starkt in Richtung Ganzjahrestourismus zu entwickeln, wobei hier vor allem im Bezirk Landeck,
auch in Richtung einer Starkung der Sommersaison gegangen werden sollte.

Von der aus der Tourismusstruktur resultierenden Saisonalitdt sind vor allem Frauen besonders
stark betroffen, sodass in touristischen Regionen zusatzlich MaBnahmen zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit der Frauen einen besonderen Stellenwert einnehmen sollten. So zeigt zum Bei-
spiel eine neuere Studie der AMG, dass die hohe Frauenarbeitslosigkeit (und auch der hohe
Anteil an entmutigten Frauen, die gar keine Arbeit mehr suchen) in den Bezirken Imst und

125) Die bisherigen Erfahrungen mit solchen Bildungsverbinden zeigen, dabei allerdings auch, dass der Erfolg des
Verbundes stark von dem Kooperationswillen und Engagement der ansassigen Tourismusbetriebe abhé&ngt, sodass
sich solche Verbinde wohl nicht in allen Regionen etablieren lassen.
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Landeck durch die Kombination einer Vielzahl von Faktoren verursacht wird, die neben der
Tourismuslastigkeit der Beschdaftigung auch den Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen,
eine schlechte Verkehrsanbindung von Bewohnerinnen auBerhalb des Innfals und einen
Mangel an Betreuungsplétzen fir Altere und Pflegebedirftige umfassen. Dementsprechend
wichtig ist es in diesen Regionen fUr eine entsprechende Versorgung mit Befreuungspldtzen
und eine Verkehrsinfrastrukiur zu sorgen. Gerade bessere Verbindungen im &ffentlichen Ver-
kehr kdnnen dabei die Vermittlungsmaglichkeiten fUr Frauen deutlich verbessern.12¢)

AuBerdem sind in diesen Bezirken viele Frauen, trotz guter Qualifikation in eher niedrig qualifi-
zierten, saisonalen Berufen im Tourismus beschdftigt. Gerade hier ist daher die Entwicklung
von tourismusgerechten Weiterbildungsangeboten, die auch in verbesserten Aufstiegschan-
cen miUnden sollten, besonders wichtig. Uberdies sollten, wie ebenfalls in der Studie von
(Fahrner - Gold, 2004) gefordert gerade in diesen Regionen verstarkte Versuche unternom-
men werden Uber Bewusstseinsbildung und die Institutionelle Verankerung von Gender The-
men (z.B. Gender Mainstreaming Beraterinnen) eine Anderung hinsichtlich der Rolle der
Frauen im Erwerbsprozess zu bewirken.

Landliche Region (Bezirk Lienz): Beschaftigung schaffen, Langzeit- und Frauenarbeitslosigkeit
bekdampfen

In Lienz hingegen scheint die schlechte Arbeitsmarklage auf mittlere Sicht nur I6sbar, wenn es
gelingt in der Region zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Die einfachste Mdglichkeit, die
allerdings nur im Rahmen der wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen der EU unterstitzt wer-
den kann, wdren hier sicherlich Betriebsansiedlungen von Unternehmen, die auch langfristig
in die Region investieren wollen. Zusatzlich sollte aber auch versucht werden durch regionale
Initiativen das endogene Entwicklungspotential der Region verstarkt anzusprechen. Entwick-
lungskonzepte fir den IGndlichen Raum (z. B. Sinabell, 2006) schlagen hier vor solche Initiati-
ven rund um die Themen Versorgung der Bevdlkerung mit notwendigen Leistungen durch
lokale Anbieter, die Rolle des I&ndlichen Raums als Erholungs- und Rekreationsraums und
réumlich dislozierte Arbeitsformen (z. B. Teleworking) zu organisieren.

So kdénnte zum Beispiel versucht werden in Zusammenarbeit mit Gemeinden die Nahversor-
gung der Bevdlkerung mit &ffentlichen und privaten Dienstleistungen zu verbessern, wobei
hier allerdings oftmals gewerberechtliche Bestimmungen (Stichwort regionale Nahversorger)
eine Beschrdnkung der Moglichkeiten darstellen. Des Weiteren kdnnte versucht werden ver-
starkt die Férdermoglichkeiten zur Entwicklung des I&ndlichen Raums (z. B. fUr Vermarktungs-
initiativen im Bereich der Lebensmittelerzeugung) zu nutzen oder (z. B. Uber spezielle Ange-
bote fUr Personen, die z. B. im Rahmen eines Sabbaticals einen ldngeren Aufenthalt planen)
verstarkt Personen anzuziehen, die tempordr inren Wohnsitz in die Region verlegen wollen, um

126) Besonders wichtig ist es dabei ein solches Angebot zeitlich so zu gestalten, dass die Frauen innerhalb der fUr eine
Vermittiung maximal zuldssigen Zeit ihren Arbeitsplatz erreichen kdnnen.

WIFO



- 228 -

so die regionale Kaufkraft zu steigern. Auch Uber verstarkte Teleworkinginitiativen, die sich auf
die "Back-office" Bereiche von Dienstleistern mit spezifisch 6sterreichischem Know-how Bedarf
(z. B. Steuerberater) beziehen, kdnnten moglicherweise einige Arbeitsplétze geschaffen wer-
den. Uberdies ergibt sich in Lienz Ober den Holz-Cluster ein weiterer Ansatzpunkt, durch den
die regionale Beschaftigungsnachfrage gesteigert werden kénnte. Schlussendlich ergeben
sich gerade fUr den Bezirk Lienz auch AnknUpfungspunkte im Bereich einer engeren Zusam-
menarbeit mit dem Norditalienischen Zentralraum, der Funktfion der Stadt Lienz als Uberregio-
nales Zentrum und damit in der Uberregionalen Zusammenarbeit sowie in der Entwicklung des
touristischen Angebotes.

Allerdings betonen Studien zur Entwicklung des ldndlichen Raumes aber auch, dass gerade
die peripheren Regionen des landlichen Raums — die Teile des Bezirkes Lienz umfassen — vor
besonderen beschdaftigungspolitischen Problemen stehen, und dass diese Regionen selbst bei
entsprechender Gegensteuerung wohl Abwanderungsregionen bleiben werden. Uberdies
zeigen die Beispiele, in denen es in der Vergangenheit gelang in solche peripheren Regionen
erfolgreich neue wirtschaftliche AktivitGten in signifikanten AusmaB anzusiedeln (z. B. der Ther-
mentourismus im SUdburgenland), dass dies nur mit einem erheblichen finanziellen Mittelein-
satz durch Férderung von GroBinvestitionen moglich war.

Neben den Problemen der Schaffung von Arbeitspldtzen sticht Lienz allerdings auch durch
den hdchsten Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit und einer hohen Arbeits-
losigkeit der Frauen hervor. Wahrend im Bereich der Frauenarbeitslosigkeit die Problemlagen
dhnlich gelagert sind wie in den meisten intensiven Tourismusgebieten Tirols, kann die Lang-
zeitarbeitslosigkeit zum einen durch Vermittlung von Beschaftigten in Gemeinden, die wohl
zumeist Uber Eingliederungsbeihilfen erreicht werden kann, oder Uber entsprechende langfris-
tige MaBnahmen (wie zum Beispiel sozial-6konomische Betriebe) erreicht werden. Allerdings
ist auch bei diesen MaBnahmen davon auszugehen, dass diese MaBnahmen in Ermangelung
von Arbeitspldtzen, vor allem den Umschlag an Arbeitskraften erhdhen und kaum zu zus&izli-
chen Arbeitsplatzen fGhren werden.

Regional differenzierte Gestaltung von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Neben den unterschiedlichen Schwerpunkisetzungen zwischen einzelnen Regionen bestim-
men regionale Besonderheiten aber auch die Umsetzungsbedingungen, unter denen ein-
zelne MaBnahmen stattfinden. Insbesondere zeigt sich (siehe Kapitel 2), dass in Tirol in den
meisten Regionen klein- und mittelbetriebliche Strukturen von besonderer Bedeutung sind,
aber in einigen Regionen auch ein durchaus relevanter Bestand an gréBeren Betrieben exis-
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tiert. Dies hat insofern Auswirkungen auf die Umsetzungsmaoglichkeiten verschiedener MaB-
nahmen als in klein- und mittelbetrieblich strukturierten Regionen davon ausgegangen wer-
den kann, dass die Mehrheit der Betriebe kaum Personalentwicklungspldne und —strategien
haben. MaBnahmen, die die Beratung von Unternehmen als Zielrichtung haben, muissen
daher von vornherein auf die geringere strategische Planungskapazitét von KMUs Ricksicht
nehmen, wobei es hier durchaus angebracht sein kann, bestehende MaBnahmen mit zus&tz-
lichen Beratungsinstrumenten zu ergdnzen. So hat man zum Beispiel in D&nemark die Erfah-
rung gemacht, dass KMUs nur sehr selten von Sabbaticals Gebrauch machen, was unter
anderem auch daran liegt, dass diese Unternehmen ihren Weiterbildungsbedarf nur selten
systematisch erheben und/oder feststellen.

Uberdies ist gerade im Tiroler Kontext vor allem in Tourismusregionen, davon auszugehen, dass
die Zeitreserven wdhrend der Saison eher gering sind, sodass zum Beispiel Weiterbildungsan-
gebote am besten auBerhalb der Saison organisiert werden kénnen. Eine Modularisierung
von Angeboten, sodass sie in den weniger arbeitsintensiven Zeiten auBerhalb der Saison statt-
finden kdnnen, kdnnte daher wohl in einigen Fallen die Teilnahmebereitschaft erhdhen.

Der Vortell klein- und mittelbetrieblicher Strukturen liegt allerdings in der leichteren Motivation
von solchen Betrieben durch finanzielle Anreize und Kostenersparnisse. Wahrend bei GroBun-
ternehmen zumeist ein guter Informationsstand hinsichtlich der Einsparungsmaoglichkeiten bei
verschiedenen Beratungen und Férderungen besteht, liefern bei KMUs gesonderte Informati-
onsakfivitdten oftmals bessere Ergebnisse.

In Regionen, in denen gréBere zumeist industrielle Leitbetriebe angesiedelt sind, die zumeist
Uber |Gngerfristige Strategien verfugen, scheinen MaBnahmen, die bei den Betrieben anset-
zen, hingegen oftmals leichter durchfGhrbar, weil gerade internationale Erfahrungen zeigen,
dass solche Betriebe fUr arbeitsmarkipolitische Akteure leichter ansprechbar sind und schon
durch die Teilnahme eines einzelnen Betriebes an einer MaBnahme ein erheblicher Teil des
Arbeitsmarktes abgedeckt werden kann. Allerdings zeigt sich auch, dass gréBere Betriebe vor
allem dann zur Ubernahme von sozialer Verantwortung fUr den regionalen Arbeitsmarkt bereit
sind, wenn dies mit einer entsprechenden Publizitdt verbunden ist. Dieses PublizitGtsbedUrfnis
von GroBbetrieben sollte daher Uberall dort mitbedacht werden, wo GroBbetriebe als Partner
in der Umsetzung arbeitsmarktpolitischer Vorhaben angesprochen werden sollen.

In vielen Regionen Tirols insbesondere im Tiroler Oberland zeigt sich Uberdies, dass schlechte
(6ffentliche) Verkehrsverbindungen auBerhalb des Inntals eine Mobilitatsbarriere (insbeson-
dere fUr Frauen) darstellt. Gerade in solchen eher peripheren Regionen ist daher auch an
eine dezentrale Angebotserstellung in Betracht zu ziehen. Ein Beispiel hierfUr sind die mobilen
Beratungen.

Schlussendlich sollte auch bedacht werden, dass es insbesondere in den GroBstédten oftmals
Personengruppen gibt, die (aufgrund ihrer speziellen Problemlagen) nicht Willens oder (auf-
grund mangelnder Sprachkenntnisse) kaum fahig sind Beratungsangebote von offiziellen
Stellen anzunehmen, sodass hier auch im Design von MaBnahmen entsprechende Adaptie-
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rung (z.B. Fremdsprachiges Angebot, Einbeziehen von Minderheitenvetreterinnen oder
Streetworkern) vorgenommen werden kénnten.

Regionale Umsetzungsstrukturen

In der Formulierung einer regionalen Arbeitsmarktstrategie sollte auch die Frage nach den fur
die Umsetzung der regionalen Struktur geeigneten Institutionen gestellt werden. Gerade im
Rahmen der territorialen Beschaftigungspakte in Osterreich wurden in einigen Bundesléndern
solche Versuche der Regionalisierung der Paktstrukturen vorgenommen.

Ubersicht 14.2: Regionale Strukturen nach Bundesléndern

Wien Steier- Oberdster-

mark reich
Regionale Strukturen dhnliche Ziele Nein Ja Ja
Landespakt ist Serviceeinrichtung regionaler Strukturen Nein Nein Ja
Regionale Strukturen setzen den Landespakt um Nein Ja Nein
Regionale Strukturen arbeiten unabhdngig vom Landespakt Ja Nein Nein
Koordination regionaler Strukturen erfordert viele Ressourcen Nein Ja Ja
Nur selten Kontakt zu regionalen Strukturen Nein Nein Nein
Regionale Strukturen génzlich andere Aufgaben Ja Nein Nein
&ee%sgglzégtdﬁggn sind dem Landespakt gegenuber Nein Nein Ja
Paktkoordinatorin ist in Gremien der regionalen Strukturen eingebunden Nie meistens selten

Q: WIFO-Befragung im Rahmen der ESF Evaluierung (siehe Huber, 2005).

Die im Rahmen der ESF-Evaluierung durchgefUhrte Evaluierung der territorialen Beschdafti-
gungspakte (Huber, 2005) zeigt dabei, dass die Paktverantwortlichen in den Bundesldndern,
in denen eine solche Regionalisierung durchgefUhrt wurde, diese regionalen Umsetzungsstruk-
turen als durchaus hilfreich bei der Umsetzung des Paktes empfinden. Allerdings zeigt sich in
diesen Bundesldndern auch eine groBe Heterogenitdt der Herangehensweisen, die eine
Generalisierung kaum moglich machen. So wurden die regionalen Pakte in der Steiermark
schon vor dem steirischen Landespakt gegrindet, und sind dementsprechend autonom in
der Umsetzung (dem Landespakt gegenUber nicht weisungsgebunden), sollen aber dhnliche
Zielsetzungen verfolgen und den Landespakt umsetzen. Auch in Wien wurde fUr die Interdisks
in einigen Bezirken auf bereits bestehende Institutionen, zurickgegriffen. Allerdings sind diese
Strukturen weitgehend unverbunden mit dem Pakt und kénnen als vollkommen andere Insti-
tutionen mit anderen Zielen, groBer Unabhdngigkeit und geringen persdnlichen Verflechtun-
gen verstanden werden. In Oberdsterreich schlussendlich wurden die Pakte durch die Aus-
nutzung der bereits bestehenden Regionalimanagements und die Einsetzung einer Regional-
managerin fUr Arbeit geschaffen. Hier sollen die regionalen Strukturen eigene Ziele verfolgen,
sind aber sowohl hinsichtlich der Weisungen als auch der Beratung durch den Landespakt
wesentlich abhdngiger als etwa in der Steiermark.
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Als Vorteile dieser regionalen Strukturen muss dabei gesehen werden, dass es in innen leichter
gelingt regionale Leitbetriebe, NGOs und Gemeinden einzubeziehen (wobei hier die Motiva-
tion insbesondere von Leitbetrieben und NGOs mit einer stérkeren Dezentralisierung zu stei-
gen scheint) und sich in diesen regionalen Strukturen auch relativ leicht ein regionales Know-
how zur Entwicklung und Anpassung von Projekten an die regionalen Besonderheiten auf-
bauen lasst. Als Nachteil muss allerdings gesehen werden, dass es Institutionen unterhallb der
Bundeslandebene oft an Kompetenzen und Ressourcen mangelt, um die an sie herangetro-
genen Probleme zu 16sen, was zu Ineffizienzen in der Umsetzung fUhren kann. Insgesamt sollte
daher, wenn solche Regionalisierungen angestrebt werden, besonders auf das Zusammen-
spiel zwischen Top-down und Bottom-up Elementen in der Entwicklung geachtet werden.

Uberdies sollte versucht werden nach Méglichkeit auf bestehenden historisch gewachsenen
Strukturen aufzubauen, wobei in Tirol die in den meisten Bezirken bestehenden Regionalent-
wicklungsvereine einen moglichen Ansafzpunkt zur Regionalisierung der Pakte darstellen
konnten. Gerade in diesen Regionen kénnte, in jenen Fallen, in denen dies noch nicht gege-
ben ist, durch die Einbeziehung der regionalen Arbeitsmarktaktieure (z. B. AMS) eine engere
VerknUpfung von Regional- und Arbeitsmarktpolitik angestrebt werden.
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15. Zusammenfassung

15.1 Einleitung

Ziel der vorliegenden Studie ist es, Hinweise zur Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums in Tirol zu liefern. Dabei zeigte sich, dass die Beschaftigungs- und Arbeits-
marktentwicklung in Tirol durchaus erfreulich ist. So gehdrt Tirol seit Anfang der neunziger
Jahre des letzten Jahrhunderts zu den Bundesi@ndern mit einem deutlich Gberdurchschnittli-
chen Beschdaftigungszuwachs. Im Zeitfraum 1990 bis 2005 ist die Beschaftigung um fast 17%
gestiegen. Mit dieser Beschaftigungsdynamik liegt Tirol unter den &sterreichischen Bundeslan-
dern (und im Zeitraum 2001 bis 2004 im gesamten mitteleuropdischen Integrationsraum) an
zweiter Stelle. Die Arbeitslosenquote (Rang 3 unter den Osterreichischen Bundesl@ndern,
Rang 4 im mitteleuropdischen Integrationsraum) und der Anteil der Langzeitarbeitslosen an
der Arbeitslosigkeit liegen, wie auch die Erwerbsquote, ebenfalls besser als im &sterreichi-
schen bzw. europdischen Durchschnitt.

15.2 Hauptergebnisse der Analyse der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktlage

Beschdftigungsentwicklung

Ein wesentlicher Grund fur das gute Beschaftigungswachstum in Tirol ist dabei die hohe
Beschdaftigungsintensitdt des Wertschopfungswachstums. Wahrend die Beschdaftigungsent-
wicklung im letzten Jahrzehnt deutlich Uber dem 6sterreichischen Durchschnitt lag, war das
Wertschdpfungswachstum unterdurchschnittich. Dementsprechend entwickelte sich die
Arbeitsprodukfivitat ebenfalls langsamer als im &sterreichischen Durchschnitt.

Eine Shift-Share-Analyse zeigt dabei, dass das Beschaftigungswachstum Tirols aus zwei Kom-
ponenten resultiert. Erstens unterstUtzt der Strukturwandel in Tirol das Beschdaftfigungswachs-
tum, zweitens wdachst die Beschdaffigung auch aufgrund von Lagevorteilen starker: Die
Beschdaftigungsstruktur Tirols hat sich seit Mitte der neunziger Jahre in Richtung der Branchen
verschoben, die auch in Osterreich insgesamt das intensivste Beschéftigungswachstum auf-
weisen, sodass die Sektorstruktur Tirols zuletzt positiv zum Beschaftigungswachstum beifrug.
Uberdies ist in Tirol auch die regionale Komponente des Beschéftigungswachstums traditionell
positiv und in den letzten Jahren noch zuséatzlich angestiegen.

Von den anderen &sterreichischen Bundesldndern hebt sich Tirol dabei vor allem durch eine
deutlich bessere Beschaftigungsentwicklung im Sachgiterbereich ab. Seit dem Jahr 2000
wdchst in Tirol Uberdies die Beschdaftigung in allen Branchentypen der SachgUterproduktion
auBer in den kapitalintensiven Branchen. Die meisten in Tirol wichtigen SachgUterbranchen
weiteten im Zeitraum seit 1995 ihre Beschdaftigung aus und wuchsen auch stdrker als im
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Osterreich-Durchschnitt. Allerdings war der Dienstleistungsbereich — wie auch im Ubrigen
Osterreich — fUr den Beschaftigungszuwachs wesentlich bedeutsamer. Im Zeitraum 1995 bis
2005 entstanden in diesem Bereich rund 25.000 Arbeitsplatze (16.000 davon in den Markt-
dienstleistungen). Eine verbleibende Schwdche ist allerdings das im Vergleich zu Osterreich
unterdurchschnittliche Beschaftigungswachstum in einigen technologieintensiven Dienstleis-
tungsbranchen.

Auf betrieblicher Ebene zeigt sich, dass die Tiroler Wirtschaft insbesondere in den letzten Jah-
ren durch eine groBe Zahl an in wachsenden Beschdaftigerbetrieben neu geschaffenen
Arbeitspldtzen und eine geringe Zahl an in schrumpfenden Beschdaftigerbetrieben vermnichte-
ten Arbeitspldfzen gepragt ist. Besonders viel tragen dabei kleine Unternehmen zum Beschaf-
tigungswachstum bei, allerdings sind auch die groBen "Flaggschiffe" der Tiroler SachgUterer-
zeugung wachstumsstark. Als weiterer Vorteil muss auch die hohe Nachhaltigkeit der betrieb-
lichen Wachstumsprozesse (insbesondere bei den GroBbetrieben) gelten.

Arbeitslosigkeit

Trotz dieser erfreulichen Entwicklung der Beschaftigung ist die Arbeitslosigkeit in Tirol in den
letzten eineinhalb Jahrzehnten nicht gesunken. Die Arbeitslosenquote stieg seit dem Jahr
2000 zwar weniger stark als im Ubrigen Osterreich, der Zuwachs betrug aber einen Prozent-
punkt (saisonbereinigt von 4,9% im Jahr 2000 auf 5,9% im Jahr 2005). Die Ursache dafir liegt in
einem starken Anstieg des Arbeitskrafteangebotes das auf eine Ausweitung der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung und (vor allem bei Frauen) einem Aufholprozess bei den Erwerbsquoten
zurickgefUhrt werden kann. Obwonhl sich einige Arbeitsmarktindikatoren durchaus positiv
entwickeln (die Langzeitarbeitslosigkeit und auch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslo-
sigkeit liegen unter dem &sterreichischen Wert und gingen auch zurick) und die meisten
Arbeitslosenquoten fUr einzelne Zielgruppen unter dem Osterreichischen Durchschnitt liegen,
bestehen immer noch einige arbeitsmarkfpolitische Probleme. Hier ist auf die nach wie vor
geringe Erwerbsbeteiligung der Alteren, die hohe Saisonalitét, die groBen regionalen Dispari-
taten und die hohen Geschlechterunterschiede, die eine klare Schlechterstellung der Frauen
anzeigen, zu verweisen.

e Schwdcher als bei anderen Indikatoren ist die Position im europdischen Vergleich hinsicht-
lich der Erwerbsquote der Alteren. In diesem Indikator liegt Tirol zwar besser als der dster-
reichische Durchschnitt, unter den Regionen des mitteleuropdischen Integrationsraumes
nimmt es aber nur einen Platz im oberen Mittelfeld ein. Nach den letzten verfGgbaren
Zahlen aus dem Jahr 2004 mUssten rund 12.000 Arbeitsplatze fUr dltere Personen geschaf-
fen werden, um das EU-weite Ziel einer 50-prozentigen Beschdaftigungsquote von Alteren
zu erreichen. Uberdies stieg in Tirol die Arbeitslosigkeit der Alteren mit +66,4% seit dem Jahr
2000 stérker als in Osterreich (+30%). Der Anteil der Alteren an der Arbeitslosigkeit war aber
mit 7,1% relativ zum Bundesdurchschnitt gering.
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Die Beschaftigungsquote der Frauen liegt in Tirol zwar Uber den Zielvorgaben der EU (von
60%), die Erwerbsquote der Frauen erweist sich vor allem im Haupterwerbsalter im Oster-
reich-Vergleich als besonders niedrig. Uberdies sind die Einkommensunterschiede zwi-
schen Mdnnern und Frauen im Haupterwerbsalter besonders hoch. Insgesamt deutet dies
auf einige Probleme hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie hin.

Die Spezialisierung auf den Tourismus verursacht zusammen mit einem nicht unerhebli-
chen Anteil der Bauwirtschaft (dem dritthdchsten in Osterreich) eine ausgeprégte Saiso-
nalitat in Beschaftigung und Arbeitslosigkeit. Rund 30% der Arbeitslosigkeit in Tirol geht auf
saisonale Schwankungen zurick.

In regionaler Hinsicht ist Tirol gepragt durch die Unterschiede zwischen einem urbanen
Zentfralraum (Innsbruck und sein Umland), industriell geprégten Regionen (im Inntal) und
einigen Regionen, die sehr stark vom Tourismus abhdngen. Die regionalen DisparitGten
der regionalen Arbeitsmarkflage und die zum Teil schlechte Erreichbarkeit der Regionen
fUhren zu einer relativ hohen regionalen Mismatchkomponente in der Arbeitslosigkeit. In
Tirol h&tten im Jahr 2005 etwa 25% der Arbeitslosen in einem anderen Arbeitsmarktbezirk
nach Arbeit suchen muUssen, um einen gleichmdaBigen Stellenandrang zu erzielen.

AuBerdem konnte sich der Tiroler Arbeitsmarkt in den letzten Jahren von der &sterreichischen
Entwicklung nicht entkoppeln. Osterreichweit kam es seit 2000 bei der Jugendarbeitslosigkeit
und der Arbeitslosigkeit der ausl@ndischen Arbeitskrafte zu besonders starken Steigerungen.
Tirol vollzieht diese bundesweite Entwicklung nach, wenn auch die Anstiege geringer waren
als im Bundesdurchschnitt. Die Jugendarbeitslosigkeit war in Tirol im Jahr 2005 um 45,6% héher
als noch im Jahr 2000 (bundesweit +48,7%); die Arbeitslosenquote der ausldndischen Arbeits-
krafte stieg um 0,5 Prozentpunkte auf 7,3% (bundesweit +3,1 Prozentpunkte auf 10,6%).

Neben der, in der offiziellen Statistik gemessenen, Arbeitslosigkeit gibt es in Tirol auch noch
eine Reihe potentieller Zielgruppen arbeitsmarktpolitischer Interventionen:

So wurde im Jahr 2005 frotz einer sehr geringen Langzeitarbeitslosigkeit eine zuletzt stark
steigende Zahl von ca. 1.500 Langzeitbeschaftigungslosen registriert, denen es Gber einen
Zeitraum von einem Jahr nicht gelang in ein Beschaftigungsverhdaltnis mit einer Dauer von
Uber 61 Tagen zu gelangen.

DarUber hinaus gaben in der Arbeitskrafteernebung hochgerechnet rund 500 Personen
an, keine Arbeit zu suchen, weil sie ohnedies keinen Arbeitsplatz finden wirden (so
genannte Entmutigte), weitere 13.000 Personen gaben an, grundsatzlich arbeiten zu wol-
len aber keine Arbeit zu suchen (so genannte Marginalisierte) und 5.300 Personen gaben
an, Teilzeit zu arbeiten, weil sie keine Vollzeitbeschaftigung finden konnten (so genannte
Teilzeitarbeitslose). Obwohl der GroBteil der Marginalisierten eher arbeitsmarktfern sein
dUrfte (Uber 40% der Personen dieser Gruppe befinden sich im Ruhestand, weitere 25% in
Ausbildung) geben in Tirol auch rund 9,4% der Marginalisierten (Osterreichweit 7,7%) an,
aufgrund von Betreuungspflichten keine Arbeit zu suchen.
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o Uberdies zeigt sich im Bereich der Teilzeitbeschaftigung ein erheblicher Mismatch. Rund
13.500 Personen (davon 6.000 Frauen), die 2005 Vollzeit arbeiten, hatten sich eine Arbeits-
zeit von weniger als 36 Stunden gewUnscht. Gleichzeitig winschten sich rund 7.000 Perso-
nen (4.500 Frauen) mit einer Teilzeitbeschaftigung eine Arbeitszeit von mehr als 35 Stun-
den.

15.3 Hauptergebnisse der Analyse der Aus- und Weiterbildung

Das starke Beschaftigungswachstum Tirols wurde auch von einem deutlichen Aufholprozess
bei der Ausbildungsstruktur der Bevolkerung begleitet, der vor allem auf eine verbesserte
Ausbildungsstruktur der Frauen zurGckzufGhren ist. So gibt es unter den heute 25- bis 34-jahri-
gen Frauen einen deutlich geringeren Anteil an Personen mit maximal Pflichtschulabschluss
als unter den 55- bis 64-Jahrigen. Parallel dazu liegt der Anteil der jungen Frauen mit tertiGrem
Bildungsalbschluss (14% in der Altersgruppe der 25- bis 34-jahrigen Frauen) drei Mal so hoch
wie bei den dlteren Frauen. Bei den Tiroler Mannern hat sich der Anteil der Unqualifizierten in
der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen im Vergleich zu den 55- bis é64-J&hrigen halbiert.

Gerade diese Zahlen zeigen, dass die Arbeitsmarktprobleme der Alteren in Tirol eng mit dem
sinkenden Angebot an unqualifizierten Arbeitspl&tzen (insbesondere im Sachguiterbereich)
verbunden sind.

Im Osterreich-Vergleich liegt die besondere Stérke Tirols dabei im mittleren Qualifikationsseg-
ment (Lehre oder Berufsbildende Mittlere Schule). Uberdurchschnittich hohe Anteile der
Bevdlkerung im Alter zwischen 25 und 64 Jahren weisen eine solche mittlere Qualifikation als
hochste abgeschlossene Ausbildung aus. Durch die Konzentration auf das mittlere Qualifika-
tionssegment, fallt allerdings der Anteil hoch Quadlifizierter unterdurchschnittlich aus.

Dieses Muster wird sich auch in Zukunft erhalten. Auch bei der Personengruppe, die sich
aktuell im Bildungssystem befindet, spielen mittlere QualifikationsabschlUsse eine besondere
Rolle. So ist die Lehranfangerquote, (der Anteil der Jugendlichen im 1. Lehrjahr gemessen an
der 15-jGhrigen Bevodlkerung), in Tirol mit 48,8% die Osterreichweit zweithdchste nach
Vorarlberg. DarUber hinaus liegt diese Quote entgegen dem Trend in anderen Bundesldndern
nur geringfigig unter der Lehranf&ngerquote Anfang der neunziger Jahre. Die Lehrausbil-
dung ist demnach in Tirol sehr attraktiv, sowohl fur Lehrbetriebe als auch fir Lehrlinge. Insge-
samt ist dabei auch die Knappheit an Lehrstellen in Tirol weniger stark ausgepréagt als im Gbri-
gen Osterreich.

In Tirol haben junge Frauen (25 bis 34 Jahre) mittlerweile die M&nner am oberen Ende des
Quadlifikationsspekirums Uberholt: 14% der Tirolerinnen im Alter von 25 bis 34 Jahren kdnnen
einen tertiéren Bildungsabschluss vorweisen, unter den Tiroler M&nnern liegt der Anteil bei nur
10%. Frauen stellen daher fUr die Tiroler Wirtschaft ein Potential an gut ausgebildeten Arbeits-
kraften dar. Der hohe Anteil der besser qudlifizierten jungen Frauen in Kombination mit den
niedrigen Erwerbsquoten der Frauen im Haupterwerbsalter, deutet dabei auf die Notwendig-
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keit verstarkter BemUhungen zur Erhdhung der Frauenerwerbsquote hin, wenn der Tiroler Wirt-
schaft in Zukunft verstarkt hochqualifizierte Arbeitskrafte zur Verflgung stehen sollen. Dabei
deuten die Ergebnisse dieser Studie darauf hin, dass das Potenzial an gut ausgebildeten
Frauen in Tirol auch gegenwdartig (vor allem im mittleren Bildungssegment) nicht vollends aus-
geschopft wird. Gerade in der Altersgruppe der 35- bis 54-Jahrigen liegen die Erwerbsquoten
der Frauen mit Matura und Lehrabschluss am deutlichsten unter dem &sterreichischen
Niveau, wahrend sie bei Frauen dieser Altersgruppen mit maximal Pflichtschulabschluss nur
leicht unter dem &sterreichischen Niveau und fUr Akademikerinnen leicht darUber liegen.

Bei den Mdannern ist hingegen der Anteil der Unqualifizierten im Osterreich-Vergleich hoch,
nur Vorarlberg hat hier einen hdheren Anteil. Uberdies zeigt sich, dass dieser im Osterreich-
Vergleich hohe Anteil der Unquadlifizierten alle Altersgruppen erfasst.

Besondere Herausforderungen stellen sich auch bei der Integration von Ausl@nderinnen und
Ausl&ndern in das Bildungssystem. Nach den Ergebnissen dieser Studie scheiden Ausldnderln-
nen frGher aus dem Bildungssystem aus als Inl&dnderinnen und Inlédnder und finden sich auch
haufiger in Sonderschulen. So waren laut Schulstatistik im Schuljahr 2002/03 von den 9.200
auslandischen Schuilerinnen in Tirol 22% in einer berufsbezogenen Ausbildung auf Sekundar-
stufe Il (BHS, BMS oder Berufsschule), unter den 100.500 inl&ndischen lag der Anteil mit 29%
deutlich héher. Im selben Schuljahr gingen 41% der ausldndischen Schilerinnen in Tirol auf die
Volksschule, aber nur 31% der inldndischen. Da es in der Bevdlkerungsgruppe der 7- bis
19-Jahrigen keine nennenswerten Unterschiede in der Altersverteilung zwischen Inldnderinnen
und Ausldnderinnen gibt, deutet der hohe Anteil an ausléndischen Schilerlnnen in Volksschu-
len und der geringe Anteil in berufsbildenden Schulen auf ein frihes Ausscheiden aus dem
Bildungssystem hin.

Vor dem Hintergrund des hdheren Anteils an schlechter ausgebildeten Alteren, M&nnern und
auslandischen Arbeitskraften erlangt auch die Weiterbildung in Tirol eine besondere Bedeu-
tung. Die Erwerbstatigen in Tirol weisen dabei eine im Vergleich zum Obrigen Osterreich nur
leicht unterdurchschnittliche Weiterbildungsquote auf. Insgesamt lag die Weiterbildungs-
quote in Tirol bei 12,2%, bundesweit bei 12,9%. Die Beteiligung an Weiterbildung variiert aber
stark mit dem Alter, dem schulischen Ausbildungsniveau und dem beruflichen Status. So wei-
sen Altere eine geringere Weiterbildungsquote auf als JUngere, gut ausgebildete eine hdhere
als gering Qualifizierte und Angestellte und Beamte sind weiterbildungsaktiver als Arbeiterln-
nen. Mdnner und Frauen weisen dabei eine anndhernd gleich hohe Weiterbildungsneigung
auf: In Tirol liegt die Weiterbildungsquote der Mdnner um 4 Prozentpunkte Uber jener der
Frauen. Das Weiterbildungsverhalten dndert sich jedoch deutlich, wenn Kinder unter 6 Jahren
im Haushalt leben. Wahrend sich &sterreichweit 31% der 25- bis 39-jahrigen Frauen ohne Klein-
kinder im Haushalt in den 12 Monaten vor der Befragung weitergebildet haben, liegt die Wei-
terbildungsbeteiligung der Frauen mit mindestens einem Kind unter é Jahren nur bei 21%. Am
starksten unterschiedet sich das Weiterbildungsverhalten in der Altersgruppe der 25- bis
29-jahrigen Frauen: Frauen dieser Altersgruppe ohne Kleinkind (unter 6 Jahre) haben eine
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mehr als doppelt so hohe Weiterbildungsquote als Frauen mit mindestens einem Kinder unter
6 Jahre (36% versus 17%).

Neben der Weiterbildungswahrscheinlichkeit hdngen auch Motivation und Dauer einer
Weiterbildungsteilnahmen von demographischen Merkmalen ab. Mdnner und JUngere
begrinden ihre Weiterbildungsteilnahme &fter mit Karrieremotiven, wahrend geringer qualifi-
Zierte und Altere héufiger Arbeitsplatzverluste vermeiden wollen bzw. veraltetes Wissen auffri-
schen wollen.

15.4 Hauptergebnisse zu den regionalen Arbeitsmarkten

Der Tiroler Arbeitsmarkt ist durch groBe regionale Unterschiede in der Arbeitslosigkeit gepragt.
Bezirken mit Arbeitslosenquoten von weniger als 5% (wie Innsbruck) stehen Bezirke (wie
Landeck und Lienz) mit zweistelliger Quote gegeniber. Uberdies unterscheidet sich die
Struktur der Arbeitslosigkeit zwischen den Regionen deutlich. In Bezirken mit hoher Arbeitslo-
sigkeit ist die Arbeitslosenquote der Frauen um bis zu 4,2 Prozentpunkte hdher als jene der
Mé&nner. In Bezirken mit geringen Arbeitslosenquoten sind die Geschlechterunterschiede
deutlich geringer.

Die Verteilung der regionalen Arbeitslosenquoten dndert sich im Zeitverlauf kaum. Die Urso-
chen fur die groBen Unterschiede sind daher vor allem strukturell bedingt. Im Detail ergeben
sich dabei folgende Differenzierungen der regionalen Arbeitsmarktlage:

¢ In den intensiven Tourismusregionen Tirols (die Bezirke Imst, Landeck, KitzbUhel und Reutte)
wdchst zwar die Beschdftigung relativ rasch und auch der Anteil der Langzeitarbeitslosig-
keit ist im Regional-Vergleich eher gering. Die Arbeitslosenquote ist aber in diesen Bezirken
ebenso Uberdurchschnittlich hoch wie die Geschlechterunterschiede in der Arbeitslosen-
quote. Uberdies liegt in drei dieser Bezirke (Imst, Landeck und Reutte) der Anteil der
Jugendlichen an der Gesamtarbeitslosigkeit bei Gber 20 Prozent. In KitzbUhel ist hingegen
der Anteil der dlteren Arbeitslosen besonders hoch. Diese Unterschiede sind mit der Wirt-
schaftsstruktur der Bezirke zu erkl@ren. Der hohe Anteil der Beschdaftigten im Tourismus mit
seiner hohen Saisonalitat bedingt, dass im Jahresverlauf viele Personen von der Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, was die jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit erhdht aber nur zu
geringen Ubergéngen in die Langzeitarbeitslosigkeit fohrt. Der hohe Frauenanteil und die
relativ vielen jungen Beschaftigten im Tourismus fUhren dazu, dass in diesen Regionen die
Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit besonders hoch ist. Als besonders problematisch muss
dabei die Situation im Bezirk Landeck bezeichnet werden, wo diese Charakteristika auf-
grund des Zusammenireffens eines hohen Anteils der Beschaftigung in Tourismus und Bau
einerseits und einer peripheren Lage andrerseits besonders ausgeprdgt sind.

e In den intensiven Industriegebieten (Kufstein und Schwaz) ist zwar das Niveau der
Arbeitslosigkeit zumeist unterdurchschnittlich hoch und die Beschaftigung wdchst eben-
falls gut, dafir liegt der Anteil der Langzeitarbeitslosen in diesen Bezirken deutlich héher
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als in den intensiven Tourismusgebieten und zumindest in Kufstein erweist sich auch die
Altersarbeitslosigkeit als Uberdurchschnittlich. Die Saisonalitat in der Arbeitslosigkeit ist in
diesen Bezirken aufgrund des Bauwesens zwar ebenfalls hoch, allerdings fihren gerade
industrielle Restrukturierungsprozesse dazu, dass die Dauer der Arbeitslosigkeit tendenziell
hoher ist.

e In Innsbruck (Innsbruck Land und Stadt) ist der Arbeitsmarkt durch geringe Arbeitslosen-
quoten (aber geringeres Beschaftigungswachstum in der Stadt) und einen relativ hohen
Anteil an Langzeitarbeitslosen gepragt. Die Frauenarbeitslosenquote ist deutlich (um fast
einen Prozentpunkt) geringer als die Arbeitslosenquote der Manner und die Saisonalitdt
liegt unter dem Durchschnitt Tirols, wahrend der Anteil der dlteren Arbeitslosen Uber dem
Durchschnitt liegt. FUr diese Charakteristik der Arbeitslosigkeit ist auch der rasche Struktur-
wandel in der Stadt verantwortlich. In Innsbruck gingen im Zeitraum 1995 bis 2005 etwa
16% der Sachguter- und 17% der Bauarbeitspldtze verloren. Der Strukturwandel verlief
daher in Richtung der Dienstleistungen, was zum einen die Mismatchkomponente der
Arbeitslosigkeit (insbesondere bei den dlteren Arbeitskraften in Sachguiterproduktion und
Bau) erhdht und zum anderen aufgrund der vielen neu geschaffenen "Frauenarbeits-
platze" eine Entlastung bei der Arbeitslosigkeit der Frauen mit sich bringt.

e Einen Spezialfall unter den Tiroler Bezirken stellt schlussendlich der Bezirk Lienz dar. Geringe
Beschaftigungszuwdchse treffen hier auf geringe Erwerbsquoten und auf die zweit-
hochste Arbeitslosigkeit und den hochsten Anteil der Langzeitarbeitlosen an der Arbeitslo-
sigkeit, sodass dieser Bezirk aus Arbeitsmarktgesichtspunkten als der in Tirol problema-
tischste bezeichnet werden muss.

15.4 Prognosen

Insgesamt wird sich das Beschdaftigungswachstum in Tirol auch bis 2010 bei rund 1% jahrlich
bewegen und damit konstant Gber dem nationalen Wachstumspfad liegen, wobei der
Wachstumsvorsprung (mit 0,2 Prozentpunkten) bis 2010 etwas niedriger ausfallen sollte als im
Zeitraum bis 2005. Die wachstumsstarksten Sektoren in Tirol sind dabei die Datenverarbeitung
sowie die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (inkl. Forschung und Entwicklung) und
der Gesundheitsbereich. Die Beschaftigung in der Datenverarbeitung wird mit rund 4% jahr-
lich zunehmen, dieses Wachstum liegt in etwa im nationalen Durchschnitt. Allerdings nimmt
dieser Sektor mit knapp 1.300 Beschaftigten im Jahr 2005 einen relativ geringen Anteil an den
Gesamtbeschdftigten in Tirol ein. Die unternehmensbezogenen Dienstleistungen hingegen
sind von groéBerer Bedeutung fur die Tiroler Wirtschaft, letztes Jahr fanden dort mehr als 12.000
Arbeitskrafte Beschaftigung, was immerhin einem Anteil an der Gesamtbeschdftigung von
4,5% entspricht. Das Beschaftigtenwachstum in den unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen wird mit jahrlich durchschnittlich 2,8% (2005-2010) prognostiziert. Bis 2010 werden damit
1.750 zusdatzliche Arbeitskrafte in diesem Sektor Beschdaftigung finden; nur der Handel und das
Gesundheitswesen weisen eine hdhere absolute Zunahme der Beschdaftigung aus.
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Im Bereich der &ffentlichen Dienstleistungen ist vor allem im Gesundheitssektor mit verstérkter
Nachfrage nach Beschdftigten zu rechnen, wobei die Wachstumsrate dort in etwa jener auf
gesamtosterreichischer Ebene entsprechen sollte. FUr die 6ffentliche Verwaltung, die nach
dem Handel und der Gastronomie und Hotellerie den hdchsten Beschaftigungsanteil aller
Sektoren in Tirol aufweist, wird ein nur geringfugiges Beschaftigungswachstum prognostiziert.
Insgesamt wird nach den Prognoseergebnissen die Zahl der im 6ffentlichen Dienstleistungs-
bereich (ohne Entsorgung, Interessensvertretungen) beschaftigten Arbeitskrafte bis 2010 um
3.400 Personen ansteigen.

Generell wird fUr alle Dienstleistungssektoren mit Ausnahme der Nachrichtentbermittlung ein
positives Beschdaftigungswachstum prognostiziert, das auch fir die Mehrzahl der Sektoren
Uber bzw. auf dem nationalen Wachstumsniveau liegt. Gemessen am absoluten Beschdfti-
gungszuwachs fallen neben den schon erwdhnten Bereichen Gesundheit und unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen vor allem die Handelssektoren (GroB- und Einzelhandel)
sowie das Beherbergungs- und Gaststattenwesen ins Gewicht: ca. 4.700 zusatzliche Arbeits-
krafte werden dort nachgefragt. Der RUckgang in der NachrichtenUbermittlung wird hinge-
gen kaum Einfluss auf die Gesamtbeschdaftigungsentwicklung nehmen.

Im Bereich der Sachgutererzeugung bringt die zukUnftige Entwicklung kaum neue Arbeits-
pl&tze: Insgesamt ergibt die Prognose, dass im Jahr 2010 der Beschdaftigtenstand in der Sach-
gutererzeugung um 400 Personen héher sein wird. Eine Zunahme der Beschdaftigung wird for 6
von 13 sachgUtererzeugenden Sektoren prognostiziert (+800 Beschdaftigte bis 2010). Die
starkste relative und absolute Beschdaftigungsabnahme betrifft den Bereich Textil/Kleidung/
Leder, der schon in der Vergangenheit der Bereich mit den héchsten Beschaftigungsverlusten
war. Die Zahl der Beschdaftigten in diesem Sektor sollte um ca. 200 Personen zurUckgehen;
auch in der Nahrungsmittelindustrie wird mit einer Abnahme der Zahl der Arbeitskrafte in
dieser GroBenordnung gerechnet. Die hdchste Wachstumsrate sowie der héchste absolute
Anstieg der Beschdaftigtenzahl wird fur den in Tirol gréBten sachgUterproduzierenden Bereich,
die Herstellung von Glas und Waren aus Steinen und Erden, prognostiziert (+1,2% und +500
Personen bis 2010), auch im Maschinenbau, der Metallerzeugung, der Holzverarbeitung, der
Herstellung von Papier und dem Verlagswesen/Druck sollte die Beschaftigung nach wie vor
steigen, wenn auch in einem sehr geringen Ausmas.

Die Wertschodpfung wird (mit jéhrlich durchschnittlich 2,3%) im Zeitraum bis 2010 in Tirol etwas
unter dem nationalen Durchschnitt liegen. Der Trend zu einem geringeren ProduktivitGts-
wachstum wird sich damit — wenn auch gegenUber der Vergangenheit abgeschwdcht — fort-
sefzen. FUr das Bauwesen, das Beherbergungs- und Gaststattenwesen sowie die sonstigen
Dienstleistungen wird bis 2010 eine Uberdurchschnittiche Zunahme der Wertschépfung prog-
nostiziert; eine unterdurchschnittliche Entwicklung Uber den gesamten Prognosezeitraum wird
fUr die Sachgutererzeugung und die Energieversorgung, das Kredit- und Versicherungswesen,
die unternehmensbezogenen Dienstleistfungen und die &ffentlichen Dienstleistungen erwar-
tet. Der Beitrag des Handels zur gesamten Bruttowertschdpfung dirfte in etwa mit der natio-
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nalen Wachstumsrate zunehmen. Die wachstumsstarksten Bereiche im Hinblick auf die Brut-
towertschdpfung sind die Bereiche Verkehr und NachrichtenUbermittlung sowie die unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen.

Die Arbeitslosenquote wird demnach 2010 aufgrund des geringen Wachstums der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter sowie aufgrund des geringeren Anteils auslédndischer Staatsan-
gehdriger an der Gesamtbevdlkerung (beides von Statistik Austria prognostiziert) unter das
aktuellen Niveau sinken. Wie schon vor 2005 liegt die regionale Arbeitslosenquote auch im
Prognosezeitraum deutlich unter der nationalen; der Abstand erweitert sich sogar auf 3,0 Pro-
zentpunkte. Allerdings darf hier nicht unerwd&hnt bleiben, dass diese Prognosen keine Verdn-
derung der Binnenwanderungsstrome aufgrund der unterschiedlichen Arbeitsmarktsituatio-
nen in den Bundeslindern berlcksichtigen. GUnstigere Arbeitsplatzchancen in Tirol sollten
jedoch mittelfristig dazu fUhren, dass Arbeitskrafte aus anderen Regionen verstarkt auf diesen
Arbeitsmarkt dréngen, was zu einem langsameren RUckgang der Arbeitslosigkeit beitragen
wUlrde.

Trends der beruflichen Nachfrageentwicklung

Neben sektoralen Verschiebungen wird es auch zu Verschiebungen in der Berufsstruktur
kommen. Diese Anderungen der Nachfrage werden einerseits durch den Wandel in der
Branchenstruktur der Wirtschaft verursacht. Andererseits kommt es zu einer Verschiebung der
Bedeutung einzelner Berufe innerhalb der Branchen bzw. entstehen auch neue Berufe. Dieser
strukturelle Wandel fOhrt zu Anpassungsbedarf am Arbeitsmarkt und verlangt Flexibilitat,
sowohl von Betrieben als auch von Arbeitskraften. Entscheidend ist, ob die Anpassungsféhig-
keit, vor allem die der Arbeitskrafte, mit dem Tempo des Wandels Schritt halten kann. Fir die
Angleichung der Qualifikationen und der Berufsstruktur am Arbeitsmarkt gilt das besonders,
da Aus- und Weiterbildung nicht nur zeitaufwendig und kostenintensiv sondern auch wesent-
lich von der Vorbildung abhdangig ist. Zur strategischen Ausrichtung wirtschafts-, bildungs- und
arbeitsmarktpolitischer AktivitGten ist es daher von entscheidender Bedeutung, zukinftige
Entwicklungen am Arbeitsmarkt abschdtzen zu kénnen.

Der Trend zur Terticrisierung spiegelt sich dabei nicht nur in der sektoralen Beschaftigungsent-
wicklung wider, sondern auch in der Berufslandschaft. Der Anteil der unselbst&ndigen
Beschdaftigung in Dienstleistungsberufen wird dsterreichweit von 76,6% auf 78,1% steigen. Hier-
bei werden drei Tendenzen sichtbar:

e Der strukturelle Wandel geht zulasten von Berufen, die typischer Weise in der SachgUter-
produktion, im Berglbau oder der Landwirtschaft beheimatet sind.

e Zudem ist eine Tendenz zu Berufen mit hdheren Qualifikationsvoraussetzungen zu beo-
bachten. Dies gilt sowohl fur Wirtschaftsbereiche in der Berufe mit hohen Skill-Levels
bereits stark vertreten sind, als auch fir Branchen mit insgesamt relativ geringen Qualifi-
kationsanforderungen an Beschdaftigte.
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e Tatigkeiten mit Kundenkontakt werden sowohl durch positive Brancheneffekte (Dienstleis-
tungsorientierung), als auch durch positive Berufseffekte (zulasten von Tatigkeiten ohne
Kundenkontakt) an Bedeutung gewinnen.

Eine stark positive Beschdftigungsdynamik ist in Tatigkeiten auf akademischem Niveau,
besonders im technischen und medizinischen Bereich zu beobachten, wovon die Beschdafti-
gung von Frauen und Mdnnern in dhnlicher Relation profitieren wird. Sehr schwach fallt das
Osterreichweite Beschaftigungswachstum aufgrund der Entwicklung der Zahl der Schilerin-
nen hingegen bei Lehrkraften aus.

Das kraftige Beschaftigungswachstum in Berufen auf Maturaniveau wird von Datenverarbei-
fungsfachkraften und von Berufen des Gesundheits- und Sozialbereichs getragen. In letzteren
nimmt der hohe Frauenanteil an der Beschaftigung weiter zu. Die quantitativ bedeutendsten
Berufsgruppen auf Maturaniveau, die Finanz- und Verkaufsfachkrdéfte sowie die material- und
ingenieurtechnischen Fachkrafte, werden mit Wachstumsraten unter einem Prozent pro Jahr
lediglich moderat an Beschaftigung gewinnen.

In den Berufen auf mittlerem Qualifikationsniveau, d. h. Lehr- oder Fachschulniveau, ist eine
sehr heterogen Entwicklung zu erwarten: FUr BUrokréfte und kaufmdénnische Angestellte wird
lediglich ein mdaBiges Beschdaftigungswachstum prognostiziert (+0,6% pro Jahr). Beschafti-
gungszuwdchse werden vor allem in BUroberufen mit Kundenkontakt prognostiziert. Zudem
werden die Anforderungen an BUrobeschdaftigte vielfdltiger. Deutliche Beschaftigungsrick-
gdnge wird es bei Postberufen geben.

Die Beschaftigung bei Dienstleistungsberufen und Verkduferinnen sollte hingegen deutlich
ansteigen (+1,5% pro Jahr). Auffallend ist jedoch das nur mdBige Wachstum bei einfachen
Pflegeberufen. Zu berUcksichtigen ist allerdings, dass Pflegetatigkeiten die im Haushalt von
Familienangehdrigen erbracht werden, hier ebenso wenig erfasst sind, wie Pflegetdtigkeiten
im informellen Sektor (nicht angemeldete Beschdaftigung). PflegehilfstGtigkeiten ohne Ausbil-
dungserfordernis sollten zudem nicht in dieser Berufsgruppe erfasst sein, sie z&hlen zu den
ebenfalls wachsenden Dienstleistungshilfsberufen.

Im technischen Bereich steigt die Nachfrage nach Beschdftigten in Handwerks- und ver-
wandten Berufen mit jahrlich +0,1% nur schwach, Anlagen- und Maschinenbedienerinnen
und Montiererinnen verzeichnen einen Beschdftigungsrickgang bis 2010 in Hohe von -1,1%
pro Jahr. Kraftige Beschdaftigungsverluste sind in den Textil- und Bekleidungsberufen sowie in
den Druckhandwerksberufen zu erwarten, wdhrend Beschdaftigungsgewinne in spezialisierten
Metallberufen und Elektro- und Elekironikberufen prognostiziert werden.

Die Beschaftigungssteigerungen in Biro- und Dienstleistungsberufen kommen tendenziell star-
ker Frauen zugute, wdhrend diese in Handwerksberufen auch absolut an Beschaftigung ein-
bUBen. Hauptverantwortlich dafr ist der RGckgang in Textilberufen mit einem hohen Frauen-
anteil. Gerade Dienstleistungsberufe auf mittlerem Qualifikationsniveau waren bereits bisher
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von Frauen dominiert, sodass die starke geschlechtsspezifische Segmentation am &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt auch in den ndchsten Jahren nicht abnehmen wird.

Berufe mit geringen Qualifikationsanforderungen werden ebenfalls eine heterogene Ent-
wicklung erfahren: Beschdaftigungsverluste in der SachgUtererzeugung treffen besonders ein-
fache Tatigkeiten, wahrend hoéher qualifizierte Berufe leichte Beschaftigungsgewinne ver-
zeichnen. Der Dienstleistungssektor ist die treibende Kraft fUr die positive Entwicklung der
Nachfrage nach Hilfskraften, wdhrend im SachgUterbereich ein RUckgang bei Hilfsarbeitskrdf-
ten prognostiziert wird. Dies bedeutet gleichzeitig, dass sich die Beschdaftigung in Hilfsberufen
zunehmend zu Frauen verlagern wird. Aber auch die Beschaftigung von M&nnern in Hilfstatig-
keiten wird durch die Expansion im Dienstleistungsbereich leicht zunehmen.

15.6 Mogliche Eckpfeiler einer arbeitsmarktpolitischen Strategie

Ausgehend von dieser Analyse schlagt die vorliegende Studie acht Eckpfeiler vor, an denen
die Tiroler Arbeitsmarktpolitik strategisch ausgerichtet werden kénnte. Diese kénnen unter den
folgenden 8 Schlagworten zusammengefasst werden: Beschaftigungswachstum unterstitzen,
Saisonalitat bekdmpfen, Nutzen des Potentials neuer Arbeitsformen (und Vermeiden ihrer Risi-
ken), aktive Arbeitsmarktpolitik ausweiten, Fokussierung auf Zielgruppen (Altere, Frauen,
Jugendliche), Erhdhung der Beteiligung am lebenslangen Lernen, Regionale Differenzierung
der arbeitsmarktpolitischen Strategien und Ausbau des Instrumentariums der kooperativen
Arbeitsmarktpolitik.

Beschdaftigungswachstum unterstitzen

Um die Arbeitslosigkeit nachhaltig zu senken muss das gegenwdartig hohe Beschdaftigungs-
wachstum erhalten werden. Dies ist in Tirol besonders wichtig, weil alle Analysen zeigen, dass
das Arbeitskrafteangebot in Tirol besonders stark auf Anderungen in der Beschéftigungslage
reagiert. Die Schaffung von Arbeitspldtzen muss daher ein vorrangiges Ziel der Arbeitsmarki-
politik sein. Durch ein weiterhin hohes Beschdaftigungswachstum wirde auch die ErfUllung
anderer arbeitsmarktpolitischer Ziele (abseits der Verringerung der Arbeitslosenquote), wie die
nachhaltige Integration von Beschdaftigten in das Erwerbsleben, die Erhdhung der Erwerbs-
quote der Alteren, die Verringerung von Geschlechterdifferentialen und die Vermeidung
unfreiwilliger Teilzeitarbeit leichter fallen.

Umsetzen der bestehenden standortpolitischen Konzepte

In Bundesldndern wie Tirol, deren Wirtschaftsstruktur durch eine hohe Spezialisierung auf den
Tourismus bei einem gleichzeitig nicht unwesentlichen, international wettbewerbsfdhigen
Industriepotential und durch eine deutliche rGumliche Differenzierung gepragt ist, ist dabei
der Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit beider Sektoren (SachgUterproduktion
und Tourismus) und eine regionale Differenzierung der Standortstrategien eine zentrale
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Voraussetzung, um ein ausreichendes Beschdftigungswachstum sicherzustellen. Dementspre-
chend orientieren sich die verschiedenen maBgeblichen Strategiedokumente des Landes an
einer sowohl an der Tourismus- als auch der Industrieentwicklung angelehnten, regional dif-
ferenzierten Strategie. So werden im Landesentwicklungskonzept "ZukunftsRaum Tirol" im Kapi-
tel Wirtschaftsstandort zu insgesamt 5 Themenbldcken 17 Zielvorgaben gefroffen, zu denen
unter anderem die Stdrkung der Innovationskraft, die Starkung von Leitwirtschaftszweigen
aber auch die Profilierung von Gewerbestandorten und die Entwicklung des Tourismus in
Richtung eines Ganzjahrestourismus gehdren. Dabei wird eine Serie von MaBnahmen in Aus-
sicht gestellt, die zur Erreichung dieser Ziele — und damit auch zu einem weiterhin hohen
Beschaftigungswachstum — beitfragen kdnnen.

Im "Wirtschaftsprogramm — Arbeitsprogramm — Tirol 2010" wird Uberdies die verstarkte Vernet-
zung der Tiroler Wirtschaft durch den Aufbau von Clustern, verstarktem Wissens- und Techno-
logietransfer, verstérkte Anwendungsforschung, verstdrkte Anstrengungen zur Qualifizierung
der Arbeitskrafte, den Aufbau von Impulszentren, verstarkte Betriebsansiedlungen und einige
Anderungen im Forschungsférderungssystem in Aussicht gestellt.

Erh6hung der Zahl an Unternehmensgrindungen

Neben diesen AktivitGten und Programmen wird auf europdischer Ebene aber auch die Star-
kung des Unternehmergeistes (und damit erhdhte Unternehmensgrindungen und KMU-For-
derung) als ein arbeitsmarktpolitisches Instrument gesehen, um zusatzliche Beschaftigung zu
schaffen und die europdischen Zielvorgaben zu erreichen. In diesem Bereich erweist sich Tirol
als ein Bundesland, in dem die Grundungsintensitdt unter dem &sterreichischen Durchschnitt
liegt und die neu gegrindeten Unternehmen, sofern sie unselbsténdig Beschaftigte einstellen,
etwas weniger zum Beschdaftigungswachstum beitragen als im Ubrigen Osterreich. Allerdings
weisen junge Unternehmen in Tirol Uberdurchschnittliche Uberlebensraten auf. Uberdies zeigt
sich, dass der KMU-Sektor Tirols gerade im Dienstleistungsbereich ein besonders wichtiger
Arbeitgeber ist und Gberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze schafft. Als Nachteil ist hier aller-
dings zu sehen, dass KMUs in Osterreich insgesamt auch durch eine sehr hohe Heterogenitét
gekennzeichnet sind, was in Regionen mit einem hohen Anteil an KMUs zum ohnedies schon
hohen Arbeitsmarktumschlag beitragt.

Im Hinblick auf diese Starken und Schwdchen kdnnte sich die Tiroler Politik daher zum Ziel set-
zen, neben einer Erhdhung der Grindungsquote auch die post-entry Performance von neu
gegrindeten Unternehmen zu verbessern und zu einer Stabilisierung der Arbeitspldtze im
KMU-Bereich beizutragen.

In Tirol besteht dazu ein recht breit ausgebautes Instrumentarium der Beratung und Férderung
von Unternehmensgrindungen, jungen Unternehmen und KMUs. Uber dieses hinaus gilt es zu
berGcksichtigen, dass Unternehmensgrindungen oftmals auch von den administrativen Ver-
fahren abhdngen, die zu einer solchen Grindung notwendig sind. Gerade in der Verringe-
rung administrativer Barrieren wurden in den letzten Jahren in Osterreich wichtige Fortschritte
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gemacht. So ist es mittlerweile mdglich alle notwendigen Unterlagen und Genehmigungen
im Rahmen von "One-Stop-Shops" relativ rasch zu erhalten. Wahrend demnach die admini-
strativen HUrden zur Anmeldung eines Unternehmens deutlich geringer sind als noch vor zehn
Jahren, sollte die Minimierung dieses administrativen Aufwandes weiterhin ein zentrales Anlie-
gen bleiben. Abgesehen von der einfachen Gestaltung von Genehmigungsverfahren (z. B.
durch Verwaltungsvereinfachung und Nutzung moderner Kommunikationstechnologien) ist
dabei vor allem darauf zu achten, dass gerade in jenen Branchen, in denen ein besonders
groBes Beschdaftigungspotential besteht, die Zugangsbestimmungen maoglichst einfach
gestaltet werden.

Iwei solche Wachstumsbereiche sind die freien Berufe und die Gesundheits- und Pflegebe-
rufe. Ein GroBteil dieser Berufe gehdrt zu den unternehmensnahen (wirtschaftsbezogenen)
oder persdnlichen Dienstleistungen, die ein hohes Wachstumspotential aufweisen. In den
Gesundheits- und Pflegeberufen wird die Nachfrage schon alleine aufgrund der demogro-
phischen Entwicklung in den ndchsten Jahren wachsen. Die Ausschdpfung des Beschdf-
tigungspotentials in diesen Bereichen wird dabei zum Teil immer noch durch hohe Zutrittsbar-
rieren, durch das Werbe- und Assoziationsverbot und durch wettbewerbsfeindliche Honorar-
ordnungen, zum Teil lange Ausbildungszeiten und Gebietsschutz bzw. Bedarfsprifung oder
schwere Zutrittsprifungen behindert.

Ein weiterer Ansatfzpunkt, der zur Erhdhung der Zahl der Grundungen beitragen kénnte, liegt
in der Finanzierung von Unternehmensgrindungen. Die Schwdchen der Osterreichischen
Finanzmdarkte hinsichtlich der Finanzierung von Unternehmensgrindungen sind hinlénglich
bekannt. Aus Sicht der arbeitsmarkirelevanten Zielgruppen geht es allerdings gerade bei
Grundungen aus der Arbeitslosigkeit oder Unternenmensgrindungen von Mitgliedern beson-
ders benachteiligter Gruppen (z. B. auslandische Staatsbirgerinnen und Minderheiten) oft um
relativ kleine Finanzierungsbetrége, die aber aufgrund mangelnder Sicherheiten der Grinde-
rinnen nicht aufgebracht werden kénnen. In einigen EQUAL-Partnerschaften wurden hier in
Kooperation zwischen arbeitsmarktpolitischen Akteuren und Kreditinstituten versucht, innova-
tive Finanzierungsformen fur gefdrderte Kleinkredite bei Unternehmensgrindungen zu gene-
rieren.

Zusatzlich ist aus arbeitsmarktpolitischer Sicht festzustellen, dass bei Betriebsansiedlungen und
Neugrindungen die rechtzeitige Information des AMS wichtig ist, um den dafir bendtigten
Qualifikations- bzw. Personalbedarf zu befriedigen.

Sicherung des Uberlebens von Neugriindungen

Neben einer moglichst hohen Grindungsquote muss es aber auch ein Ziel sein, dass mog-
lichst viele der neu gegrindeten Unternehmen Uberleben und in weiterer Folge unselbstan-
dige Beschdaftigungsverhdltnisse schaffen. Schatzungen gehen davon aus, dass es in Tirol rund
12.000 Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ohne einen unselbstdndig Beschdaftigten
gibt. Der erste Schritt zur Schaffung von Arbeitsplatzen ist fir Kleinbetriebe oft schwierig und
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administrativ mUhsam. Noch wichtiger als die finanzielle Férderung wdare dabei offmals eine
Beratung, um gleiche Ausgangsbedingungen hinsichtlich der Fahigkeiten von Jungunter-
nehmerinnen herzustellen. Dabei sollte eine Herangehensweise gewdhlt werden, die davon
ausgeht, dass die Grindungsphase eines Unternehmens einige Jahre dauert und durch
mehrere Professionalisierungsschritte gekennzeichnet ist. Ziel kann es daher sein, bestehende
Beratungsinstrumente, die Unternehmen in verschiedenen Phasen des Grindungsprozesses
angeboten werden zu bindeln, und verstdrkt in Form eines gut publizierten "One-Stop-Berao-
tungsshops" anzubieten und um fehlende Beratungsinstrumente zu ergénzen.

Neben der Nachgrindungsphase ist auch die Vorgrindungsphase ein Ansatzpunkt einer Poli-
tik zur Erhdhung der Grindungszahlen und der Uberlebenswahrscheinlichkeiten der Grin-
dungen. In einigen Bundesldndern bestehen dabei spezielle Bildungsférderungen fUr Perso-
nen, die Uberlegen ein Unternehmen zu grinden, oder es werden Praktika fir potentielle
Unternehmensgrinderinnen in Betrieben der wahrscheinlichen Grindungsbranche vermittelt.
Gerade solche Praktika erscheinen dabei gut geeignet den potentiellen Unternehmensgrin-
dern eine realistische Einschdtzung der eigenen Chancen zu vermitteln.

Uberdies wére in einem solchen Ansatz zu beachten, dass der Erfolg von Jungunternehmerin-
nen vor allem davon abhdngt, inwieweit sie es schaffen, sich in lokale Netzwerke zu integrie-
ren (ob sie sich also unter den ortsansdssigen Unternehmen und Konsumentinnen ein Klientel
aufbauen kénnen). Staatliche Institutionen kdnnen die Jungunternehmerinnen bei dieser
wNetzwerkarbeit" erfahrungsgemdaB nur mangelhaft unterstitzen. Eine frGhzeitige Anbindung
neuer Unternehmen in die Tiroler Cluster kann sich daher unterstUtzend auf die Uberlebens-
wahrscheinlichkeit von Neugrindungen auswirken.

Nutzen des beschdaftigungspolitischen Potentials des 6ffentlichen Sektors

Neben dem privaten Sektor bietet auch der 6ffentliche Sektor Tirols einiges an arbeitsmarkt-
politischem Spielraum. 2005 arbeiteten in Tirol 66.342 Personen oder 23,6% aller unselbsténdig
Beschdaftigten in Unternehmen des Sektors ,,Nicht-Markt-Dienstleistungen*. Die Personalpolitik
eines Sektors mit einem Anteil von fast einem Viertel der unselbsténdig Beschaftigten ist fUr die
Beschdaftigungslage im Land wichtig. Insbesondere kdnnen im Rahmen der Personalpolitik der
Gebietskdrperschaften jene MaBnahmen (wie zum Beispiel die Entwicklung von Bildungspl&-
nen, bessere Arbeitsbedingungen fir Altere) umgesetzt werden, die in der arbeitsmarktpoliti-
schen Diskussion immer wieder von den Arbeitgeberlnnen gefordert werden. In diesem
Bereich kdnnen oftmals besonders leicht Projekte zur Schaffung eines umfassenden Angebo-
tes zur Flexibilisierung der Arbeitszeiten, zum Ausbau der Méglichkeiten zur Teilzeitarbeit und
zur Erhdhung des Angebotes von Bildungskarenz, Gleitpension und Telearbeit umgesetzt
werden. Zu beachten ist dabei, dass der &ffentliche Bereich nicht nur die Landesbedienste-
ten umfasst. Im Rahmen einer Tiroler Beschaftigungsstrategie kdbnnte man sich das Ziel setzen
solche MaBnahmen auch verstarkt auf andere &ffentliche Beschdftigungsverhdlinisse (Ge-
meindeebene, Bundesdienststellen und andere Bedienstete des dffentlichen Sektors) zu Uber-
tragen. Das Ziel ware es den offentlichen Sektor in Tirol insgesamt zu einem vorbildlichen
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Arbeitgeber hinsichtlich der Integration von Teilzeitbeschaftigten und dlteren Arbeitskraften
und auch hinsichtlich der Umsetzung von Strategien des lebenslangen Lernens zu machen.

Dabei kdnnte zum einen das bestehende Beratungs-Know-how ausgenitzt werden, um inte-
ressierte &ffentliche Kérperschaften zu beraten, zum anderen kdnnten bestehende Initiativen
und Programme verstérkt auch im 6ffentlichen Sektor angeboten werden. Obwohl es dazu
ohne einer entsprechenden rechtlichen Grundlage des Willens der betroffenen Amter
bedarf, scheint diese Mdglichkeit besonders attraktiv, weil internationale Erfahrungen zeigen,
dass bestimmte Programme (wie z. B. Sabbaticals) gerade von &ffentlich Bediensteten stark
angenommen werden. Insbesondere kdnnte dabei auf folgende Aspekte eingegangen
werden:

a. Teilzeitarbeit: Uber Beratungen kénnten interessierte Behdrden Uber die Mdglichkeiten
der Flexibilisierung der Arbeitszeiten informiert werden.

b. Vermehrte Beratungsangebote fir Gemeinden und andere &ffentlich rechtliche
Kérperschaften: Einschldgige Beratungsprogramme zur Umsetzung von Bildungsplénen
in Betrieben, Beschaftigung von Alteren und zum Gender Mainstreaming kénnten auch
verstarkt 6ffentlichen Kérperschaften angeboten werden.

C. Transitarbeitspl&tze fOr Arbeitslose: Gerade im Bereich der Gemeinden besteht oftmails
eine groBe Nachfrage nach lokalen Dienstleistungen, die zumeist weniger qualifizierte
Arbeitskrafte erfordern. Ein Teil dieser Nachfrage kénnte befriedigt werden, indem
Gebietskorperschaften verstarkt Arbeitsplétze — mit Transitcharakter fUr Arbeitslose
(zweiter Arbeitsmarkt) — zur Verfugung stellen und diese durch das AMS im Rahmen der
traditionellen Arbeitsmarktférderung geférdert werden. Dabei muUsste sichergestellt
werden, dass diese Arbeitsplatze nicht zu Dauerarbeitsplétzen werden.

Uberdies kénnen in der Personalpolitik der regionalen Gebietskdrperschaften wichtige
Impulse fUr die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen gesetzt werden. Im &ffentlichen Sek-
tor arbeiten Gberproportional viele Frauen. In diesem Sektor ist es insgesamt besonders wich-
tig (z. B. durch objektive Arbeitsplatzbewertungen zur Sicherstellung einer gerechten Entloh-
nung, Betriebskindergdrten oder Frauenfoérderpldnen) auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu achten.

Schlussendlich ergibt sich ein Ansatzpunkt fUr arbeitsmarktpolitische Impulse auch aus der
offentlichen Auftragsvergabe und Foérderung. Insbesondere kdnnen arbeitsmarktpolitische
Zielvorstellungen (z. B. Bildungspl@ne, Frauenférderpldne, besondere MaBnahmen fUr dltere
Arbeitnehmerlnnen) in Ausschreibungsverfahren als ein Kriterium mit berUcksichtigt werden,
um so einen Beitrag zur Bewusstseinsbildung in diesem Bereich zu leisten.

Verringerung der Saisonalitét

Ein weiteres Feld, in dem die Arbeitsmarkipolitik des Bundeslandes zur Verringerung von
Arbeitslosigkeit beitragen kdnnte, ist in der Vermeidung tempordérer Arbeitsplatzverluste durch
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Saisonbeschdftigung. Dabei gilt es in diesem Bereich die Saisonalitét sowohl im Tourismus als
auch im Bauwesen zu bekdmpfen. Obwohl die Mdglichkeiten der Tiroler Politik hier Einfluss zu
nehmen eher begrenzt erscheinen, weil schon bisherige Versuche zur Verringerung der Sai-
sonalitat in Osterreich eher erfolglos waren, und Uberdies, wie diese Studie zeigt, ein Gutteil
der Saisonarbeitslosigkeit in Tirol im Tourismus entsteht, der vor allem von der internationalen
Nachfrage getrieben wird, sollte zumindest versucht werden, verstarkte MaBnahmen im
Kampf gegen die Saisonalit&t zu setzen.

Osterreichweite Umstellungen im Arbeitslosenversicherungssystem

Ein genereller Ansatzpunkt zur Verringerung der Saisonalitat, der allerdings nur auf gesami-
Osterreichischer Ebene durchsetzibar ist, ware dabei eine Reform der Arbeitslosenversicherung
in Richtung eines stérker an der tatséchlichen Fluktuation orientierten Systems. In einem sol-
chen System kénnten die Beitragszahlungen stdrker an das tatsdchliche Arbeitslosigkeitsrisiko
geknUpft werden. Damit wdren zumindest die zusdtzlichen finanziellen Anreize zu erhdhter
Saisonalitét geringer. Eine Studie des Instituts fUr hdéhere Studien zu solchen so genannten
Experience Rating Systemen kommt dabei zu dem Ergebnis, dass ein volles Exerience Rating
System, aufgrund der Konzentration der Lasten auf eine eingeschrénkte Zahl an Unternehmen
in Osterreich zu Mehrbelastungen fihren wirde, die fir diese Unternehmen wirtschaftlich
kaum fragbar sein durften. Die Studie schlagt daher vor einen Hochstbeitragssatz (von 6% der
Lohnsumme) einzufGhren. Selbst bei dieser abgemilderten Form des Experience Rating wirde
die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote Osterreichweit um einen halben Prozentpunkt
gesenkt werden.

Verringerung der Saisonalitct im Tourismus

Neben diesem allgemeinen Ansatz schldgt eine neuere Studie des Instituts fOr Wirtschaftsfor-
schung fUr den Tourismus eine Serie von MaBnahmen zur Bek&mpfung von Saisonalitat vor,
die auch auf Landesebene umgesetzt werden kdnnen. Insbesondere schldgt diese Studie
vor:

e Uber Anderungen der traditionellen Arbeits- und Freizeitstrukturen, die eventuell auch
durch Anderungen in der Ferienordnung und eine stérkere saisonale Preisdifferenzierung
durchgesetzt werden kénnten und eine Internationalisierung der Tourismusstrdme, zu einer
gleichmdBigeren Verteilung der Nachfrage im Jahresverlauf beizutragen.

e Durch Schaffung zusatzlicher Angebote in weniger saisonabhdngigen Teilbereichen (z. B.
Wellnesstourismus, Errichtung von Kultur- und Freizeitparks) die Saisonalitét auch ange-
boftsseitig zu verringern.

e Die Tourismusférderung strikt an das Ziel der Férderung eines Ganzjahrestourismus zu orien-
tieren. So sollte Uberlegt werden, inwieweit durch Anderungen der Férderbedingungen
fUr diverse Veranstaltungen (z. B. durch Vermeiden der Férderung von Veranstaltungen in
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der Saison und/oder Berlcksichtigung der Auswirkungen auf die Saisonalit&t als Kriterium
fUr die Férdervergabe) zumindest ein Beitrag zur Verringerung der Saisonalitat geleistet
werden kann.128)

e Uber verstérkte Kooperation zwischen Tourismusbetrieben (z. B. Uber gemeinsame Perso-
nalpools) mit unterschiedlichen SaisonverlGufen, das Entstehen von Saisonarbeitslosigkeit
maoglichst zu vermeiden.

Neben diesen Ansatzpunkten kdnnte aber auch Uberlegt werden, inwieweit sich durch
Anderungen der Férderbedingungen fUr diverse Veranstaltungen (z. B. durch Vermeiden der
Forderung von Veranstaltungen in der Saison und/oder Berucksichtigung der Auswirkungen
auf die Saisonalitdt als Kriterium fUr die Férdervergabe) ein Beitrag zur Verringerung der Saiso-
nalitat geleistet werden kann.

Uberdies kdnnte gerade im klein- und mittelbetrieblich organisierten Tourismusbereich ver-
sucht werden, Uber Beratungsangebote und entsprechende Anreize eine strategische, 1&an-
gerfristig orientierte Personalplanung in den Betrieben anzuregen und zu unterstUtzen. Hier
kédnnten Organisationsmodelle vorangetrieben werden, die FlexibilitGtspotentiale nutzen,
aber mit einem geringeren saisonalen Umschlag an Arbeitskraften das Auslangen finden.
MaBnahmen k&énnen dabei von flexiblen Arbeitszeitmodellen und betrieblichen Weiterbil-
dungsmaBnahmen bis zur UnterstUtzung der Betriebe in der Personalrekrutierung reichen.
Auch die Verbindung von innovationsférdernden MaBnahmen mit parallel laufenden Qualifi-
zierungsstrategien kdnnte einen Beitrag leisten, wenn auch zu bedenken ist, dass Betriebe mit
hoher saisonaler Fluktuation oft nicht besonders innovationsorientiert sind.

Ein weiterer Ansatzpunkt bestiUnde darin, Arbeitslosen, die eine Wiedereinstellungszusage
haben, auBerhalb der Saison verstarkt maBgeschneiderte Bildungsangebote zu machen, wie
dies gegenwartig in einigen Bildungsverblinden geschieht. Wdhrend dies aus arbeitsmarktpo-
litischer Sicht insofern nicht zielfUhrend wdare, weil Personen mit Wiedereinstellungszusagen
keine Probleme beim Finden eines Arbeitsplatzes haben, kénnte dies gerade im Tourismus-
bereich aus standortpolitischer Sicht durchaus Sinn ergeben. Durch Schulungen von Saison-
arbeitslosen mit Schulungsinhalten, die fUr die Tourismusbranche wichtig sind, bei gleichzeiti-
gem Bezug des Arbeitslosengeldes, kdnnte hier, neben der Verringerung der Saisonarbeitslo-
sigkeit, auch ein Beitrag zur Verbesserung der Qualitat und Wettbewerbsfdhigkeit der Tiroler
Tourismusindustrie geleistet werden.

128) Bei diesem Ansatz gilt es aber zu berUcksichtigen, dass der wirtschaftpolitische Grund fUr Férderungen von GroB-
veranstaltungen oftmals in ihrem Werbewert liegt. Dieser Aspekt sollte auch weiterhin Bericksichtigung finden. Hier
kénnte sogar argumentiert werden, dass auch GroBveranstaltungen in der Saison zu einer Vermeidung von Saiso-
nalitédt beitragen, wenn sie zum Beispiel Uber eine Internationalisierung der Besucherstrome zu einer Entzerrung der
Besucherstrdme beitragen.
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Verringerung von Saisonalitat und exzessivem Beschaftigtenumschlag in anderen Branchen

Neben dem Tourismus gibt es in Tirol aber auch andere Branchen, die zu einem hohen
Umschlag an Beschaftigungsverhdlinissen beitragen. Insbesondere liegt in Tirol auch der
Beschaftigtenanteil in der Baubranche (mit 8%) Uber dem &sterreichischen Durchschnitt und
ist insbesondere in einigen industriell gepragten Bezirken Tirols mitverantwortlich fUr die hohe
Saisonalit@t der Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in Tirol. Gerade in diesem Sektor bestehen
dabei aufgrund des groBeren Anteils der offentlichen Auftrdge im Bau bessere Chancen
durch eine entsprechende Vergabepolitik auf Ebene der Gebietskdrperschaften zusatzliche
Saisonalitat, die zum Beispiel durch eigene Auftragsvergabe entsteht, zu vermeiden (z. B.
kdnnen bauliche Innenarbeiten in den Wintermonaten konzentriert werden) und durch
BerUcksichtigung von betrieblichen Strategien zur Vermeidung von Saisonarbeitslosigkeit in
den Ausschreibungsbedingungen die Saisonalitét zu verringern.

Nutzen des Potentials neuer Arbeitsformen und Vermeidung ihrer Risiken

e Da auch in Zukunft mit einer zunehmenden Atypisierung des Beschaftigungssystems zu
rechnen ist, sind neue Beschdaftigungsformen wie zum Beispiel die Teilzeitarbeit und
geringfugige Beschdaftigung in einer Arbeitsmarkistrategie zu berlcksichtigen. Als
grundsatzliche Zielvorstellung zur Regulierung dieser neuen Beschdaffigungsformen
kédnnte eine Sichtweise dienlich sein, die davon ausgeht, dass Teilzeitarbeit in bestimm-
ten Lebensphasen (z.B. wdhrend der Kindererziehung oder bei eingeschrénkter
Arbeitstahigkeit) die Mdglichkeit schafft, ein Zusatzeinkommen zu erwirtschaften und
auch zusatzliche Arbeits- und (potentiell) Karriereperspektiven ermoglicht, dass aber
Situationen, in denen Teilzeitarbeit zu einem unfreiwiligen Dauerzustand wird, vermie-
den werden sollten. Es sollten daher Verzerrungen zwischen verschiedenen Arbeitsfor-
men vermieden werden.

e Besonders wichtig wdre es dabei, rechitliche Regelungen (z. B. Gesetze, Kollektivver-
trége, Befriebsvereinbarungen) routinemdasig auch dahingehend zu Uberprifen, ob sie
gegenuber Teilzeitbeschdaftigten diskriminieren und die Rahmenbedingungen (z. B.
durch Kinderbetreuungs- und Pflegeplatze) so zu gestalten, dass moglichst viele Per-
sonen auch die Mdglichkeit haben Vollzeit zu arbeiten, sofern sie dies winschen. Des
Weiteren sollte eine solche Politik darauf abzielen den Bedurfnissen der Arbeithehme-
rlnnen nach einem Wechsel von Teilzeit- in Vollzeitbeschaftigung (und umgekehrt)
maoglichst zu entsprechen, um zu verhindern, dass unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung
entsteht. AuBerdem zeigen einige Untersuchungen auch, dass Teilzeit- und geringfUgig
Beschdaftigte eine geringere Weiterbildungsintensitat aufweisen.

DarUber hinaus kbnnte daran gedacht werden, wie zum Beispiel in den Niederlanden Ublich,
wirtschaftspolitische Zielvorstellungen hinsichtlich des Beschaffigungswachstums zunehmend
separat fUr Vollzeit- und Teilzeitbeschdaftigte zu formulieren.
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Ausweiten der aktiven Arbeitsmarktpolitik

In Tirol werden gegenwdrtig (im Jahr 2005) weniger als 10% der Arbeitslosen in Schulungen
erfasst, das ist die geringste Schulungsquote unter allen Bundesi@ndern. In Oberdsterreich
erreicht die Schulungsquote, unter anderem aufgrund der finanziellen UnterstGtzung des AMS
durch das Land, mittlerweile Gber 20%. Obwohl ein Teil der geringen Schulungsquote durch
die Saisonalitat der Arbeitslosigkeit erklart werden kann, liegt der Anteil der Schulungen auch
deutlich unter dem Niveau von vergleichbaren Tourismus-Bundesldndern und andere Indika-
toren der aktiven Arbeitsmarktpolitik deuten ebenfalls auf eine unterdurchschnittliche Akfivi-
tat hin. Der Abstand in der Schulungsquote zu den anderen Bundesldndern hat sich auBer-
dem im lefzten Jahrzehnt eher vergréBert als verringert.

Dies lasst eine Ausweitung der Erfassung der Arbeitslosen in MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik als winschenswert erscheinen. Ziel kbnnte es dabei sein zumindest mittelfristig an
die MaBnahmenintensitdt anderer Bundesldnder mit hoher Saisonalitdt heranzukommen
(etwa Karnten) und eine Erfassung von rund 12% der Arbeitslosen in Schulungen anzustreben.
Aus Sicht der Ergebnisse der Evaluierungsliteratur besonders attraktiv erscheinen dabei Schu-
lungen, die zielgruppengerecht und in Abstimmung auf den Bedarf der regionalen Wirtschaft
zertifizierbare Zusatzqualifikationen vermitteln.

Besonders auffdllig ist dabei, dass in Tirol der Anteil der eher langfristigen MaBnahmen an der
aktiven Arbeitsmarktpolitik niedrig ist. Dies ist aus Sicht einer vermittlungsorientierten Arbeits-
marktpolitik, die versucht Personen mdéglichst schnell in einen Arbeitsplatz zu vermitteln und sie
nicht unnoétig in Schulungen zu halten, verstandlich. Allerdings zeigen gerade internationale
und nationale Evaluierungsergebnisse, dass MaBnahmen, die eine Vermittlung mit gleichzeiti-
ger Qualifizierung verbinden (wie dies in Osterreich in Implacement-Stifftungen geschieht) die-
ses Ziel ebenfalls erreichen, und zu einer hdheren Beschdftigungsstabilitdt der Vermittelten
beitragen. Uberdies zeigen neuere Evaluierungen, dass solche aus der Budgetperspektive des
AMS teuren MaBnahmen, bei einer entsprechenden zielgruppengerechten Ausgestaltung
und nach Berucksichtigung der Umwegrentabilitdt in anderen 6ffentlichen Haushalten nicht
zu einer wesentlich héheren Netto-Kostenbelastung fihren miUssen, als wesentlich weniger
intensivere MaBnahmen, die dementsprechend weniger zur nachhaltigen Integration in das
Erwerbsleben beitragen.

Des Weiteren zeigt sich, dass in Tirol der Grad der Erfassung der Arbeitslosen in gemeinniizi-
gen Beschdaffigungsprojekten und sozial-6konomischen Betrieben unterdurchschnittlich hoch
ist. In diesem Bereich kdbnnte gerade der Tiroler Beschdaftigungspakt dazu beitragen in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden neue, sinnvolle Projekte zu definieren. Da allerdings
gerade gemeinnutzige Beschdaftigungsprojekte und sozial-6konomische Betriebe nach den
Ergebnissen der vorliegenden Evaluierungen vor allem bei besonders problematischen Ziel-
gruppen wirkungsvoll sind, wdre es besonders wichtig zusatzliche Anhaltspunkte Uber den
Bedarf an solchen Projekten zu erhalten.

WIFO



- 251 -

Schlussendlich sollte auch nicht auBer Betracht gelassen werden, dass das AMS Uber die in
der Forderstatistik nicht dokumentierten Eigenleistungen wichtige Impulse zur Vermittlung von
Arbeitslosen setzt. Die Sicherstellung einer hohen Qualitat dieser eigenen Leistungen (Ver-
mittlung und Beratung) sollte auch weiterhin ein zentrales Anliegen der regionalen Arbeits-
marktpolitik sein.

Fokussierung auf integrierte Gesamtstrategien fir einzelne Zielgruppen

e Neben der aktiven Arbeitsmarktpolitik kbnnten auch andere Aspekte der Beschdfti-
gungspolitik auf bestimmte Zielgruppen hin orientiert werden. Als Zielgruppen bieten
sich dabei dltere Arbeitskrafte, Frauen und Jugendliche an. Nationale und internatio-
nale Best Practice-Beispiele zeigen dabei, dass MaBnahmen der aktfiven Arbeitsmarkt-
politik vor allem dann besonders wirkungsvoll sind, wenn sie in eine breitere zielgrup-
penspezifische Strategie eingebettet sind.

Altere

Ein Bereich, in dem ein integrierter Politikansatz besonders lohnend erscheint, ist die Ziel-
gruppe der Alteren. Nach den Ergebnissen dieser Studie lag die Beschdaftigungsquote der
Alteren in Tirol im Jahr 2004 bei rund 34,6%. Sie ist daher einer der wenigen Zielindikatoren, in
denen Tirol nicht bereits heute die EU-weiten Vorgaben erreicht. Aus heutiger Sicht erscheint
es auch eher unwahrscheinlich, dass dieses Ziel bis zum Jahr 2010 erreicht werden kann. Ziel
sollte es aber sein die Beschaftigungsquote der Alteren bis 2010 Uber die 40% Marke zu heben
und fir 2015 eine Beschdaftigungsquote der Alteren von Uber 50% anzustreben.

Um dies zu erreichen, ist allerdings eine breit angelegte Politikinitiative notwendig. Dabei
kédnnte daran gedacht werden, diese (Ghnlich dem finnischen Beispiel) an vier strategischen
Feldern zu orientieren:

5. Der Sensibilisierung der Offentlichkeit fUr das Thema - Dies kann vor allem durch eine
Verankerung und Kommunikation des Zieles einer deutlichen Erhdhung der Beschdafti-
gungsquote der Alteren als Querschnittsmaterie in allen Bereichen erreicht werden.

6. Dem Erhalt der Arbeitsfahigkeit der Alteren — Dies kann vor allem durch gesundheitsver-
traglichere Gestaltung der Arbeitsbedingungen, préventivmedizinische MaBnahmen und
intensive Beratung der Unternehmen geschehen.

7. Der Erhalt der Beschaftigungsfdhigkeit — womit vor allem die kontinuierliche Weiterbildung
der Arbeitskrafte gemeint ist. Zum einen geht es dabei um die Entwicklung von spezialisier-
ten Weiterbildungsangeboten fir Altere, zum anderen um eine umfassende Verankerung
von Strategien des lebensbegleitenden Lernens in den Tiroler Unternehmen.

8. Anpassung der Arbeitsbedingungen an die besonderen BedUrfnisse dlterer Arbeitnehmer
— hierunter fallen die Gestaltung der Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz, aber auch die
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Moglichkeiten flexibler Arbeitszeitgestaltung und der Ausgestaltung interner Arbeitsmarkte
for Altere.

Die Chancen, eine solche Politik in Tirol umzusetzen erscheinen dabei vor allem deswegen
besonders groB3, weil zu verschiedenen Teilbereichen dieser Strategie bereits erprobte und
erfolgreiche Instrumente bestehen. Ziel kbnnte es hier sein ergdnzend zu den bestehenden
Projekten einen breiter angelegten Schwerpunkt zu bilden.

Ein Ansatzpunkt ist dabei die Pravention von Auflésungen von Beschdaffigungsverhdltnissen
und KiUndigungen von dlteren Arbeitnehmerinnen. Hierzu kénnte zum Beispiel Uberprift wer-
den, ob durch eine stdrkere Einbindung der Betriebsdrzte, eine engere Zusammenarbeit mit
dem Gesundheitswesen und intensivere Beratung der Unternehmen hinsichtlich der Gestal-
tung von Arbeitsbedingungen mit dem Ziel einer Vermeidung von Arbeitsunfahigkeiten, Ver-
besserungen hinsichtlich dem Erhalt der Arbeitsfahigkeit von Alteren mdglich sind. Gerade
das finnische Beispiel zeigt, dass in diesem Bereich substantielle Verbesserungen mdglich sind.
Neben der Sicherung des Eigeninteresses der Unternehmen an solchen MaBnahmen, welche
in Finnland Uber die Verpflichtung der Unternehmen bis zu 80% der InvaliditGtspensionen ihrer
Mitarbeiterinnen zu zahlen durchgesetzt wird, bieten sich hier vor allem Beratungsdienstleis-
tungen an. Da in Tirol gerade der kleinbetriebliche Tourismussektor fUr eine solche MaBnahme
am geeignetsten erscheint, sollte allerdings versucht werden, regionale und lokale Akteure
eng in die Umsetzung einzubinden, um so einen hohen Informationsstand der fur KMUs rele-
vanten Ansprechpartner sicherzustellen und die BeratungsmaBnahmen besonders KMU-
gerecht zu gestalten.

Im Rahmen der fraditionellen Arbeitsmarktpolitik daran gedacht werden ein "Fruhwarnsystem”
fUr gesundheitsbedingte Kindigungen zu etablieren. Da gerade bei gesundheitsbedingten
Aufldsungen von Dienstverhdltnissen intensive Umschulungen und weitreichende Anderun-
gen der Lebensgewohnheiten notwendig sind, kdnnte ein solches Frihwarnsystem zu einer
besseren Beratung der Betroffenen fUhren.

Abgesehen von Aktivitdten im Bereich der Kurrikulaentwicklung fUr Schulungen, die auf die
besonderen Bedurfnisse dlterer Teiinehmerlnnen eingehen, kdnnte zur Sicherung der Beschaf-
tigungsfahigkeit im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik verstarkt auf MaBnahmen gesetzt
werden, die fraditionelle Ansdtze mit Implacement bzw. Empowerment-Elementen kombi-
nieren. In Deutschland hat man dabei die Erfahrung gemacht, dass es gerade bei den Alte-
ren sinnvoll sein kann, fraditionelle QualifizierungsmaBnahmen mit solchen Elementen zu
kombinieren, um dalteren Arbeifslosen den "Neuanfang" bei einem neuen Arbeitgeber auch
nach Aufnahme der Beschdaftigung zu erleichtern. Abgesehen von Implacement-Stiftungen
kdnnte eine solche Kombination durch die Férderung der Qualifizierung in Betrieben und die
Bindung von Eingliederungsbeihilfen an eine Ausbildung erzielt werden.

Des Weiteren sollten aber auch in diesem Bereich die Potentiale préventiver Ansétze — durch
eine umfassende Erfassung der Erwerbstatigen in ein Konzept des lebenslangen Lernens —
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genutzt werden. Hierzu sollten vor allem die bestehenden Instrumente im Bereich der betrieb-
lichen und individuellen Weiterbildungsférderung genutzt und weiterentwickelt werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt fUr eine umfassende Politik zur Integration der Alteren in das Erwerbs-
leben bietet sich in der Anpassung der Arbeitszeiten und Bedingungen an die Arbeitsfahig-
keit. Neben arbeitsmarktpolitischen Ansatzen, wie den Aufbau einer Arbeitskrafte-Uberlas-
sungs GmbH wie sie zum Beispiel in Vorarlberg bereits existiert, bieten sich hier auch betrieb-
liche Arbeitszeitmodelle an, die durch zusdtzliche Beratungen induziert werden kénnten.

Fraven

Neben der niedrigen Erwerbsbeteiligung der Alteren ist die Ungleichheit von Frauen und
Mdannern am Tiroler Arbeitsmarkt eine weitere Auffalligkeit. In Tirol sind zwar die EU-weiten Ziele
hinsichtlich der Frauenbeschdaftigungsquote (von 60%) erreicht. Die Geschlechterunter-
schiede bei Erwerbsquote, Einkommen und Betroffenheit von Teilzeitarbeit sind aber zumeist
(zu ungunsten der Frauen) héher als im Gbrigen Osterreich. Eine besonders wichtige Ziel-
gruppe in Tirol sind dabei die Frauen im Haupterwerbsalter. Gerade bei dieser Gruppe sind
die Erwerbsquoten- und Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mdnnern hdher als
im Obrigen Osterreich, die geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen ist Uberdies mit einem ver-
gleichsweise hohen Anteil an Arbeitslosigkeit belastet. Ziel einer umfassenden Politik, die eine
Verbesserung der Situation der Frauen anstrebt, kdnnte es sein, bis ins Jahr 2010 in den
geschlechtssperzifischen Indikatoren zu Entlohnung und Erwerbsbeteiligung Werte zu errei-
chen, die zumindest dem &sterreichischen Durchschnitt entsprechen.

Ein erster Ansatzpunkt zur Verbesserung der Erwerbsbeteiligung von Frauen hdngt deshalb mit
der VerfUgbarkeit von Kinderbetreuungspldtzen zusammen. In Tirol wirden rund 3.000 Frauen,
die gegenwartig keinen Arbeitsplatz suchen, dies tun, wenn sie ein entsprechendes Betreu-
ungsangebot hatten. Zwischen 2.000 und 3.000 Frauen, die in Tirol einer Teilzeitbeschaftigung
nachgehen, wirden sich eine Vollzeitbeschaftigung winschen, wenn sie einen entsprechen-
den Kinderbetreuungsplatz finden kénnten. Die Bereitstellung qualitativ entsprechender Kin-
derbetreuungseinrichtungen gehort daher mit zu den effektivsten MaBnahmen zur Steigerung
der Erwerbsbeteiligung der Frauen im Haupterwerbsalter. Bei einer solchen Ausweitung der
Kinderbetreuungseinrichtungen sollte auch auf die Qualitat dieser Betreuung besonders Wert
gelegt werden. So zeigen die Ergebnisse dieser Studie vor allem einen gewissen Aufholbedarf
bei den Offnungszeiten.

Neben qualifizierten Ganztagseinrichtungen fur Kinder sind auch entsprechende Einrichtun-
gen und Rahmenbedingungen im Pflegebereich wichtige Determinanten der Chancen-
gleichheit. Im l&ndlichen Raum sind, vor allem angesichts der Ver&nderungen, die sich durch
den demographischen Wandel ergeben, diesbeziglich innovative Losungsansdtze gefragt.
Beispielsweise ist eine Institutionalisierung von Informationsplattformen zu Uberlegen, die es
den einzelnen ermdglicht, in einem kleinrGumigen Umfeld, qualifizierte Betreuungseinrichtun-
gen zu organisieren, etwa Uber gemeinnUtzige Vereine, in denen Fachkrdfte in der jeweiligen
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Disziplin mit Personen zusammenarbeiten, die angelernt werden kdnnen. Es ist also nicht not-
wendig, dass allerorts, kleinstriumig, staatliche Pflegeeinrichtungen (Alten- und Pflegeheime)
eingerichtet werden, sondern dass die Rahmenbedingungen geschaffen und unterstitzt
werden, die eine sozialversicherungsrechtlich abgesicherte Beschaftigung fir Betreuungsper-
sonen ermdoglichen.

Zusaftzlich zu Verbesserungen im Bereich der Kinderbetreuung und der Pflege kénnen auch
Anderungen in betrieblichen Abl&ufen einen erheblichen Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie liefern. Ein gutes Beispiel hierfUr liefert eine neuere Studie der Wirtschaftskammer
Tirol. In dieser werden insgesamt Uber 40 EinzelmaBnahmen aufgelistet, mit denen Unterneh-
men zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beigetragen kénnen. Es kdnnte
daran gedacht werden auf Grundlage dieses MaBnahmenkataloges spezielle Beratungspro-
gramme fur Unternehmen zu entwickeln.

Bei der Erstellung von arbeitsmarkfpolitischen MaBnahmen sollten auch die regionalen Unter-
schiede am Arbeitsmarkt berUcksichtigt werden. Die Geschlechterunterschiede sind gerade
in den Bezirken Landeck und Lienz besonders groB. Regionale Ansdtze, sind daher fUr eine
erndhte Vereinbarkeit von Beruf und Familie zielfUhrend. Durch sie ist es moglich durch MaB-
schneidern der MaBnahme auf die regional relevanten Probleme und intensive Einbindung
regionaler Akteure den Wirkungsgrad der MaBnahme zu erhdhen und einen zusdtzlichen
Beitrag zum regionalen Kompetenzaufbau zu erzielen.

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Erreichung des Ziels einer Gleichstellung der Geschlechter am
Arbeitsmarkt ist die verstdrkte Férderung von Frauen in so genannten ,,M&nnerberufen”, um
auf diese Weise die Segregation am Arbeitsmarkt zu bekdmpfen. In Tirol werden gerade zu
diesem Themenblock bereits einige MaBnahmen durchgefUhrt (z.B. ,,Girls’ Day", ,,mut! M&d-
chen und Technik"), die vor allem der Information junger Frauen und der Sensibilisierung von
Bildungstragern dienen. Es wdre winschenswert, diese schon bestehenden Initiativen auszu-
bauen und zu ergdnzen, beispielsweise kdnnte die Zusammenarbeit mit den Betrieben zur
Durchfihrung von "Tagen der offenen TUr" und von Praktika verstérkt werden. Auch hier kann
auf schon bestehende Initiativen aufgebaut werden.

Neben der Méglichkeit des Ausbaus solcher MaBnahmen sollte dabei auch verstarkt an die
Vernetzung und Koordination verschiedener Akfivitdten in diesem Bereich gedacht werden.
Eine Moglichkeit hierzu ware die Bildung von Kompetenzzentren, wie man sie zum Beispiel in
Deutschland mit den so genannten Kompetenzzentren zum Thema ,Frauen in der Informati-
onsgesellschaft und Technologie" angestrebt hat. Aufgabe dieser Kompetenzzentren, die
gemeinsam von privaten und &ffentlichen Tragern finanziert werden, ist es Beratung, Ausbil-
dung und Offentlichkeitsarbeit zum Thema Frauen in IKT-Berufen anzubieten. Uberdies sollte in
diesem Bereich auch eng mit den Bildungstréigern zusammengearbeitet werden. Die Uber-
profung und Ergdnzung von bestehenden Materialien zur Unterstitzung von Schulwahl und
Berufsentscheidung in den Schulen (aber auch in den relevanten Amtern und Institutionen)
kénnte einen Teil dieser Kooperationsarbeit darstellen.
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Auch die groBe Konzentration der Teilzeitarbeit auf Frauen trégt zu einer Segregation am
Arbeitsmarkt bei. In Teilzeit beschdaftigte Frauen haben geringere Weiterbildungs- und Auf-
stiegschancen und dementsprechend flachere Berufskarrieren (und schlechtere Einkom-
menschancen). Um die Marginalisierung von Teilzeitbeschdaftigung zu verhindern ist es not-
wendig, Teilzeitarbeit aus dem bisherigen geschlechts- und berufspezifischen Schema zu ent-
koppeln. Ein Ansatzpunkt wdare die Normalisierung der Teilzeitarbeit als Phase im Erwerbs-
lebenszyklus. Hier ist es wichtig, den BedUrfnissen der Arbeithehmerlnnen nach einem Wech-
sel von Teilzeit- in Vollzeitbeschaftigung (und umgekehrt) moglichst zu entsprechen, um
unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung zu verhindern. Ein zweiter Ansatzpunkt sollte das Teilzeitan-
gebot differenzieren, und verstarkt Manner und hoch quadlifizierte Arbeitskrafte in Teilzeit ein-
binden.

Neben der beruflichen Segregation bestehen aber auch erhebliche Lohnunterschiede zwi-
schen Mdannern und Frauen innerhalb einzelner Qualifikationsgruppen. Um dieser Ungleich-
behandlung von M&dnnern und Frauen mit dhnlichen Qualifikationen zu begegnen, kdnnte
auch an zusatzliche SensibilisierungsmaBnahmen in den Unternehmen gedacht werden. In
Belgien hat man hier zum Beispiel versucht, das Instrument der Arbeitsplatzbewertung einzu-
setzen, um Arbeitgeber und -nehmerlnnen verstarkt auf etwaige diskriminatorische Praktiken
in der Lohnsetzung hinzuweisen, und in Schweden will man noch weiter gehen, indem Unter-
nehmen dazu verpflichtet werden sollen einen jaGhrlichen Gleichstellungsboericht zu legen.

Schlussendlich profitieren Frauen Uberproportional von QualifizierungsmaBnahmen, sodass
gerade in diesem Bereich auch MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine wichtige
Komponente in einer Gleichstellungspolitik darstellen. Dabei ist vor allem zu berUcksichtigen,
dass MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fUr Frauen (abgesehen von hdheren Ver-
mittlungsquoten) oftmals auch dem Abwandern von Frauen aus dem Arbeitsmarkt entge-
genwirken und somit auch einen Beitrag zur Steigerung der Erwerbsquote leisten.

Jugendliche

Obwohl die Jugendarbeitslosigkeit in Tirol geringer ist als im &sterreichischen Durchschnitt, war
ihr Anstieg in den letzten Jahren hoch. Die Arbeitsmarktpolitik hat auf diese Herausforderung
vor allem durch eine verstarkte Lehrlingsférderung reagiert. Die bislang vorliegende hohe Zahl
an Forderfdllen der gegenwdrtigen Lehrstellenférderung deutet allerdings auf massive Mit-
nahmeeffekte hin. Anstatt undifferenziert Lehrstellen zu férdern, wie dies beim Blum-Bonus der
Fall ist, kdnnten verstarkt Lehrberufe gefoérdert werden, die als zukunftstrchtig erachtet wer-
den und fUr die in Zukunft ein Fachkr&ftemangel erwartet wird. Beispielsweise kdnnte versucht
werden, die Zahl der Lehrstellen im hoch qualifizierten Dienstleistungsbereich zu heben. In
Ergdnzung kdnnte auch versucht werden anstelle der Forderung von temporéren Lehrgangs-
platzen (JASG), jenen Jugendlichen, die nicht in eine weiterflhrende, vollzeitschulische Aus-
bildung vermittelt werden kdénnen, eine vollwertige Lehrausbildung in einer Lehrwerkstatt
anzubieten.
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Oberstes Ziel sollte es jedoch sein Jugendliche langer in schulischer Ausbildung zu halten. Es
sollte versucht werden, Jugendliche ohne Lehrstelle mittels individueller Bildungsberatung
wieder zur Aufnahme einer vollzeitschulischen Ausbildung zu bewegen. In D&dnemark hat man
in einem solchen Programm die Erfahrung gemacht, dass rund ein Drittel der arbeitslosen
Jugendlichen dazu motiviert werden konnte, eine schulische Ausbildung aufzunehmen.

Doch nicht immer liegt diese Entscheidung im Einflussbereich der Jugendlichen. Die Bildungs-
wegentscheidung von Jugendlichen am Ubergang zwischen 8. auf 9. Schulstufe bzw. am
Ende der Pflichtschule wird wesentlich von der Einkommenssituation und vom Bildungsstand
der Eltern sowie dem Zugang zu Bildungsinformationen beeinflusst. Im Hinblick auf die finan-
ziellen Benachteiligungen zeigt sich, dass im Wesentlichen zwei Faktoren die Teilnahme an
einer weiterfGhrenden, vollzeitschulisch organisierten Ausbildung verhindern:

e Einerseits die begrenzten finanziellen Ressourcen zur Unterstitzung der BildungsbemUhun-
gen der Kinder (z. B.: Nachhilfeunterricht, Teilnahme an nicht-schulischen Bildungs- und
Freizeitangeboten).

e Andererseits das Drangen der Eltern in Haushalten mit niedrigem Einkommen auf einen
raschen Eintritt in den Arbeitsmarkt.

Um den Jugendlichen, unabhdngig von der finanziellen Situation der Eltern, die Moglichkeit
zu bieten, ihren Fahigkeiten entsprechende Bildungseinrichtungen zu besuchen, kénnte ein
bedUrftigkeitsabhdngiges Stipendium fUr die Ausbildung an weiterfGhrenden vollzeitschuli-
schen Einrichtungen (BMS, BHS) gewdhrt werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt wdére eine weitere Forcierung der Ausbildungsbemihungen im Aus-
bildungsverbund. In diesen schlieBen sich Betriebe zusammen, um gemeinsam Lehrlinge aus-
zubilden. Dadurch kénnen einerseits hoch spezidlisierte Betriebe, die kein umfassendes Be-
rufsbild mehr anbieten kénnen, Lehrlinge ausbilden, andererseits wird es moglich, Lehrlinge
breiter auszubilden.

Schlussendlich kdnnten Jugendliche ohne abgeschlossene Erstausbildung, mit schwerwie-
genden persdnlichen Problemlagen, in Produktionsschulen betreut werden. Erste Erfahrungen
mit solchen Einrichtungen in Ober6sterreich sind viel versprechend. In ihnnen wird versucht, die
(Re-)Integration benachteiligter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt voranzutreiben, sie in Lehr-
stellen bzw. an weiterfUhrende Schulen zu vermitteln, zu stabilisieren und ihnen berufliche Ori-
entfierung zu bieten. Durch die praktische Tatigkeit in Werkstatten sollen SelbstwertgefUhl und
Verantwortungsbewusstsein gestdrkt werden.

Auslandische Arbeitskrafte

Eine weitere Arbeitsmarkigruppe, deren Arbeitslosigkeit gerade in den letzten Jahren beson-
ders stark angestiegen ist, ist die der ausldndischen Arbeitskrafte. Dabei ist festzuhalten, dass
die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund in Tirol keine zu vernachl&@ssigende
Gruppe mehr ist. Im Jahr 2001 waren rund 12,4% der in Tirol wohnhaften Bevolkerung im Aus-
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land geboren. Rechnet man zu diesen Personen die Personen der zweiten und dritten
Generation dazu, kann davon ausgegangen werden, dass miftlerweile jede sechste bis sie-
bente in Tirol wohnhafte Person einen Migrationshintergrund hat. Uberdies gehen alle Bevdl-
kerungsprognosen davon aus, dass der Anteil der im Ausland Geborenen aufgrund erhdhter
Zuwanderung, in den ndchsten Jahren noch steigen wird. Osterreichweit kénnte er laut
Bevolkerungsprognosen im Jahr 2020 bereits 18% betragen.

Zuwanderung ist auch ein regionales Phdnomen, welches sich verstarkt in Stadten konzent-
riert. In Innsbruck liegt der Anteil der im Ausland Geborenen laut Volkszdhlung 2001 bei 18,6%,
bereits ann&hernd jeder fUnfte in Innsbruck Wohnhafte ist daher im Ausland geboren. In
Reutte liegt der Anteil der im Ausland Geborenen bei 17,8% und nur in Imst (8,9%), Landeck
(7.9%) und Lienz (4,5%) liegt dieser Anteil unter 10%.

Dementsprechend wichtig ist es, eine moglichst nachhaltige Integration auslGndischer
Arbeitskrafte in das Erwerbsleben sicherzustellen. Auslandische Arbeitskrdfte sind dabei auf
einer Reihe von Ebenen benachteiligt. So sind im Ausland Geborene in stGrkerem Ausmal3
armutsgefdhrdet, haben — vor allem im Haupterwerbsalter — eine geringere Erwerbsquote
und eine deutlich hdhere Arbeitslosenquote. Uberdies sind Auslédnderlnnen schlechter ins Bil-
dungssystem integriert, und auch am Wohnungsmarkt bestehen Anzeichen einer Benachteili-
gung auslandischer Staatsangehdriger. Die besonderen Probleme der ausldndischen Arbeits-
krafte am Arbeitsmarkt sind demnach Konsequenz einer weit breiteren gesamtgesellschaftli-
chen Problematik der Integration.

In diesem Bereich sollfe daher eine umfassende Integrationspolitik formuliert werden, die sich
auf eine verbesserte Integration der zweiten Generation in die Erstausbildung, verstérkte
Anstrengungen in der Integration auslédndischer Arbeitskrafte in die Aus- und Weiterbildung,
eine Verringerung der Benachteiligung ausldndischer Staatsangehoriger am Wohnungsmark-
tes konzentriert.

Mit dem Integrationskonzept des Landes (GUngdr, 2006) liegt eine solche integrierte Strategie
fUr Tirol vor, die neben eher allgemein gehaltenen Leitlinien und Grundsadtzen auch in einer
Vielzahl von Lebensbereichen (Bildung, Sprachférderung, Wirtschaft und Arbeit, Verwaltung,
Gesundheit und Soziales, Wohnen und Raumplanung, Offentlichkeitsarbeit, Partizipation und
Anftidiskriminierung, Sport, Freizeit und Kultur) insgesamt 43 MaBnahmenempfehlungen zur
besseren Integration von ausldndischen Arbeitskr&ften macht.

Im Bereich Arbeitsmarkt und Wirtschaft schidgt dieses Integrationskonzept dabei vor, verstarkt
MaBnahmen im Bereich der Arbeitsmarktintegration von im Ausland geborenen Jugendli-
chen und Frauen zu sefzten, wobei hier auf die im EQUAL Projekt "Join In" gewonnenen
Erfahrungen aufgebaut werden sollte und auch verstarkt MaBnahmen fir m&dchensperzifi-
sche Anliegen gemacht werden sollten. Im Bereich der Frauen mit Migrationshintergrund
sollte verstarkt in Richtung einer Vermeidung eines Absinkens der Erwerbsquote gearbeitet
werden.
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Flankiert werden diese MaBnahmen im Integrationskonzept durch eine Reihe von betriebli-
chen Ansatfzpunkten, die zum einen der Verbreitung von Best Practice-MaBnahmen im
Bereich der beftrieblichen Integration dienen sollen, und zum anderen die Erhdhung des
Anteils ausl@ndischer Arbeitskrafte in FUhrungspositionen in den Mittelpunkt stellen sollten. Ein
weiteres Forderprogramm sollte sich Gberdies mit der Férderung der Selbstdndigkeit von
Migrantinnen beschdaftigen.

DarUber hinaus stellt gerade der Erwerb von Deutschkenntnissen einen der wesentlichen Ein-
flussfaktoren fUr die Vermittelbarkeit von ausldndischen Arbeitskraften dar. Dementsprechend
wichtig ist es — wie im Integrationskonzept vorgeschlagen — ausl@ndischen Arbeitskraften
bereits frUhzeitig ein reichhaltiges und praxisorientiertes Angebot an Deutschkursen anzubie-
ten. Hier kann durch die Sicherstellung eines Unterrichts in der Muttersprache und die sprachili-
che Frohférderung der Kinder ein zusatzlicher Nutzen erzielt werden und auch eine starkere
Férderung der Kinderbetreuung, wie im Integrationskonzept gefordert, kann hier hilfreich sein,
da gerade Familien mit Migrationshintergrund ihre Kinder eher in Kindergarten geben, wenn
das Angebot mit keinen Kosten verbunden ist.

Im Rahmen eines praventiven Ansatzes sollte auch versucht werden Kindern von auslandi-
schen StaatfsbUrgerinnen bessere Ausbildungsperspektiven zu geben. Gerade in diesem
Bereich zeigen sich einige besorgniserregende Entwicklungen. Der Anteil der Kinder der zwei-
ten Generation, die eine Sonderschule besuchen, ist hoch und nur vergleichsweise wenige
von ihnen schaffen einen Abschluss einer weiterfihrenden Schule. In Tirol, wie in Osterreich
insgesamt, besteht hier ein Nachholbedarf, sodass das Integrationskonzept eine breite MaB-
nahmenpalette vorsieht, die von der interkulturellen Weiterbildung der Lehrpersonen und
verbesserten Betreuungsmaoglichkeiten fir Eltern und Kindern nicht-deutscher Muttersprache
Uber die Elfernbildung und Qualitatssicherung im Unterricht bis hin zur Schaffung von verbes-
serten Informationsdatenbanken reicht.

Insgesamt erscheint das Integrationskonzept des Landes Tirol daher gut geeignet zu einer
besseren Integration von Personen mit Migrationshintergrund beizutragen. In Ergdnzung zu
den MaBnahmen kdnnte allerdings auch auf prozeduraler Ebene verstarkt versucht werden
Vetreterlnnen von Minderheiten bzw. Betroffenen in Tirol in die MaBnahmenentwicklung ein-
zubinden. Beispiele aus Deutschland zeigen hierbei, dass gerade im Bereich der lokalen Ent-
wicklung (zum Beispiel in der Stadtteilsanierung aber auch in der Bildung und Qualifizierung)
die frUhzeitige Einbeziehung der Betroffenen zur Wirksamkeit der einzelnen MaBnahmen bei-
trégt. Zudem kann durch die Vernetzung einer regionalen Entwicklungsinitiative, die Personen
mit Migrationshintergrund mit einbezieht, mit Bildungsangeboten (z.B. Sprachangeboten)
eine zusatzliche Motivation der Lernenden erzielt werden.

Erhbhung der Beteiligung am lebensbegleitenden Lernen

Neben diesen Zielen ist — in einem Bundesland mit besonderen stdrken im Mittleren Qualifika-
tionssegment — eine hohe Beteiligung der Tiroler Bevdlkerung an Weiterbildung von beson-
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derer Bedeutung. Vor allem gilt es, jene Personengruppe zu motivieren, die aus den unter-
schiedlichsten GrUnden kein Interesse zeigt, sich weiterzubilden. Ihnen mussen die Vorteile
sichtbar gemacht werden — das kann von einem hdheren Einkommen Uber den Erhalt der
Beschaftigungsfahigkeit bis hin zum Erwerb nUtzlichen Wissens reichen. Beispielsweise ist die
Teilnahme an Kursen zur Verbesserung der Lese- und Schreibfdhigkeiten per se offmals nicht
atftraktiv genug. Werden diese jedoch mit anderen Inhalten kombiniert, steigt die Motivation
der Lernenden. Die OECD verweist hierbei auf eine Reihe von Projekten, bei denen der Lehr-
plan um praktische Themen des Alltags erweitert wurde. In Berlin werden in einem Projekt zur
Erhdhung der Lese- und Schreibfertigkeit auch Fertigkeiten des Alltags vermittelt. Dazu z&hlen
Formulare ausfullen, Bewerbungstrainings, die Anleitung fUr Renovierungsarbeiten im Haus
oder Fertigkeiten im hauswirtschaftlichen Bereich, wie Rezepte lesen, Mengen kalkulieren und
einkaufen. Dieser Zugang ist vor allem auch fur die Zielgruppe der Immigrantinnen interessant.
In den Niederlanden werden Sprachkurse fUr Immigrantinnen um Themen wie Kinderbetreu-
ung, Rechtsberatung und Umgang mit Geld erweitert, wodurch die Motivation der Teilneh-
merlnnen steigt.

Verstarkte Bildungsberatung und Akkreditierung von Weiterbildungsinstituten

Bildungsberatung wird dabei im Rahmen des lebensbegleitenden Lernens zunehmend wichti-
ger. Sie ist Voraussetzung dafir, dass Individuen einerseits eigenverantwortliche Entscheidun-
gen fUr ihren Bildungsweg freffen kdnnen, andererseits Transparenz und Orientierungsmog-
lichkeit im Hinblick auf die Qualitat und den Nutzen des umfangreichen Bildungsangebots si-
chergestellt wird. Eine gezielte Bildungs- und Berufsberatung kann auch zu einer Reduktion
der Schulabbriche oder VerkUrzung der Ausbildungsdauer fGhren, da durch eine kompe-
tente Berufs- und Bildungsberatung die Zahl der Ausbildungswechslerinnen verringert werden
kann. Die breit geféicherte Weiterbildungslandschaft in Osterreich ist zwar Ausdruck einer ge-
wUinschten Vielfalt, die Wahimoglichkeiten schafft. Parallel dazu fUhren aber Informationsdefi-
zite hinsichtlich des Umfangs, der Struktur und Qualitét auf Anbieterseite zu hohen Informati-
ons- und Suchkosten. FUr Lernende sollte Bildungsberatung anbieterlbergreifend und unab-
h&ngig, aber auch niederschwellig, flachendeckend und qualitativ hochwertig zur Verfi-
gung stehen. Zudem muss sie sich an alle Personen richten, unabh&ngig von deren Einbin-
dung in den Erwerbsprozess, das bedeutet an Erwerbstatige (atypisch oder voll sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte) ebenso wie an Arbeitslose und Personen auBerhalb des Er-
werbslebens.

Die OECD konstatiert for Osterreich in diesem Zusammenhang zersplitterte Informations- und
Beratungsdienstleistungen. Ist sie beispielsweise bei Weiterbildungseinrichtungen angesiedelt,
bezieht sie sich Uberwiegend auf das institutseigene Programm. Informationsdienstleistungen
beim AMS werden dagegen kaum von Personen in Anspruch genommen, die nicht arbeitslos
gemeldet sind. Die OECD stellt daher Ausbaubedarf Uberwiegend bei Angeboten fest, die
sich primér an Erwachsene richten, oder an Jugendliche, die sich nicht mehr im Bildungssys-
tem befinden. Einen Schritt in Richtung tré&gerneutrale Bildungsberatung hat Tirol bereits
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gesetzt: Im Internet findet sich eine Plattform, die Uber Kursangebote, Beratungsstellen und
Forderungen informiert.

Einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung von mehr Transparenz bietet auch die Etablierung
eines qualitativ hochwertigen Akkreditierungssystems, in dem Mindeststandards zur Sicherung
der Qualitadt der angebotenen WeiterbildungsmaBnahmen gesetzt werden. Die Akkreditie-
rung soll eine verl@ssliche Orientierungshilfe Uber Qualitéat und Niveau des Weiterbildungsan-
gebots liefern. Die Grundlage fUr lebensbegleitendes Lernen wird in der frUhen Kindheit und
im Grundschulalter gelegt.

Adaptierung des Weiterbildungsangebotes

Zusatzlich kdnnten folgende Ansatzpunkte zu einer weiteren Erhdhung der Weiterbildungsbe-
teiligung gewdahlt werden.

e Auf die Bedurfnisse der Individuen zugeschnittene Bildungsangebote — In der Befragung
zum Thema Lebenslanges Lernen im Jahr 2003 wurde abgefragt, welche Anderungen
notwendig wdren, um mehr Zeit fUr die Teilnahme an Weiterbildung aufbringen zu kén-
nen. Unter den Anderungen dominierten der Wunsch nach mehr Bildungsangebot in der
N&he des Wohnortes, der Wunsch nach mehr Abendkursen, der Wunsch ofter eine
beftriebliche Bildungsfreistellung zu bekommen und der Wunsch nach mehr Wochenend-
angebot. Bildungsanbieter sind daher gefordert sich den Bedurfnissen der Bildungskonsu-
menten anzupassen. Um dem Nachdruck zu verleihen, kdnnte die zeitliche Strukturierung
des Bildungsangebotes der Erwachsenenbildungseinrichtungen, in Akkreditierungssyste-
men berUcksichtigt werden.

DarUber hinaus kann der Einsatz innovativer Lehr- und Lernmethoden Personen in geogra-
fisch benachteiligten Regionen aber auch Arbeitskréaften mit atypischen Beschaftigungs-
zeiten (z. B. Beschdaftigte im Tourismus, der Bauwirtschaft, im Schichtbetrieb) die Teilnahme
an BildungsmaBnahmen erleichtern. E-Learning, als eine Form des distance learning, wird
in Osterreich laut OECD noch unzureichend wahrgenommen, eine stérkere Nutzung wére
daher winschenswert.

¢ Qudlifizierungsverbunde férdern — Mit der UnternehmensgréoBe steigt auch die Wahr-
scheinlichkeit der betrieblichen Weiterbildung. GroBe Betriebe weisen im Unterschied zu
Klein- und Mittelbetrieben in der Regel interne Schulungsprogramme auf und kénnen auf
eine professionelle Personalentwicklung zurUckgreifen. Um auch den Mitarbeiterlnnen in
Klein- und Mittelbetrieben verbesserten Zugang zu Qualifizierungen zu verschaffen, kénn-
ten Qualifizierungsverblinde gefoérdert werden, beispielsweise durch die Fdrderungen
vertikal verbundener Unternehmensnetzwerke, in denen groBe Unternehmen die Mitarbei-
terlnnen ihrer Zulieferfirmen ausbilden.
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Regionale Differenzierung arbeitsmarkpolitischer Strategien

Industriell gepragte Regionen: Strategien zur Bewdltigung des Strukturwandels und
zielgruppenfokussierte aktive Arbeitsmarktpolitik

Die erheblichen regionalen Unterschiede der Arbeitsmarktlage in Tirol sollten auch zu einer
regionalen Differenzierung der arbeitsmarktpolitischen Strategien fUhren. So sind in Industrie-
regionen vor adllem Strategien des Umgangs mit dem verstéarkten strukturellen Wandel, die
versuchen die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen durch betriebs- und branchen-
spezifische Programme zu unterstUtzen, von besonderer Bedeutung. In diesen Regionen sind
daher Programme zur Umsetzung des lebensbegleitenden Lernens und zur Steigerung der Bil-
dungsbeteiligung der Bevdlkerung ebenso wichtig, wie zielgruppengerechte Schulungen und
Weiterbildung. Unter dem klassischen Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik erwei-
sen sich in diesen Regionen Implacement- und auch Outplacement-Stiftungen als besonders
geeignet um diesen Strukturwandel zu bewadaltigen. Dies zeigt sich schon alleine daran, dass
der GroBteil der Tiroler StiftungsmaBnahmen im Outplacement Bereich, die zumeist in Reak-
tion auf Umstrukturierungen von GroBbetrieben geschaffen wurden (z. B. Elekira Bregenz oder
ATW), in diesen starker industriell geprégten Regionen angesiedelt sind. Neben der Restruktu-
rierung von GroBbetrieben ist in diesen Regionen damit zu rechnen, dass es auch in mittleren
und kleineren Betrieben zu solchen UmstrukturierungsmaBnahmen kommen wird. Hier kbnnte
— Uber den verstarkten Einsatz von Implacement-Stiftungen hinausgehend — auch im Outplo-
cement-Bereich an branchen- oder sogar landesweite Stiftungen gedacht werden.

Stadtische Ballungsgebiete: Vermeidung sozialer Exklusion

In stadtischen Ballungsgebieten ergeben sich besondere Herausforderungen in der Vermei-
dung sozialer Exklusion, da Stédte zum einen immer auch Segregationsrdume sind, in denen
sich verstarkt Minderheiten, Ausldnderinnen und auch soziale Randgruppen ansiedeln, und
zum anderen stadtische RGume besonders stark von sektoralem Strukturwandel betroffen
sind, was immer eine gewisse Gefahr birgt, dass einzelne Gruppen auf der Strecke bleiben.
Uberdies besteht hier die Notwendigkeit, im Rahmen einer auf Beschaftigungswachstum
orientierten Politik die Standortvorteile der Stadte (z. B. durch eine engere Verknupfung zwi-
schen UniversitGten und Unternehmen) fUr beschaftigungspolitische Programme zu nutzen.

Tourismusregionen: Saisonalitat und Frauenarbeitslosigkeit bekampfen

In Tourismusregionen ballen sich hingegen die Probleme der hohen Saisonalitat der Arbeitslo-
sigkeit und der Frauenarbeitslosigkeit. Dementsprechend wichtig ist es hier MaBnahmen zur
Verringerung der Saisonalitét der Arbeitslosigkeit umzusetzen. Generell sollte in diesen Regio-
nen versucht werden die Arbeitslosen auBerhallb der Saison verstéarkt zu schulen und durch
Flexiblisierungsberatungen betriebliche Arbeitszeitmodelle voranzutreiben, die mit geringeren
saisonalen Schwankungen auskommen. Im Schulungsbereich scheinen dabei die, in einigen
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Regionen bereits bestehenden, Quadlifizierungsverbinde, die von den Tourismusbetrieben
selbst festgelegte Bildungsinhalte anbieten, in welche Arbeitskrafte vom Arbeitgeber vermit-
telt werden, besonders geeignet.

Allerdings bescheinigen gerade die Erfahrungen bisheriger MaBnahmen im Bereich Schulung
und Beratung, dass sie im Kampf gegen saisonale Arbeitslosigkeit primar eine punktuelle Wir-
kung entfalten kdnnen. Langfristig kann Saisonalitdt nur vermieden werden, wenn es gelingt
den Tourismus in Tirol, wie in den Strategiedokumenten zur Landesentwicklung anvisiert, ver-
starkt in Richtung Ganzjahrestourismus zu entwickeln, wobei hier vor allem im Bezirk Landeck
auch in Richtung einer Starkung der Sommersaison gegangen werden sollte.

Von der aus der Tourismusstruktur resultierenden Saisonalitét sind Frauen besonders stark
betroffen, sodass in touristischen Regionen auch MaBnahmen zur Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit der Frauen einen besonderen Stellenwert einnehmen sollten. So zeigt zum Beispiel eine
neuere Studie der AMG, dass die hohe Frauenarbeitslosigkeit (und auch der hohe Anteil an
entmutigten Frauen, die gar keine Arbeit mehr suchen) in den Bezirken Imst und Landeck
durch die Kombination einer Vielzahl von Faktoren verursacht wird. Diese umfassen neben
der Tourismuslastigkeit der Beschaftigung auch den Mangel an Kinderbetreuungseinrichtun-
gen, eine schlechte Verkehrsanbindung von Bewohnerlnnen auBerhalb des Inntals und einen
Mangel an Betreuungsplétzen fir Altere und Pflegebedirftige umfassen. Dementsprechend
wichtig ist es in diesen Regionen fUr eine qualitativ hochwertige Versorgung mit Betreuungs-
pl&tzen und eine entsprechende Verkehrsinfrastruktur zu sorgen. Gerade bessere Verbindun-
gen im offentlichen Verkehr kbnnen dabei die Vermittiungsmaoglichkeiten fir Frauen deutlich
verbessern.

AuBerdem sind in diesen Bezirken viele Frauen, trotz guter Qualifikation in eher niedrig qualifi-
zierten, saisonalen Berufen im Tourismus beschdaftigt. Die Entwicklung von tourismusgerechten
Weiterbildungsangeboten, die auch in verbesserten Aufstiegschancen minden sollten, ist
daher besonders wichtig. Uberdies sollten in diesen Regionen verstérkte Versuche unternom-
men werden Uber Bewusstseinsbildung und die institutionelle Verankerung von Gender The-
men (z.B. Gender Mainstreaming Beraterinnen) eine Anderung hinsichtlich der Rolle der
Frauen im Erwerbsprozess zu bewirken.

Landliche Regionen: Beschaftigung schaffen, Langzeit- und Frauenarbeitslosigkeit bekampfen

In Lienz (als dem einzigen Randgebiet in Tirol) scheint die schlechte Arbeitsmarklage auf
mittlere Sicht nur 16sbar, wenn es gelingt in der Region zusdtzliche Arbeitsplatze zu schaffen.
Die einfachste Moglichkeit, die allerdings nur im Rahmen der wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen der EU unterstUtzt werden kann, wdaren hier sicherlich Betriebsansiedlungen
von Unternehmen, die auch langfristig in die Region investieren wollen. Zus&tzlich sollte aber
auch versucht werden durch regionale Initiativen das endogene Entwicklungspotential der
Region verstarkt anzusprechen. Entwicklungskonzepte fUr den I&ndlichen Raum schlagen hier
vor solche Initiativen rund um die Themen Versorgung der Bevdlkerung mit notwendigen
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Leistungen durch lokale Anbieter, die Rolle des landlichen Raums als Erholungs- und Rekreati-
onsraums und rdumlich dislozierte Arbeitsformen (z. B. Teleworking) zu organisieren.

So kdénnte zum Beispiel versucht werden in Zusammenarbeit mit Gemeinden die Nahversor-
gung der Bevdlkerung mit &ffentlichen und privaten Dienstleistungen zu verbessern, wobei
hier allerdings oftmals gewerberechtliche Bestimmungen (Stichwort regionale Nahversorger)
eine Beschrdnkung der Moglichkeiten darstellen. Es kédnnte auch versucht werden verstarkt
die Foérdermoglichkeiten zur Entwicklung des I&ndlichen Raums (z. B. fUr Vermarktungsinitiati-
ven im Bereich der Lebensmittelerzeugung) zu nUtzen oder (z. B. Uber spezielle Angebote fur
Personen, die z. B. im Rahmen eines Sabbaticals einen I&ngeren Aufenthalt planen) verstarkt
Personen anzuziehen, die tempordr ihren Wohnsitz in die Region verlegen wollen, um so die
regionale Kaufkraft zu steigern. Auch Uber verstérkte Teleworkinginitiativen, die sich auf die
"Back-office" Bereiche von Dienstleistern mit spezifisch &sterreichischem Know-how Bedarf
(z. B. Steuerberater) beziehen, kdnnten moglicherweise einige Arbeitsplétze geschaffen wer-
den. Uberdies ergibt sich in Lienz Ober den Holz-Cluster ein weiterer Ansatzpunkt, durch den
die regionale Beschaftigungsnachfrage gesteigert werden kénnte. Schlussendlich bestehen
fUr den Bezirk Lienz AnknUpfungspunkte im Bereich einer engeren Zusammenarbeit mit dem
norditalienischen Zentralraum, der Funktion der Stadt Lienz als Uberregionalem Zentrum und
damit in der Uberregionalen Zusammenarbeit sowie in der Entwicklung des touristischen
Angebotes.

Allerdings betonen Studien zur Entwicklung des ldndlichen Raumes aber auch, dass gerade
die peripheren Regionen des landlichen Raums — die Teile des Bezirkes Lienz umfassen — vor
besonderen beschdaftigungspolitischen Problemen stehen, und dass diese Regionen selbst bei
entsprechender Gegensteuerung wohl Abwanderungsregionen bleiben werden. Uberdies
zeigen die Beispiele, in denen es in der Vergangenheit gelang in solche peripheren Regionen
erfolgreich neue wirtschaftliche Aktivitdten in signifikantem AusmaB anzusiedeln (z.B. der
Thermentourismus im Sudburgenland), dass dies nur mit einem erheblichen finanziellen Mit-
teleinsatz durch Férderung von GroBinvestitionen moglich war.

Neben den Problemen der Schaffung von Arbeitspldtzen sticht Lienz allerdings auch durch
den héchsten Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit und einer hohen Arbeits-
losigkeit der Frauen hervor. Wahrend im Bereich der Frauenarbeitslosigkeit die Problemlagen
dhnlich gelagert sind wie in den meisten intensiven Tourismusgebieten Tirols, kann die Lang-
zeitarbeitslosigkeit zum einen durch Vermittlung von Beschdaftigten in Gemeinden, die wohl
zumeist Uber Eingliederungsbeihilfen erreicht werden kann, oder Uber entsprechende langfris-
tige MaBnahmen (wie zum Beispiel sozial-6konomische Betriebe) bekdmpft werden. Aller-
dings ist auch davon auszugehen, dass diese in Ermangelung von Arbeitsplatzen, vor allem
den Umschlag an Arbeitskraften erhdhen und kaum zu zusdtzlichen Arbeitsplatzen fUhren
werden.
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Regional differenzierte Gestaltung von Arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Neben den unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen zwischen Regionen bestimmen regio-
nale Besonderheiten auch die Umsetzungsbedingungen, unter denen einzelne MaBnahmen
stattfinden. Insbesondere sind in Tirol in den meisten Regionen klein- und mittelbetriebliche
Strukturen von besonderer Bedeutung, obwohl in einigen Regionen auch ein durchaus rele-
vanter Bestand an gréBeren Betrieben existiert. Dies hat Auswirkungen auf die Umsetzungs-
moglichkeiten verschiedener MaBnahmen, well in klein- und mittelbetrieblich strukturierten
Regionen die Mehrheit der Betriebe kaum Personalentwicklungspl@ne und -strategien haben
werden. MaBnahmen, die die Beratung von Unternehmen als Zielrichtung haben, mussen
daher von vornherein auf die geringere strategische Planungskapazitét von KMUs Ricksicht
nehmen, wobei es hier durchaus angebracht sein kann, bestehende MaBnahmen mit zus&tz-
lichen Beratungsinstrumenten zu ergdnzen. So hat man zum Beispiel in D&nemark die Erfah-
rung gemacht, dass KMUs nur sehr selten von Sabbaticals Gebrauch machen, was unter
anderem auch daran liegt, dass diese Unternehmen ihren Weiterbildungsbedarf nur selten
systematisch erheben und/oder feststellen.

Der Vorteil klein- und mittelbetrieblicher Strukturen liegt allerdings in der leichteren Motivation
von solchen Betrieben durch Férderungen und Kostenersparnisse. Wahrend bei GroBunter-
nehmen zumeist ein guter Informationsstand hinsichtlich der Einsparungsmaglichkeiten bei
verschiedenen Beratungen und Forderungen besteht, liefern bei KMUs gesonderte Informati-
onsaktivitGten oftmals bessere Ergebnisse.

In Regionen, in denen gréBere zumeist industrielle Leitbetriebe angesiedelt sind, die zumeist
Uber lGngerfristige Strategien verfGgen, scheinen MaBnahmen, die bei den Betrieben anset-
zen, hingegen oftmals leichter durchfUhribar, weil solche Betriebe fur arbeitsmarktpolitische
Akteure leichter ansprechbar sind und schon durch die Teiinahme eines einzelnen Befriebes
an einer MaBnahme ein erheblicher Teil des Arbeitsmarktes abgedeckt werden kann. Aller-
dings zeigt sich auch, dass gréBere Betriebe vor allem dann zur Ubernahme von sozialer Ver-
antwortung fUr den regionalen Arbeitsmarkt bereit sind, wenn dies mit einer entsprechenden
Publizitdt verbunden ist. Dieses PublizitGtsbedUrfnis von GroBbetrieben sollte daher Gberall dort
mitbedacht werden, wo GroBbetriebe als Partner in der Umsetzung arbeitsmarktpolitischer
Vorhaben angesprochen werden sollen.

In vielen Regionen Tirols, insbesondere im Tiroler Oberland, stellen auch schlechte (b6ffent-
liche) Verkehrsverbindungen auBerhalb des Inntals eine MobilitGtsbarriere (insbesondere fir
Frauen) dar. Gerade in solchen eher peripheren Regionen ist daher auch eine dezentrale
Angebotserstellung in Betracht zu ziehen. Ein Beispiel hierfUr sind mobile Beratungen.

Schlussendlich sollte auch bedacht werden, dass es insbesondere in den GroBstédten oftmals
Personengruppen gibft, die (aufgrund ihrer speziellen Problemlagen) nicht Willens oder (auf-
grund mangelnder Sprachkenntnisse) kaum fahig sind Beratungsangebote von offiziellen
Stellen anzunehmen, sodass hier auch im Design von MaBnahmen entsprechende Adaptie-
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rungen (z.B. Fremdsprachiges Angebot, Einbeziehen von Minderheitenvetreterinnen oder
Streetworkern) vorgenommen werden kénnten.

Regionale Umsetzung

In der Formulierung einer regionalen Arbeitsmarktstrategie sollte auch die Frage nach den fur
die Umsetzung der regionalen Struktur geeigneten Institutionen gestellt werden. Im Rahmen
der teritorialen Beschaftigungspakte in Osterreich wurden dabei in einigen Bundesl&ndern
Versuche einer Regionalisierung vorgenommen. Als Vorteile solcher regionaler Strukturen
muss dabei gesehen werden, dass innen leichter gelingt regionale Leitbetriebe, NGOs und
Gemeinden einzubeziehen und sich in diesen regionalen Strukturen auch relativ leicht ein
regionales Know-how zur Entwicklung und Anpassung von Projekten aufbauen I&sst. Als Nach-
teil muss allerdings gesehen werden, dass es Institutionen unterhalb der Bundeslandebene oft
an Kompetenzen und Ressourcen mangelt, um die an sie herangetragenen Probleme zu
|6sen, was zu Ineffizienzen in der Umsetzung fUhren kann. Insgesamt sollte daher, wenn solche
Regionalisierungen angestrebt werden, besonders auf das Zusammenspiel zwischen Top-
down und Bottom-up Elementen geachtet werden.

Uberdies sollte versucht werden nach Mdglichkeit auf bestehenden historisch gewachsenen
Strukturen aufzubauen, wobei in Tirol die in den meisten Bezirken bestehenden Regionalent-
wicklungsvereine einen maoglichen Ansatzpunkt zur Regionalisierung der Pakte darstellen
kdnnten. Gerade in diesen Regionen kdnnte, in jenen Fallen, in denen dies noch nicht gege-
ben ist, durch die Einbeziehung der regionalen Arbeitsmarktakteure (z. B. AMS) eine engere
VerknUpfung von Regional- und Arbeitsmarktpolitik angestrebt werden.

Weiterentwicklung der kooperativen Arbeitsmarkpolitik

Neben dem AMS tragen in Tirol Uber den Beschdaftigungspakt Tirol auch andere Intstitutionen
zur Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik im Land bei. Uber den Beschdaftigungspakt sind auch
das Land, die AMG Tirol und die Sozialpartner in die Finanzierung der landesweiten Arbeits-
marktpolitik eingebunden.

Neben diesen finanziellen Zuwendungen, die vor allem zum in dieser Studie vorgeschlagenen
Ausbau der aktiven Arbeitsmarkt beitragen kénnten, ist aber gerade die Partnerstruktur des
Beschaftigungspaktes besonders geeignet MaBnahmen zu setzen, die ohne direkte Budget-
wirksamkeit eine arbeitsmarktpolitische Wirkung entfalten kénnen. Hier kdnnte versucht wer-
den:

1. Andere Zieloereiche der Arbeitsmarktpolitik Uber solche weniger finanzierungsintensive
MaBnahmen anzusprechen. Beispiele hierfur wdren die verstarkte BerUcksichtigung von
arbeitsmarktpolitischen Zielen in Verfahren zur &ffentlichen Auftragsvergabe oder Férde-
rung insbesondere im Hinblick auf die Vermeidung von Saisonalitat.
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Bestehende Partner verstarkt in die Gestaltung zusatzlicher integrierter MaBnahmen einzu-
binden. Hier sollte Uberprift werden, inwiefern auch die eigenen arbeitsmarktpolitikrele-
vanten Aktionen der Sozialpartner und potentiell anderer organisatorischer Einheiten des
Landes (z. B. Sozialbereich) Gegenstand des Paktes sein kdnnten, wobei hier allerdings
Uber die bereits seit langem bestehenden Beratungsangebote der Sozialpartner auch die
gemeinsame Entwicklung neuer Projekte angestrebt werden kdénnte.

Neue Partner zur Mitarbeit an der Gestaltung (und auch Finanzierung) einzelner MaBnah-
men des Paktes zu gewinnen. Insbesondere kdnnte hier an eine verstarkte Einbindung der
Gemeinden im Bereich der regionalen Strategien oder bei der Mitarbeit an einzelnen
Projekten gedacht werden, wobei hier auf die punkiuelle Kofinanzierung von einzelnen
MaBnahmen abgestellt werden kénnte.

Im Rahmen einer stdrkeren Regionalisierung der Strategien Gber einzelne Pilotprojekte
zusatzliche innovative Projekte im eigenen Wirkungsbereich des Landes zu inifiieren.
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