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Der Bundesvoranschlag 1948

Der worliegende Aufsale beschrinkt sich
auf eine rein beschreibende Darstellung des
Budgets, ohne ouf die Probleme des Siaats-
haushaltes niher eingugehen, Die Bedewlung

 des Steatshausholtes wnd der Stewerpolitik fiir
¢ die Gesamiwirtschaft, unter besonderer Berick-
sichtigung der durch das Wihrungsschuizgesels
geschaffenen newen Lage, wird in einem spite-

“ren Aufsatz behomdelt,

Der Bundesvoranschlag fiir das Jahr '1948 folgi
im wesentlichen dér Gliederung des Voranschlages
fiir das Jahr 1947. Der ordentliche Haushalt weist
bei Ausgaben von 5.293'3 Mill. S und Einnahmen

von 5.294'4 Mill.™S einen Uberschuf von 1-1 Mill;§

aus, wihrend die auferordentlichen Aufwendungen
und Investitionen mit 5085 Mill. S veranschlagt sind.
Das Gesamtdefizit betrigt deminach 597:3 Mill. S
oder 10°1% der Gesamtausgaben. Ebenso wie im
Jahre 1047 fehlen im Budget die Ausgaben fiir
Besatzungskosten und Ausl'zindérbetreuung.
Der Bundesvoranschlag 1948
Laufende Gebarung A.o. Aul- Gesamige-

Ein- Aus- wendung  barungs-
nahmen gaben  u.Investi- eriolg
tionen
_ in Millionan 8 .
Hoheitsverwaltung . 3.225'7 3.280'1 1248 — 614
Monopole. . . . .. 04'2 1663 54 4 607,
Bundesbetriche . . . 6965 | 6477 783 —i271
Eisenbahnen . . . 12760 11614 3900 —505°5
Reingewinn der dsterr. ’
Tabakregie, . . . . . -- 30°0
Summme . ., L L .. 5.203'3 5.204'4 5085 —3597°3

Bei einem Vergleich mit den Vorjahren ist zu beritck-
sichtigen, daB im Budget fiir 1948 eine Reilhe einmaliger
nachkriegsbedingter Aufwendungen, die frither im auBer-
ordentlichen Haushalt aufschienen, nunmehr als einmalige
Ausgaben in den ordentlichen Haushalt fibernommen wur-
den, da da¢ giinstige Frgebnis der laufenden Gebarung eine
Deckung dieser Ausgaben durch laufende Einnahmen er-
méglicht. * AuBerdem missen aus dem Voranschlag des
Jahres 1946 die Aufwendungen fiir Besatzungskosten und
Auslinderbetrenung ausgeschieden werden, da diese in den
nachfolgenden Voranschligen nicht mehr enthalten sind,

Anffallend ist zunichst die bedeutende Er-
hohung sowohl der Ausgaben als auch der Ein-
nahmen gegeniiber dem Voranschlag des Jahres 1947.
Diese . Erhohung ist ausschlieflich. auf die seit
Herbst 1946 eingetretenen Preis- und ILoha-
erhbhungen zuriickzufilhiren und spiegelt keine Er-
welterung der realen Ausgaben des Staates wider?).

1) Die geringfiigige Erhéhung der Ansitze zwischen
dem Voranschlag 1046 und 1947 berubt darauf, daB der
Zeitraum zwischen der Erstellung der beiden Voranschlige

nur wenige Monate betriigt (von Marz bis Oktober 1946)
und sich daber die Preisbasis nur wenig verdndert hatte,

BEutwickliung des Staatsheushaltes 1946-—1048
Voranschlag Abschlull Voranschlag Voranschlag

5 1946 1046 1947 1948
in Mill. §
Ausgaben
Personalaufwand 1.2087 1.263'3 71.312°0  2.4558
Sachaufwand . . 1.317'3 1.202'7 L6742  2.6820%)
Laufende Aus-

gaben .. 2520600 24639 20871 513789
a.'0. Aefwand u. ‘

Investitionen-, -278-21) 3034!) 5278 75393}
Gesamtausgaben 28042  2.760'3 3.5140 58017
Einnahmen . . . 2.3302 26936 29874 5.204'4
Uberschuf derlan-

fenden Gebarung = 42 2277 03 1566
Gesamtdefizit - 2740 737 527'3 5073
Gesamtdefizit in 9% - :
. der Gesamt- . ‘ .

ausgaben . , ., , o8 z7 150 101

1} Ohne Ausgaben fiir Besatzuagskosten und  Aus-
linderfiirsorge.

2} Ohne einmalige Aufwendungen.

¥y EinschlieBlich eirimaliger Aufwendungen. =~

Es ist im Gegenteil eine Verminderung des realen
Sachaufwandes - vorgesehen. Dies geht daraus her-
vor, daB die Erhohung des Personalaufwandes von
1947 auf 1948 (87:1%) groBer ist als die des
laufenden ' Sachaufwandes (60-2%) und der auBer-
ordentlichen Aufwendungen und Investitionen
(42°8%), obwolhl die Beamtengehiiter hinter der
allgemeinen Preisentwicklung zuriickblieben und
der Personalstand etwas vermindert wurde. Durch
die vorgesehenen Einschrinkungen ist das finanzielle
Krgebnis giinstiger als im Voranschlag 1947. So

“iibérsteigen die ordentlichen Einnahmen die laufen-

den Ausgaben (ohne einmalige Ausgaben) um
1566 Mill. 8, wihrend 1947 nur ein Uberschuf
von 03 Mill. S wveranschlagt wurde. Da auch die
auBlerordentlichen Aufwendungen (einschiieflich der
einmaligen Ausgaben) nur um 226:1 Mill. S (42'8%)
hoher veranschlagt wurden, ermifiigt sich das Ge-
samtdefizit von 15% der Gesamtausgaben im Vor-
anschlag 1947 auf 10'1% im Voranschlag 1948.
Das im Vergleich zum Voranschlag 1947 ge-
ringere Budgetdefizit des Jahres 1948 beruht aller-
dings nicht so sehr auf der Erwartung einer wesent-
lichen Besserung der Wirtschaftslage im Jahre 1948
und tatsichlichen Ausgabeneinsparungen, sondern
ist, wie die bereits vorliegenden Gebarungsergeh-

nisse des ersten Halbjahres 1947 zeigen, vor allem

darauf zuriickzufiihren, daf im Voranschlag 1947
die Einnahmen etwas zn tief veranschlagt und
auflerdemn Investitionen vorgesehen waren, die in-
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folge Materialmangels nicht verwirklicht werden
konnten.

von 146 Mill, 3 verwandelte, Die Bezahlung von
Besatzungskosten im Jahre 1948 hingt vor allem

Die Gebarungsergebnisse des.ersten Halbjahres vom AbschluB des Staatsvertrages ab, wihrend die

1947 sind ebenso wie Im Jahre 1946 wesentlich
giinstiger als der Voranschlag. 5o belaufen sich

die laufenden Ausgaben -im ersten Halbjahr 1947
S (halbierter Jahresvoranschlag .

auf 1.468 Mill.
1.494 Mill. 8) und die Einnahmen auf 1.693 Mill. 3
(1.4937 Mill. 8), so dafi sich ein UberschuB in
der laufenden Gebarung von 225 T Mill., §° (0115
Mill. 8) ergibt. Da die auBlerordentlichen Auf-
wendungen (ohne Besatzungskosten und Ausldnder-
farsorge) nur 158 Mill. 8 (293'9 Mill.'S) betrugen,
war das Budget im ersten Halbjahr 1947 sogar mit
S_oder 4:1% der Gesamtausgaben aktiv,
wihrend der Vorauschla.g ein Defizit von I5%
a.l]S\VlES

. In den Voranschlagen fiir 1947 und 1948 Ist
keine Vorsorge fir die Bestreitung der Besatzungs-
kosten sowie die Auslinderfiirsorge getroffen, da

deren Hohe im voraus nicht bestimmt werden kann.

Die Aufwendungen hiefitr hetrugen im Jahre 1946
9247 Mill. § und im ersten Halbjahr 1947 173
Mill. ' 8. Das Gesamtdefizit erhdht sich
fiir 1946 auf rund 1 Mrd. S, wihrend sich im ersten
Halbjahr 1947 der Budgetiiberschufi in ein Defizit

lJDie Staatsousgaben im Voranschlag 1948

A, Verwaltungsausgaben:

Unmittelbare Regierungs- . Mill. § ' Prozent

ausgabenl) . . . . . e . . . 4475 135
Unterricht und Kunst . . . . , 3356 -7108
" Finanzausgleich . . . . .-, . . 2165 65
Staatsschuld?) . , . . . .. .. 1682 51
Pensionen . . ., . . . . « . - . 3052 o2
Soziale Ausgabend) . . . . .. 1.063'5 32t
Ausgaben fiir wirtschaitliche '
Zwecked) . . . ... .. .. L4174 126
Finangverwaltung . . . . . . . . 21271 64
Ausbau und Verwaltung der
Bundesgebiude . . . . . L. 1238 38
o Summe . . . 33120 1000 362
B. Ausgaben der Betriehe: .
Laufende Ausgaben®) . , . . , 21055 816
Investitionen . . . . . . . . . 4736 18y
Summe , . . 25791 1000 438
Gesamtausgaben . . , 58017 100°0

1) Bundesprasident und Prisidentschaftskanzlei, Organe
der Bundesgeselzgebung, Gerichte des difentlichen Rechtes,
Rechnungshof, Bundeskanzleramt, AuPeres, Inneres, Justiz.

) EinschlieBlich der Verzinsung der Bundesschatz-
scheine.

%) EinschiieBlich UbergangsmaBnahmen,

%) Land- und Forstwirtschaft, Hande], Gewerbe, In-

© dustrie, Ernihrungswirtschaft, Energiewirtschaft, Verkchr,

Vermdgenssicherung und Wirtschaftsplanung.
5) EinschlieBlich Postsparkassenamt.

da durch‘

Janzleramt,

Ausgaben fiir die Displaced Persons durch die
Tatigkeit der Internationalen Fliichtlingsorganisation
(IRO) zumindest stark vermindert werden kdnnten.

Die Staatsausgaben

Ein bedeutender Teil der Gesamtausgaben (ruad -

44'%) entfillt auf Aufwendungen der erwerbswirt-
schaftlichen Betriebe, die damit bergits jetzt einen
bedeutenden Anteil an den Gesamtleistungen des

. Staates haben. Mit der endgiiltigen FEinbeziehung

der zur Verstaatlichung vorgesehenen Betriebe wird
sich das Schwergewicht des staatlichen Aufgaben-

“bereiches eindeutig zu Gunsten der erwerbswirt- -

schaftlichen Leistungen verlagern.

Von den Verwaliungsgusgeben - entfillt heute
ein wesentlich gréBerer Teil als vor dem Kriege auf
Einkommensiibertragungen in Form von Pensionen,
Renten, Zinsen und Subventionen fiir wirtschaftliche
Zwecke. Vor allem die sozialen Aufwendungen sind
durch die Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte und
Kriegshinterbliebene stark angewachsen und er-
reichen mit fiber 1 Mrd. S 32%’ der gesamten Ver-
waltungsausgaben. Durch diese Einkommensiibertra-
gungen wird die Verteilung des Volkseinkommens
malgeblich zugunsten der sozial bediirftigen Be-
vilkerungsschichten verschoben, ohne daff- der Staat
selbst wi‘i-t_sahaftliche Leistungen beansprucht.

Demgegenitber sind die Ausgaben flir die
eigentlichen Regierungsanigaben (Aufwendungen fiir
die Organe der Bundesgesetzgebung, das Bundes-
die Justiz, das Innen- und Aulen-
ministerium) mit 447-5 Mill. 8 oder 14%’ der Ver-
waltungsausgaben nur sehr gering.

Die staatlichen Verwaltungsausgaben geben
nach Ausschaltung dey Einkommensfibertragungen
ein Bild, welcher Teil des Volkseinkommens vom
Staat fiir seine Zwecke beansprucht wird. Das Ver-
hiltnis zwischen staatlichem Konsum bzw. staat-
licher Kapitalbildung- und privatem Konsum und
Kapitalbildung ist gerade in der gegenwartigen
Mangellage von besonderer Bedeutung, da jede zu-
sitzlich vom Staat beanspruchte wirtschaftliche
Leistung entweder den ohnehin knappen Kon-
sum der Bevolkerung schmilert oder die private
Kapitalbildung beschrankt. Hs muf daher, ins-
besondere bei Mangelwaren, in jedem Einzelfall
iiber die gesamtwirtschaftlich optimale Aufteilung
zwischien staatlichem und privatem Bedarf ent-
schieden werden, Allerdings ist es schwierig, objek-

tive Kriterien dafiir zu finden, ob etwa die Aus-
: © 3T
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riistung der Gendarmerie mit Uniformen wichtiger
ist als eine bessere Versorgung .der Bevdlkerung
mit Bekleidungsgegenstinden, oder ob der Wieder-
aufbau eines Ministeriums dem Bau privater Wohn-
hiuser vorzuziehen ist. Die Ausgaben des” Staates
fir Verwaltungszwecke (ohne erwerbswirtschaft-
fiche Betriebe) betrugen im Jahre 1937 nach Aus-
rund
717 Mill. S oder 12% -des Volkseinkommens, Far
die Gegenwart liegt keine Schitzung des Volks-
einkommens vor, so daB nur an Hand einiger typi-
scher Anzeichen auf die Verinderung zwischen
Volkseinkommen und Staatsausgab_w gegenuber der
Vorkriegszeit geschlossen werden kann. Die Zahl
der vom Staat in der Hoheitsverwaltung Beschif-
tigten istvon-1938 bis zum~Voranschlag 1948 um
rund 61.000 Personen und die der Beschiftigten der
erwerbswirtschaftlichen Betriebe um rund 28.500 ge-
stiegen. :

Zahl der akifven Staatsbediensietent) .
) Voranschlag -

1938 1940 1947 1548
. ' in roco
Hoheitsverwaltung ., 637 134'5 I11I'2 1250
Monopole und- g :
Bundesbetriebe . . 381 640 3526 . 500
Hisenbahnen |, ., . .644 .932. 848 Bro

Insgesamt ; 1663 2017 2486 2470
) Beamte wnd Arbeiter.

- Allerdings ist bei einem Vergleich_de’r"'Beschi'a_f—
tigtenzahl mit der Vorkriegszeit zu beriicksichtigen,
dah im Jahre 1938 die Haupt- und Volksschullehrer
ebenso wie die Angestellten der Postsparkasse nicht

im  Staatshaushalt aufgenommen waren, wihrend

andererseits die damals im Stand gefithrten Be-
diensteten des Tabakmonopols und des Schief- und
Sprengmittelmonopols heute nicht im Budget auf-
scheinen. Auf den gleichen Beschidftigtenkreis wie
im Jalire 1948 bezogen, erhéht sich der Beschif-
tigtenstand im Jahre 1938 in der Hoheitsverwaltung
auf rund 87.000 Personen und die Gesamtzahl der
Staatsbediensteten auf rund 184.000. Die Zunalime
bis zum Voranschlag 1948 betrigt daher insgesamt
nur rund 63.000 Personen oder 34%, Da gleich-
zeitig auch die Zahl der Beschiftigien im Gewerbe

und in der Landwirtschaft bedeutend gestiegen ist,

hat sich, entgegen der vielfach vertretenen Ausicht,
das Verhiltnis zwischen Staatshediensteten und Be-
schiftigten der Privatwirtschaft nicht zu Ungunsten
der Privatwirtschaft verschoben,

1y Vef“raltuhg’%us’ga_beu abziiglich Pensionen, Finanz-
ausgleich, Schuldendienst, soziale Ausgaben in Form von
Barleistungen und wirtschaftliche Subventionen,:

Entwicklung des Beschdf tigtenstandes

& 1946 1. Halbjahr 1947
- 1937 == 100
e A Privatwirtsehadtl)

© Landwirtschaft . . , . . .. 05 .94
Gewerbe . . . . ..., .137 153
Insgesamt . . , 127 130

' 62 ® 28
14 )g 1931894::)1003) 1048%)

B, Staat

Hoheitsverwaltung . . 154 127 143
Monopole und Betriebe 199 104 . 1s5%
Eisenbahnen . . , . . 145 - 132 126
Insgesamt . . 158 135 134

£y Zahl der Krankenversicherien.

*) Voranschlag. = - .

%) Basis 1938, korrigiert enisprechend dem gegenwir-
tigen Kreis der Beschaftigten.- - .

Zweifellos ist- der Beamtenapparat in vielen
Fillen noch iiberdimensioniert und steht in einem
Mifiverhdltnis zur Leistung. Die geringe Produk-
tivitdit der menschlichen Arbeit ist jedoch ein all-
gemeines Kennzeichen der gegenwirtigen wirtschaft-
lichen Lage, die sich nicht allein auf den Staat De-
schrankt. So 18t sich bei einigen erwerbswirtschaft-
Jichen Betrichen des Staates, bei denen die Leistung
‘umn-i—tte]bar meBbar ist, wie z.. B. bei den Eisen-
bahnen, feststellen, daB das Verhiltnis zwischen
Leistung und Beschﬁftigteustand glinstiger ist als
im Durchschnitt der Privatwirtschaft. Die Frei-
setzung von Beamten im Zuge einer Verwaltungs-’
reform wiirde iiberdies ‘das Arbeitskrafteproblem
der gewerblichen Wirtschaft nichi lésen, da es in
erster Linie an Arbeitern mangelt. Die Entlassung
von Beamten wiirde -nur-die Zahl der arbeitslosen
Angestellten, die ‘bereits jetzt 10.000 erreicht hat,

. vermehren,

Der Sachaufwaend der Hoheitsverwaltung ist fir
das Jahr 1948, nach Ausschaltung der Einkommens-
fibertragungen, mit rund 546 Mill. S nur geringfiigig

~ héher veranschlagt als im Jahr 1937 (408 Mill. S).
Allerdings entfielen vom Sachaufwand im Jahre 1937
mehr als die Hilfte (242 Mill. S) auf Ausgaben fiir
die Landesverteidigung. Scheidet man im Jabre 1937
die Ausgaben fiir die Landesverteidigung aus, die
etwa mit den Auvsgaben fiir die Besatzungstruppen
vergleichbar sind, so hat sich der Sachaufwand
nominell um' 230% und real (dem Voranschlag
wurde das doppelte Preisnivean von 1937 zugrund‘e

~ gelegt) um 635 % erhoht, Diese bedeutende Erhdhung

. des realen Sachaufwands ist vor allem auf einmalige
und aufierordentliche Ausgaben zur Behebung von
Kriegsschiden und zur Wiedererrichtung eines
funktionsfahigen ‘Staatsapparates zuriickzufithren.
Der Vergleich ist nicht ganz zutreffend, da im

i
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Sachaufwand auch Arbeiteridhne enthalten sind. Da
jedoch das Produktionsvolunien bei weitem noch
nicht das Niveau von 1937, errg:iclﬁ_lmi, kann auch
aus diesen grohen Schitzungen eindeutig entnommen
werden, dafl der durch die Staatskasse flieffende Teil
des Volkseinkommens heute zweifellas gréfer ist als
im Jahre ‘1937‘}.

Die Staatseinnahmen

Die vom Stazt cingehobenen offentlichen Ab-
gabén sind im Bundesvoranschlag 1948 mit
3.557'1 Mill. S fast doppelt so hoch wie im Jahre
1947 veranschlagt. Trotz relativ hoher Uberweisun-
gen an die Lander und Gemeinden (8259 Mill. )
decken die dem Bund verbleibenden dffentlichen Ab-

gaben-51-6 %' der Gesamteinnahmen und sind damit .

die wichtigste Finanzierungsquelle des Staatshaus-
haltes.

Die Staatseinnahmen im Vorgnschlog 1048 -

‘ Mill, § LT
Oifentliche Abgabenl!) |, . . . 2.730°2 51759
Sonstige Einnzhmen der
Hoheitsverwaltung?) . . . 5158 974
Einnahmen dev Betriebe3) . . . 2.0474 3867
Gesamteinnahmen . 5.204'4 100°00

1y Gesamtertrag der offentlichen Abgaben 3.557°1

Mill. 8, abziiglich Uberweisungen an L#nder und Gemein-

den 8256 Mill, S8,
*} Ohne Einnahmen der Postsparkassa.
_?) EinschlieBlich der Einnahmen der Postsparkassa
und . des Reingewinns der Osterreichischen Tabakwerke.

Das hohe Steueraufkommen kdnn nur dadurch
errcicht werden, daB das mm Krieg eingefithrte
Steuersystem im wesentlichen — mit kleinen Ande-
rungen — beibehalten wurde und auflerdem neue,
vor allem indirekte Steuern zusdtzlich eingefiihrt
wurden. Die Steuerbelastung des Volkseinkommens,

1) DaB der Staat, insbesondere bei Mangelwaren, einen
erheblichen Teil der Gesamtproduktion in Anspruch nimnf,
zeigen die Verteilungsquoten der Bewirtschaflung. So wer-
den z. B, von bewirtschafteten Baustoffen 209% und von
Textilien 40% fiir den 6ffentlicken Bedarf abgezweigt.

*erleichterungen  (vor allem

die im Jahre 1937 rund 209% hetrug, ist daher gegen-
wirtig bedeutend hoher als vor dem Kriege.
Das gegenwirtige Steuersystem unterscheidet

gich von dem der Vorkriegszeit vor allem da- -

durch, daff der Anteil der direkten Steuern héher
und ihre Progression schirfer ist als im Jahre 1937.

Steuereinnahiten

Abschiuf  Abschlui Varanschlag
1937 1946 1948
in Prozent .
Direkte Steuern . 202 490 389
Umsatzstever und Zdlle 42'4 12'8 200
Verbrauchssteuern , . 16°g 336 354
Verkehrssteuern und
Gebithren . . . . . . 115 46 57
Summe . 1000 1000 100°0
ab Uberweisungen an
- Lander und Gemeinden 186 54 232
Verbleibende Bundes- _
"einnahmen . , , . . . 814 04'6 768

Besonders hoch war der Anteil der direkten
Stevern am Gesamtsteueraufkommen im Jahte 1946
mit 50%. Durch die seither eingetretenen Steuer-
die Aufhebung der
frilheren Steuergruppe I) sowie durch die groBere
Flastizitit der indirekten Steuern gegeniiber Preis-
erhbhungen - sank der Anteil der direkten Steuern
im Voranschlag 1948 auf 38-9%;, ist aber noch
immer gréfer als im Jahre 1937 (29°2% ). Durch die
Progression der Lohnsteuer und der Einkommen-
steuer, die sowoh]l nach der Einkommenshéhe als
auch nach dem Familienstande gestaffelt ist, werden
die Einkommen pro Kopf ziemlich stark nivelliert.

Die einkommennivellierende Wirkung der direk-
ten Stewern wird zum Teil durch die indirekten
Stevern kompensiert, die fiberwiegend regressiv sind,
d. h. die hoheren Kinkommen weniger belasten als

“die unteren und mittieren Einkommen.

Die thearetische Verteilung der Steuerlast auf
die einzelnen Einkommensstufen weicht allerdings
zur Zeit wesentlich von der tatsdchlichen Verteilung
ab, da sich ein erheblicher Teil der Einkommen und
Umsiitze der Besteuerung entzieht.

Die wirtschaftliche Lage Tirols

Dem  wirtschaftlichen Wiederaufbau Tirols
lamen zweil Umstinde zugute: Das Land hatte unter
den Kriegsschiden und den Folgen der Besetzung
weit weniger zu leiden als Wien und Niederdster-
reich, so daff die Wiederinstandsetzungsarbeiten
relativ. nur geringe zusitzliche Produktivkrifte in
Anspruch nahmen. AuBerdem standen dem Lande
lange Zeit nicht unbedeutende Waren- und Pro-

.

duktionsmitteivorrite 2ur Verfiigung, die wihrend
des Krieges aus Sicherheitsgriinden nach Tirol ver-
lagert worden waren. Produktion und Verkehr
konnten binnen kurzer Zeit in fast friedensmifigem
Umfang wieder in Gang gesetzt werden, da an

elektrischiem Strom kein Mangel herrschte und die
Bahnen voll elektrifiziert sind.

Die nach Tirol verlagerten Produktionsanlagén
3|






