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BERICHT ZUR INTERNATIONALEN WETTBEWERBS-
FAHIGKEIT WIENS

1. Zur Einordnung des vorliegenden Berichtes

Die Magistratsabteilung 26 der Stadt Wien hat das WIFO beauftragt, in einem umfassenden
,Bericht zur internationalen Wettbewerbsféhigkeit Wiens” vergleichbare Informationen ber Qua-
litat und Wettbewerbstahigkeit des Standorts Wien zu erarbeiten, diese Informationen im Vergleich
mit einem Sample europdischer Grofistédte zu analysieren und die Ergebnisse dieser Arbeiten in
anschaulicher Form aufzubereiten. Die Arbeit soll dabei in Analyserahmen und Methodik einem
ersten derartigen Bericht aus dem Jahre 1997 (Mayerhofer, 1998) vergleichbar sein und damit
auch Anhaltspunkte zur Verdnderung der relativen Standortgunst der Wiener Stadtwirtschaft in den
letzten finf Jahren liefern.

In Hinblick auf seine Aufgabenstellung steht der vorliegende Bericht damit in der Tradition jener
Studien zur ,Wettbewerbstahigkeit” bzw. zum ,Benchmarking” von Léndern und Regionen, die —
konzeptionell der betriebswirtschaftlichen Analyse entlehnt') — zumindest seit den spéten achtziger
Jahren auch in Osterreich einen festen Bestandteil der wirtschaftspolitischen Diskussion bilden. In
einem Umfeld verstdrkter Internationalisierung im Zuge der europdischen Integration?) und der
damit verbundenen Notwendigkeit zur Professionalisierung der regionalen Standortpolitik kommen
derartige Studien zweifellos einem wesentlichen Informationsbedarf der Wirtschaftspolitik entgegen:
Stéirkerer Wettbewerb um zunehmend standortmobile &konomische Aktivitdten bringt eben nicht
nur zusatzlichen Anpassungsdruck bei den Faktorkosten hervor, sondern verstarkt auch den Wett-
bewerb zwischen den Institutionen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Standorte. Unter
diesen Gegebenheiten versuchen die wirtschaftspolitischen Akteure zunehmend, die Wachstums-
chancen der Unternehmen an ihrem Standort durch ein optimales unternehmerisches Umfeld und
unterstitzende Netzwerke aus komplementdren Unternehmen, Non-profit-Organisationen, Univer-
sitaten, 6ffentlichen Organisationen und Verwaltungsbehérden, aber auch durch die Bereitstellung
dffentlicher Guter (Infrastrukturkapital, Sicherheit, Ausbildung, Kultureinrichtungen etc.) zu unter-
stitzen®). Dabei sind sie allerdings einem entscheidungsrelevanten Trade-Off ausgesetzt, da diese

') Benchmarking als kontinuierliche Beurteilung der eigenen Performance im Vergleich zur weltweiten ,best practice”
wurde zundchst als Instrument der Unternehmensberatung zur Optimierung der Performance auf Firmenebene (PIMS-
System) entwickelt und 1978 erstmals zur Analyse der Firma Xerox eingesetzt (Béheim, 2000).

2) Der Zusammenhang zwischen IntegrationsmaBnahmen auf europdischer Ebene und dem Standortwettbewerb zwischen
Regionen und Stddten ist mittlerweile weitgehend unstrittig. Zu den dabei wirkenden Mechanismen vgl. etwa Cheshire

(1999).

%) Analytisch treten die immobilen Produktionsfaktoren einer Region dabei in einen Standortwettbewerb um mobile Pro-
duktionsfaktoren (technologische Know-How, physisches und Finanzkapital, hochquadlifizierte Arbeit etc.) ein (Siebert,
1997). Inwieweit dadurch neben Effizienzgewinnen (Boyne, 1997) auch eine fir das sozio-8konomische Gefige der



Investitionen wiederum durch (attraktivitétssenkende) Steuern und Abgaben finanziert werden ms-
sen (Tiebout, 1956). Informationen Uber die Starken und Schwdchen eines Standortes kénnen zur
Lésung dieses grundlegenden Optimierungsproblems der Standortpolitik beitragen, indem sie Hin-
weise Uber die notwendigen Ansatzpunkte aftraktivitétssteigernder MaBnahmen liefern und damit zu
einer effizienteren Allokation knapper Ressourcen beitragen. Dies gilt freilich kaum for die in den
letzten Jahren in vielféltiger Form und mit grofler medialer Présenz versffentlichten ,Rankings” von
Landern oder Regionen, die methodisch meist auf einer recht fragwiirdigen Basis stehen®). Der vor-
liegende Bericht ist daher einer Tradition von tiefergehenden und auf quantitative Methoden
gestUtzten Analysen verpflichtet, die — nicht zuletzt auch durch Arbeiten des WIFO — zur Frage der
Wettbewerbsféhigkeit von Wirtschaftsstandorten seit den spéten achtziger Jahren auch in Oster-
reich®) an Bedeutung gewonnen haben (etwa Aiginger, 1987; Beirat, 1994; Bayer, 1995; Handler,
1996, 1998; Aiginger — Peneder, 1997; Pfaffermayr, 1998, 1999; Mayerhofer, 1998; Béheim,
2000).

Anders als die meisten dieser Studien, die mit internationalen Indikatorenvergleichen auf gesamt-
staatlicher Ebene der Qualitdt und Wettbewerbsfahigkeit eines letzilich abstrakten ,Standorts
Osterreich” nachzuspiren suchen, bezieht sich der vorliegende Bericht wie schon sein Vorganger
(Mayerhofer, 1998) allerdings auf einen konkreten Standortraum — die Wiener Stadtregion. Dies
scheint insofern vorteilhaft, als es aus regionalékonomischer Sicht immer abgrenzbare (kleinréu-
mige) ,Standorte” sind, die jene spezifischen Netzwerkstrukturen bereitstellen, welche den Unter-
nehmen eine effiziente und rentable Produktion erméglichen: Wahrend einzelne Standortbedin-
gungen wie etwa das Rechts- und Steuersystem oder einzelne sozio-6konomische Rahmenfaktoren
durchaus auf gesamtwirtschaftlicher Ebene diskutiert werden kénnen, sind die meisten Erfolgs-
merkmale eines Standortes doch regional bzw. lokal verfasst: Die Ausprdagung der Nachfrage, die
Ausstattung mit Infrastruktur, die Effizienz des regionalen Innovationssystems oder die vielféltigen
»Milieu”-Merkmale, welche fir die Entwicklung eines Standortraumes letztlich entscheidend sind,
unterscheiden sich im Raum nun einmal ganz erheblich. Eine ,Durchschnittsbetrachtung”, wie sie
Studien zum ,Standort Osterreich” notwenig produzieren, erscheint damit nur bedingt aussage-
kraftig. Dies gilt umso mehr, als die rdumliche Optimierung der unternehmerischen Produktions-
netze im Zuge der fortschreitenden Internationalisierung eine stérkere Spezialisierung der Teilregio-
nen zur Folge hat. Fir unterschiedlich strukturierte Standortrdume sind damit unterschiedliche
Merkmale der Standortattraktivitdt entscheidend. Ein Gber alle Regionen einheitliches, hierarchisch

Standorte méglicherweise negative Umverteilung von Renten zwischen mobilen und immobilen Faktoren ausgel&st wird,
war nicht Gegenstand dieser Untersuchung. Diese Frage sollte jedoch im Auge behalten werden, ist doch die Méglich-
keit, dass der Standortwettbewerb in einer Neuauflage der ,Beggar-thy-neighbour”-Politik der dreifliger Jahre auf sozial-
politischer Ebene oder durch Nicht-Internalisierung externer Kosten (etwa im Umwelt- oder Sozialbereich) ausgetragen
wird, a priori nicht auszuschlieBen (Sinn, 1990; Gehring, 1997).

4) Zur Problematik dieser Studien vgl. Mayerhofer (1996, 1998); Bellak — Winkelhofer (1998) oder Peneder (1999).

%) Auf EU-Ebene seien hier neben den Papieren der sogenannten Competitive Advisory Group (Jacquemin — Pench,
1997) vor allem die ,Wettbewerbsberichte” verschiedener Generaldirektionen der EU-Kommission (etwa Europdische
Kommission, 1999, 2000b, 2001, 2001a) erwdhnt, fir die auch das WIFO regelméfBig Grundlagenpapiere erarbeitet
(etwa Aiginger et al., 1999; Aiginger, 2000).
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klar gegliedertes Bindel von Determinanten der Wettbewerbsféhigkeit, wie es gesamtwirtschaftliche
Standortstudien notwendig unterstellen, ist damit eine Fiktion®).

Nicht zuletzt aus diesem Grund ist die sorgféltige Auswahl des Vergleichsmafistabes notwendige
Bedingung fur eine aussagekraftige Analyse zur regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Fortschritte in
der Telekommunikation lassen die rdumliche Trennung von Unternehmensfunktionen zu, sodass
nicht mehr ganze Unternehmen, sondern nur noch einzelne betriebliche Funktionen (Produktions-
einheiten, Vertriebs- und Absatzfunktionen, Forschung und Entwicklung, die Finanzierung u.d.) an
den je optimalen Standort wandern (Hall, 1993). Dieser optimale Standort wird dabei je nach
Funktion unterschiedlich sein. Auf diese Weise verengt sich der Standortwettbewerb auf einen sol-
chen zwischen Teilrdumen mit &hnlichen Standortattributen, die durchaus auch in grofier Distanz
zueinander stehen kénnen und jeweils um spezifische, diese Standortattribute nachfragende Unter-
nehmensfunktionen ringen. Gegeniber (oft auch benachbarten) Regionstypen mit nicht vergleich-
baren Standortbedingungen treten Konkurrenzbeziehungen dagegen zurick, sie kénnen in einem
internationalen Wettbewerb vielmehr wesentlicher Ansatzpunkt fir Kooperationsstrategien sein. Vor
diesem Hintergrund versucht dieser Bericht, die Analyse der Wettbewerbsféahigkeit des Standorts
Wien konsequent im Rahmen des gleichen Regionstyps vorzunehmen, da allein hier die wesentli-
chen Konkurrenten Wiens im Wettbewerb der Regionen zu finden sein werden. Vergleichsmaf} der
Analyse sind daher nicht — wie allgemein Ublich — die 8sterreichischen Bundesldnder, sondern ver-
gleichbare Grof3stédte in Europa bzw. dem OECD-Raum.

Freilich ist ein derartiger Zugang angesichts der auf der Ebene von Stédten mehr als prekaren
internationalen Datenlage’) nur unter grofen Investitionen in die zugrundeliegende Informations-
basis zu realisieren. Die Sammlung und Harmonisierung der fir vergleichende Analysen auf
Stadteebene notwendigen Daten war daher wesentlicher Bestandteil der vorliegenden Arbeit. So
wurden Datenbanken von EUROSTAT, ERECO und ST.AT zugekauft und aufbereitet und um eine
Fille von Einzelinformationen von OECD, Weltbank, EU-Kommission, OeNB und privaten Consul-
ting-Unternehmen ergénzt. Bei der Systematisierung, Uberprifung, Ergénzung und Korrektur dieser
Datenbestdnde konnte das WIFO auf jene Erfahrungen zuriickgreifen, die in einer Forschungsko-
operation mit fohrenden Wirtschaftsforschungsinstituten in Europa im Rahmen des European
Economic Research and Advisory Consortium (ERRECO)®) in den letzten 10 Jahren aufgebaut wer-
den konnten.

¢) Dies ist Ubrigens auch ein Argument gegen die Vorstellung einer einheitlichen ,europdischen Stadtehierarchie”, wie sie
den bereits genannten ,Ranking”-Ansétzen regelmafBig zugrunde liegt. Vielmehr ist von einer Vielzahl einander Gberlap-
pender Hierarchien auszugehen, die sich jeweils nach den fir die konkrete 6konomische Funktion abgrenzbaren Stand-
ortanforderungen im Raum materialisieren und damit durchaus unterschiedliche Standortréume im Vorfeld der ,Stand-
ortgunst” erscheinen lassen. Die Position einer Stadt ist in dieser Sichtweise durch die unterschiedliche Wettbewerbsféhig-
keit ihrer Sektoren und Funktionen in einem funktfional begrindeten, horizontal vernetzten Stadtsystem determiniert
(Jaeger — Durrenberger, 1991; Kunzmann — Wegener, 1991).

7) Fur einen Uberblick tber die auf Stédteebene auftretenden Datenprobleme vgl. OECD (1997) sowie EU-Kommission
(2000).

8 In der ,Regional Working Group” von ERECO arbeiten derzeit Forscher von Cambridge Econometrics (Cambridge,
UK), ECOTEC Research (Birmingham, UK), Fundacion Tomillo (Madrid, ES), BIPE (Boulogne - Billancourt Cedex, F),
dem Netherlands Economic Institute (Rotterdam, NL) sowie dem WIFO.
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Ergénzt wurde diese Datenbasis durch die Ergebnisse einer groflangelegten Unternehmensbefra-
gung, in deren Rahmen ein reprasentatives Sample von Wiener Unternehmensfihrern aus Sach-
guterproduktion und Dienstleistungsbereich zu Bedeutung und Bewertung eines umfassenden Bin-
dels von Standortfaktoren in Wien befragt worden ist. Die Ergebnisse der Befragung ergénzen die
statistische Datenanalyse einerseits um Informationen zur Bedeutung der einzelnen Standortfakto-
ren fur die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Unternehmen, bringen zudem aber auch Informa-
tionen Uber die Qualitét von statistisch kaum erfassbaren ,weichen” Standortfaktoren in die Ana-
lyse ein. Letztlich erlaubt es die aus der Befragung ebenfalls ableitbare Bewertung der Standortbe-
dingungen durch die regionalen Unternehmen, ,objektive” statistischen Informationen zu den ein-
zelnen Feldern der Standortqualitdt mit deren ,subjektiven” Bewertung durch die relevanten 6ko-
nomischen Akteure am Standort zu vergleichen, ein Vorgehen, das zumindest indirekt auch Auf-
schlisse Uber Erfolge des Standortmarketings bei der Bewerbung des Wirschaftsstandorts Wien
bzw. der Einflussnahme auf die Wahrnehmung wesentlicher Investoren erlauben sollte.

Jedenfalls kénnen die vielféltigen statistischen Informationen und die Ergebnisse der Unterneh-
mensbefragung zu einem qualitativen Gesamtbild der Stérken und Schwéchen des Wirtschafts-
standortes Wien verdichtet werden, das nicht zuletzt auch Ansatzpunkte fir wirtschaftspolitische Ini-
tiativen aufzeigen soll. Auf eine auch quantitative Zusammenfassung dieser Informationen in Form
eines abschlieBenden ,Rankings” der Stadt Wien in der infernationalen Stédtekonkurrenz wurde
dagegen angesichts der vielféltigen methodischen Probleme derartiger Vorhaben bewusst verzich-
tet. Die Studie erspart dem Leser die ,Gewichtung” der gebotenen, vielféltigen Informationen vor
dem Hintergrund der jeweils im Vordergrund stehenden Fragestellungen damit nicht. Verbindende
Erklarungen und generell eine Gbersichtliche, auch stark visuelle Aufarbeitung der gesammelten
Informationen sollte dennoch einen konzisen und leicht verstandlichen Uberblick tber die Qualitét
des Standorts Wien gewdhrleisten.
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2. Konzeptionelle und methodische Grundlagen

2.1 Zum verwendeten Wettbewerbsbegriff

Ohne Zweifel genieflen die Begriffe ,Wettbewerbsfahigkeit” und (damit verbunden) ,Standortqua-
litgt” in Politk und Medien derzeit eine so hohe Aufmerksamkeit, dass kaum eine &ffentliche
Debatte Uber wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen ohne Hinweis auf deren Wirkungen auf
,die Wettbewerbsféhigkeit des Standorts XY* gefihrt werden kann. Allerdings steht dies in krassem
Gegensatz zur Klarheit der verwendeten Begrifflichkeiten. Jedenfalls besteht in der 6konomischen
Literatur erheblicher Dissens dariber, was unter ,Wettbewerbsfahigkeit” auf der Ebene territorialer
Einheiten zu verstehen ist, ja ob dieses Konzept Uberhaupt einen sinnvollen Ansatzpunkt for wirt-
schaftliche Analysen darstellen kann. Klar eingegrenzt ist die Bedeutung von ,Wettbewerbsfahig-
keit” tatsdchlich nur auf der Ebene des Unternehmens, wo — allerdings auch hier nur im Fall ,voll-
kommener Konkurrenz”’) — eine mikroskonomisch eindeutige Lésung gezeigt werden kann: Alle
Unternehmen, die effizient produzieren, erzielen eine marktgerechte Verzinsung des eingesetzten
Kapitals, alle anderen Unternehmen scheiden aus dem Markt aus.

Wéhrend die inhaltliche Bedeutung des Terminus ,Wettbewerbsfahigkeit” auf der Ebene des
Unternehmens damit Gber ihre Konsequenzen fir die betrachtete Analyseeinheit definiert werden
kann — alle produzierenden Unternehmen sind ,wettbewerbsfahig”, ineffiziente Unternehmen
scheiden aus dem Markt aus — ist eine Ubereinkunft tber den Sinn des Wettbewerbskonzeptes auf
der Ebene von Nationen oder Regionen ungleich schwieriger, eine heftige, auch medial viel
beachtete Debatte in den neunziger Jahren hat dies in aller Deutlichkeit gezeigt'?). Zwar blieb die
undifferenzierte Gleichsetzung von unternehmerischer und regionaler bzw. nationaler Konkurrenz
auch in dieser vor allem in den USA gefGhrten Debatte weitgehend ein Phédnomen populérwissen-
schaftlicher Publikationen (etwa Tyson, 1992, Magaziner — Patinkin, 1990, Luttwak, 1993,
Prestowitz, 1988 oder Garten, 1992), wobei die Attraktivitét derartiger Beitrdge trotz augenfélliger
Fehler in den getroffenen Analogieschlissen'') wohl am besten mit Krugman (1996) auf den Punkt
zu bringen ist: ,Tell a group of businessmen that a country is like a corporation writ large, and you

%) Hebt man die hier zugrunde liegenden (unrealistischen) Annahmen vieler Anbieter, strikten Preisnehmerverhaltens und
homogener Produkte auf, ist auch auf der Ebene der Unternehmen keine eindeutige Lésung mehr gegeben. Aufgrund
horizontaler und vertikaler Produktdifferenzierung koexistieren in diesem Fall Unternehmen mit unterschiedlicher Produkti-
vitét am Markt, effizientere Unternehmen fungieren allerdings als Preissetzer und erwirtschaften héhere Gewinne.

19 An dieser Stelle kann diese Debatte nur in groben Zigen dargestellt werden. Fir einen eingehenden Uberblick vgl.

Foreign Affairs (1999).

" So ist die Konkurrenzsituation von Regionen schon deshalb mit jener von Unternehmen nicht vergleichbar, weil nur in
letzteren eine eindeutige, hierarchisch aufgebaute Entscheidungsstruktur und ein klares, auf Profitmaximierung ausge-
richtetes Zielsystem unterstellt werden kann. Auch eine ,harte” Budgetbeschrénkung wie im Fall des Unternehmens
besteht im Fall einer Region nicht: Zwar kann der Rickfall der regionalen Unternehmen in der Wettbewerbsféhigkeit
schmerzhafte Anpassungsmechanismen auf den Produkt- und Faktormérkten mit entsprechenden Einkommensverlusten
fur die regionale Bevélkerung nach sich ziehen. Ein dem Unternehmenskonkurs vergleichbares Ausscheiden einer Region
aus dem Markt ist allerdings kaum denkbar.
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give them the comfort of feeling that they already understand the basics. Try to tell them about
economic concepts like comparative advantage, and you are asking them to learn something new.
It should not be surprising if many prefer a doctrine that offers the gain of apparent sophistication
without the pain of hard thinking”. Krugman (1996, 1996a) lehnt die Vorstellung einer direkten
Konkurrenz zwischen Nationen und Regionen grundsétzlich ab, da territoriale Einheiten nur als
Standort von Unternehmen anzusehen seien, die ihrerseits dem Wettbewerb am Markt ausgesetzt
sind. ,Wettbewerbstahig” kénnten vor diesem Hintergrund nur Unternehmen sein, und zwar Gber
firmenspezifische Wettbewerbsvorteile wie Kosteneffizienz, Innovationsorientierung und Marketing,
die ihrerseits wiederum ihre Produktivitdt bestimmen. Durch die Standorte bereitgestellte Assets
wdren im Vergleich dazu fir den zwischenbetrieblichen Wettbewerb kaum entscheidend, sie wéren
eher als Basisnotwendigkeiten denn als hinreichende Bedingungen fir den Wettbewerbserfolg der
Unternehmen zu betrachten. Damit seien alle auf regionaler und nationaler Ebene beobachtbaren
Mikro- und Makrodaten nichts anderes als N&herungen fir die Produktivitét der am Standort
lozierenden Unternehmen — Konglomerate hochaggregierter Unternehmensdaten statt eigensténdi-
ger Indikatoren fir eine ,regionale” Wettbewerbsfahigkeit.

Nun ist bei perfekten Mérkten und vollstandiger Konkurrenz tatséchlich davon auszugehen, dass
sich interregionale Kostendifferenziale in einer Art und Weise anpassen, dass komparative Vorteile
die relative Spezialisierung bestimmen (Begg, 1999). Und tatséchlich verliert der Begriff der ,regi-
onalen Wettbewerbsfahigkeit” bei Vollauslastung der Ressourcen gegeniber jenem der ,unter-
nehmerischen Produktivitét” jede Bedeutung. Allerdings ist eben gerade von einer Vollauslastung
der Ressourcen in der Realitét kaum auszugehen, vielmehr bildet der Auslastungsgrad selbst einen
wesentlichen Indikator der Wettbewerbsféhigkeit. Und letzilich zeigen persistente und vielfach
dokumentierte Unterschiede in der langfristigen Wirtschaftsentwicklung auch auf Stadteebene'?)
mehr als deutlich, dass kumulative Einflisse relative Kostendifferenziale in der Realitét Gberlagern.
Auch viele ernsthafte Okonominnen und Okonomen sehen Stédte und Regionen damit in einem
Wettbewerb um mobile Produktionsfaktoren, aber auch um Bevélkerung, touristische Nachfrage
oder &éffentliche Finanzmittel begriffen, der Gber die Qualifikation des regionalen Humankapitals,
die Ausstattung mit Infrastruktur, unterstitzende Institutionen und andere Standortattribute ausge-
tragen wird'®). Die Vernachldssigung dieser Aspekte in den Modellen der AuBenhandelstheorie
mindert nach Porter (1995, 1996) deren praktische Relevanz'!): Weil die Wettbewerbsposition der
regionalen Unternehmen durch das unternehmerische Umfeld wesentlich mit bestimmt wird, kénne
ein besseres Versténdnis der Rolle von Nationen und Regionen im Wettbewerb zu fundamentalen
Einsichten Uber das Entstehen kompetitiver Vorteile im internationalen Handel fihren. In Anlehnung

'2) Vgl. dazu etwa Cheshire — Hay (1989), Champion —Green (1992), Lever (1993), Davies — Donoghue (1993),
Cheshire — Carbonaro (1996), Lever (1999), Kresl — Singh (1999) oder die jghrlichen Berichte der ERECO (2001).

1%) Dabei wird dieser Wettbewerb in vielen Fallen durchaus nicht negativ beurteilt. So zeigt Boyne (1997) in einem Public-
Choice-Modell, dass der Wettbewerb zwischen Standorten zu einer besseren Abstimmung von Ressourcenallokation und
lokalen Praferenzen fiohrt und Ineffizienzen beseitigt. Standortwettbewerb garantiert damit die Produktion &ffentlicher
Dienstleistungen zu minimalen Kosten und (damit) Steuerséizen.

%) Tatséichlich sind auch die maBgeblich von Krugman entwickelten Modelle der ,New Economic Geography” auf Fra-
gen des Standortwettbewerbs kaum anwendbar, da sie von freiem Marktzutritt ausgehen und damit Renten ausschliefen.
Gerade die Umverteilung derartiger Renten steht bei Fragestellungen des Standortwettbewerbs allerdings im Zentrum des
Interesses (Gehrig, 1997).
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an Coase (1960) lassen sich eben auch auf der Ebene von Regionen ,productive assets” abgren-
zen, deren spezifische Kombination und Organisation die Performance der jeweiligen Region letzt-
lich (mit) bestimmt (Begg, 1999). Die ,Wettbewerbsféhigkeit” eines Standortes bestimmt sich damit
nicht zuletzt auch dariber, inwieweit das wirtschaftspolitisch zumindest in Teilen gestaltbare regio-
nale Umfeld dazu angetan ist, die ansdssigen Unternehmen in ihrem Bemihen um unternehmeri-
sche Effizienz und Markterfolg zu unterstiitzen').

Zwar ist Krugman (1996) vorbehaltlos zuzustimmen, wenn er die der Vorstellung eines Konkurrenz-
kampfes von Nationen und Regionen innewohnende Sichtweise des Auflenhandels als ,Nullsum-
menspiel” vor dem Hintergrund ohnehin allgegenwértiger protektionistischer Reflexe als falsch und
gefdhrlich benennt. Lénder und Regionen kdmpfen keineswegs um ein (exogen gegebenes) Markt-
potential, sodass die Verbesserung der Wettbewerbsposition einer Region nicht notwendigerweise
den Verlust an Wettbewerbsfahigkeit anderer Regionen nach sich zieht'?). Vielmehr liegen zahllose
Arbeiten der theoretischen und empirischen Auflenhandelsékonomie vor, nach denen AuBBenhandel
die Wohlfahrt erhsht, weil dadurch Spezialisierungsvorteile lukriert werden kénnen. Allerdings ist es
in dynamischer Betrachtung fur die Entwicklungschancen und das Einkommen einer Region durch-
aus nicht ohne Belang, welche Spezialisierung in einem arbeitsteiligen, zunehmend internationalen
Produktionsverbund eingenommen werden kann — und auch das Krugman’sche Argument, regio-
nale Unterschiede in den Produktivitdten bzw. in der Ausstattung mit immobilen Produktions- und
Standortfaktoren wirden langfristig durch die Anpassung von Faktorentlohnung und (auf nationaler
Ebene) Wechselkursen ausgeglichen (Krugman, 1996a), kann unter diesem Aspekt nicht tberzeu-
gen'’): Sowohl sinkende Léhne als auch Abwertungen bedeuten sinkende Einkommen in internatio-
naler Wahrung und damit abnehmenden Wohlstand fir die regionale Bevélkerung. Gerade dieser
Wohlstand sollte aber im Mittelpunkt jeder Regional- und Standortpolitik stehen.

2.2 Zur Operationalisierung des Begriffs in der vorliegenden Studie

Kann damit geschlossen werden, dass Uberlegungen zur ,Wettbewerbsféhigkeit” von Regionen
oder Standorten eine durchaus sinnvolle Grundlage fir regionalpolitisches Handeln sein kénnen,
so bleibt die Frage der Operationalisierung des Begriffs in 6konomischen Analysen zundchst offen.
In der Literatur findet sich dazu eine Vielzahl von Definitionsversuchen'®), die teilweise auch tauto-

1%) Grundsétzlich werden sowohl Preis- als auch Nicht-Preiselemente des Produkiwettbewerbs durch das unternehmeri-
sche Umfeld beeinflusst. Wéhrend bei der direkten Preisgestaltung vor allem die regionalen Kostenstrukturen ausschlag-
gebend sind, wirken im Nicht-Preisbereich vielfdltigere Einflisse: So kénnen Unterschiede im Transportsystem die Liefer-
treue beeinflussen, regionale Defizite bei Unternehmensdiensten kénnen sich negativ auf die Produktqualitét oder das
Design der Produkte auswirken und anderes mehr (Begg, 1999).

1) Eine Region kann im Gegenteil von der erhchten Wettbewerbsfahigkeit eines anderen Landes Gber giinstigere Import-
preise profitieren, auch auf der Nachfrageseite sind positive Effekte aus der gute Performance benachbarter Regionen
denkbar und Gber empirische Ergebnisse auf Basis von Gravitgtsmodellen vielfach belegt.

17) Das Fehlen des Instruments flexibler Wechselkurse auf regionaler Ebene kann tbrigens schon fur sich als Argument fir
die gréBere Bedeutung der ,Wettbewerbsféhigkeit” auf der Ebene der Regionen bzw. des lokalen Standorts gelten.

'8) Fiir einen kleinen Uberblick vergleiche etwa Cellini — Soci (2002). Kresl (1995) versucht eine Definition zur ,urbanen”
Wettbewerbsfahigkeit, die sich von den Operationalisierungen fir die Regionsebene jedoch kaum unterscheidet.

WIFO



logisch sind und damit kaum weiterfihren'?). Jedenfalls scheint es vor dem Hintergrund der obigen
Uberlegungen verfehlt, eine Operationalisierung von ,regionaler Wettbewerbsféhigkeit” allein auf
enge ,Erfolgsindikatoren” gegeniber Konkurrenten (etwa die Leistungsbilanzposition oder den
Saldo der Direktinvestitionen) zu grinden®). Vielmehr zeichnet sich in den letzten Jahren eine Stan-
darddefinition ab, die im wesentlichen auf eine ausgeglichene Zahlungsbilanz als ,Test durch den
Markt” bei gleichzeitiger Sicherung nachhaltig hoher und steigender Einkommens- und damit
Wohlfahrtspotenziale fir die regionale Bevélkerung abstellt’'). Der vorliegende Bericht schliefit sich
— wie schon sein Vorgénger (Mayerhofer, 1998) — dieser Eingrenzung an und definiert Wettbe-
werbsfahigkeit mit Aiginger (1987) als ,, ... die Féhigkeit einer Volkswirtschaft, genigend Guter und
Dienstleistungen zu erwinschten Faktorkosten und unter akzeptierten volkswirtschaftlichen Rah-
menbedingungen abzusetzen”.

Dieser Begriff der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” stellt im wesentlichen auf die Ergebnisse (also
den ,Output”) von Bemihungen ab, die Standortattraktivitét einer regionalen Einheit zu entwickeln
und auszubauen. Aus dieser Definition ableitbare Ergebnisindikatoren kénnen damit das zu einem
bestimmten Zeitpunkt feststellbare Ergebnis der ,Wettbewerbsféhigkeit” (ex-post) erfassen, die
Dimension der ,Nachhaltigkeit” dieses Ergebnisses ist auf dieser Grundlage allerdings kaum zu
bewerten. Zudem lasst eine derartige Betrachtungsweise auch die Ursachen der erzielten Wettbe-
werbsposition im Dunkeln, handlungsrelevante Informationen fir die Standortpolitik sind daraus
damit nur eingeschrankt zu gewinnen.

Neben dem Ergebnis der regionalen Wettbewerbsfahigkeit werden in der folgenden Studie daher
auch die ,Determinanten der Standortqualitét®?)”, also die Bestimmungsgrinde dieser Wettbe-
werbsféhigkeit identifiziert und vergleichend bewertet. Damit wird ein dynamisches Element in die
Analyse eingefihrt, das auch Aufschlisse Gber die zukinftige Position der Wiener Stadtwirtschaft
zulassen soll. Freilich ist dabei zu bericksichtigen, dass das Verhdltnis zwischen (Ergebnis-)“Indi-
katoren” und ,Determinanten” der Wettbewerbsféhigkeit durch vielféltige Verbindungen und Rick-
kopplungen gekennzeichnet ist, sodass eine strikte Trennung — die in diesem Bericht dennoch
durchgehalten werden soll — oft nicht leicht fallt: Die ,Qualitét” eines Standorts ist zweifellos durch
ein breites Set unterschiedlicher Bestimmungsfaktoren geprégt, die sich in dynamischer Komple-
mentaritdt ergénzen und nur in ihrem Zusammenspiel die Wettbewerbsféhigkeit determinieren. Das

%) Als Paradebeispiel sei dazu die Definition von Kresl — Singh (1999) zitiert: ,An urban economy will be competitive
relative to other urban economies to the degree that its growth in variables that can be taken as indicators of a city’s
competitiveness, during a specific period of time, exceeds, or does not, that of it's “frame of reference” urban econo-
mies”.

20 Vgl. dazu etwa Lorz (1994): ,, ... die Fahigkeit eines Landes, international mobile Produktionsfaktoren — insbesondere
Kapital — anzuziehen bzw. im Land zu halten”.

21 Vgl. dazu etwa die Definition der Europdischen Kommission (1999, 2000b, 2001, 2001g): ,An economy is competi-
tive if its population can enjoy high and rising standards of living and high rates of employment on a sustainable basis”.
Ahnlich die OECD (1995, zit. in Reinert, 1995) , .. the degree to which, under open market condition, a country can
produce goods and services that meet the test of foreign competition while simultanously maintaining and expanding
domestic real income,, bzw. OECD (1996) ,, ... the ability ... o generate, while being and remaining exposed to interna-
tional competition, relatively high factor income and factor employment levels”.

%) Unter ,Standortqualitat” wird dabei mit Aiginger — Peneder (1997) die Fahigkeit verstanden ,, ... durch die Bereitstel-
lung komplementdrer Leistungen die nachhaltige Schaffung und Bewahrung hoher Einkommen zu unterstitzen”.
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Verhalten der Wirtschaftssubjekte am Standort ist von der konkreten Ausprégung dieses Bindels
von Standortbedingungen nicht unabhdngig, hat allerdings seinerseits wiederum Rickwirkungen
auf diese Standortdeterminanten.

Unter regionaler Wettbewerbsfdhigkeit wird in diesem Bericht die Féhigkeit einer Regionalwirtschaft
verstanden, genigend Guter und Dienstleistungen zu erwiinschten Faktorkosten und unter akzep-
tierten volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen abzusetzen. Diese Fahigkeit baut auf eine ent-
sprechende Standortqualitét auf. Darunter wird die Fahigkeit verstanden, durch die Bereitstellung
komplementdrer Leistungen die nachhaltige Schaffung und Bewahrung hoher Einkommen zu unter-
stofzen.

Inhaltlich wird in der folgenden Analyse jedenfalls die Breite potentieller Einflussgréfien auf die
Wettbewerbsfahigkeit zu bericksichtigen sein. Zum einen werden natirlich durchaus traditionelle
Kosten- und Absatzgesichtspunkte (MarktgréfBe und Marktwachstum) relevant sein. Zum anderen
spielen nach neueren Erkenntnissen (Krugman, 1991; Krugman — Venables, 1995; Venables,
1996) aber auch Agglomerationseffekte, etwa ein qualifizierter Arbeitskraftepool oder ,forward
and backward linkages” (also das Angebot von Zwischenprodukten und Serviceleistungen sowie
das Vorhandensein von nachgelagerten Unternehmen als Abnehmer) eine entscheidende Rolle fur
die unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit. Durch diese Agglomerationseffekte verstérken sich
einmal eingeschlagene Entwicklungspfade selbst und sind damit schwer revidierbar, andererseits
kénnen diese Agglomerationseffekte durch gezielte wirtschaftspolitische Intervention — etwa durch
die Unterstitzung von Clustern — geférdert werden, wodurch die Standortqualitét nachhaltig ver-
bessert werden kann. In dieser Sichtweise sind Regionen dann wettbewerbsféhig, wenn sie einen
hohen Ausstattungsgrad an immobilen Ressourcen aufweisen, den Zugang zu grofien und wach-
senden Mérkten gewdhrleisten, aber auch durch Agglomerationseffekte zu Zentren bestimmter wirt-
schaftlicher Aktivitdten geworden sind (Pfaffermayr, 1999).

Dabei sind es neben relativ leicht zu fassenden Faktoren, wie der Verfigbarkeit von qualifizierten
Arbeitskréften, Umweltfaktoren und Infrastruktur, wirtschaftspolitischen Verhéltnissen oder der
Organisation und Qualitét des dffentlichen Unterstitzungssystems, durchaus auch ,weiche”, wenig
fassbare Standortfaktoren wie gesellschaftliche und kulturelle Gegebenheiten, Innovationskraft, die
Qualitat der Arbeitsbeziehungen, Risikobereitschaft, Rechtssicherheit oder die Offenheit fur interna-
tionale Entwicklungen, die den Entwicklungspfad einer Region beeinflussen. Eine Beurteilung des
gesamten fir den Erfolg der Wiener Unternehmen relevanten Systems von Wettbewerbsdetermi-
nanten wird damit ein recht breites Datenbindel zu bericksichtigen haben. Vergleiche Uber die
direkte Kostenposition am Standort Wien werden durch vielféltige Informationen Gber die verfig-
bare ,Info-Structure”, aber auch das wirtschaftspolitische und sozio-&konomische Umfeld zu
ergdnzen sein. Dabei wird in der vorliegenden Studie nicht der Anspruch erhoben, eine umfas-
sende und vollstdndige Liste aller relevanten Standortdeterminanten und Erfolgsindikatoren zu lie-
fern. Vielmehr konzentriert sich der Bericht auf jene Determinanten der Wettbewerbstahigkeit, die
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Akfivitdten offen stehen und damit Ansatzpunkte fir eine
unterstitzende Standortpolitik bieten.
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2.3 Inhaltlicher Aufbau des Berichtes

Abbildung 2.1: Aufbau des vorliegenden Berichtes
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Abbildung 2.1 bietet einen ersten Uberblick Gber die in dieser Studie analysierten Determinanten
und Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit sowie deren Zusammenhang mit der Produktivitét und
Effizienz der Unternehmen am Standort Wien. Die angestrebte strikte Trennung von Bestimmungs-
gréfen (Determinanten) der internationalen Wettbewerbsféhigkeit und deren Auswirkungen im
letztlich realisierten Erfolg (Indikatoren) wird auch im Studienaufbau strikt durchgehalten. Das
anschlieBende Kapitel 3 stellt daher einen Vergleich von Erfolgsindikatoren im Rahmen eines kon-
sistenten Datensatzes fir grofie europdische Stédte in den Vordergrund, wobei der Multidimensio-
nalitat des ,Erfolges” einer Wirtschaftsregion durch die Analyse mehrerer relevanter Indikatoren der
Wettbewerbsféhigkeit Rechnung getragen wird. Kapitel 4 schliet mit einer umfassenden Sichtung
der die Wettbewerbsféhigkeit Wiens determinierenden (Input-)Faktoren an, wobei hier sowohl sta-
tistische Vergleiche als auch die Ergebnisse einer grofiangelegten Unternehmensbefragung am
Standort Wien prdasentiert werden sollen In Kapitel 5 wird letztlich versucht, aus diesen Analyseer-
gebnissen standortpolitische Handlungsempfehlungen abzuleiten. Dabei wird auch in dieser
zusammenfassenden Darstellung keine Aggregation der verwendeten Kenngréfien zu Gesamtindi-
katoren vorgenommen, um der Gefahr einer impliziten (und theoretisch kaum legitimierbaren)
Gewichtung der einzelnen Dimensionen von Wettbewerbsfahigkeit zu entgehen. Durch die gemein-
same Diskussion von verwandten Determinanten der Wettbewerbsféhigkeit soll dennoch eine hin-
reichende Ubersichtlichkeit gewdhrleistet sein. Vor allem bei der Aufbereitung der Umfrageergeb-
nisse werden zudem graphische Darstellungsformen angewandt, die eine zusammenfassende
Sichtung verwandter ,Blécke” von Standortdeterminanten gewdéhrleisten. Grundsatzlich werden die
Ergebnisse in bewusst kompakter Form dargestellt, sodass ein rascher Uberblick tber die présen-
tierten Ergebnisse méglich sein sollte.

2.4 Datenbasis

Die Datenbasis des vorliegenden Berichtes ist vielfaltig. Der Vergleich der Ergebnisindikatoren in
Kapitel 3 bezieht auf nationaler Ebene Arbeitsmarktdaten von HSV und AMS, Befragungsdaten der
OeNB zu den Direktinvestitionsstrémen in Osterreich sowie erstmals Sonderauswertungen von
ST.AT zu den AuBBenhandelsverflechtungen der &sterreichischen Bundeslénder ein. Vor allem aber
beruhen die Analysen dieses Kapitals auf einem weitgehend harmonisierten Datenbestand auf
Stédteebene, der in den letzten Jahren im Rahmen des European Economic Research and Advisory
Consortium (ERECO) aufgebaut werden konnte. Dieser Datensatz |gsst einen Vergleich wesentli-
cher Indikatoren auf der Ebene von mittlerweile 45 groflen europdischen Stadten zu, die verfig-
baren Daten reichen dabei fir einen erheblichen Teil des Samples bis Mitte der siebziger Jahre
zurick. Vor allem in zeitlicher Dimension, aber auch im sektoralen Detail, geht der Datensatz
damit weit Uber die sonst verfigbaren internationalen Datenbesténde hinaus, ein jéhrliches Up-
Date durch die beteiligten nationalen Institute sichert zudem dessen gréBtmégliche Aktualitét. Frei-
lich leidet auch dieser Datensatz unter der Tatsache, dass relevante statistische Informationen in
ganz Europa nahezu ausschlieBlich fir administrativ abgegrenzte Regionen zur Verfigung ste-
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hen?). Zur gréBtmogliche Anndherung an die letztlich relevante Ebene der funkfionalen Stadtre-
gion verwendet der Datensatz allerdings Informationen fir jene administrative Einheit, die der funk-
tionalen Stadtregion am ndchsten komm#t*¥).

Die Daten fir die vergleichende Analyse der Determinanten der Wettbewerbstahigkeit in Kapitel 4
stammen einerseits aus vielfdltigen statistischen Quellen internationaler Organisationen, wobei vor
allem die Arbeiten der EU-Kommission und der OECD sowie die Datenbanken von EUROSTAT die
Basis der gebotenen Auswertungen bildeten. Auch hier wurden nach Méglichkeit Informationen der
jeweils relevanten raumlichen Ebene aufbereitet. An einigen Stellen musste allerdings in Ermange-
lung geeigneter Daten fir die Stédteebene auf nationale Vergleichsdaten zuriickgegriffen werden.
In diesen Féllen wurde jedoch versucht, die empirische Evidenz durch (nationale) Informationen zur
regionalen Differenzierung der in Frage stehenden KenngréBen in Osterreich zu ergénzen.

Zweite Sdule in der Beschaffung von Informationen zu den Determinanten der Wettbewerbstahig-
keit am Standort Wien ist eine fur diesen Bericht durchgefihrte, groBangelegte Unternehmensum-
frage des WIFO, die im Frihjahr 2002 unter Geschéftsfihrern und Vorstéinden von in Wien tatigen
Unternehmen aus Sachgitererzeugung, Grof3handel und Marktdiensten durchgefihrt worden ist.
Insgesamt wurden dabei 3.716 Wiener Unternehmen aufgrund einer geschichteten Zufallsstich-
probe nach Gréflenklassen und NACE-2-Steller ausgewdhlt, das sind etwa 14,5% aller Wiener
Unternehmen. Ab einer Gréfle von 100 Mitarbeitern wurde eine Vollerhebung durchgefihrt. Die
befragten Unternehmen wurden anhand eines im Anhang abgedruckten und postalisch versandten
Fragebogens gebeten, ihre Einschétzung zu Bedeutung und Bewertung von insgesamt 65 Determi-
nanten der Wettbewerbsfahigkeit am Standort Wien offen zu legen. Die Aussendung der Fragebd-
gen erfolgte im Janner 2002. Alle bis Ende Februar 2002 nicht antwortenden Unternehmen wur-
den in einer Erinnerungsrunde telefonisch nochmals um ihre Mitarbeit gebeten, der Ricklauf
konnte durch dieses Vorgehen deutlich erhéht werden.

Insgesamt reprdsentiert das Untersuchungsfeld dieser Befragung rund 25.500 Wiener Unterneh-
men mit zuletzt 362.200 unselbsténdig Beschaftigten aus Sachgitererzeugung und Marktdiensten
(Ubersicht 2.1), die Bereiche Bergbau, Energie, Bauwesen, Einzelhandel sowie Gaststéittenwesen
wurden in die Befragung nicht einbezogen. Die untersuchten Bereiche erwirtschaften nach den
letztverfigbaren Daten der regionalen VGR eine Bruttowertschépfung von rund 28,5 Mrd. €, rund
56% des Wiener Urbanproduktes.

2) Vergleichende Analysen auf der Ebene funktionaler europdischer Stadtregionen sind daher sehr selten und beziehen

sich auf ein sehr eingeschrénktes Indikatorenset (vgl. Cheshire — Hay, 1989; Cheshire, 1990, Cheshire — Carbonaro,
1996).

24 Entsprechend der jeweiligen regionalen Nomenklatur auf Ebene der Mitgliedstaaten werden daher Informationen auf
einer Aggregationsebene zwischen NUTS 1 (etwa Berlin, Paris, London) und NUTS 4 (etwa Helsinki) verwendet. Die
Daten fir Wien entsprechen der Ublichen Bundeslénderabgrenzung auf der Ebene NUTS 2. Im Detail vgl. ERECO

(2001).
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Ubersicht 2.1: Umfang der untersuchten Branchen in Wien
ONACE Unternehmen des nicht-  Unselbsténdig Beschéf- Bruttowertsch&pfung
landwirtschaftlichen tigte zu Marktpreisen
Bereiches Mio. Euro
am 31.12 1995 2001 1999
15-36 Sachgutererzeugung 3.963 90.826 4.861
50-51 KFZ-Handel, Groflhandel 7.203 53.794 4.601
60-64 Verkehr und Nachrichtentbermittiung 3.129 61.746 3.564
65-67 Kredit- und Versicherungswesen 656 37.565 5.767
70-74 Unternehmensbezogene Dienstleistungen, 10.598 118.266 9 758
Realitétenwesen
Summe 25.549 362.197 28.552

Q: Statistik Austria, HV, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 2.2 lasst den Umfang der letztendlich verfigbaren Stichprobe erkennen. Bei einer ange-
sichts der Detailfille des Fragebogens nicht unbefriedigenden Ricklaufquote von etwa 21%, die
Ubrigens Uber die erfassten Wirtschaftsbereiche Gberraschend gleichméfig war, konnten insgesamt
781 Fragebdgen von Wiener Unternehmen ausgewertet werden. Die antwortenden Unternehmen
représentieren nach eigenen Angaben rund 216.500 Beschaftigte. Damit steht hier ein Befra-
gungssample zur Verfigung, das in Umfang und sektoralem Detail Gber alle bisher durchgefihrten
Befragungen hinausgeht. Zum Vergleich: Die dieser Untersuchung vorausgehende Standortbefra-
gung des Jahres 1997 erbrachte bei klarem Fokus auf Industrieunternehmen fir ganz Osterreich
nur 171 auswertbare Fragebdgen, die damalige Sonderauswertung fir Wien (Mayerhofer, 1998)
konnte lediglich auf rund ein Zehntel des jetzigen Antwortbestandes zuriickgreifen. Im Gegensatz
zu dieser Studie — die einen entsprechenden Anspruch freilich auch nicht erhob — kann die hier
dargestellte Befragung durchaus als représentativ bezeichnet werden, statistisch signifikante Aussa-
gen kénnen aus ihr nicht nur fir die Gesamtheit der regionalen Unternehmen, sondern auch fir
einige breite Branchengruppen abgeleitet werden.

Ubersicht 2.2: Umfang der Stichprobe der Unternehmensbefragung

Anzahl der Unternehmen Verwendbare Rucklaufquote
in der Stichprobe Antworten in %
Sachgutererzeugung 871 192 22,0
GrofBBhandel 1.068 224 20,1
Marktdienste 1.777 365 20,5
Insgesamt 3.716 781 21,0

Q: WIFO.
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Die vorliegende Studie verwendet statistische Informationen aus einer Vielzahl von internationalen
Quellen. Die subjektive Sicht der Unternehmen geht in Form einer groBangelegten Unternehmens-
befragung ein, die das WIFO im Frihjahr 2002 unter Geschéftsfihrern und Vorsténden von Wie-
ner Unternehmen durchgefihrt hat. In Umfang und sektoralem Detail Gbertrifft diese Befragung
alle zuvor Gber den Standort Wien durchgefihrten Befragungen deutlich.

Inhaltlich wurden in der rezenten Befragung wesentliche Kernfragen der Standortbefragung 1997
beibehalten, um im Vergleich der beiden Befragungen Veréinderungen in Bedeutung und Bewer-
tung wesentlicher Standortdeterminanten abgrenzen zu kénnen. Nichtsdestotrotz wurde der Fra-
genkatalog entsprechend den Erfahrungen der Befragungsaktion 1997 grundlegend Uberarbeitet
und in einigen zentralen Bereichen stédtischer Standortqualitat (IKT-Netze, Einbindung in die Ver-
kehrsinfrastruktur, Ausbildungs- bzw. Innovationssystem, Voraussetzungen fir Clusteraktivitaten)
erheblich erganzt. Auf die grundsétzliche Vergleichbarkeit der Befragungen Gber die Zeit wurde
dennoch entsprechend Wert gelegt, Fortschritte (und Rickschritte) in der Standortattraktivitdt des
Wirtschaftsstandorts Wien kénnen damit — bei vorsichtiger Interpretation — entsprechend dokumen-
tiert werden. Im Unterschied zur Standortstudie 1998, in der Informationen zur Standortqualitat
Wiens per Sondererhebung aus einer grundsétzlich dsterreichweit angelegten Befragung gewonnen
werden mussten, entstammen die Informationen der hier dokumentierten Erhebung einer eigen-
sténdigen Befragungsaktion fir das Bundesland Wien. Dies bot neben dem Vorteil einer besser
geschichteten Stichprobe die Méglichkeit, das Fragenset an spezifische regionale Problemlagen
anzupassen. Gleichzeitig erwdchst daraus allerdings der Nachteil, dass ein direkter Vergleich der
Antworten mit einer &sterreichischen ,Kontrollgruppe” — und damit die Einordnung der Wiener Ant-
worten in einen gesamtdsterreichischen Kontext — nicht méglich war. Aus diesem Grund enthélt der
Fragebogen des Jahres 2002 Bewertungsfragen sowohl gegeniber dem Ausland als auch gegen-
Gber alternativen Standorten in Osterreich, ein innerésterreichischer Vergleich der Standortqualitét
Wiens war damit von den Respondenten direkt vorzunehmen. Vergleiche mit Respondenten in
anderen Bundesldndern sind zudem punktuell Gber &hnlich geartete Standorterhebungen in der
Steiermark und dem Burgenland méglich, die vom WIFO in anderen Projektbezigen zeitgleich
durchgefihrt worden sind. In dieser Arbeit stehen derartige Vergleiche, die Aufschlisse Gber Unter-
schiede in den notwendigen Standortvoraussetzungen zwischen Industrieregionen (Oberésterreich,
Steiermark), der landlichen Peripherie (Burgenland) und einer stark tertidrisierten grofistédtischen
Wirtschaft (Wien) versprechen, allerdings nicht im Mittelpunkt des Interesses.
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3. Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit

In diesem Abschnitt werden einige wesentliche Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit analysiert, die
das Ergebnis der Bemihungen um die Stérkung des Standorts Wien abbilden. Sie geben (ex-post)
Aufschluss Uber die Fahigkeit des regionalen Umfelds, Erfolge der Wiener Unternehmen auf dem
Markt zu unterstitzen. Neben der Position der Wiener Stadtwirtschaft in Welthandel und internatio-
nalem Kapitalverkehr wird dabei auch der Strukturwandel am Standort sowie dessen Féhigkeit in
den Mittelpunkt gestellt, der regionalen Bevélkerung ein im Vergleich hohes und steigendes Ein-
kommen und eine breite Teilhabe am Erwerbssystem zu sichern.

3.1 Auf3enhandelsperformance

Abbildung 3.1: Korrigierte Exportquote in den neunziger Jahren
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Wesentlicher ,Markttest” fir die Wettbewerbsfchigkeit einer Region ist zundchst ihre Fahigkeit,
Guter und Leistungen auch auflerhalb des regionalen Zusammenhanges abzusetzen. Wéhrend
eine langfristig ausgeglichene Leistungsbilanz auf nationaler Ebene als wesentlicher Erfolgsindika-
tor fir internationale Wettbewerbsféhigkeit angesehen werden kann, ist dies fir die regionale
Ebene angesichts von Unterschieden in Struktur und funktionaler Ausrichtung von Regionen nicht
notwendig der Fall. Die Féhigkeit zu Exporten und die Position der einzelnen Regionen in der inter-
nationalen Arbeitsteilung bilden dennoch wesentliche Indikatoren fir die Wettbewerbstahigkeit.

Grundsétzlich sind die Wiener Auflenhandelsaktivitdten dabei in einen gesamtwirtschaftlichen
Rahmen eingebettet, der durch nicht unwesentliche Defizite gekennzeichnet ist, der in den spdten
neunziger Jahren allerdings deutliche Zeichen einer Verbesserung erkennen lasst.

Insgesamt exportiert Osterreich nach Daten der OECD Waren und Dienste in einer Gréenord-
nung von rund 42% des BIP und ist damit auch nach Bereinigung um Unterschiede aus Gréfie und
Entwicklungsniveau der Wirtschaft eine vergleichsweise exportintensive Volkswirtschaft (Abbild-
ung 3.1). Bei leicht steigender Tendenz ist die korrigierte Exportquote (40,4%) zuletzt dem Niveau
einiger nordeuropdischer Staaten vergleichbar, abgesehen von einigen extrem kleinen (Luxemburg,
Irland) bzw. entwicklungsschwachen (Ungarn, Tschechien) Landern exportieren unter den OECD-
Staaten nur die Niederlande sowie (hier nicht abgebildet) Mexiko und Korea relativ mehr als
Osterreich.

Ubersicht 3.1: Osterreichs AuBenhandelsperformance im mittelfristigen Vergleich
Handelsbilanz Dienstleistungsbilanz
Mrd. Euro In % des BIP Mrd. Euro In % des BIP

1992 7,7 -5,1 7,5 4,9
1993 7,1 -4,5 6,4 4,1
1994 -8,5 -5,1 6,1 3,7
1995 6,4 -3,7 3,4 2,0
1996 -7,3 4,1 3,5 2,0
1997 -55 -3,0 0,9 0,5
1998 -4,9 2,6 2,1 1,1
1999 -5,0 -2,6 1,6 0,8
2000 -5,2 2,6 1,8 0,9
2001 —4,2 -2,0 1,1 0,5

Q: OeNB, Statistik Austria.

Dabei ist die AuBenhandelsaktivitdt Osterreichs durch ein traditionelles Leistungsbilanzdefizit
geprdgt, das im wesentlichen durch die strukturelle Schwéche des Warenhandels gespeist wird
(Ubersicht 3.1). Nettoexporte im Dienstleistungshandel kénnen hohe Importiiberschisse im Handel
mit Gutern nicht kompensieren. Zuletzt war der internationale Handel mit Waren und Dienstleis-
tungen mit einem Zahlungsabfluss von immerhin 3,1 Mrd. EUR verbunden, etwa 1,5% des BIP.
Wahrend der Uberschuss in der Dienstleistungsbilanz in den neunziger Jahren dabei vor dem Hin-
tergrund einer schleppenden Tourismusentwicklung erheblich abgenommen hat, hat sich das Defi-
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zit in der Handelsbilanz allerdings aufgrund einer bemerkenswerten Verbesserung im Industriewa-
renhandel deutlich verringert. So ist die Export-Import-Relation im Handel mit Industriewaren in den
neunziger Jahren von 90,4% auf 99,7% gestiegen, im Jahr 2001 ging das Exportvolumen mit
101,5% erstmals in der zweiten Republik Uber das Einfuhrvolumen hinaus.

Abbildung 3.2: Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit im AuBBenhandel
Relative Exportpreise 1995-2000, Index 1995=100
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Q: OECD (2001).

Grund fur diese Entwicklung ist zweifellos eine enorme Verbesserung der preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit heimischer Industrieprodukte in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre (Abbildung 3.2),
die vor allem auf die real-effektive Abwertung des Schilling (Euro) gegeniber dem Dollar, aber
auch auf Produktivitédtsgewinne und damit eine verbesserte Stiickkostenposition zuriickgefihrt wer-

den kann. Nach Berechnungen der OECD (2002) haben sich die Exporte Osterreichs dadurch seit
1995 relativ um mehr als ein Viertel verbilligt, die Preisposition hat sich gegeniber praktisch allen
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OECD-Landern verbessert?. Der reale Marktanteil Osterreichs am weltweiten Handel mit Indust-
riewaren ist in Folge dieser Entwicklung von 1,43% (1990) auf 2,12% (2001) gestiegen, im
OECD-Handel konnte ein dhnlicher Positionsgewinn erzielt werden?).

Abbildung 3.3: Technologieorientierung im Industriewarenhandel

Anteile High-Tec- und Medium-High-Tec-Branchen an den Exporten insgesamt, 1999
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Q: OECD (2007a).

Freilich durfen diese Erfolge nicht Uber verbliebene Schwéchen im Warenhandel hinwegtéuschen.
Trotz preisbestimmter Markterfolge auf Mérkten auflerhalb der Euro-Zone bleibt der AuBBenhandel
Osterreichs auch weiterhin in hohem MaBe auf den Handel mit europdischen Staaten und hier mit
den unmittelbaren Nachbarstaaten ausgerichtet, die Warenstruktur ist fir ein Land mit hohem 8ko-

%) Konkret zeigt Abbildung 3.2 gewichtete relative Exportpreise der Industrie in US-$, wobei die Gewichtung die Wettbe-
werbsstruktur der Export- und Importmérkte in 41 Léndern bericksichtigt. Zur konkreten Berechnungsmethode vgl.
Durand - Madaschi - Terribile.(1998).

2% Nominell hat Osterreich dagegen angesichts der dargestellten Preisentwicklung seit 1995 Marktanteile im Welthandel
verloren. Von 1,47% (1990) stieg der Anteil hier auf 1,59% im Jahr 1995 an, um in der Folge auf 1,38% (2000) zu sin-

ken.
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nomischen Entwicklungsstand in uniblichem Ausmaf3 durch Halbfertigwaren und Produkte mit ver-
gleichsweise geringer Know-how-Orientierung geprégt.

Zwar ist der Anteil von Hochtechnologie-Branchen an den &sterreichischen Exporten in den neun-
ziger Jahren von 10,6% (1990) auf 14,4% (1999) gestiegen. Auch damit liegt Osterreich aller-
dings zusammen mit Belgien, Italien, Spanien, Portugal und Griechenland im hinteren Drittel der
EU-Staaten, die im Durchschnitt 22% ihrer Warenexporte mit hochtechnologischen Produkten
bestreiten. Zusammen mit einer durchschnittlichen und in den neunziger Jahren kaum gestiegenen
Exportaktivitat im Mid-tech-Bereich?’) liegt der Exportanteil technologieorientierter Branchen mit
55,4% in Osterreich rund 8 Prozentpunkte unter jenem der EU15, Lander wie Japan, die USA,
aber auch die Schweiz oder Irland®®) erreichen Werte jenseits der 75%.

Fur die Einbindung des Produktionsstandorts Wien in den internationalen Handel liegen keine
direkten Informationen vor. Zwar besteht seit der Umstellung der AufBenhandelsstatistik von Zollsta-
tistiken auf Betriebsbefragungen nach Osterreichs EU-Beitritt die Maglichkeit einer Regionalisierung
der bundesweiten Au3enhandelsstatistik nach Bundesldndern. Allerdings kann diese Regionalisie-
rung allein nach dem steuerlichen Sitz des Unternehmens erfolgen, Verzerrungen aus der verén-
derten Zuordnung von Unternehmen zu einzelnen Finanzémtern und aus Unterschieden in der
Meldepraxis von Unternehmenskonglomeraten sind damit nicht auszuschlieBen®”). Auch kénnen
Probleme aus der unterschiedlichen Behandlung von Exporten und Importen auftreten®). Die
folgenden Fakten konzentrieren sich daher auf die Exportseite und sind allein als rudimentare Indi-
katoren fur die Stellung Wiens als Steuerungsknoten im heimischen Unternehmensnetz zu interpre-
tieren. Uber die AuBenorientierung der Betriebe und Produktionsstatten am Standort Wien geben
sie dagegen keinen Aufschluss.

Auch unter diesem eingeschréankten Blickwinkel und einer angesichts erheblicher statistischer Prob-
leme®' recht vorsichtigen Interpretation des verfigbaren Datenbestandes kann jedenfalls geschlos-

?7) Insgesamt stiegen die jahrlichen Exporte in technologieorientierten Branchen in Osterreich mit 5,8% pro Jahr praktisch
gleich stark wie in den EU15 (5,7% p.a.) und schwécher als in der OECD (+6,5% p.a.).

%) Der hohe Wert for Irland liegt ebenso wie jener fur Ungarn freilich weniger in F&E-Anstrengungen dieser Lander, als
vielmehr in ausléndischen Direktinvestitionen und dem damit einhergehenden Technologietransfer begrindet (OECD,
2001a).

%) Grundsdtzlich macht die genannte Zurechnungspraxis die AuBenhandelsstatistik zu einer Datenquelle tber den
AuBenhandel der Wiener Unternehmen als rechtlicher Einheit. Im Vergleich zu dlteren, auf dem Betriebskonzept basieren-
den Schétzungen (etwa Keil, 1990; Palme, 1989 oder Rammer, 1997) werden die gemessenen Export- und Importakti-
vitdten angesichts der prominenten Stellung Wiens als Sitz von Unternehmenszentralen (Tédtling, 1986; Mayerhofer -
Palme, 1996) damit zwangsléufig héher liegen, Vergleiche mit diesen Ergebnissen sind daher nicht zuléssig.

30) Exportieren die Unternehmen einer Unternehmensgruppe dezentral an den jeweiligen Standorten, beziehen ihre
Importe aber zentral Uber eine gemeinsame Mutter, so sind alle Kenngréfien, die Importe und Exporte zueinander in
Beziehung setzen, nicht eindeutig interpretierbar. lhre Verwendung wird daher in der folgenden Analyse vermieden.

%) So kénnen kleinere Teile der AuBenhandelsbeziehungen durch ST.AT nicht regionalisiert werden. Dies gilt zum einen
for Import-Export-Aktivitaten von ,unterschwelligen” (Klein- und Kleinst-)Unternehmen, zum anderen fir Aktivitdten von
Auslandsunternehmen, die keinen Sitz in Osterreich haben, aber hier Handel treiben und damit Gber eine Steuernummer

verfigen.
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sen werden, dass dem Wirtschaftstandort Wien im Export von Industriewaren eine recht begrenzte
Bedeutung zukommt (Abbildung 3.4)%%).

Abbildung 3.4: Exportposition der Unternehmen in den Bundesléndern

Industriewarenexporte in % der Bruttowertschdpfung insgesamt, Durchschnitt 1999/2000

50 4 47,9

Osterreich

35,2

w NO B St K [ele} N T v

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Bruttowertschépfung zu Marktpreisen, 1999.

Wiener Unternehmen exportieren im Durchschnitt der Jahre 1999/2000 Waren im Wert von
9.654,03 Mio. EUR, das sind 18,8% der regionalen Bruttowertschépfung. Selbst bei dieser
,unechten” Quote, die auch an anderen Standorten produzierte Exporte von regionalen Unter-
nehmen einschlieBt und Wien als Hauptsitz von Unternehmenszentralen damit beginstigt, liegt die
Stadt hinter dem Burgenland und Kéarnten am Ende einer Reihung der Bundeslénder, welche erwar-
tungsgemdf von den ,Industriebundesléndern” Vorarlberg, Oberésterreich, Niederésterreich und
Steiermark angefuhrt wird. Nun ist dies weitgehend auf den hohen Tertidrisierungsgrad der Stadt-
wirtschaft zurickzufthren — immerhin arbeiten zuletzt rund 80% der Wiener Beschdftigten in
Dienstleistungsbereichen. Das Bild dndert sich folgerichtig entscheidend, sobald die Wiener
Exporte allein auf die Produktion der regionalen Sachgitererzeugung bezogen werden (Abbildung

3.5).

Die neuen Méglichkeiten nach der Ostéffnung haben dazu beigetragen, Lagenachteile zu den
dynamischen Mérkten Westeuropas zu kompensieren. Bereinigt um strukturelle Besonderheiten der
Stadtwirtschaft kann zuletzt eine durchaus erhebliche Einbindung der Wiener Unternehmen in die
internationalen Handelsstréme festgestellt werden.

%2) Angesichts der Besonderheiten im Handel mit landwirtschaftlichen Produkten beschrdnkt sich die folgende Analyse auf
den Handel mit Industriewaren, der im Fall der Wiener Stadtwirtschaft strukturbedingt das Gros der Auflenhandelsbezie-
hungen ausmacht.
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Abbildung 3.5: Exportposition der Bundeslénder

Exporte in % des Produktionswertes der Sachgitererzeugung, Durchschnitt 1999/2000

90
83,4

Osterreich
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Abgesetzte Produktion.

Danach liegt die Exportorientierung der (vergleichsweise wenigen) Wiener Industrieunternehmen
mit mehr als 68% der abgesetzten Produktion Uber dem &sterreichischen Durchschnitt. Obwohl
auch hier eine ,unechte Quote” vorliegt, welche die Position Wiens Uberschatzt®), ist die
Exportleistung in den Unternehmen im Westen danach mit Ausfuhrwerten jenseits von 80% deutlich
hdher. Sie verfigen zweifelsohne Uber Lagevorteile und sind eng in die dynamischen (Zuliefer- und
Absatz-) Mdarkte in Oberitalien und Stddeutschland eingebunden®).

Bezogen auf die Landerstruktur pragt die for Osterreich problematisierte Ausrichtung auf nahe
europdische Markte auch die Warenausfuhr der Wiener Unternehmen, Besonderheiten aus der
spezifischen Lage und Funktion der Stadt sind dennoch evident (Abbildung 3.6).

%) Der Indikator schlieBt auch jene Exporte von Wiener Unternehmen ein, die an anderen Standorten in Osterreich
produziert wurden, bezieht diesen Wert allerdings auf die abgesetzte Produktion aus der Konjunkturerhebung, die am
Standort des Betriebes gemessen wird.

%) Wie Mayerhofer - Palme (2001) zeigen, stimmt die hier gezeigte regionale Abstufung in der AuBenhandelsorientierung
weitgehend mit der regionalen Verteilung eines ,internationalen Nachfragepotentials” Gberein, das als distanzgewichtetes
Mittel der Wertschépfung der grofien Konsumzentren des benachbarten Auslands errechnet werden kann.
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Abbildung 3.6: Landerstruktur im Auflenhandel

Anteile am Exportvolumen in %, Durchschnitt 1999/2000
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Der Nachteil der relativ groBen Entfernung zu den dynamischen Staaten Westeuropas kommt in
einer deutlich geringeren Handelsverflechtung mit den EU15 (v.a. Deutschland 25,9%, Gbriges
Osterreich 38,7%; ltalien 6,3% vs. 9,4%) zum Ausdruck, der Anteil der EU-Exporte liegt regional
um mehr als 15 Prozentpunkte unter jenem im tbrigen Osterreich. Im Gegensatz dazu liegt der
Exportanteil in die nahen Beitrittskandidatenldnder mit 15% um rund 40% Uber dem Wert der
anderen Bundeslénder, jener in die Gbrigen MOEL rund doppelt so hoch. Zudem ist der Aufen-
handel Wiens durch hohe Ausfuhren in die Balkanstaaten sowie nach Russland geprégt, die beide
als sonstige Handelspartner in die Statistik eingehen. Hier spielen auch Lénder wie die USA (6,5%
vs. 4,0%), die Schweiz (9,5% vs. 5,0%) und Spanien (5,7% vs. 2,1%) eine vergleichsweise grofie
Rolle, mit 31,7% des Exportvolumens nehmen sonstige Handelspartner damit in Wien eine wesent-
lich gréBere Rolle ein als im Gbrigen Osterreich. Obwohl damit gerade den gesamtwirtschaftlich
wichtigsten Handelspartnern ein wesentlich geringeres Gewicht zukommt, ist die regionale Kon-
zentration des Wiener AuBenhandels nur unwesentlich kleiner als im tbrigen Osterreich. Auch hier
gehen deutlich tber 70% der Exporte in nur 10 Partnerlénder.

Insgesamt lasst diese Landerstruktur den Schluss zu, dass bestehende Nachteile Wiens im Auflen-
handel, die aus der geringen Akzessibilitét des Standorts gegeniber den dynamischen Markige-
bieten in (West-)Europa resultieren, nach der Transformation der MOEL zu Marktwirtschaften durch
einen Ausbau der Handelsbeziehungen mit diesen Staaten abgeschwécht werden konnten. Anzei-
chen dafir, dass diese Spezialisierung auf 8konomisch letzilich wenig entwickelte Handelspartner
die Modernisierung der Produktionsstruktur gehemmt haben kénnte, finden sich dennoch kaum.
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Strukturpolitisch brachte die stérkere Ausrichtung auf die neuen Markte Mittel- und Osteuropas
keine Probleme. In Warenstruktur und Produktqualitét dirfte der regionale Handel den Standards
einer hochentwickelten Wirtschaft durchaus entsprechen.

Jedenfalls lasst die Warenstruktur der Wiener Exportwirtschaft eine klare Fokussierung auf Produkte
des Technologiesektors erkennen (Ubersicht 3.2).

Ubersicht 3.2: Warenstruktur der Wiener Exportwirtschaft
Durchschnitt 1999/2000

MOEL 10 Welt MOEL 10 Welt
Anteile in % LQ

Agrarprodukte, Lebensmittel 4,8 5,4 120,6 105,1
Rohstoffe, Minerale 18,6 5,6 407,2 344,5
Chemische Erzeugnisse, Kunststoffe 20,0 18,0 147,5 166,2
Gummi, Lederwaren 2,1 1,3 79,1 85,0
Holz, Papier, graf. Erzeugnisse 3,1 59 43,4 61,3
Textilien, Bekleidung 2,5 2,1 40,7 33,9
Stein/Glas und keram. Waren, Schmuck 1,5 5,8 83,1 190,3
Metallwaren 5,6 3,7 54,6 32,2
Maschinen, mechanische Geréte 15,7 17,2 108,6 95,4
Elektrische Maschinen 16,5 14,2 73,9 97,4
Fahrzeuge 5,2 16,8 70,3 145,9
Instrumente, Waffen 3,2 2,8 135,8 114,0
Ma&bel, Spielwaren, verschiedene Waren 1,3 1,2 37,9 31,1
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Statistik Austria. WIFO-Berechnungen. — LQ: Exportanteile; Osterreich = 100.

Chemische Erzeugnisse (davon wiederum fast 40% Pharmazeutika), Maschinen und mechanische
Gerdte, Fahrzeuge und elektrische Maschinen bilden mit Abstand die wichtigsten Warengruppen
des Wiener Angebots, zusammen sind diese Produkisparten fur rund 2/3 der Wiener Industriewa-
renexporte verantwortlich. Wiens Exportaktivitéten sind damit vergleichsweise stark auf wenige
Produktgruppen konzentriert, ein Charakteristikum, das auch fir die exportierenden Unternehmen
selbst gilt: Schon Anfang der neunziger Jahre war Uber ein Viertel des Exportvolumens der Agglo-
meration Wien (einschlieBlich des niederésterreichischen Umlandes) auf nur drei Unternehmen
(General Motors, Philips, Grundig) konzentriert (Rammer, 1997).

Die Exportstruktur in die MOEL 10 unterscheidet sich von jener in die Welt zumindest auf dem hier
gewdhlten Aggregationsniveau kaum. Strukturpolitisch negative Effekte dirften von der starkeren
Ausrichtung des regionalen Aulenhandels auf die Mérkte Zentral- und Osteuropas damit kaum
ausgehen, zumal Wiener Unternehmen eben nicht nur in den entwicklungsschwachen Ostléndern,
sondern auch auf sehr hoch entwickelten Méarkten (wie der Schweiz, Japan oder den USA) hohe
Marktanteile besitzen.

Die gunstige Struktur des Wiener AuBenhandels wird auch aus Abbildung 3.7 deutlich, die den
Wiener Unternehmen in einem Vergleich der erzielten Unit-Values eine ginstige Position im inter-
nationalen Qualitétswettbewerb bescheinigt. Die relativen Unit-Values im Wiener Au3enhandel

WIFO




— 24 —

Ubersteigen den &sterreichischen Durchschnittswert zuletzt um mehr als ein Drittel, eine ginstigere
Qualitétsposition kann in Osterreich nur Oberdsterreich erzielen.

Abbildung 3.7: Qualitétsposition der Bundeslander im Industriewarenhandel
Relative Unit Values; Durchschnittswerte 1999/2000; Osterreich=100
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Kann damit die fir eine Hochlohn-Region wie Wien letztlich notwendige Spezialisierung auf hoch-
qualitative Angebote als durchaus gelungen bezeichnet werden, so erscheint die seit Mitte der
neunziger Jahre nachweisbare Exportentwicklung als wenig zufriedenstellend (Ubersicht 3.3).

Im Vergleich der Jahre 1996/97 und 1999/2000 stieg der Wert der (nominellen) Ausfuhr von
Wiener Unternehmen mit +1,5% nur unmerklich, obwohl &sterreichweit eine sehr erhebliche
Exportdynamik (+21,5%) zu beobachten war. Dies ist vor allem auf deutlich geringere Ausfuhr-
werte bei elektrischen Maschinen (-42,3%!) und (abgeschwacht) bei Maschinen und mechanischen
Gerdten (—1,9%) zurickzufihren, andere ,grofie” Industriesektoren wie die Chemie oder der Fahr-
zeugbau konnten das &sterreichische Ergebnis dagegen teils deutlich Ubertreffen. Der dominie-
rende Einbruch in der Elekiroindustrie kann vor allem dem Jahr 1998 zugeordnet werden, in dem
das sektorale Exportvolumen um 1.114,9 Mio. EUR zurickgegangen ist. Diese sektorale wie tem-
pordre Konzentration des Einbruchs Iésst zusammen mit der bereits genannten Ausrichtung des
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Wiener AuBenhandels auf wenige grofie Unternehmen einzelwirtschaftliche Grinde fir die doku-
mentierte Entwicklung wahrscheinlich erscheinen.

Ubersicht 3.3:  Entwicklung im AuBenhandel nach Branchen
Veranderung @1999/2000 gegeniber &1996/1997 in %

Exporte )
Wien Osterreich
Agrarprodukte, Lebensmittel + 99 + 21,9
Rohstoffe, Minerale + 59,7 + 13,8
Chemische Erzeugnisse, Kunststoffe + 21,7 + 7,7
Gummi, Lederwaren - 325 — 48
Holz, Papier, graf. Erzeugnisse + 11,3 + 12,4
Textilien, Bekleidung + 19 + 05
Stein/Glas und keram. Waren, Schmuck + 32,1 + 13,5
Metallwaren + 7,0 + 7,7
Maschinen, mechanische Geréte - 19 + 10,8
Elektrische Maschinen - 42,3 + 22,7
Fahrzeuge + 41,2 + 21,8
Instrumente, Waffen - 74 + 55
Ma&bel, Spielwaren, verschiedene Waren + 0,7 + 18,3
Insgesamt + 1,5 + 21,5

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Osterreich: Veranderung Branchenebenen @1999/2000 gegeniber 1997 in %.

Nun ist vor dem Hintergrund der Charakteristik der Auflenhandelsstatistik als Unternehmensrech-
nung nicht direkt erkennbar, inwieweit dieser Rickstand der ,Weiner” Exportaktivitéten tatscchlich
auch die Produktion am Standort in Mitleidenschaft gezogen hat. Eine Einschréinkung der Produk-
tion allein in Zweigwerken von Wiener Unternehmen auBerhalb der Bundeshauptstadt scheint
angesichts der relativen Performance der Wiener Stadtwirtschaft und seiner Sachgitererzeugung im
fraglichen Zeitraum jedenfalls nicht sehr wahrscheinlich, zumal fir die Wiener Elektroindustrie in
den letzten Jahren durchaus erhebliche Umstrukturierungen dokumentiert sind®). Bemihungen zu
einer starkeren Diversifizierung der Wiener Auenhandelsaktivitéten auf sektoraler wie Léinderebene
werden daher fortzusetzen und zu verstérken sein.

Angesichts der spezifischen Wirtschaftsstruktur Wiens dirften die Auflenhandelsimpulse, die vom
Austausch von Dienstleistungen Gber die Grenzen ausgehen, freilich noch stérker ins Gewicht fal-
len als jene aus dem Warenhandel. Gerade fir eine Analyse der Wiener Wirtschaft ist es daher
bedauerlich, dass kaum relevante Informationen Uber die regionale Verteilung dieses Handels in
Osterreich vorliegen.

%) Dabei traten sowohl echte Redimensionierungen in der Produktion, als auch (datentechnisch relevante)
Verénderungen in der Unternehmensorganisation auf. Allein fir 1998 seien neben dem Ausstieg von Philips bei Grundig
etwa die Verlagerung der Zentrale und eines grofien Teils der Produktion von Alcatel, die Redimensionierung von
Teilproduktionen bei Philips, sowie Umstrukturierungen (u.a. der Verkauf des Kabelwerks Floridsdorf) bei Siemens

genannt. Auch fir die Folgejahre kénnen &hnliche Verénderungen angefihrt werden.
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Versucht man daher zundchst, aus gesamtwirtschaftlichen Informationen Aussagen zur Positionie-

rung heimischer Anbieter im internationalen Dienstleistungshandel zu gewinnen, so zeigt sich ein
recht erfreuliches Bild (Ubersicht 3.4).

Osterreich exportierte bei deutlich positivem Saldo in einem grundsétzlich von den USA dominier-
ten infernationalen Dienstleistungshandel zuletzt Leistungen von 30,5 Mrd. US$, der Marktanteil
ging deutlich Uber jenen anderer kleiner Lander (etwa der Schweiz, Norwegens oder Dénemarks)
hinaus. Beriicksichtigt man, dass der Anteil eines Landes an den Gesamtexporten naturgeméf} von
seiner Grofle (mit) bestimmt ist (,relative Exportstérke”), so kommt die gute Einbindung heimi-
scher Anbieter in den internationalen Dienstleistungshandel noch verstérkt zum Ausdruck: Zusam-
men mit den Benelux-Staaten und den Niederlanden ist Osterreich das (relativ) exportstérkste
OECD-Land, in den neunziger Jahren konnte diese Spitzenposition gehalten werden.

Ubersicht 3.4: Internationaler Handel mit Dienstleistungen in wichtigen OECD-Staaten 1999

Exporte Importe Saldo Anteil am OECD Relative Starke
DL-Export in % im Export ')

Mio. US-$ 1989 1999 1989 1999
USA 269.578 191.289 78.289 19,7 24,6 0,6 0,6
Japan 60.887 114.882 - 53.995 7,6 5,5 0,4 0,3
BRD 83.236 134.518 —-51.282 10,5 7,6 1,2 0,9
Frankreich 83.403 64.300 19.103 11,3 7,6 1,8 1,3
Grof3britannien 103.521 84.853 18.668 9,0 9,4 1,6 1,6
ltalien 61.356 58.446 2.910 6,0 5,6 1,0 1,2
Belgien-Luxemburg 40.282 36.517 3.765 5,0 3,7 4,6 3,3
Déanemark 15.851 15.215 636 2,1 1,4 3,0 2,0
Niederlande 52.709 48.931 3.778 4,7 4,8 3,2 2,9
Norwegen 13.975 14.752 -777 2,0 1,3 3,2 2,0
Portugal 8.397 6.788 1.609 0,8 0,8 2,2 1,6
Spanien 53.473 30.470 23.003 4,8 4,9 1,9 2,0
Schweiz 27.238 14.068 13.170 2,7 2,5 2,3 2,3
Osterreich 30.483 27.927 2.556 2,8 2,8 3,4 3,2
OECD 1.097.334 1.046.170 51.164 100,0 100,0 1,0 1,0

Q: OECD (1992, 2001), WIFO-Berechnungen. — ') Nationaler Anteil am OECD-DL-Export / nationalen Anteil am OECD-BIP.

Dabei ist diese starke Stellung keineswegs nur auf die bekannten Standortvorteile im Tourismus
zuriickzufihren. Schrankt man die Analyse auf ,sonstige marktmaBige Dienste” ein®’), so zeigt sich
die starke Exportposition heimischer Anbieter vielmehr noch prononciert (Ubersicht 3.5): Osterreich
exportierte hier bei ebenfalls positivem Handelssaldo und im Zeitablauf leicht steigendem Volumen

%) Dieser Indikator stellt den Anteil eines Landes am OECD-Export seinem Anteil am OECD-BIP gegentber. Ein Wert
von 1 bezeichnet eine gréBenbereinigt dem Durchschnitt der OECD-Staaten vergleichbare Exportorientierung, eine Gber-
durchschnittliche Position im Dienstleistungsexport kommt in Werten gréfier 1 zum Ausdruck.

¥) In der OECD-Defintion schlieBt diese Abgrenzung Kommunikationsdienste, Bauleistungen, den Finanzbereich,

Computerdienste sowie persénliche, kulturelle und Freizeitdienste ein, Faktoreinkommen sowie Tourismus und Regie-
rungsdienste bleiben dagegen aufer Betracht (OECD, 1992).
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im Jahr 1996 Leistungen von fast 19 Mrd. US$, der Marktanteil ist mit 4,4% der OECD-Exporte
héher als in Staaten mit vergleichbarer Wirtschaftsleistung.

In welchem Ausmaf3 Wiener Unternehmen an diesen Erfolgen beteiligt waren, kann aus diesen
Informationen nicht direkt geschlossen werden. Die stérkere Ausrichtung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur auf Dienstleistungen und speziell auf international handelbare Dienste (Mayerhofer,
1999) spricht allerdings zusammen mit neuesten Unternehmensumfragen zur Exportorientierung
der Wiener Unternehmen fir einen wesentlichen Beitrag von Wiener Anbietern zum Dienstleis-
tungsexport.

Ubersicht 3.5: Internationaler Handel sonstiger marktméBiger Dienste in wichtigen OECD-
Staaten 1996

Exporte Importe Saldo Anteil am OECD Relative Starke
DL-Export in % im Export ')

Mio. US-$ 1989 1996 1989 1996
USA 88.261 46.072 42.189 14,1 20,7 0,4 0,6
Japan 40.671 58.038 -17.367 9,0 9,5 0,5 0,5
BRD 41.452 51.037 -9.585 12,1 9,7 1,4 0,9
Frankreich 32.393 26.733 5.659 15,2 7,6 2,4 1,1
Grof3britannien 42.260 14.965 27.295 11,2 9,9 2,1 1,9
ltalien 21.773 25.676 -3.903 5,7 5,1 1,0 1,0
Belgien-Luxemburg 18.637 16.051 2.588 7,1 4,4 6,5 3,5
Niederlande 21.876 19.341 2.533 52 5,1 3,5 3,0
Norwegen 2.839 3.974 -1.135 1,0 0,7 1,6 1,0
Portugal 1.912 2.542 - 630 0,4 0,4 1,1 0,9
Spanien 9.617 12.174 - 2.557 1,8 2,3 0,7 0,9
Schweiz 13.970 3.889 10.082 3,8 3,3 3.2 2,5
Osterreich 18.842 17.069 1.774 1,1 4,4 1,4 4,5
OECD 427.050 387.906 39.145 100,0 100,0 1,0 1,0

Q: OECD (1992, 1998), WIFO-Berechnungen. — ') Nationaler Anteil am OECD-DL-Export / nationalen Anteil am OECD-BIP.

In der fir diesen Bericht durchgefihrten Standortbefragung, die auch Fragen zum meldenden
Unternehmen enthielt, gaben immerhin rund 60% der befragten Dienstleistungsunternehmen an,
zumindest Teile ihrer Leistung auch im Ausland abzusetzen. Dies ist ein signifikant héherer Anteil
als im Burgenland und in der Steiermark, wo zeitgleich éhnliche Befragungen durchgefihrt wurden
(Ubersicht 3.6). Zusammen mit einem auch héheren Umsatzanteil mit Exportleistungen spricht dies
fir eine verstdrkte Internationalisierung des Wiener Tertidrsektors nach dem EU-Beitritt — eine
ebenfalls représentative Befragung im Jahr 1996 (Mayerhofer, 2000) hatte noch relative Rick-
sténde in der Exportorientierung von Wiener Dienstleistungsunternehmen im Vergleich zum &ster-
reichischen Durchschnitt erkennen lassen.
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Ubersicht 3.6: Exporttétigkeit in Wiens Tertigrsektor
Meldende Unternehmen 2002, in %

Wien Steiermark Burgenland Insgesamt
Unternehmen mit Exporttétigkeit 60,1 53,0 50,0 58,0
Exportquote 17,0 14,3 8,6 15,9

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). — “Insgesamt” bezieht sich auf Wien, Steiermark und Burgenland.

Im Dienstleistungsbereich wurde in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre eine starkere Ausrich-
tung auf internationale Méarkte vollzogen. Wiener Unternehmen dirften daran strukturbedingt in
verstarktem Maf3e beteiligt gewesen sein.

Nach Branchen (Abbildung 3.8) liegt die Exporttatigkeit von Wiener Dienstleistern im Bereich Ver-
kehr/Telekommunikation und (marginal) bei Unternehmensdiensten Gber dem Durchschnitt der
drei analysierten Bundeslénder, im Groflhandel — dem erwartungsgeméf3 am stérksten auflenori-
entierten Bereich — und im Finanzbereich wird der nationale Anteil exportierender Unternehmen
weitgehend erreicht. Im EDV-Bereich liegt die Exportorientierung der Wiener Anbieter dagegen
vergleichsweise niedrig, vor allem in der Steiermark werden hier beachtliche AuBBenhandelsaktivi-
téten gemeldet.

Uberraschenderweise sind es dabei vor allem kleine und mittlere Unternehmen, die einen relevan-
ten Umsatzanteil mit Exportaktivitéten erwirtschaften und damit auch den Vorsprung Wiens gegen-
Gber anderen Bundesldndern herstellen (Ubersicht 3.7). Bei den groBen Unternehmen kommt in
Wien méglicherweise der hohe Anteil (halb-)éffentlicher Grofunternehmen mit nationalem Versor-
gungsauftrag zum Ausdruck.

Insgesamt zeigen unsere Daten im Gegensatz zu Studien in den achtziger und frihen neunziger
Jahre, die unisono Defizite in der Exportorientierung Wiens in Sachgitererzeugung und Dienstleis-
tungsbereich aufgewiesen haben, dass mittlerweile von einer gemessen an der Wirtschaftsstruktur
durchaus angemessenen Einbindung Wiens in die internationalen Handelsstréme ausgegangen
werden kann. Im Warenhandel konnten Wiener Unternehmen bestehende Nachteile aus der gerin-
gen Akzessibilitat des Standorts gegeniber dynamischen Mérkten in Westeuropa nach der Ostéff-
nung durch verstarkte Handelsbeziehungen mit den MOEL kompensieren, bezogen auf die Waren-
struktur, die Stellung in der internationalen Arbeitsteilung und die Qualitét der angebotenen Pro-
dukte erscheint der Wiener Warenhandel einer hochentwickelten Stadtwirtschaft mit entsprechen-
dem Lohnniveau durchaus angemessen. Auch im Dienstleistungsbereich wurde in der zweiten
Hélfte der neunziger Jahre eine verstdrkte Ausrichtung auf internationale Markte vollzogen, die
relative Exportposition steht mit der an anderer Stelle (Mayerhofer, 2000) festgestellten intakten
internationalen Wettbewerbstahigkeit der Wiener Unternehmen mittlerweile in Einklang. Mit fort-
schreitender Liberalisierung der Mérkte sollte sich der Trend zu verstarkter Auflenhandelsaktivitat
weiter fortsetzen, in vielen Féllen wird er (notwendig) mit aktiven Direktinvestitionen verbunden sein.
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Abbildung 3.8: Exportaktivitéten nach Dienstleistungsbranchen

Anteil an meldenden Unternehmen in %
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Unternehmensdienste

60,1

Insgesamt 58,0

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Ubersicht 3.7: Exporttdtigkeit im TertiGrbereich nach Unternehmenscharakteristika

Exportquote der meldenden Unternehmen in %, 2002

Wien Steiermark Burgenland Insgesamt
Unternehmensgrafie
0 bis 20 19,6 13,5 9,7 17,4
20 bis 50 18,9 13,5 8,0 17,1
50 bis 100 16,5 19,3 8,6 16,6
100 und mehr Beschaftigte 9,8 11,7 4,5 9,8

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

3.2 Ausldndische Direktinvestitionen

Neben der Position eines Standortes im internationalen Handel kann auch seine Einbindung in
internationale Investitionsstréme wesentliche Aufschlisse Uber die regionale Wettbewerbsféhigkeit
liefern. Informationen dazu sind Uber eine Befragungsaktion der OeNB verfigbar, die jedes Jahr
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Bilanzdaten von rund 4.500 &sterreichischen Unternehmen erfasst®). Ihre Auswertung zeigt fur die
neunziger Jahre aktfive Direktinvestitionen heimischer Unternehmen auf dem Vormarsch (Abbil-

dung 3.9).

Abbildung 3.9: Bilanz aktiver und passiver Direktinvestitionen in Osterreich

Nominalkapital netto in % des gesamten Kapitals
40 4

30 4
—— Westésterreich

""" Sudasterreich

20,2

— — — - Ostdsterreich

Wien

20 4

-20 -
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.

Vor allem in Ost- und Stdésterreich Gberwiegen Investitionen im Ausland passive Kapitalbeteili-
gungen in zunehmendem Ausmaf3, die neuen Méglichkeiten der Ostéffnung dirften daran einen
entscheidenden Anteil gehabt haben®). Im Fall der Wiener Unternehmen tberstiegen die aktiven
Direktinvestitionsbestdnde jene von ausléndischen Investoren in Wien zuletzt um immerhin 20% des
gesamten Nominalkapitals.

%) Registriert werden dabei Direktinvestitionsbestéinde, wobei Unternehmen erfasst werden, die Uber einen mindestens
10%-igen Auslandsanteil am Nominalkapital verfigen. Auch hier sind statistische Probleme zu benennen: Die zur
Berechnung verwendeten Buchwerte sind durch Verrechnungspreise, unternehmensinterne Bewertungsregeln und Kon-
zernkalkile beeinflusst, zudem erfasst die Umfrage aufgrund von Mindestgréfienanforderungen nur 80 bis 90% des

Gesamtbestandes der Direktinvestitionen.

%) Zwischen 1989 und 1998 stieg der Anteil der Direktinvestitionsbestéinde in den MOEL an den gesamten &sterreichi-
schen Auslandsinvestitionsbesténden von 4,4% auf 29,4%. Knapp 70% aller Direktinvestitionen in den MOEL stammten
aus der Ostregion, weitere 17% aus Sudésterreich (Altzinger et al., 2000).
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Insgesamt haben sich die Investitionen von Wiener Unternehmen im Ausland allein zwischen 1993
und 1999 auf zuletzt 5,5 Mrd. EUR fast verdoppelt, der Marktwert der eingegangenen Beteiligun-
gen lag zuletzt jenseits der 9,5 Mrd. EUR*®) (Abbildung 3.11).

Abbildung 3.10:  Wiener Unternehmen als Investoren im Ausland
DI-Bestinde zu Jahresende; in Mio. EUR

10.000 4 0551
9.000 |
8.000
6.963
7.000
6.378
O Nominalkapital
6.000 B Marktwert 5475
5017 4.959
5.000 -
4.304
4.038
4.000 3.722
3.360 3.286 3.315
2000 | 2807 2.834
2.000
1.000 A
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.

Auslandische Investoren haben in Wien dagegen zuletzt kaum mehr Kapital eingesetzt als schon zu
Beginn der neunziger Jahre (Abbildung 3.11), der Marktwert der Beteiligungen lag allerdings —
wohl auch wegen der geringen Anfangsgewinne in den ,neuen” Auslandsinvestitionen heimischer
Unternehmen im Osten — nach wie vor deutlich héher als der von Wiener Beteiligungen im Aus-

land.

40) Als Marktwert wird bei Aktiengesellschaften der kapitalisierte Wert der Aktien angesehen. Bei der weitaus Giberwiegen-
den Zahl der Firmen wird es anhand eines Ertragswertmodells néherungsweise ermittelt. Grundlage dieser Bewertung ist

die Ertragslage der letzten vier Jahre.
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Abbildung 3.11:  Auslédndische Direktinvestitionen in Wien
DI-Bestinde zu Jahresende; in Mio. EUR
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Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.

Dies gilt nicht zuletzt auch fur die Beschdaftigungsseite*'). Immerhin beschaftigen Wiener Unterneh-
men mit auslédndischer Beteiligung zuletzt 108.600 Beschaftigte (Abbildung 3.12), wobei diese
Zahl allerdings in den letzten Jahren bei insgesamt rickléufiger Tendenz nur durch einige grofie
Ubernahmen heimischer Unternehmen wieder gestiegen ist.

Die Einbindung in den infernationalen Kapitalverkehr ist in den letzten 10 Jahren vor allem auf der
Aktivseite rasant vorangeschritten. Auslédndische Investoren haben dagegen zuletzt kaum mehr
Kapital in Wien eingesetzt als schon zu Beginn der neunziger Jahre.

Im Gegensatz dazu haben sich die Beschéftigten von Wiener Unternehmen im Ausland seit 1993
fast verdoppelt, zuletzt arbeiten weltweit immerhin 82.900 Beschéftigte in Unternehmen mit erheb-
licher Wiener Beteiligung (Abbildung 3.13)*.

1) Die hier angefiihrten Beschaftigtendaten errechnen sich als Beschdftigte des Direktinvestitionsunternehmens, gewichtet

mit dem Prozentsatz der Beteiligung des Direktinvestors am Nominalkapital.

42) Auch bei den realisierten UnternehmensgréBen ist in der letzten Dekade ein deutlicher Aufholprozess bei aktiven
Direkfinvestitionen zu erkennen. Wahrend die durchschnittliche Beschéftigtenzahl in Auslandsniederlassungen in Wien mit
knapp 90 Beschéftigten in den neunziger Jahren weitgehend konstant geblieben ist, stieg die Unternehmensgréfie aus-
ladndischer Téchter von Wiener Unternehmen von 62 (1993) auf 93 Beschdéftigte (1999) an.
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Abbildung 3.12:  Beschdftigte in Auslandsunternehmen in Wien

Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 3.13:  Beschdftigte in Wiener Unternehmen im Ausland
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Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.
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Gemessen am eingesetzten Nominalkapital konnte Wien seinen Anteil an allen 8sterreichischen
Auslandsaktivitdten bei den aktiven Direktinvestitionen halten (Ubersicht 3.8). Bei passiven Direk-
investitionen sank der Anteil Wiens zwischen 1993 und 1999 dagegen um etwa 6 Prozentpunkte,
vor allem Oberésterreich konnte Marktanteile gewinnen.

Ubersicht 3.8: Regionale Verteilung aktiver und passiver Direktinvestitionen in Osterreich

Wien Nieder- Burgen-  Steiermark  Kérnten Ober- Salzburg Tirol Vorarl- Nominal-

dsterreich land dsterreich berg kapital
Gesamt
Anteile am Nominalkapital in % In Mio.
EUR

Aktive Direktinvestitionen
1993 63,9 7,5 0,5 3,7 3,5 11,1 3,5 3,8 2,6 4.392
1994 60,8 8,2 0,5 5,1 2,8 12,1 4,0 3,8 2,6 4.663
1995 63,8 6,8 0,6 4,9 2,7 10,4 3,9 4,0 2,9 5.192
1996 61,5 7,3 0,6 5,0 3,1 9,4 7,4 3,5 2,2 6.047
1997 59,3 7.4 0,7 5,5 3,1 11,0 7,4 3,3 2,3 6.810
1998 63,1 7,1 0,6 5,7 2,9 10,8 59 1,8 2,1 7.860
1999 59,1 7,0 0,7 6,7 3,6 12,1 59 2,9 2,1 9.261
Passive Direktinvestitionen
1993 57,1 9,9 0,8 4,6 3,2 9,4 8,5 3,8 2,7 4.545
1994 57,3 9,7 0,9 4,7 3,1 9,3 9,0 4,0 2,1 4.688
1995 53,9 10,8 0,8 4,9 3,3 13,4 8,0 3,0 1,9 5.198
1996 53,9 10,8 0,8 5,1 3,1 14,4 7,1 2,9 1,8 5.413
1997 54,8 10,7 0,8 52 3,3 13,7 6,7 3,1 1,7 5.719
1998 50,1 9,7 0,7 4,8 2,9 22,1 5,8 2,6 1,3 7.029
1999 50,8 9,5 0,7 3,4 2,6 22,6 6,2 2,8 1,5 7.160

Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.

Diese Entwicklung ist mit einer leichten Dezentralisierung der Entscheidungsstrukturen in Osterreich
konsistent, die Tédting (1986) bzw. Mayerhofer - Palme (1996) seit den siebziger Jahren nachwei-
sen konnte. Allerdings sind Anteilsverluste nur im Nominalkapital, nicht aber im Marktwert nach-
weisbar, auch ist diese Entwicklung vor dem Hintergrund der ungebrochenen Dominanz der Bun-
deshauptstadt in den internationalen Kapitalstrémen zu interpretieren. Nicht zuletzt wegen ihrer
Fuhrungsposition in der &sterreichischen Stadtehierarchie bleibt die Stadt mit einem Anteil an den
passiven Direktinvestitionen in Osterreich von zuletzt 50,8% auch weiterhin im Mittelpunkt auslan-
discher Beteiligungsstrategien. Auf der Aktivseite (Anteil 59,1%) ist die Rolle Wiens als Kontroll- und
Steuerungsknoten vor dem Hintergrund der erreichten Dichte an Unternehmenszentralen am
Standort weitgehend ungeféhrdet.

Die Stellung Wiens als nationaler Knoten in den internationalen Kapitalstrémen ist trotz einer
leichten Dezentralisierung der Entscheidungsstrukturen in Osterreich weitgehend ungeféhrdet.
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Insgesamt bleibt die Einbindung Wiens in die internationalen Kapitalstréme auf Aktiv- wie Passiv-
seite damit hoch. Das ,follow-the-leader”-Verhalten potentieller Auslandsinvestoren sollte der Stadt
damit auch in Zukunft einen hohen Anteil an den Kapitalzustrémen aus dem Ausland sichern, auf
der Aktivseite sollten die im Zuge der fortschreitenden Ostintegration neu entstehenden Investiti-
onsméglichkeiten eine noch verstéarkte Positionierung als Kontroll- und Steuerungszentrum fir
dsterreichische Direktinvestitionen im Ausland garantieren.

3.3  Okonomisches Entwicklungsniveau und Wirtschaftswachstum

Insofern das eigentliche Ziel von Bemihungen zur Stérkung der Standortattraktivitdt — den Uberle-
gungen des Kapitels 2.1 folgend — nicht (allein) in ,Erfolgen” gegeniber Konkurrenten, sondern
darin gesehen werden kann, die Wohlfahrt der regionalen Bevélkerung zu steigern bzw. nachhaltig
zu garantieren, bildet das Bruttosozialprodukt je Einwohner zu Kaufkraftparitéten den logischen
Vergleichsindikator fir die Bewertung standortpolitischer Initiativen. Allerdings kann diese Kenn-
groBe auf der Ebene europdischer Stadte aufgrund fehlender Informationen Gber Verwendungs-
bzw. Verteilungsseite der VGR und regionales Preisniveau nicht berechnet werden. Rudimentéren
Ersatz bietet das BIP je Einwohner zu konstanten Preisen, das aus regionalen Anteilen an der natio-
nalen Bruttowertschdpfung errechnet wird und in ganz Europa nach einem harmonisierten Schétz-
verfahren berechnet wird®”). Im Gegensatz zum Bruttosozialprodukt rechnet diese Kenngréfie
Pendlereinkommen dem Arbeitsort zu und misst damit nicht mehr die Wohlfahrt der regionalen
Bevslkerung, sondern das konomische Entwicklungsniveau der jeweiligen Region.

Gemessen am &konomischen Entwicklungsniveau zéhlt Wien unangefochten zu den ,Top 10” der
europdischen Stédtehierarchie.

Eine entsprechende Rechnung (Abbildung 3.14) fur 44 europdische Grofistiadte*!) ldsst erkennen,
welch erhebliche Disparitaten selbst auf der Ebene der Stadte, also innerhalb des gleichen, theore-
tisch als ,Konvergenzclub” anzusehenden, Regionstyps bestehen.

Das BIP/Kopf streut im europdischen Stadtesystem zuletzt mit einer Spannweite von immerhin
1:6,4, der Einbezug einiger Stadte in den (reichen!) Beitrittskandidatenléndern erhdht diesen Ent-
wicklungsunterschied auf fast 1:10. Dies zeigt in aller Klarheit, welch grofie Aufgaben die europdii-
sche Kohdasionspolitik vor allem in Hinblick auf die bevorstehende EU-Erweiterung zu |8sen haben
wird.

Wien ist selbst auf der Ebene der europdischen Grofistédte, die gegeniber anderen Regionstypen
generell einen hohen Leistungsstand bieten, durch ein auBergewshnlich hohes 8konomisches Ent-

43) Wie in vielen anderen Stédten war zur Konstruktion einer ,langen Zeitreihe” auch fiir Wien die Verkettung von Teilrei-
hen notwendig, die im Zeitverlauf nach unterschiedlichen Schétzverfahren errechnet worden waren (BS 68 1975-1992;
ESVG 79 1988-1997; ESVG 95 seit 1995). Die Deflationierung erfolgte mit nationalen Indikatoren, wobei auch hier ein
von ST.AT verketteter Index Verwendung fand, der auf das gemeinsame Basisjahr 1990 umgeschlisselt werden musste.

#) Kopenhagen musste fiir diesen Vergleich aus dem Sample genommen werden, da das beobachtete Stadtgebiet hier
auf sehr kleinrdumiger Ebene (NUTS IV) definiert ist, sodass enorme Einpendlerstréme gemessen werden. Das BIP/Kopf

ist damit nach oben verzerrt.
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wicklungsniveau gekennzeichnet'®). 2000 als dem letzten Jahr, in dem sich die Analyse auf Grund-
daten der statistischen Amter stitzen kann, liegt Wien in Europa mit rund EUR 28.400 auf Rang 8
der 44 verglichenen Stadte, innerhalb der EUT5 zeigen nur 6 Stédte eine héhere Leistungskratft.
Das hohe BIP/Kopf fur Wien ist dabei auch insofern bemerkenswert, als dieser Indikator Regionen
mit einem relativ hohen Anteil an Personen auflerhalb des erwerbsfdhigen Alters benachteiligt.

Abbildung 3.14: BIP pro Kopf in europdischen Stadten 2000
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Das mittelfristige Wirtschaftswachstum der Stadt ist im Vergleich mit anderen europdischen Grof3-
stédten durchaus zufrieden stellend. Gangige Vergleiche auf nationaler Ebene geben die regionale
Wettbewerbsféhigkeit nicht ausreichend wieder. In der zweiten Hélfte der neunziger Jahre flacht die
dkonomische Dynamik Wiens auch im Vergleich zu anderen europdischen Grofistadten leicht ab,
pro Kopf steigt das Bruttoinlandsprodukt allerdings auch zuletzt noch etwas schneller als im Durch-
schnitt des Stédtesystems.

) Die hier prasentierte Rechnung auf Stadteebene bestdtigt den Befund der rezenten Rechnung von EUROSTAT, die
allerdings auf der Ebene der NUTS Il-Regionen durchgefihrt worden ist (Kommission, 2003). Danach liegt Wien
gemessen am BIP/Kopf zu Kautkraftparitéten im Jahr 2000 unter den mehr als 260 Regionen der EU25 auf Rang 6.
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Ubersicht 3.9: Reales Wirtschaftswachstum in europdischen Stidten

Durchschnittliche jghrliche Verénderung in %

Marktanteils- Jahr 2000
verénderung in
Prozentpunkten

1975-2000 1975=100 1975/1985
Madrid +2,6 506,8 +11,4
Dublin +0,7 418,3 +5,6
Barcelona +0,9 272,5 +6,8
Utrecht +0,3 258,9 +2,2
Minchen +0,5 228,0 +4,3
Amsterdam +0,2 217,5 +2,5
Rotterdam +0,2 215,6 +1,6
Frankfurt +0,4 215,6 +3,2
Paris +1,3 202,6 +3,1
Bordeaux +0,1 202,5 +4,4
Den Haag +0,1 202,1 +1,6
Marseille +0,1 195,9 +3,7
Lyon +0,1 195,8 +3,3
Wien +0,1 192,6 +2,4
Strassburg +0,0 190,8 +3,0
Oslo +0,0 189,6 +2,9
Stockholm +0,0 187,1 +2,2
Stuttgart -0,1 183,7 +3,0
Dusseldorf -0,1 181,5 +2,1
Cardiff +0,0 172,2 +1,5
Kaln -0,2 166,5 +2,2
Edinburgh -0,1 164,6 +1,1
Hamburg -0,5 162,5 +1,6
Kopenhagen -0/4 161,8 +1,7
Lille -04 159,9 +2,1
Rom -0,7 157,2 +1,7
London -1,4 154,3 +0,4
Brussel -0,3 153,5 +1,6
Bologna -0,2 153,3 +1,4
Zirich -0,5 152,9 +1,9
Glasgow -0,1 152,6 +1,1
Mailand -1,2 150,0 +1,1
Manchester -0,5 146,8 +1,1
Turin -0,7 140,7 +1,0
Athen -04 138,3 +0,7
Birmingham -0,7 134,9 +0,4
Genf -0,3 124,2 +2,5
Helsinki -24 92,4 - 4,1
Insgesamt +0,0 186,4 +2,3

Q: ERECO (2001), WIFO-Berechnungen.
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1985/1995

+3,7
+5,1
+1,5
+5,2
+3,1
+3,7
+4,5
+3,5
+2,7
+1,6
+3,7
+2,0
+2,4
+3,1
+2,4
+2,1
+2,5
+2,1
+3,7
+3,9
+2,3
+3,2
+2,4
+2,3
+1,7
+2,3
+2,3
+1,3
+2,1
+1,2
+1,5
+2,0
+1,5
+1,7
+0,8
+1,9
~0,5
+0,5

+2,8

1995/2000

+3,7
+8,1
+4,0
+4,7
+2,0
+3,4
+3,5
+2,1
+2,8
+2,5
+3,7
+2,3
+2,4
+2,2
+2,4
+3,1
+3,3
+2,0
+0,6
+0,3
+1,3
+1,5
+1,9
+1,7
+2,0
+1,3
+3,4
+2,9
+1,7
+2,5
+3,4
+2,0
+2,4
+1,3
+3,5
+1,4
+0,4
+6,0

+2,5



— 38 -

Grundlage fir das hohe ékonomische Entwicklungsniveau in Wien ist ein nicht unerhebliches rea-
les Wachstum der Stadtwirtschaft seit 1975 (Ubersicht 3.9), das dem in den tblichen nationalen
Vergleichen entstehenden Bild einer geringen wirtschaftlichen Dynamik keineswegs entspricht. Zwar
bleibt der mittelfristige Wachstumsriickstand Wiens gegeniber der nationalen Wirtschaft unbestrit-
tenes Faktum. Allerdings liegt dies zu nicht unerheblichen Teilen in Suburbanisierungs- und
Dezentralisierungsphdnomenen begrindet, die auch andere grofe Stédte in Europa kennzeichnen.

Das Wirtschaftswachstum Wiens liegt damit in der hier beobachteten Periode leicht Gber dem
Mittel des Stédtesamples. Schon in der Periode 1975-85 wuchs die Wiener Stadtwirtschaft gleich
schnell wie der Durchschnitt der untersuchten Grof3stéidte, obwohl dieser durch die hohen Wachs-
tumsraten von Madrid, Dublin und Barcelona im Vorfeld der Stderweiterung der Union beeinflusst
war. In der folgenden Boomphase der europdischen Wirtschaft 1985-95 (alle Stadte +2,8%)
konnte Wien vor dem Hintergrund der Ostéffnung, aber auch der hier vergleichsweise schwachen
Wirkungen der Immobilienkrise der frihen neunziger Jahre und des industriellen Einbruchs 1993
mit einem realen Wachstum von +3,1% sogar etwas stdrker zulegen. Schliefft man Berlin aufgrund
statistischer Probleme aus der Analyse aus*®), rangiert Wien in dieser Dekade unter den 10 wachs-
tumsstérksten Stadten Europas. Nach 1995 konnte diese Dynamik nicht mehr ganz erreicht wer-
den, was mit Strukturanpassungen an das EU-Regime und damit neuem Wettbewerbsdruck in bis-
her geschitzten Dienstleistungsbereichen, aber auch mit der Umsetzung von Synergien nach
Unternehmenszusammenschlissen und MaBnahmen der Budgetkonsolidierung viele Véter hat. Ein
reales Wirtschaftswachstum von +2,2% pro Jahr bedeutet allerdings auch fur die zweite Halfte der
neunziger Jahre eine Dynamik, wie sie in dieser Phase &hnlich auch in den meisten deutschen und
italienischen Stadten zu beobachten war.

In Hinblick auf die Dynamik des ékonomischen Entwicklungsniveaus (Ubersicht 3.10) ist dabei
besonders bedeutsam, dass dieses insgesamt doch erhebliche mittelfristige Wachstum nicht bei
steigender, sondern Uber weite Strecken schrumpfender Bevélkerung erwirtschaftet wurde.

%) Die Zeitreihe weist hier in Folge der Wiedervereinigung mit Ostberlin einen Strukturbruch auf, der eine Analyse dieser

Periode unméglich macht.
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Ubersicht 3.10: Entwicklung des BIP pro Kopf in europdischen Stadten

1975/1985 1985/1995 1995/2000 Jahr 2000
Durchschnittliche jghrliche Verénderung in % 1975=100
Madrid +10,3 +3,3 +3,4 436,1
Dublin +4,2 +4,8 +7,0 338,4
Barcelona +6,2 +1,6 +4,1 261,5
Minchen +4,3 +3,1 +1,6 222,7
Frankfurt +3,5 +2,7 +1,6 200,1
Utrecht +1,3 +3,9 +3,8 200,0
Amsterdam +2,7 +2,7 +3,0 197,3
Dusseldorf +3,2 +3,3 +0,4 192,5
Wien +3,1 +2,5 +2,0 192,2
Rotterdam +1,2 +3,9 +3,1 191,9
Den Haag +1,6 +3,3 +3,2 190,2
Paris +2,9 +2,0 +1,8 1779
Lyon +3,2 +1,6 +1,7 174,6
Marseille +3,1 +1,6 +1,7 173,6
Brissel +2,3 +1,6 +3,1 171,5
Glasgow +1,4 +2,0 +3,5 166,0
Bordeaux +3,5 +0,7 +1,9 165,8
London +1,4 +2,1 +3,2 165,6
Stuttgart +3,1 +1,2 +1,5 165,2
Strassburg +2,4 +1,7 +1,7 163,2
Hamburg +2,5 +1,7 +1,5 162,7
Oslo +2,7 +1,0 +1,9 157,2
Lille +2,1 +1,5 +1,9 156,2
Stockholm +1,7 +1,6 +2,3 155,5
Bologna +1,5 +2,2 +1,5 155,3
Edinburgh +0,9 +2,9 +1,1 1549
Kopenhagen +2,6 +2,4 -1,2 153,8
Manchester +1,5 +1,6 +2,3 153,3
Cardiff +1,2 +3,3 -0,4 152,4
Turin +1,3 +2,1 +1,4 150,3
Rom +1,2 +2,2 +1,0 147,5
Mailand +1,0 +2,0 +1,7 146,7
Kaln +1,8 +1,6 +0,7 146,3
Zirich +1,8 +0,7 +2,1 141,8
Birmingham +0,6 +1,9 +1,5 138,5
Genf +1,9 -1,3 -0,1 105,3
Helsinki -54 -0,9 +4,8 66,2
Athen -10,1 +0,6 +0,2 37,3
Insgesamt +1,9 +2,0 +1,9 162,9

Q: ERECO (2001), WIFO-Berechnungen.

Im Zeitraum 1975-85 sank die Bevélkerung in Wien um immerhin —0,7% pro Jahr, das oben dar-
gestellte Wachstum kam damit in einem rasanten Anstieg des realen BIP/Kopf von +3,1% p.a.
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zum Ausdruck. Erst mit der erhdhten Immigration der frihen neunziger Jahren trat in der Bevélke-
rungsentwicklung eine Wende ein (Durchschnitt 1985/1995 +0,6% p.a.). Dank hoher Wachs-
tumsraten konnte das BIP/Kopf mit +2,5% p.a. dennoch auch in dieser Phase weiter kréftig zule-
gen, ebenso wie in der Dekade davor lag Wien damit im vorderen Drittel einer Reihung européi-
scher Stédte. Seit Mitte der neunziger Jahre erreicht wegen der gezeigten, etwas geringeren wirt-
schaftlichen Dynamik auch das Wachstum des BIP/Kopf nicht mehr die Werte der frihen neunziger
Jahre. Weil die Bevélkerung vor dem Hintergrund verschérfter Zuwanderungsbestimmungen kaum
noch zunimmt (+0,2% p.a.), steigt das Entwicklungsniveau allerdings auch in dieser Phase euro-
paweit sehr differenzierter Stadtentwicklung weiter an. Gegeniber dem Durchschnitt der Stadte
kann damit auch in den spédten neunziger Jahren ein geringfigiger Wachstumsvorsprung erwirt-
schaftet werden.

Angesichts des erreichten Entwicklungsstandes der Wiener Stadtwirtschaft ist ihre mittelfristige
Dynamik bemerkenswert. Sie geht vor allem auf hohe Produktivitétsgewinne zurick.

Insgesamt ist die mittelfristige Performance der Wiener Stadtwirtschaft jedenfalls bemerkenswert.
Seit 1975 stieg das BIP/Kopf um mehr als 90% und damit fast 30 Prozentpunkte rascher als im
Durchschnitt der untersuchten Grofistddte, obwohl die Entwicklung der europdischen Stédte insge-
samt durch einen (schwachen) Konvergenzprozess gekennzeichnet ist (Abbildung 3.15).

Abbildung 3.15: Konvergenz im europdischen Stédtesystem
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Tendenziell wuchsen in den letzten 25 Jahren Stadte mit geringem 8konomischen Entwicklungs-
niveau rascher als solche mit hoher Wirtschaftskraft, der Korrelationskoeffizient zwischen dem
BIP/Kopf zum Ausgangszeitpunkt (1975) und dem Wachstum bis zum Jahr 2000 betrégt —0,422.
Freilich wird dieser empirische Zusammenhang stark durch einige ,Erfolgsbeispiele” autholender
Stadtregionen an der europdischen Peripherie (Dublin, Madrid, Barcelona) sowie vereinzelt durch
schwach wachsende Stédte mit hohem Ausgangsniveau (v.a. Genf) getrieben. Neben Wien konn-
ten im Beobachtungszeitraum vor allem auch einige deutsche und holléndische Stédte ein hohes
dkonomisches Entwicklungsniveau mit hoher Dynamik vereinen. Dennoch sei darauf hingewiesen,
dass von jenen 10 Stadten, die seit 1975 ein im Vergleich noch hdheres Wachstum des BIP/Kopf
verzeichnen konnten, nur Minchen, Frankfurt und Amsterdam ein konomisches Entwicklungsni-
veau aufweisen, das jenem Wiens vergleichbar ist oder héher liegt.

Abbildung 3.16: Beschéftigtenquoten in europdischen Stédten

Beschdftigte in % der Bevolkerung 2002

80 -

70 |

65 65 45

I &2 6 s

— 61
"%
60 1 — 57
56
— 56 56 56 55 oo
M — 3
= 5% 52
__525252515]5]
T e s 50 50 50 40 o
50 1 Sl I PRIV
M — — 46 46
= 44
BB a2 w0 gy,
40 | [ % 38
30 |
20 |
10
o 41, SEEE AT ‘ ‘ SEEE ‘ ‘ ‘ ‘ L
< & S s 5 s »

S S T P S ST TSR ET T T IS LEL PSS
NESFTFEFFEEgFoS FFFTF TG I TSI

S%Nﬁw\g@@dg &g Q-§§OC§§ f & RIRCERY

G

Q: ERECO (2003), WIFO-Berechnungen.

Nun kénnte ein Grund fir diese gute Performance in einer vergleichsweise engen administrativen
Abgrenzung der Stadt zu suchen sein, Niveau (und Wachstum) des BIP/Kopf wéren damit als
Ergebnis hoher Pendlerstréme statistisch verzerrt. Tatsdchlich liegt die Beschéftigtenquote Wiens
gemessen am Verhdltnis von Beschaftigten am Arbeitsort und Bevélkerung mit etwa 51 im oberen
Drittel des Stédtesamples (Abbildung 3.16).
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Allerdings geht dies keineswegs (allein) auf eine hohe (Netto-)Einpendlerquote zuriick, sondern hat
einerseits in einer vergleichsweise guten regionalen Arbeitsmarkilage, andererseits in einer mittler-
weile hohen Erwerbsquote ihre Ursache (vgl. Abschnitt 3.5)

Ubersicht 3.11: Entwicklung der Produktivitét

Jahr 2000 Durchschnittliche j&hrliche Verdnderung in %
Euro 1975=100 1975/1985 1985/1995 1995/2000
Madrid 36.807 336,6 +11,6 +1,3 -0,3
Dublin 41.533 258,0 +5,4 +2,3 +4,1
Barcelona 28.924 228,8 +9,3 -1,0 +0,9
Minchen 55.784 200,8 +3,7 +2,7 +1,3
Utrecht 39.279 195,4 +3,2 +2,8 +1,8
Frankfurt 52.934 193,0 +3,1 +2,9 +1,4
Wien 54.406 189,7 +3,0 +2,6 +1,7
Dusseldorf 50.778 182,7 +2,3 +3,5 +0,6
Paris 60.634 181,6 +3,1 +2,2 +1,5
Bologna 45.984 179.,4 +3,5 +2,1 +0,6
Lyon 51.704 174,5 +3,5 +1,9 +0,5
Brissel 40.566 168,1 +2,3 +2,2 +1,5
Marseille 52.241 166,8 +3,2 +1,6 +0,8
Bordeaux 47.349 164,8 +4,1 +0,6 +0,7
Lille 49.396 163,7 +2,8 +1,8 +0,7
Glasgow 17.692 161,9 +2,0 +1,2 +3,4
Stuttgart 55.303 161,6 +2,2 +2,0 +1,4
Strassburg 50.424 158,8 +2,5 +1,6 +1,2
Kopenhagen 47.406 158,3 +1,6 +2,7 +0,6
Stockholm 57.887 156,7 +0,7 +2,9 +1,8
Kaln 45.927 155,1 +1,6 +2,7 +0,4
Hamburg 60.587 155,0 +2,1 +1,7 +1,3
London 29.482 154,6 +1,1 +2,8 +1,0
Manchester 27.910 153,0 +2,2 +1,3 +1,5
Edinburgh 23.100 152,1 +1,5 +2,1 +1,2
Rotterdam 50.350 148,7 +0,3 +3,1 +1,3
Birmingham 27.250 146,7 +1,7 +1,7 +0,9
Oslo 54.221 145,6 +1,6 +1,4 +1,5
Turin 43.264 144,0 +1,6 +1,8 +0,5
Cardiff 22.676 139.,9 +1,3 +2,5 -0,7
Mailand 47.887 136,8 +1,2 +1,7 +0,7
Den Haag 39.546 135,8 +0,3 +2,3 +1,1
Helsinki 83.864 135,2 -1,7 +2,9 +3,7
Amsterdam 42.073 132,1 +1,3 +1,3 +0,3
Zurich 53.172 115,2 -0,2 +0,6 +1,9
Insgesamt 43.958 161,4 +2,4 +1,9 +1,1

Q: ERECO (2001), WIFO-Berechnungen.

Damit kann weitgehend ausgeschlossen werden, dass die dargestellten Ergebnisse zu Entwick-
lungsniveau und -dynamik vorwiegend auf statistischen Effekten grinden. Fir den positiven Befund
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ist vielmehr die vergleichsweise hohe Produktivitat der Wiener Wirtschaft sowie deren ginstige Ent-
wicklung im Zeitablauf entscheidend (Ubersicht 3.11).

So liegt Wien zuletzt gemessen an der Arbeitsproduktivitat mit einer realen Produktion von EUR
54.406 je Beschaftigten rund 24% tber dem Durchschnitt der europdischen Stadte, das Wachstum
der Arbeitsproduktivitat (+89,7%) lag seit 1975 kaum unter jenem des BIP/Kopf. Tatsdchlich findet
sich Wien in Hinblick auf die mittelfristige Produktivitdtsentwicklung unter den besten europdischen
Stadtregionen, wobei in allen Teilperioden Effizienzgewinne gegeniber der ,durchschnittlichen”
Grofistadt erzielt werden konnten. Ob dieses Produktivitdtswachstum allerdings durch einen beson-
ders raschen Strukturwandel zu produktiveren Aktivitdten oder aber durch Rationalisierungen bei
gegebener Branchenstruktur zustande gekommen ist, wird in Abschnitt 3.4 zu kléren sein.

Kehrseite der hohen Produktivitét ist eine vergleichsweise geringe Beschdaftigungsintensitat des Wirt-
schaftswachstum in Wien. Zugewinne an Arbeitsplétzen sind daher nur bei hoher wirtschaftlicher
Dynamik zu erzielen

Fur einen bedeutenden Anteil auch des letztgenannten Faktors spricht jedenfalls Abbildung 3.17.

Abbildung 3.17:  Wachstum und Beschdftigung im europdischen Stéadtesystem
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Danach ist die Beschaftigungsintensitét des Wiener Produktionswachstums im Vergleich zu den
untersuchten Stadtregionen eher gering. Im Durchschnitt der letzten 25 Jahre war ein reales
Wachstum von deutlich mehr als 2% p.a. erforderlich, um eine gleich bleibende Gesamtbeschaf-
tigung zu garantieren. Nicht auszuschlieflen ist allerdings, dass dieser Vergleich durch Unterschiede
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im Umfang atypischer Beschéftigungsformen in den Vergleichsstédten verzerrt ist. Jedenfalls zeigen
zumindest im schnell wachsenden Segment vor allem jene Stadte auch ein hohes Beschaftigten-
wachstum, in denen eine rasante Verdnderung der Beschdéftigungsstandards in Richtung Teilzeitar-
beit im Gange ist.

3.4  Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Schon dieses Beispiel lésst erkennen, dass internationale Vergleiche zu Beschéftigungsdynamik und
Arbeitsmarktentwicklung wegen erheblicher institutioneller Unterschiede in den nationalen Beschaf-
tigungssystemen nur mit grofer Vorsicht interpretierbar sind. In einer Studie, die regionale Wettbe-
werbsféhigkeit (auch) dariber definiert, inwieweit hohe und steigende Einkommens- und damit
Wachstumspotentiale fir die regionale Bevélkerung gesichert werden kénnen (vgl. Abschnitt 2.1),
sind Indikatoren dazu dennoch unverzichtbar.

Schon auf der Ebene der Beschaftigtenentwicklung als Grundlage fir eine breite Teilhabe an der
Erwerbsarbeit zeigen sich dabei auf Stddteebene nicht unerhebliche Unterschiede (Abbildungen
3.18 und 3.19).

Abbildung 3.18: Beschdéftigungsentwicklung in europdischen Grof3stddten
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 3.19:  Beschdéftigungsentwicklung in europdischen Stédten

Durchschnittliche j&hrliche Veranderung 1975/2002 in %

Dublin
Barcelona
Helsinki
Cardiff
Athen
Utrecht
Bordeaux
Munchen
Mailand
Strassburg
Edinburgh
Marseille
Zirich

Lyon
Frankfurt
Rom
Stuttgart
Bologna
Madrid
Kopenhagen
Oslo

Turin
Glasgow
Stockholm
Genf

Lille

Kaln

Paris
Dusseldorf
Hamburg
Rotterdam
London
WIEN
Amsterdam
Manchester
Birmingham

Brossel

-0,03 |

-0,12 [
-0,35
-0,52 e

i R
i 314
i S
i
iz 2,00
Gz | 8
v
s A
G 7
v e
g e
Gy
Gz 12
s A
Vi 32
Gz \ 32
Gz ) 26
iz 26
Gz | 22
sy A
V240 .07

e 0,84

s 0,73

e 0,69

Eresed 0,65

e 0,65

G2 0,63

B2 0,40

B2 0,39

G 0,35

B 0,19

70,01

0,01

Den Haag -0,68 [

-1 0 1 2 3

Q: ERECO (2003), WIFO-Berechnungen.

WIFO



_ 46 -

Mehrheitlich steigt die Beschéftigung Gber die gesamte Beobachtungsperiode leicht an, die jahrli-
che Wachstumsrate ist fir das gesamte Stadtesample deutlich positiv (+0,6%). Die Unterschiede in
den Entwicklungspfaden sind allerdings betréchtlich, klare Rickgénge der Gesamtbeschaftigung
(etwa Briussel -0,5% p.a.) sind ebenso zu finden wie Zuwdchse jenseits der +2,0% pro Jahr
(Dublin, Barcelona, Athen). Besonders hohe Arbeitsplatzgewinne wurden seit 1975 in Stédten an
der europdischen Peripherie erzielt, die sich entwicklungszyklisch noch im Stadium der Urbanisie-
rung befinden bzw. von Phdnomenen der Landflucht profitieren oder ihre Entwicklung zumindest
teilweise nicht unerheblichen Zuwendungen der EU-Strukturfonds verdanken.

Fur Wien lasst sich als Folge der oben gezeigten geringen Beschdftigungsintensitat des regionalen
Wachstums auf mittlere Sicht eine nur unterdurchschnittliche Beschaftigtenentwicklung festmachen.
Im Zeitraum 1975-2002 ist die Beschaftigung danach nur um +0,01% pro Jahr gewachsen,
gegeniber dem Durchschnitt der europdischen Grofistédte bedeutet dies einen Wachstumsriick-
stand von mehr als /2 Prozentpunkt pro Jahr. Wien befindet sich damit gemeinsam mit Stadten wie
London, Amsterdam oder Brissel im hinteren Viertel der Wachstumsreihung, 32 der 38 betrachte-
ten Vergleichsstédte zeigen langfristig eine hdhere Beschaftigungsdynamik.

Die Zahl der Arbeitsplétze in Wien ist in den letzten 25 Jahren nur marginal gestiegen. Gemessen
an der langfristigen Beschaftigungsdynamik rangiert die Wiener Stadtwirtschaft im hinteren Viertel
der betrachteten Grof3stéidte

Insgesamt ist der Anteil Wiens an der Gesamtbeschéftigung der europdischen Vergleichsstadte im
Beobachtungszeitraum damit um 0,4 Prozentpunkte gesunken (Ubersicht 3.12), wobei dies vor
allem auf die auch insgesamt wenig dynamische Periode 1975-85 zurickgetihrt werden kann
(Beschéftigungswachstum -0,6% p.a.). In der Folge zog die Nachfrage nach Arbeitskraften deutlich
an, zwischen 1985 und 1995 wuchs die Beschaftigung in Wien mit immerhin +0,5% p.a. im
Gleichklang mit allen untersuchten Stadten. Damit konnte die Stadt gemessen an der Arbeitsplatz-
dynamik von Rang 27 zu den besten 15 europdischen Zentren aufschlieflen, ein Erfolg, der in der
folgenden Periode vergleichsweise hohen Beschaftigungswachstums im Stédtesystem (1995/2002
+1,5% p.a.) freilich nicht gehalten werden konnte. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des ver-
stérkten Modernisierungs- und Rationalisierungsdrucks, dem Wiener Unternehmen (im Gegensatz
zu jenen in anderen EU-Stadten) im Zuge der Liberalisierung der Mérkte nach Osterreichs EU-Bei-
tritt ausgesetzt waren, fiel Wien gemessen an der Arbeitsmarktdynamik in den spdten neunziger
Jahren erneut ins hintere Viertel der Stédtehierarchie zuriick.

In der zweiten Hdlfte der neunziger Jahre erreichte das Wachstum der Wiener Beschdaftigung die
(hohe) Dynamik in anderen europdischen Stédten nicht. Rationalisierungsschritte in Folge des EU-
Beitritts Osterreichs fihrten zu Produktivitatsgewinnen, démpften aber auch Zuwdéchse in der
Beschdaftigung.
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Ubersicht 3.12:  Beschdftigungsentwicklung in europdischen Stidten

Marktanteils— Durchschnittliche jghrliche
verdnderung Verdnderung in %
in Prozentpunkten

1975/2002 1975/1985 1985/1995 1995/2002
Athen +1,0 +3,1 +1,2 +1,6
Mailand +1,0 +3,1 +0,3 +1,7
Dublin +0,8 +4,7 +2,7 +5,1
Helsinki +0,6 +4,2 +0,5 +3,9
Madrid +0,6 -0,1 +2,4 +1,5
Monchen +0,5 +3,2 +0,4 +1,5
Rom +0,5 +2,5 -0,0 +1,5
Utrecht +0,4 -0,1 +3,1 +3,0
Stuttgart +0,3 +2,4 +0,1 +1,2
Frankfurt +0,3 +2,0 +0,7 +1,3
Bordeaux +0,3 +2,2 +0,9 +2,6
Zirich +0,3 +2,0 +0,5 +1,9
Lyon +0,3 +1,6 +0,4 +2,5
Marseille +0,3 +2,2 +0,4 +1,9
Kopenhagen +0,2 +1,6 -0,0 +2,3
Strassburg +0,2 +2,0 +0,8 +1,9
Edinburgh +0,2 +1,5 +1,1 +2,1
Cardiff +0,2 +2,4 +1,3 +2,4
Bologna +0,1 +2,4 -0,0 +1,5
Oslo +0,1 +1,2 +0,7 +1,4
Turin -0,0 +1,4 -0,0 +1,2
Genf -0,0 +2,2 +0,1 -0,8
Glasgow -0,0 +0,7 +0,0 +1,7
Stockholm -0,1 +1,0 -0,3 +1,6
Barcelona -0,1 -2,0 +2,5 +2,2
Kaéln -0,1 +1,6 -0,4 +0,7
Lille -0,1 +0,6 -0,2 +1,8
Rotterdam -0,3 2,8 +1,3 +2,9
Disseldorf -0,3 +0,4 +0,1 +0,8
Hamburg -0,3 -0,5 +1,1 +0,4
Amsterdam -0,4 -3,4 +1,9 +2,2
Wien -0,4 -0,6 +0,5 +0,2
Den Haag -0,5 -3,5 -0,0 +2,6
Briussel -0,6 -0,9 -0,5 +0,1
Manchester -0,8 -1,1 +0,2 +0,7
Birmingham -1, -1, +0,0 +0,2
Paris -1,3 -0,2 +0,5 +1,1
London 2,0 -0,8 -0,5 +2,5
Insgesamt +0,0 +0,5 +0,5 +1,6

Q: ERECO (2003), WIFO-Berechnungen.

In sektoraler Hinsicht (Ubersicht 3.13) waren es Sachgitererzeugung und — etwas tberraschend —
Nicht-Marktdienste, die fir die vergleichsweise geringe mittelfristige Dynamik der Wiener Beschaf-
tigung verantwortlich zeichneten.

WIFO



— 48 —

Ubersicht 3.13:  Beschaftigungsentwicklung in Sachguterproduktion und Dienstleistungen
Jahr 2002, Index 1975=100

Sachgiter Marktdienste Nicht-

produktion marktdienste
Helsinki 153,7 Dublin 516,4 Dublin 347,3
Dublin 141,8 Utrecht 261,7 Monchen 233,0
Strassburg 116,5 Athen 236,7 Stuttgart 231,8
Bologna 112,1 Helsinki 231,5 Helsinki 229,0
Bordeaux 108,8 Mailand 222,6 Frankfurt 216,4
Stuttgart 106,8 Bordeaux 200,4 Cardiff 214,9
Rom 103,1 Zirich 195,0 Athen 211,0
Monchen 102,2 Strassburg 191,7 Zirich 201,9
Mailand 99,1 Lyon 190,8 Genf 198,4
Marseille 98,4 Bologna 188,7 Oslo 195,5
Cardiff 91,6 Marseille 186,2 Kéln 195,5
Lyon 91,0 Turin 185,7 Dusseldorf 190,7
Barcelona 87,6 Stockholm 182,7 Mailand 188,7
Frankfurt 86,6 Monchen 181,4 Madrid 187,8
Edinburgh 84,9 Cardiff 181,0 Glasgow 183,6
Kopenhagen 82,2 Frankfurt 177,6 Turin 174,4
Athen 80,4 Madrid 175,5 Edinburgh 170,4
Turin 76,1 Edinburgh 174,3 Kopenhagen 170,3
Utrecht 75,3 Stuttgart 172,2 Lille 166,9
Madrid 72,6 Rom 172,0 Lyon 165,9
Zirich 68,1 Lille 171,4 Bordeaux 165,0
Rotterdam 65,6 Kaln 157,5 Hamburg 160,6
Hamburg 65,3 Paris 152,9 Bologna 158,6
Dusseldorf 63,1 Barcelona 152,4 Marseille 156,8
Lille 62,8 Kopenhagen 148,2 Barcelona 156,4
Kaln 60,3 Disseldorf 147,8 Birmingham 146,3
Amsterdam 59,4 Wien 144,7 Utrecht 145,3
Genf 56,5 Glasgow 144,1 Rom 140,1
Glasgow 54,7 London 133,5 Strassburg 139,5
Oslo 53,5 Oslo 132,3 Manchester 137,9
Paris 50,8 Manchester 129,2 Paris 119,4
Stockholm 49,4 Birmingham 127,3 Rotterdam 118,8
Brissel 45,0 Rotterdam 121,7 Wien 110,3
Birmingham 42,9 Genf 120,3 Stockholm 109,3
Wien 39,8 Amsterdam 116,2 London 106,2
Manchester 39,8 Hamburg 116,0 Amsterdam 98,3
Den Haag 38,5 Briussel 103,6 Den Haag 89,0
London 35,3 Den Haag 97,8 Briussel 84,2
Insgesamt 67,9 Insgesamt 157,5 Insgesamt 146,9

Q: ERECO (2003), WIFO-Berechnungen.

Der Mitarbeiterstand in der Wiener Sachgiterproduktion hat sich seit Mitte der siebziger Jahre auf
rund 40% des urspringlichen Bestandes reduziert. Eine dhnliche Schrumpfung der regionalen
Beschaftigung mussten — neben den stark ferticrisierten Metropolen London und Brissel, die inte-

WIFO



— 49 _

ressanterweise in allen Wirtschaftssektoren zuriickblieben — nur einige ,alte” Industriestadte mit
Strukturproblemen (Manchester, Birmingham) hinnehmen. Vergleichsweise zurickhaltend agierte
zudem der offentliche bzw. halb-éffentliche Sektor, in dem die Beschaftigung im Beobachtungs-
zeitraum mit +10% deutlich schwécher ausgebaut wurde als im Durchschnitt der europdischen
Stadte — freilich vor dem Hintergrund eines bereits zum Ausgangszeitpunkt vergleichsweise ausge-
bauten Verwaltungsapparates (vgl. Abschnitt 3.6). Beschaftigungsmotor war mittelfristig der Bereich
der Marktdienste, in dem die Zahl der Arbeitsplétze seit 1975 immerhin um fast die Hélfte gestie-
gen ist. Der Wachstumsriickstand gegeniber dem Durchschnitt des Stadtesamples blieb hier mit
etwas mehr als 10 Prozentpunkten gering — eine Bestatigung fur die Befunde einer rezenten Detail-
analyse (Mayerhofer, 2000), die in der Bewertung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit dieses
gerade fir Stadte wichtigen Wirtschaftsbereichs for Wien zu einem durchaus positiven Ergebnis
gelangt war.

Marktdienste sind der entscheidende Beschaftigungsmotor der Wiener Stadtwirtschaft. Die Beschaf-
tigung in &ffentlichen und halb-6ffentlichen Bereichen wurde in den letzten 25 Jahren dagegen
deutlich weniger ausgeweitet als in vielen anderen europdischen Stédten.

Insgesamt kann die mittelfristige Performance Wiens im Bereich der Beschaftigtenentwicklung damit
trotz ansprechenden Wirtschaftswachstums nicht vollsténdig befriedigen. Allerdings kann doch auf
Entwicklungen verwiesen werden, die strukturpolitisch als positiv zu werten sind. Letztlich ist das
Beschaftigungswachstum auch nur eine indirekte Kenngréfle fur die Féhigkeit eines Standortes,
seinen Bewohnern eine Teilhabe am regionalen Produktionsprozess in Form geregelter Erwerbs-
arbeit zu garantieren. Einen direkteren Indikator stellt die Erwerbsquote dar, welche die Anzahl der
Beschdaftigten am Wohnort in der hier verwendeten Definition zur regionalen Bevélkerung in Bezie-

hung setzt (Abbildung 3.20).

Seit Mitte der achtziger Jahre hat sich diese Erwerbsquote in Wien nach Daten von EUROSTAT um
mehr als 10 Prozentpunkte erhéht, wobei dies vor allem auf den Zugang von Frauen zur Erwerbs-
arbeit sowie auf verstarkte Teilzeitarbeit zurickgefihrt werden kann. Mit einer Erwerbsquote von
60,2% liegt Wien damit zuletzt trotz der regional vergleichsweise grofien Bedeutung von Bevélke-
rungsgruppen auBerhalb des erwerbsfahigen Alters*’) im guten Mittelfeld der EU-Stadte, Mitte der
achtziger Jahre war die Stadt zusammen mit Madrid, Barcelona, Rom und Brissel noch deutlich
schlechter platziert gewesen™).

) Die Belastungsquote als Anteil der unter 16- und Uber 65jahrigen an der erwerbsféhigen Bevolkerung liegt nach
Daten von EUROSTAT in Wien (1996) bei 34,7%, in einem von 38,5% (Brissel) bis 27,4% (Minchen) reichenden Spek-
trum nimmt die Stadt damit einen Rang im vorderen Drittel ein.

*8) Allerdings durfte die Erwerbsquote Wiens ebenso wie jene in deutschen Stédten durch das in Deutschland und Oster-
reich praktizierte System der beruflichen Ausbildung nach oben verzerrt sein. Lehrlinge zéhlen in dieser Statistik als
Beschdftigte, Lander mit ,dualem System” weisen damit statistisch eine héhere Erwerbstdtigkeit aus als mit anderen For-

men der Berufsausbildung.

WIFO




— 50 -

Abbildung 3.20:  Erwerbsquoten in europdischen Stédten
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Q: EUROSTAT, WIFO-Berechnungen.

Auch in Hinblick auf die Arbeitslosenquote als Indikator fir vom Erwerbsleben ausgeschlossene
Personen am Standort lésst die vorliegende empirische Evidenz eine vergleichsweise gute Position
des Standorts Wien im Vergleich européischer Stadte erkennen. Obwohl die Harmonisierung von
Informationen der nationalen Ebene gerade hier grofe definitorische und methodische Probleme
aufwirft (Biffl, 1997), lassen sich regionale Unterschiede in der Arbeitslosigkeit in der EU durch
rezente Arbeiten von EUROSTAT (2003) zumindest auf der Ebene der NUTS Il-Regionen verglei-
chend darstellen. Die dabei generierten Daten sind freilich eher Schétzungen denn ,harte Informa-
tionen”, weil flaéchendeckend durchgefihrte, grundsétzlich standardisierte Befragungsansétze nach
dem Labor-force-Konzept (harmonisierte Arbeitskréfteerhebung der EU) auf regionaler Ebene
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wegen geringer Stichprobengréfen oft nicht interpretiert werden kénnen®). Zudem sind definitori-
sche Unterschiede zu nationalen Konzepten zu beachten).

Abbildung 3.21:  Arbeitslosenquoten in europdischen Stédten

Arbeitslose in % der erwerbsféhigen Bevélkerung, Ende 2002
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Die unter diesen Einschrénkungen fir Wien errechenbare Arbeitslosenquote liegt mit (2002) 7,2%
unter dem Wert fir die gesamte Union (7,8%) und weist der Stadt in Bezug auf ihre Arbeitsmarkt-
situation einen Platz im Mittelfeld der europdischen Stadtehierarchie zu (Abbildung 3.21). Bei
Hoéchstwerten zwischen 10 und mehr als 20 Prozent etwa in deutschen und franzésischen Stédten
mit Strukturproblemen erscheinen die Arbeitsmarktprobleme in Wien als moderat und beherrsch-

49) Ausgangspunkt der Berechnung ist die Schéatzung von Arbeitslosen und Erwerbstétigen aus der gemeinschaftlichen
Arbeitskréfteerhebung auf nationaler Ebene. Die daraus gewonnenen Werte fir die Arbeitslosen werden mit Hilfe der
Regionalstrukturen registrierter Arbeitsloser sowie auf regionaler Ebene représentativen Ergebnissen der Arbeitskréfteer-
hebung auf einzelne Regionen aufgeteilt. Bei der Abschétzung der Erwerbstdtigen wird analog verfahren, wobei hier zur
Regionalisierung im Fall nicht signifikanter Ergebnisse aus der Arbeitskréfteerhebung auf Regionalstrukturen aus den
letzten Volkszéhlungen zuriickgegriffen werden muss.

0) EUROSTAT stellt die Anzahl der Arbeitslosen in einer Regionen der Anzahl der Erwerbspersonen gegeniber, wobsei
letztere als Summe aus Arbeitslosen und Erwerbstétigen gebildet wird. Eine Person gilt dann als arbeitslos, wenn sie in
der Referenzwoche der Erhebung keine Arbeit hat, innerhalb von 14 Tagen fir den Arbeitsmarkt verfigbar wére und
innerhalb der zuriickliegenden vier Wochen aktive Schritte der Arbeitssuche unternommen hat.
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bar. Dennoch sei darauf hingewiesen, dass sich das vergleichsweise geringe Niveau der Arbeitslo-
sigkeit in Wien auf mittlere Frist vor allem aus der Bevélkerungsentwicklung ableiten lésst: Seit
1975 hat die Wiener Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter um +9,1%, jene in allen untersuchten
Stadten um +23,6% zugenommen, seit 1985 ist dieses Differential (+12,5% vs. +16,5%) zwar
geschrumpft, ohne sich jedoch géanzlich aufzulésen. Die gute Performance des Wiener Arbeits-
marktes trotz hoher Erwerbsquote und geringer Arbeitsplatzdynamik kann also im wesentlichen auf
demographische Faktoren zurickgefihrt werden.

Bezogen auf die Arbeitsmarktlage nimmt Wien einen Platz im Mittelfeld der europdischen Stadte-
hierarchie ein. Dies geht allerdings nicht auf eine langfristig hohe Beschaftigungsdynamik, sondern
auf demographische Faktoren zurick.

Abbildung 3.22:  Jugendarbeitslosenquoten in europdischen Stadten

Arbeitslose unter 25 Jahren in % der erwerbsféhigen Bevélkerung, Ende 2002
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Q: EUROSTAT. *) Erweiterte Stadtregionen.

Nicht zuletzt hat der rezente Rickgang des Arbeitskréfteangebots junger Erwerbstétiger zusammen
mit MaBBnahmen der direkten Arbeitsmarktpolitik im Qualifizierungsbereich auch dazu beigetragen,
dass Wien die traditionell gute Position in der Jugendarbeitslosigkeit halten konnte (Abbildung
3.22). Eine Arbeitslosenquote von 11,1% unter den Erwerbspersonen unter 25 Jahren bedeutet
einen Vorsprung von 4 Prozentpunkten gegeniber dem Durchschnitt der Union, eine ginstigere
Arbeitsmarktsituation finden junge Arbeitskréfte vor allem in einigen dynamischen Stadten in
Deutschland und Nordwesteuropa vor. Insgesamt fallen gerade in der Jugendarbeitslosigkeit die
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enormen Unferschiede zwischen den europdischen Stédten ins Auge, obwohl die Méglichkeit
individueller Ausweichreaktionen bei mangelndem Job-Angebot (etwa in Form weiterfGhrenden
Schulbesuchs) tendenziell ausgleichend wirken sollte. In Stédten wie Rom oder Athen, aber auch
Brissel oder Berlin, in denen mittlerweile jeder vierte Jugendliche nicht in den Arbeitsmarkt integ-
riert werden kann, hat das Problem der Jugendarbeitslosigkeit zweifellos eine Dimension ange-
nommen, die mit den Gegebenheiten in Osterreich in keiner Weise vergleichbar ist.

Die Position von Jugendlichen am Arbeitsmarkt ist in Wien derzeit ginstiger als in vielen anderen
Grofistadten in Europa. Weitere Anstrengungen zur Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt
sind vor dem Hintergrund struktureller Verénderungen am Arbeitsmarkt dennoch geboten.

Dennoch wird es auch in Wien notwendig sein, dem Phénomen der Jugendarbeitslosigkeit in
Zukunft besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Traditionelle Mechanismen zur Abschépfung Gber-
schissigen Arbeitskréafteangebots sind bei erschwerter Frihpensionierung immer weniger gangbar,
zudem verlagert die in Osterreich vorherrschende Form der Unternehmenssanierung tber ,natirli-
chen Abgang” Probleme am Arbeitsmarkt auf das Segment jingerer Arbeitskrafte.

Es wird daher verstarkter Anstrengungen bedirfen, um im Segment junger Erwerbstédtiger Tenden-
zen der Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern, wie sie bei dlteren Arbeitnehmern in Wien bereits

Platz gegriffen haben (Abbildung 3.23).

Nach Daten von EUROSTAT liegt Wien hier mit einem Anteil von (2002) 37% Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeitslosen keineswegs so ginstig wie bei anderen Arbeitsmarktindikatoren, wobei hier
allerdings Verzerrungen durch Unterschiede in den nationalen Unterstitzungssystemen auftreten
kénnen®'). Jedenfalls dirfte in Wien neben den in jeder Stadt bestehenden Problemen mit der
Integration gering qualifizierter Arbeitnehmer vor allem die grole Bedeutung interner Arbeitsmérkte
mit ihren spezifischen Rekrutierungs- und Entlohnungsmechanismen fir eine Verfestigung der
Arbeitslosigkeit verantwortlich sein. Sie trifft vor allem dltere Arbeitnehmer, die folgerichtig derzeit
auch das Gros der Langzeitarbeitslosen stellen®).

Insgesamt stellen die présentierten Indikatoren der Wiener Stadiwirtschaft im Vergleich zu den gro-
flen Stadten der Union jedenfalls ein gutes Zeugnis aus. Bei allen Detailproblemen ist es in den
letzten Jahrzehnten zweifellos gelungen, eine breite Teilhabe der regionalen Bevélkerung am
Erwerbsleben sicherzustellen. Freilich war dies vor allem einer — demographisch bedingt — schwa-
chen Entwicklung des regionalen Arbeitsangebots zuzuschreiben, die Nachfrageseite blieb dage-
gen bei ansprechendem Wirtschaftswachstum auch im internationalen Vergleich wenig dynamisch.
Trotz der regional noch ginstigen Arbeitsmarkisituation in Wien werden daher verstarkt Impulse
auf der Beschéftigungsseite notwendig sein, um Vollbeschéftigung und soziale Absicherung auch in
einem Umfeld volatiler Arbeitsméarkte, neuer Formen der Erwerbstdtigkeit und wieder steigender
Bevélkerung zu garantieren.

°1) Sieht etwa das nationale Vermittlungssystem mehrmalige, kurz andauernde Schulungsepisoden wéhrend der Erwerbs-
losigkeit vor, kann die Langzeitarbeitslosigkeit damit statistisch gesenkt werden.

%2) Insgesamt liegt die Arbeitslosenquote der Gber 50-Jahrigen mit (2002) 12,1% deutlich hoher als jene aller Wiener
Arbeitnehmer (9,0%).
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Abbildung 3.23:  Langzeitarbeitslose in europdischen Stddten

In % derArbeitslosen insgesamt, 2002
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Q: EUROSTAT, Regio-Datenbank.

3.5 Wirtschaftsstruktur und struktureller Wandel

Die Wirtschaftsstruktur einer Region sowie deren Fahigkeit, sich durch strukturellen Wandel an ver-
anderte gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen anzupassen, kann nach neueren theoretischen
und empirischen Erkenntnissen sowohl als Bestimmungsfaktor der regionalen Wettbewerbstahig-
keit, als auch als deren Ergebnis interpretiert werden. So konnte die Relevanz der Wirtschaftsstruk-
tur einer Region — und hier vor allem ihr Besatz mit technologieorientierten Branchen bzw. Bran-
chen mit steigenden Skalenertrégen — fir ihr Wachstum mittlerweile theoretisch nachgewiesen wer-
den, wobei sowohl angebotsseitig Gber Auflenhandelstheorie (etwa Hansen, 1997) und neue
Wachstumstheorie (Grossman — Helpman, 1991) als auch nachfrageseitig Uber post-keynesiani-
sche Ansdtze (Thirlwall, 1979; Verspagen, 1993) argumentiert werden kann. Auch empirisch kann
der Zusammenhang zwischen Branchenspezialisierung und Wirtschaftswachstum mittlerweile als
bewiesen gelten (etwa Dalum et al, 1996; Amable, 2000)*%), zudem deuten neuere Arbeiten

%3) Rezente Arbeiten (etwa Caselli — Coleman, 1999; Wacziarg, 2001) sehen zudem empirisch sichtbare Tendenzen regi-
onaler Konvergenz in Europa und den USA zu wesentlichen Teilen in einer Angleichung der Wirtschaftsstrukturen

(,Strukturkonvergenz”) begrindet.
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(Laursen, 1998; Aiginger, 2000; Audretsch et al., 2000) auf einen bedeutenden Einfluss der Fahig-
keit zum strukturellen Wandel auf das Wachstum hin. Andererseits sind gerade in neueren Theorien
der New Economic Geography Faktorausstattung und Wirtschaftsstruktur nicht mehr exogen vor-
gegeben, sondern entstehen nicht zuletzt aufgrund der vorfindlichen Standortbedingungen endo-
gen, wobei hier auch selbstverstdrkende Effekte argumentiert werden®!). Rascher Strukturwandel
und eine attraktive Position auf der ,Quality ladder” des internationalen Produktionsspektrums sind
damit auch als Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit anzusehen, das Angebotsportfeuille eines
Standortes spiegelt den Erfolg vorangegangener Bemihungen um die Verbesserung der Standort-
qualitét.

Ein erster grober Vergleich der Wirtschaftsstruktur europdischer Grofistédte auf Basis ihrer Wert-
schépfungsanteile in den finf Wirtschaftsbereichen Land- und Forstwirtschaft, Sachgiterproduktion,
Bauwesen, Markidienste sowie Nicht-Marktdienste®®) (Ubersicht 3.14) lasst ein Spezialisierungs-
muster erkennen, das in Einklang mit Theorien zyklischer Stadtentwicklung (etwa Cheshire - Hay,
1989; Van den Berg et al., 1982) vom Entwicklungsstand der jeweiligen Stadtregion bestimmt
scheint. In einigen ,reifen” Metropolen im europdischen Kernraum ist eine klare Spezialisierung auf
international, zumindest aber interregional handelbare Dienstleistungen erkennbar, die meist nicht
mehr mit der lokalen Produktionsbasis in Zusammenhang stehen. Stédte wie London, Paris oder
Brussel, aber auch Amsterdam, Oslo oder Kopenhagen verbinden hohe Lokationsquotienten®) bei
marktméfBigen Diensten mit einer geringen Dichte in der Industrie. Diese konzentriert sich neben
einigen traditionellen Industriestddten (etwa Birmingham, Bologna oder Lille) vor allem in den
Stadten der entwicklungsschwachen Peripherie. Neben dem Bauwesen und einigen weniger kom-
plexen Marktdiensten (v.a. Handels- und Transportfunktionen) sind hier auch Nicht-Marktdienste
vergleichsweise bedeutend. lhr Anteil ist zudem von der Hauptstadtfunktion der jeweiligen Stadt
und der Versorgungsdichte mit wohlfahrtsstaatlichen Einrichtungen abhéngig, sodass

54 Grundsdtzlich dominieren in dieser Theorielinie — tber die etwa Ottaviano — Puga (1998) oder Fujita — Krugman —
Venables (1999) einen Uberblick bieten — aus Griinden der Komplexitét bisher einfache 2-Sektoren-Modelle. Mehr-Sek-
toren-Anwendungen sind etwa Krugman — Venables (1996); Venables (1996, 1998), Fujita — Krugman — Venables,
(1999) oder Ricci (1999).

%) Der Sammelsektor ,Nicht-Marktdienste” umfasst hier sowohl den engeren Bereich des &ffentlichen Dienstes als auch

vorwiegend durch die éffentliche Hand finanzierte Aktivitéten wie das Gesundheitswesen oder den Ausbildungsbereich.

m
25

1j . j=1
n "n m

B, 228
-1 i=1 j=1
bereich (m=5 bzw. 17) und i=Stadtregion (n=45). Der LQ nimmt bei einer dem Durchschnitt des Stddtesamples ent-
sprechenden sektoralen Wertschépfungskonzentration den Wert 100 an, Werte darunter weisen auf geringe, Werte dar-
Uber auf eine hohe sektorale Ballung hin.

* 100 mit B = Beschaftigung; | = Wirtschafts-

%) Der Lokationsquotient ist definiert als LQij =

WIFO



— 56 —

Ubersicht 3.14:  Sektorstruktur im europdischen Stidtenetz
Wertschépfungsanteile und Lokationsquotienten; Basis reale Bruttowertschépfung zu Marktpreisen; 2002

Land- und Sachguterproduktion Bauwesen MarkiméBige Dienste  NichtmarktmaBige
Forstwirtschaft Dienste
Anteile LQ Anteile LQ Anteile LQ Anteile LQ Anteile LQ
in % in % in % in % in %

Amsterdam 1,0 158 9,1 48 2,4 59 68,9 123 18,6 91
Athen 0,6 94 13,4 71 5,8 145 56,3 100 23,9 118
Barcelona 0,7 107 32,1 169 5,7 144 52,8 94 8,7 43
Berlin 0,3 42 16,5 87 3,3 84 50,6 90 29,3 144
Birmingham 0,2 29 29,5 155 4,8 120 45,7 81 19,8 98
Bologna 2,0 303 26,7 141 4,8 120 51,9 93 14,6 72
Bordeaux 8,5 1.288 15,5 82 3,9 98 47,4 85 24,7 121
Brussel 0,1 11 11,2 59 2,1 52 61,2 109 25,4 125
Budapest 1,6 246 22,7 120 4,4 112 55,0 98 16,2 80
Cardiff 0,6 92 18,8 99 3,0 76 49,3 88 28,3 139
Den Haag 1,5 232 8,2 43 3,0 76 54,3 97 32,9 162
Dresden 2,1 317 27,4 144 7,4 187 41,3 74 21,8 107
Dublin 0,3 49 35,1 185 5,3 132 42,7 76 16,7 82
Dusseldorf 0,3 45 20,6 109 2,6 64 54,1 96 22,5 110
Edinburgh 0,5 80 26,2 138 5,1 129 45,0 80 23,2 114
Frankfurt 0,3 49 18,0 95 2,6 66 60,7 108 18,3 90
Genf 0,3 48 12,1 64 4,7 119 59,4 106 23,4 115
Glasgow 0,2 34 24,0 126 59 149 45,1 80 24,8 122
Hamburg 0,3 51 17,5 92 3,0 75 60,6 108 18,6 91
Helsinki 0,2 26 19,7 104 4,1 103 60,2 107 15,8 78
Kopenhagen 0,1 14 8,5 45 2,0 49 58,6 105 30,8 152
Kaln 0,3 40 20,0 106 2,5 63 54,5 97 22,7 111
Leipzig 2,7 416 26,0 137 8,5 215 52,9 94 9,9 49
Lille 1,5 222 27,2 143 3,6 90 41,7 74 26,1 128
Lissabon 0,5 80 18,3 97 7.5 189 50,2 90 23,4 115
London 0,0 6 10,8 57 3,8 97 66,2 118 19,1 94
Lyon 1,2 183 24,0 127 3,8 95 48,9 87 22,1 109
Madrid 0,2 30 18,2 96 7,4 186 53,2 95 21,0 103
Manchester 0,5 82 22,6 119 4,8 121 51,7 92 20,3 100
Marseille 1,8 272 17,5 92 4,4 110 50,8 91 25,6 126
Mailand 0,3 47 26,8 141 3,5 88 56,3 100 13,1 64
Muinchen 0,1 19 18,9 100 2,5 63 55,6 99 22,8 112
Oslo 0,4 54 6,3 33 41 102 72,3 129 17,0 83
Paris 0,2 36 15,8 83 2,9 73 59,8 107 21,2 104
Prag 0,1 15 1,1 59 4,3 107 69,6 124 14,9 73
Rom 0,7 103 10,5 55 4,2 106 59,5 106 25,1 123
Rotterdam 2,2 336 20,8 110 2,4 59 64,4 115 10,2 50
Stockholm 0,1 20 17,9 94 3,0 75 56,9 102 22,1 109
Strassburg 2,3 357 27,9 147 3,3 82 44,0 78 22,5 111
Stuttgart 0,4 57 35,7 188 3,8 95 43,2 77 17,0 83
Turin 0,9 138 27,9 147 4,5 114 52,2 93 14,5 72
Utrecht 11 169 10,8 57 4,8 121 62,4 111 20,9 103
Warschau 4,5 686 24,1 127 7,0 176 51,5 92 12,9 64
Wien 0,3 47 13,3 70 5,7 144 57,6 103 23,1 114
Zurich 0,7 104 17,5 92 5,6 141 59,6 106 16,6 82
Insgesamt 0,7 100 19,0 100 4,0 100 56,1 100 20,3 100

Q: ERECO (2003), WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 3.15:  Branchenkonzentration und Spezialisierung im Stédtesystem

Basis Beschdaftigtendaten; 38 Grofistédte in Europa; 1998

Lokationsquotient Koeffizient der Lokalisierung
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 40,9 0,320
Energie, Wasser 37,2 0,184
Erze/Metalle 10,4 0,456
Nichtenergetische Mineralien 12,3 0,249
Chemische Erzeugnisse 98,5 0,247
Metallerzeugung 92,9 0,246
Transportmittel 40,3 0,323
Nahrungs-/Genussmittel 112,8 0,154
Textilien/Bekleidung/Leder/Schuhe 51,5 0,381
Papier/Druckerei/Verlag 92,8 0,120
Erz. versch. Industriezweige 69,1 0,237
Hoch- und Tiefbau 121,2 0,076
Handel, Gaststétten-/Beherbergungswesen 100,5 0,075
Verkehr/Nachrichtenibermittlung 106,7 0,076
Kreditwesen/Versicherungsgewerbe 106,2 0,165
Sonstige marktbestimmte Dienste 79,4 0,138
Nichtmarktbestimmte Dienste 128,2 0,104
Land- und Forstwirtschaft 40,9 0,320
Sachgiterproduktion 76,3 0,181
Bauwesen 121,2 0,076
MarktméaBige Dienste 94,7 0,049
NichtmarktméBige Dienste 128,2 0,104

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

etwa auch die Hauptstddte Nordeuropas hier bedeutende Konzentrationen zeigen. Industrielle
Ballungen auch in hochentwickelten Volkswirtschaften finden sich vor allem in einigen (meist mit-
telgrofien) Stadten Zentraleuropas (v.a. in Stiddeutschland und Oberitalien), die gleichzeitig einen
wesentlichen Bestand an marktméfigen Diensten erkennen lassen. Die unangefochtene Position
der Industrie geht hier auf einen stabilisierenden Bestand von stark an den Bedirfnissen der regio-
nalen Industrie ausgerichteten Dienstleistungsaktivitdten zurick. Sie bilden Standortvorteile fir
moderne (flexibel spezialisierte) Fertigungsformen und verhindern damit massive Abwanderungs-
tendenzen in der Giterproduktion (vgl. dazu auch Mayerhofer — Palme, 1996; Mayerhofer, 2000).

Wien ist nach den hier présentierten Daten keinem der genannten Spezialisierungsmuster hochent-
wickelter Stadtregionen zuzuordnen. Fir eine Entwicklung nach dem Muster dynamischer Industrie-
stédte fehlt mittlerweile die Industrieorientierung, von den hochrangigen Dienstleistungszentren im
europdischen Kernraum unterscheidet sich die Stadt wiederum durch eine vergleichsweise geringe
Ausstattung mit komplexen, international handelbaren Diensten: Die in Ubersicht 3.14 ausgewie-
sene Ausstattung mit marktméBigen Diensten (LQ 103) geht allein auf einen regionalen Schwer-
punkt bei distributiven Diensten (Handel, Tourismus) zurick, sonstige marktméfBige Dienste, die so
wesentliche Komponenten wie Unternehmensdienste, Datenverarbeitung und F&E umfassen, sind
dagegen vergleichsweise unterreprdsentiert. Stark in Wien vertreten sind dagegen das Bauwesen
(LQ 144) sowie &ffentliche und 6ffentlich finanzierte Dienste (LQ 114) — Bereiche, die angesichts
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der Konsolidierungsbestrebungen der &ffentlichen Hand in den néchsten Jahren kaum Wachs-
tumspotentiale erwarten lassen.

Weitere Details zur Positionierung Wiens werden aus einer tfieferen sektoralen Disaggregation ver-
fugbarer Beschaftigtendaten fir die untersuchten Stédte sichtbar (Ubersicht 3.15). Danach tritt die
auch im grofistédtischen Vergleich mittlerweile geringe Ausrichtung Wiens auf Aktivitdten der
Sachgitererzeugung auf sektoral breiter Front auf: Eine regionale Ballung ist allein fir die in Wien
traditionell starke Nahrungs- und Genussmittelindustrie nachweisbar, daneben kommt der regio-
nale Besatz nur noch in der chemischen Industrie, der Metallerzeugung und —verarbeitung sowie
dem Bereich Druck, Papier und Verlagswesen an den Durchschnitt der europdischen Stédte heran.
Relative Konzentrationen finden sich (neben Bauwesen und nicht markiméfigen Diensten) im Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesen sowie im Finanzbereich, dies allerdings eher als Ausdruck der star-
ken Stellung Wiens als nationales Dienstleistungszentrum denn einer erfolgreichen Profilierung als
internationales Dienstleistungszentrum.

Strukturpolitisch |asst der Standort Wien mit hohen Anteilen von Bauwesen und &ffentlichen bzw.
dffentlich finanzierten Diensten weiterhin (auch) problematische Spezialisierungen erkennen. Der im
Stédtevergleich geringe Besatz mit komplexen, international handelbaren Dienstleistungen ist
ebenso wie das Fehlen international sichtbarer Spezialisierungsfelder als Wachstumsbarriere zu
sehen.

Ein Vergleich der Lokationsquotienten mit den ebenfalls in der Ubersicht prasentierten Koeffizienten
der Lokalisierung®), die Uber den Grad der Konzentration der unterschiedenen Wirtschaftsbereiche
innerhalb des Stadtesystems Aufschluss geben®), ldsst eine hohe negative Korrelation zwischen bei-
den Indikatoren (r = -0,78) erkennen. Wien ist also vor allem auf Wirtschaftsbereiche spezialisiert,
die im Stddtesystem nicht auf wenige Standorte konzentriert (und damit breit verfigbar) sind — ein
stilysed fact, das zusammen mit einer insgesamt eher diversifizierten regionalen Wirtschaftsstruk-

14| B -
7) Der Koeffizient der Lokalisierung ist definiert als KLJ- =—2 I

mit B = Beschdftigung;

i = Wirtschaftsbereich (m=17) und i = Stadiregion (n=39) und misst den Grad der Beschaftigungskonzentration eines
Sektors innerhalb des Stadtesystems verglichen mit der Konzentration der Gesamtbeschéftigung im Stadtesystem. Der
Koeffizient liegt zwischen O und 1, wobei O bedeutet, dass die rédumliche Verteilung des untersuchten Sektors genau der
Verteilung der Gesamtbeschéftigung entspricht, wihrend ein héherer Koeffizientenwert einen héheren Konzentraionsgrad
des Sektors im Stédtesystem anzeigt.

%8) Stark auf wenige Stadte konzentriert sind danach neben Branchen, in denen die unterschiedliche Ausstattung mit
natirlichen Ressourcen zum Tragen kommt (Landwirtschaft, Bergbau), vor allem die Branchen der Sachgitererzeugung,
deren hohe interregionale Handelsverflechtung Ballungen unabhéngig von der lokalen Nachfrage und damit der Gréfie
der Stadt zul@sst. Im Dienstleistungsbereich finden sich dagegen eine Reihe von Branchen (Nicht-Markidienste, Bauwe-
sen, distributive Dienste), die in ihrer Standortwahl wegen der Charakteristika der angebotenen Leistungen zwangsléufig
der Bevélkerung folgen und damit regional breit gestreut sind. Bei (international) handelbaren Dienstleistungen (Kredit-
wesen, sonstige Marktdienste) ist dagegen durchaus eine steile Stadtehierarchie mit hohen Spezialisierungsgraden in
erstrangigen Dienstleistungszentren erkennbar.
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tur’’) kaum fir nennenswerte externe Wettbewerbsvorteile aus kritischen Massen in spezifischen
Spezialisierungsfeldern spricht.

Nun bedeutet diese nicht génzlich unproblematische strukturelle Positionierung der Wiener Stadt-
wirtschaft keineswegs, dass nicht innerhalb der gegebenen Sektorstruktur eine Ausrichtung auf
hsher technologische und qualifikationsintensive Aktivitatsfelder stattgefunden hatte.

Abbildung 3.24: Beschéftigte in technologieorientierten Bereichen

In % der Gesamtbeschéftigung, 1999
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Q: EUROSTAT, WIFO.

In Hinblick auf den Beschdaftigtenanteil in technologieorientierten Branchen®®) nimmt Wien trotz sei-
ner vergleichsweise stark tertigrisierten Wirtschaftsstruktur mit 11,1% einen Platz im Mittelfeld der
untersuchten Stadte ein (Abbildung 3.24). Eine stérkere Ausrichtung auf Technologiebereiche lésst

%) Mayerhofer (1999) konnte auf Basis europdischer Beschdftigtendaten zeigen, dass Wien im Vergleich zu anderen
europdischen Grofistddten durch einen geringen Spezialisierungsgrad gekennzeichnet ist und dass sich die Wirtschafts-

struktur der Stadt kaum von der ,Normstruktur” europdéischer Stédte unterscheidet.

% In der Definition von EUROSTAT umfasst dieser Bereich die NACE-Branchen 24 sowie 29 bis 35 in der Sachguterpro-
duktion sowie 64, 72 und 73 im Tertigrsektor, Industriebranchen werden damit bezogen auf die Beschéftigten doppelt so
héufig als ,technologieorientiert” gewertet als Branchen im Dienstleistungsbereich. Eine stark tertigrisierte Wirtschafts-
struktur stellt damit in dieser Statistik einen Nachteil dar.
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sich fir die genannten ,modernen” Industriestédte in Stiddeutschland und Oberitalien, aber auch
for einige Stadte an der europdischen Peripherie zeigen, die diese Position ausléndischen Ansied-
lungen, aber auch einer generell héheren Industrieorientierung verdanken.

In einer Branchentypisierung nach Faktorintensitaten, die vom WIFO in den letzten Jahren fir
Sachgiterproduktion (Peneder, 1999a) und Dienstleistungsbereich (Mayerhofer — Palme, 2001)
erarbeitet worden ist, zeigt sich die Verschiebung zu technologieintensiven Akfivitdten und deren
mittlerweile erreichte Bedeutung fir das Wiener Beschéftigungssystem in aller Deutlichkeit (Uber-

sicht 3.16).

Ubersicht 3.16:  Bedeutung technologieintensiver Branchen in Wien

Beschaftigte Regionale Durchschnittliche Persistenz Arbeitskréfte-
absolut Konzentration jahrliche Verén- Jobcreation reallokation
O=100 derung (1) in % Beschaftigte
1994/1999
in %

Sachgiterproduktion
Technologieintensiv 27211 276,9 - 2,7 84,3 64,1
Werbeintensiv 27.621 115,0 - 3,1 71,5 106,3
Mainstream 14.302 72,7 — 4,8 64,6 76,7
Arbeitsintensiv — High—Skill 2.597 67,9 - 19 77,3 73,2
Arbeitsintensiv — Low—Skill 13.085 59,1 - 6,1 61,4 104,8
Kapitalintensiv 3.280 36,3 - 8,3 76,7 80,4
Dienstleistungen
Arbeitsintensiv — High—Skill 40.383 143,1 - 0,7 69,0 106,7
Softwareintensiv 75.331 126,0 + 44 76,5 110,9
Kapitalintensiv 41.389 119,5 - 0,2 71,3 74,0
Arbeitsintensiv — Low—Skill 147.865 86,6 - 1,0 62,8 255,0
Mainstream 64.285 81,4 - 2.2 73,4 185,2

Q: HSV, WIFO.

Danach beschaftigt die Wiener Sachgiterproduktion zuletzt mehr als 27.000 Beschdftigte in tech-
nologieintensiven Bereichen, sie sind damit regional fast dreimal so stark vertreten wie in der
Gesamtwirtschaft. Auch im Dienstleistungsbereich kommen technologie- und humankapitalinten-
sive Aktivitdten quantitativ mittlerweile an traditionelle Aktivitdten heran, softwareintensive Branchen
sind regional um etwa 30%, skill-intensive Branchen um mehr als 40% stérker besetzt als in Oster-
reich insgesamt. Die Bedeutung dieser Bereiche fir den regionalen Arbeitsmarkt erschlieft sich aus
ihrer vergleichsweise hohen Beschéftigungsdynamik und der hohen Persistenz der hier geschaffe-
nen Arbeitspldtze®'). Auch die Personalfluktuation liegt in technologieintensiven Branchen ver-
gleichsweise niedrig, allein im Dienstleistungsbereich ist sie angesichts oft noch wenig ausgebauter

1) Der Indikator misst den Anteil jener neu geschaffenen Arbeitsplétze, die auch ein Jahr nach ihrem Entstehen noch
existieren. Wéhrend dies in technologieintensiven Bereichen fir 84% (Sachgitererzeugung) bzw. 76,5% (Dienstleistun-
gen) aller neuen Beschéftigungsverhdlinisse gilt, Uberleben in arbeitsintensiven Bereichen nur rund 60% das erste Jahr

ihres Bestehens.
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formaler Ausbildungsschienen und den daraus folgenden Mechanismen der Personalrekrutierung
etwas héher.

Grundsatzlich lassen schon die in Ubersicht 3.16 erkennbaren sektoralen Unterschiede in der
Beschdftigungsdynamik auf einen erheblichen strukturellen Wandel schliefen, der sich im wesentli-
chen in einer langfristigen Schwerpunkiverschiebung von priméren und sekundaren Aktivitéten zum
tertigren Sektor vollzieht (Abbildung 3.25).

Abbildung 3.25:  Sektorenentwicklung in Wien

Unselbstandig Beschdéftigte in 1.000
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Q: HY, WIFO-Berechnungen.

Seit 1970 hat die Beschéftigung in Wiens Tertidgrbereich um rund 185.000 (+44%) zugenommen,
obwohl schon im Basisjahr mit 58% aller unselbsténdig Beschdéftigten eine deutliche (nationale)
Konzentration von Dienstleistungsaktivitéten bestanden hatte. Damit kommt dem Tertiarbereich for
die Sicherung eines hohen regionalen Beschdftigtenstandes mit mehr als 80% aller Arbeitsplétze
mittlerweile eine dominierende Rolle zu, der sekundédre Sektor verliert dagegen immer mehr an
Bedeutung: Seit 1970 hat die Zahl der Beschéftigten in Wiens Sachgiterproduktion um 157.500 —
oder mehr als die Halfte — geschrumpft, Industrie und Gewerbe stellen zuletzt kaum noch 12% der
Arbeitsplétze am Standort.

Auch die Wiener Berufslandschaft ist bereits stark durch diese Ausrichtung auf dispositive Funktio-
nen geprdgt (Ubersicht 3.17). Wahrend landwirtschaftliche Berufe und Produktionsberufe mit
zusammen 20% regional nur halb so hédufig zu finden sind wie etwa im Burgenland, der Steier-
mark, Oberésterreich oder Vorarlberg, geht der Besatz mit Dienstleistungsberufen, und hier vor
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allem mit Buroberufen, Gesundheits- und Lehrberufen sowie technischen Berufen regional deutlich
Uber den &sterreichischen Durchschnitt hinaus.

Ubersicht 3.17:  Berufsverteilung in den Bundeslandern
Labour-Force-Konzept, Erwerbspersonen in % insgesamt, 1999

Wien  Nieder- Burgen- Steier- Karnten  Ober-  Salzburg  Tirol  Vorarl- Oster-

dsterreich  land mark dsterreich berg reich
Land. . forstwirischattiche oo 3 72 85 72 77 54 53 2, 6,1
Prod.Berufe in Bergbau,
Industrie u. Gewer%e 19,1 25,9 32,6 30,1 28,9 30,3 24,6 23,5 35,4 26,4
Handels- u. Verkehrsberufe 15,8 16,7 14,7 15,4 14,8 15,3 16,7 17,2 15,8 15,9
Dienstleistungsberufe 15,5 9,9 9,8 11,8 13,5 10,5 14,5 17,1 9,1 12,5
Technische Berufe 7,6 4,6 3,5 3,7 3,2 4,9 3,9 4,0 5,1 4,9
Mandatare, Rechts- Verv- o600 208 208 174 189 19 197 185 205 207
Gesuncheits-, Lehr-, v-Kul- 00 16 100 121 120 114 140 131 112 125
Berufstétige mit unbest. Beruf 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
Militarpersonen 0,5 0,9 1,1 0,8 1,0 0,8 1,0 1,0 0,7 0,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Mikrozensus.

Abbildung 3.26: Sektorale Marktanteile Wiens im internationalen Stédtevergleich

Anteil Bruttowertschépfung Wien an der Bruttowertschépfung von 38 Vergleichsstadten
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.
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Insgesamt ist dieser strukturelle Wandel zu TertfiGraktivitdten natirlich keine Besonderheit der Wie-
ner Stadtwirtschaft®?.) Dies geht aus Abbildung 3.26 hervor, welche die Marktanteile Wiens in brei-
ten Wirtschaftssektoren sowie deren Entwicklung in den letzten 25 Jahren erkennen léasst. Gemes-
sen an der Bruttowertschépfung aller Stédte (zu Marktpreisen) ist der Marktanteil Wiens bei markt-
méBigen Diensten danach auf mittlere Frist konstant geblieben, mit 2,4% liegt er &hnlich hoch wie
der gesamte Marktanteil der Stadt, was einen im Vergleich zum Stédtesample durchschnittlichen
Besatz an Marktdiensten anzeigt. Traditionell hoch ist der Besatz mit Nicht-Marktdiensten, wobei
Konsolidierungsbestrebungen der &ffentlichen Hand und eine entsprechend vorsichtige Personal-
politik deren Anteil in der zweiten Halfte der neunziger Jahre allerdings — bei auch langfristig kei-
neswegs dynamischer Entwicklung — von 3,4% auf 3,0% zurickgefihrt haben. Strukturpolitisch
auffalligstes Artefakt der neunziger Jahre ist neben dieser Entwicklung zweifellos die regionale
Dynamik des Bauwesens, dessen Wachstumsvorsprung (rund 2 Prozentpunkt gegeniber dem
Durchschnitt aller Stédte) in einem rasanten Anteilsgewinn von 2,3% (1990) auf 3,1% (1999) zum
Ausdruck kam. Diese Sonderentwicklung, die vor allem Infrastrukturausbauten nach der Ostoft-
nung sowie Autholprozesse am Immobilienmarkt zur Ursache hatte, kam allerdings mit der Kon-
junkturkrise der Bauwirtschaft seit 2000 abrupt zum Stillstand, zuletzt ist ihr Markanteil (auf 2,7%)
wieder zuriickgegangen. SchlieBlich verliert die Sachgiterproduktion in Wien auch im Vergleich zur
Entwicklung in anderen Stédten (mit Ghnlichen Standortnachteilen for flachenintensive Produktio-
nen) zunehmend an Bedeutung, ihr Marktanteil ist von schon niedrigen 1,8% im Jahr 1975 auf
mittlerweile nur noch 1,4% der Wertschépfung des Stadtesamples geschrumpft.

Grundsétzlich verlauft der Strukturwandel in Wien im Vergleich zu anderen Grofistédten in Europa
eher rasch, wie Berechnungen anhand des von den Vereinten Nationen (UN, 1981) entwickelten
,Index of Compositional Structural Change”®®) zeigen (Abbildung 3.28).

In dynamischer Betrachtung verléuft der strukturelle Wandel in Wien vergleichsweise rasch und in
die richtige Richtung. In der letzten Dekade konnte die Position der Stadt bei komplexen Marki-
dienstleistungen auch im Stadtevergleich verbessert werden.

Danach Ubertrifft die Intensitét des strukturellen Wandels in Wien jenen in den 38 untersuchten
Stédten sowohl in der Periode 1975-1989 als auch in der Periode 1989-2000 deutlich, wobei
sowohl das Ausmaf3 des Wandels als auch dessen Differenzial zum Stadteschnitt im Zeitablauf eher
abgenommen haben. Dies mag vor dem Hintergrund der grofien Integrationsschritte der neunziger
Jahre (EU-Beitritt, Ostétfnung) zundchst Gberraschen, ist jedoch mit den erheblichen Strukturverén-
derungen erklérbar, welche die Wiener Stadtwirtschaft in den siebziger und frihen achtziger Jahren
durchlaufen hat. Fir diesen Zeitraum sind regional deutliche Anteilsverluste des Bereichs Tex-

¢2) Fur eine Darstellung des langfristigen Wandels der Wirtschaftsstruktur der OECD-Staaten zu Dienstleistungsakfivitdten

und den daraus folgenden Konsequenzen vgl. etwa Feinstein (1999).

1 &
¢%) Dieser Indikator ist definiert als |$I =§* Z‘Sljt - Sljo‘ mit S = Anteil an der Beschéftigung, i (1...n) = beob-
i=1

achtete Stadt (n=38), | = Wirtschaftsbereich (m=17) und 0,t = Beobachtungszeitpunkte fir die jeweils in Frage ste-
hende Stadt. Als Strukturwandelmaf ist dieser Indikator umso héher, je gréfer die Veréinderungen in den sektoralen
Beschéftigtenanteilen im untersuchten Zeitraum gewesen sind.
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til/Leder/Bekleidung sowie der Metallerzeugung und -bearbeitung belegt, gleichzeitig nahmen vor
allem die Nicht-Marktdienste stark zu. Statistisch verweist dies auf die grofien Abwanderungsbewe-
gungen von kostenintensiven Produktionen aus der Kernstadt, die in dieser Phase vor dem Hinter-
grund hohen Kostendrucks stattgefunden haben: Die Industrialisierung der nationalen Peripherien
mit Zweigwerken zentral lozierender Unternehmen geht im wesentlichen auf diese Mechanismen
zurick. Spater speist sich der strukturelle Wandel in Wien auf insgesamt geringerem Niveau aus
weiteren Verlusten in der Industrie, vor allem aber aus einer Zunahme der sonstigen Marktdienste,
deren regionale Dynamik in dieser Phase Gber jene aller Vergleichsstédte hinausgeht.

Abbildung 3.27: Ausmaf3 des Wiener Strukturwandels im Stédtevergleich

"Index of compositional structural change" fir die Beschdftigung in 17 Sektoren und 38 Stédten
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Gemessen an der Beschaftigungsentwicklung zeigen sich auf mittlere Frist sowohl fir Wien als
auch fir den Durchschnitt der europdischen Stédte enorme Entwicklungsunterschiede auf sektora-
ler Ebene, das Spekirum reicht von einer Verdopplung der Beschéaftigung bei Unternehmensdiens-
ten bis zu einer Schrumpfung um mehr als zwei Drittel im Bekleidungssektor und im Energiebereich
(Abbildung 3.28). Auch auf dieser Ebene kommt die Verschiebung der 8konomischen Basis zu Ter-
tigrbereichen sowohl fir Wien als auch fur alle Stadte eindrucksvoll zum Ausdruck. In beiden fand
das Beschéftigtenwachstum im letzten Vierteljahrhundert ausschlieBlich in Dienstleistungsbereichen
statt, wahrend alle Bereiche des Primér- und Sekundérsektors (teils erheblich) Beschéftigung verlo-
ren. Tatsdchlich findet sich in der Sachgiterproduktion keine Branchengruppe, die in den letzten
25 Jahren nicht fast die Hélfte ihrer Arbeitsplétze eingebifit hétte, wobei die Entwicklung in Wien
nahezu durchgéngig schlechter verlief als im Durchschnitt der analysierten Stadte®!). In den

) Dies durfte nicht zuletzt auf die Gber Jahrzehnte bestimmende geopolitische Lage am eisernen Vorhang zurickzufih-

ren sein, welche die Sachgiterproduktion als exportorientierten Bereich zweifellos in besonderem Mafle betroffen hat.
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(wachsenden) Dienstleistungsbereichen verliet die Entwicklung in Wien dagegen in einigen Féllen
auch gunstiger als im Durchschnitt aller Stadte, wobei vor allem im Kredit- und Versicherungswe-
sen, aber auch im Handel ein ginstigerer Entwicklungspfad beschritten werden konnte. Unterneh-
mensdienste konnten in der Gesamtperiode dhnlich stark zulegen wie in anderen europdischen
Grofistéidten, obwohl deren Entwicklung in Wien vergleichsweise spét einsetzte.

Abbildung 3.28: Branchenentwicklung im europdischen Stédtesystem

Beschdftigtenentwicklung nach Branchen seit 1975 in %
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Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt stellt die Analyse von Wirtschaftsstruktur und strukturellem Wandel dem Standort Wien
kein eindeutiges Zeugnis aus. Einerseits konnten strukturpolitisch problematische Spezialisierungen
bisher nicht génzlich abgebaut werden, auch kénnen der vergleichsweise geringe Besatz mit sons-
tigen Marktdiensten und das Fehlen international sichtbarer Spezialisierungsfelder als Wachstums-
barrieren verstanden werden. Andererseits verlaufen struktureller Wandel und Tertidrisierung ver-
gleichsweise rasch und weitgehend in die richtige Richtung, in der letzten Dekade konnte die Posi-
tion der Stadt bei komplexen Marktdiensten auch relativ verbessert werden. Innerhalb der Bran-
chenstruktur ist zudem jene verstdrkte Ausrichtung auf technologie- und skill-intensive Aktivitéten

Zudem hat die daraus folgende geringe Wettbewerbsintensitit wohl auch Modernisierungsdefizite ausgelst, die auch
nach Offnung der Ostgrenzen weiter wirken (vgl. dazu etwa Mayerhofer — Palme, 1996).
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sichtbar, die einer hoch entwickelten Stadtregion mit entsprechendem Lohnniveau allein angemes-
sen ist.
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4. Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit

4.1 Abgrenzung der erfragten Standortdeterminanten und ihre Beurteilung im

Uberblick

In diesem Abschnitt wird ein breites Bundel von Faktoren analysiert, welche nach bisher vorliegen-
den theoretischen und empirischen Erkenntnissen Einfluss auf die Produktivitdt und Effizienz der
Unternehmen an urbanen Standorten ausiben, sodass sie als Determinanten fir die regionale
Wettbewerbsfahigkeit auf Stédteebene anzusehen sind. Dabei stellt die Analyse in Rechnung, dass
die Qualitét eines solchen Standorts letztlich das Ergebnis eines funktionalen Zusammenwirkens
vielfaltiger unterschiedlicher Standortcharakteristika darstellt, wobei die in der dffentlichen Debatte
meist (allein) dominierende Kostensituation am Standort einen wesentlichen, aber keineswegs den
einzigen (oder wichtigsten) Bestimmungsfaktor fir Erfolge im internationalen Standortwettbewerb
darstellt. Gerade weil die Preiskonkurrenz durch die bevorstehende EU-Erweiterung weiter zuneh-
men wird und schon jetzt auch alle Konkurrenzstandorte versuchen, verbliebene Instrumente zur
Kostensenkung zu nutzen, wird allein eine wirtschaftspolitische Strategie erfolgreich sein, welche die
weitere Umschichtung der Produktion aus Segmenten mit Preiswettbewerb zu Bereichen mit Quali-
tétskonkurrenz anstrebt (Aiginger, 2002).

Vor diesem Hintergrund wird die Standortattraktivitét der Wiener Stadtwirtschaft in der Folge unter
dem Aspekt der kostenginstigen Bereitstellung von Produktionsfaktoren (,Direkte Kostenfaktoren®)
ebenso bewertet wie unter dem der verfigbaren ,Info-Structure” (Ausbildungssystem, Infrastruktur-
ausstattung, Innovationssystem), auch komplementdre Leistungen des sozio-dkonomischen Um-
felds (Marktbedingungen, Humankapital, Lebensqualitét und Sozialstandards) sowie der Wirt-
schaftspolitik (Wirtschaftspolitik i.e.S., Férderungen, Regulierung und Arbeitsverhdlinisse) werden
als wesentliche Bestimmungsfaktoren erfolgreicher Unternehmenstétigkeit evaluiert.

Den Kern der Analyse bilden die Ergebnisse der fir dieses Projekt durchgefihrten Unternehmens-
befragung (Abschnitt 2.3), die Aussagen zu Bedeutung und Bewertung von insgesamt 65 Determi-
nanten der regionalen Wettbewerbsféhigkeit Wiens zulésst. Zur besseren Darstellbarkeit wurden
diese Determinanten zu 4 Hauptfeldern und insgesamt 10 Obergruppen gruppiert, deren Zusam-
menhang schon aus Abbildung 4.1 hervorgeht und die in der Folge auch den Gliederungsrahmen
dieses Abschnitts bilden. Die Ergebnisse dieser Befragung werden einer Vielzahl von statistischen
Informationen gegenibergestellt, welche die subjektive Einschétzung der befragten Unternehmen
ergdnzen und in einen internationalen Kontext stellen. Auf die Zusammenfassung der Standortqua-
litéit in einer quantitativen MafBBzahl bzw. einem internationalen Ranking wird dabei verzichtet (vgl.

Abschnitt 2.2). Vielmehr wird ein Bottom-up-Ansatz verfolgt, der aus einer Fille von Einzelinforma-
tionen ein Gesamtbild der regionalen Wettbewerbsfahigkeit Wiens und ihrer Entwicklung Gber die
Zeit zu zeichnen versucht. Ein solches Vorgehen ist schon deshalb angebracht, weil sich die relative
Bedeutung der einzelnen Standortdeterminanten fir die regionale Wettbewerbsfahigkeit nach Wirt-
schaftsbereichen unterscheidet und auch im Zeitablauf wenig stabil ist: Technologische Verénde-
rungen, aber auch Verschiebungen in den Konsumentenpréferenzen und in den infernationalen
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Handelsmustern verdndern die relativen Gewichte der einzelnen Standortdeterminanten laufend,
eine einheitliche, langfristig gultige Reihung nach ihrer Wichtigkeit — wesentliche Grundlage fur
sinnvolle Sammelindikatoren — ist daher Illusion®).

Abbildung 4.1: Wesentliche Felder der Standortattraktivitét

Einschétzung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grofie Bedeutung" bis 5 "sehr geringe
Bedeutung"

Wirtschaftspolitisches Umfeld |: Wirtschaftspolitik 2,07

Sozio-Bkonomisches Umfeld I: Humankapital 2,12

Wirtschaftspolitisches Umfeld Ill: Regulierung und 218

Arbeitsverhéltnisse

Sozio-Bkonomisches Umfeld Ill: Lebensqualitét und Sozialstandards 2,38

Direkte Kostenfaktoren 2,57

Info-Structure |: Ausbildungssystem 2,72

Sozio-Bkonomisches Umfeld II: Marktbedingungen 2,76

Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen 2,95

Info-Structure II: Infrastruktur 2,99

Info-Structure lll: Innovationssystem 3,24

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Fur die kurze Frist sind die Antworten der WIFO-Unternehmensbefragung in Hinblick auf die
Bedeutung unterschiedlicher Standortdeterminanten allerdings durchaus aussagekraftig®®). Sie
bestdtigen zundchst die grofie Breite relevanter Einflussfaktoren. Sémilichen getesteten Determi-
nanten und ihren Obergruppen wird eine nicht unwesentliche Bedeutung fir die betriebliche Wett-

¢%) Zu Veranderungen innerhalb des fur die regionale Wettbewerbsfahigkeit relevanten Determinantenbiindels Gber die
Zeit vgl. etwa Kommission (1993), Mayerhofer (1998) oder Hodgkinson — Nyland — Pomfret (2000).

%) Die konkrete Frage lautete: ,Wie beurteilen Sie die Bedeutung des jeweiligen Faktors for lhr Unternehmen?2”.
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bewerbsfahigkeit zugewiesen®’), selbst der am wenigsten wichtige Einzelfaktor erreicht in der Befra-
gung noch einen Wert von 3,91 auf der 5-teiligen Schulnotenskala (mit 1=sehr grofie Bedeutung,
5=sehr geringe Bedeutung). Von den 10 unterschiedenen Obergruppen werden neun mit Werten
unter 3 als relativ wichtig eingestuft, nur eine Determinantengruppe liegt mit 3,24 knapp Gber die-

sem Wert (Abbildung 4.1).

Schon auf dieser (stark aggregierten) Ebene wird klar, dass die befragten Unternehmen in Einklang
mit neveren Erkenntnissen der Okonomie direkte Kostenfaktoren mit einer Durchschnittsnote von
2,57 nicht als wichtigste Bestimmungsgrinde fur lhren Erfolg ansehen. Starker betont werden in
den Antworten makrodkonomische (Wirtschaftspolitik; Durchschnittsnote 2,07) und mikroékonomi-
sche (Regulierung und Arbeitsverhdlinisse; 2,18) Aspekte des wirtschaftspolitischen Umfelds, auch
weichen” Aspekten des sozio-ékonomischen Umfelds wie der Ausstattung mit Humankapital
(2,12) sowie Lebensqualitidt und Sozialstandards (2,38) wird eine hdhere Bedeutung fir das Unter-
nehmen zugewiesen als dem Preis der eingesetzten Produktionsfaktoren. Dem Ausbildungssystem
am Standort (2,72) sowie den regional vorherrschenden Marktbedingungen (2,76) wird von den
Unternehmen ebenfalls ein relevantes Gewicht fir ihre Wettbewerbsfahigkeit beigemessen, Férde-
rungen (2,95) und materielle Infrastruktur (2,99) erreichen dagegen nur mittlere Werte. Geringe
Bedeutung weisen die befragten Unternehmer letztlich der Verfasstheit des regionalen Innovations-
systems (3,24) zu, ein Faktum, das angesichts der spezifischen Standortbedingungen Wiens fur sich
schon nicht unproblematisch erscheint.

Die Antworten der WIFO-Unternehmensbefragung machen die groe Breite relevanter Einflussfak-
toren fur die betriebliche Wettbewerbstahigkeit deutlich. Zentrale Bestimmungsgrinde sind danach
makro- und mikrodkonomische Aspekte der Wirtschaftspolitik sowie die Verfigbarkeit von Human-
kapital. Kostenaspekten wird in der Befragung nicht jene Bedeutung eingerdumt, die ihnen in der
wirtschaftspolitischen Debatte oft zugewiesen wird.

Diese Geringschatzung von Fragen der Innovations- und Technologieorientierung kommt in der
Befragung auch in einer stdrker disaggregierten Betrachtung (Abbildung 4.2) zum Ausdruck. In
einer Reihung nach ihrer Bedeutung findet sich keine einzige Determinante der Obergruppe ,Inno-
vationssystem” unter den TOP 20, von allen (10) Obergruppen trifft dies daneben nur noch fir den
Bereich Férderungen zu. Als klar wichtigsten Standortfaktor nennen die regionalen Unternehmen
die Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschdftigten (1,33), auch die Initiative und Innovations-
bereitschaft der Fihrungskréfte (1,52), Rechtssicherheit (1,54) sowie — als einzige Infrastrukturvari-
able — die Qualitét von Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen (1,58) werden als unab-
dingbare Voraussetzungen fir den Erfolg des Unternehmens angesehen. Mit merklichem Abstand
folgen mit Klare und einfache Entscheidungswege (1,68), Flexibilitit in der Gestaltung der Arbeits-
zeiten (1,75) sowie Politische Stabilitat (1,76) origindr dem (wirtschafts)politischen System zure-
chenbare Variable. Mit erheblichem Respektabstand, aber untereinander mit geringen Bewertungs-
unterschieden, schlieBen sich Faktoren an, die auf die Marktbedingungen am Standort (Néhe zu

¢’) Der Fragebogen umfasste auch eine ,offene” Antwortkategorie. Eintrdge betrafen allerdings ausschlieBlich Prazisie-
rungen bzw. Variationen bereits aufgefihrter Standortdeterminanten, der zu bewertende Faktorenkatalog dirfte daher

weitgehend vollsténdig sein.

WIFO




- 70 -

aufgeschlossenen Kundenschichten), Kostenfaktoren (Arbeitskosten fur qualifizierte und hochqualifi-
zierte Arbeitskréfte), Merkmale des Regulierungssystems (Effektive Arbeitszeiten, Anpassungsféhig-
keit der Verwaltung) und der Wirtschaftspolitik (Unternehmensbesteuerung), die Lebensqualitat
(Offentliche Sicherheit) und das értliche Humankapital (Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter
bzw. hoher Ausbildung) Bezug nehmen.

Mit der Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéaftigten sowie der Initiative und Innovations-
bereitschaft der Fihrungskréafte fGhren wie schon vor 5 Jahren Einzeldeterminanten die subjektive
Bedeutungsreihung an, die genuin durch die Anreizmechanismen und Organisationsstrukturen der
Unternehmen selbst bestimmt sind.

Stellt man diese 2002 genannten Hauptdeterminanten den Antworten des Jahres 1997 gegeniber,
so zeigt sich eine doch erhebliche Stabilitét in den Antworten: Die drei wichtigsten Standortdeter-
minanten der rezenten Befragung fihrten schon vor 5 Jahren die Rangliste an, 13 der 20 zuletzt
héchstbewerteten Faktoren waren auch 1997 unter den TOP 20, drei weitere waren vor 5 Jahren
noch nicht Bestandteil des Fragebogens. Wichtiger dirfte zwischen den Vergleichszeitpunkten vor
allem die Qualitét von Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen geworden sein, die nach
Rang 11 (1997) nun unter die TOP 5 gereiht wird, auch die Arbeitskosten fir Arbeitskréfte mit
guter Ausbildung (Rang 9 nach 19) werden zuletzt als ungleich wichtiger eingestuft. Dagegen wer-
den die Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft der Verwaltung (Rang 12 nach 7) und die Effi-
zienz von Genehmigungsverfahren (Rang 25 nach 17) in der neuen Standortbefragung weniger
haufig als erstrangige Determinanten der betrieblichen Wettbewerbstahigkeit genannt, andere
Aspekte der ,Regulierung” haben dagegen nichts an Bedeutung verloren.

Grundsétzlich ist darauf hinzuweisen, dass mit den Faktoren Einsatzbereitschaft und Motivation der
Beschdéftigten sowie Initiative und Innovationsbereitschaft der Fihrungskrdfte zuletzt (wie schon 5
Jahre zuvor) zwei Standortdeterminanten die Hierarchie anfihren, die genuin durch die Anreizme-
chanismen und Organisationsstrukturen der Unternehmen selbst bestimmt sind. Die Masse der fol-
genden, ebenfalls als wichtig eingestuften Standortfaktoren ist allerdings wirtschaftspolitischen Initi-
ativen durchaus zugdnglich, wobei viele freilich Bundeskompetenzen berihren und von Bemihun-
gen der kommunalen Standortpolitik nicht oder nur begrenzt beeinflusst werden kénnen.

Klar bestédtigt werden durch die Analyse die vermuteten Unterschiede in der Bedeutung von Stand-
ortfaktoren nach Wirtschaftsbereichen (Abbildung 4.3a und 4.3b). Zwar ist die Einschatzung der
65 unterschiedenen Standortdeterminanten durch Sachgiterproduzenten und Dienstleister mit
+0,86 hoch korreliert, die relative Gewichtung der Determinanten ist jedoch schon auf dieser
aggregierten Ebene der Wirtschaftssektoren unterschiedlich.
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Abbildung 4.2: Hauptdeterminanten der Wettbewerbsfahigkeit: Die "Top 20"

Durchschnittsbewertung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grofie Bedeutung" bis 5 "sehr
geringe Bedeutung"

Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten l:l 1,33
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fohrungskréfte | 1,52

Rechtssicherheit | 1,54

Qualitét v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen | 1,58

Klare und einfache Entscheidungswege :l 1,68
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten :l 1,75
Politische Stabilitat —l 1,76
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten :l 1,87

Arbeitskosten for Arbeitskréifte mit guter Ausbildung

Effektive Arbeitszeit

Offentliche Sicherheit

Anpassungsfdhigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung | 1,93

Verfigbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung

Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskréfte

Unternehmensbesteuerung

Verfogbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskréften | 2,02

Image als Wirtschaftsstandort | 2,16
Saubere Umwelt | 2,19

Telekommunikationskosten

Ausbildungsstéatten: Berufsbildende Héhere Schulen |2,26
T

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Lehrlingsausbildung (Sachgiter: 2,58; Dienstleister 3,71) und effiziente Genehmigungsverfahren
(1,99 versus 2,88) sind danach mit Bewertungsunterschieden von rund einem Prozentpunkt fir
Sachgiterproduzenten klar wichtiger als fir Dienstleistungsunternehmen, daneben sind fir die
Industrie vor allem Faktoren aus den Bereichen Marktzugang (Néhe zu Zulieferern und Bezugs-
quellen, zu westeuropdischen Mdérkten und zu Mérkten in Ubersee), Férderungen (Férderung von
F&E, von Investitionen, von Exporten, Férderung durch Zuschisse) sowie direkte Kostenfaktoren
(Arbeitskosten fur Arbeitskréfte ohne spezifische Ausbildung, Energiekosten, Kosten administrativer
Auflangen, Transportkosten) von verstdrkter Bedeutung.
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Abbildung 4.4: Bedeutung und Bewertung der analysierten Standortdeterminanten

Durchschnittsbewertung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr hoch" bis 5 "sehr gering"
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Dienstleistungsunternehmen sehen dagegen neben Telekommunikationskosten (Bedeutung fir
Sachgitererzeuger 2,61; Dienstleister 2,05) und (Uberraschend) den Kosten fir Betriebsfléchen vor
allem Fragen des Ausbildungssystems (Universitéten, Fachhochschulen, Berufsbildende hohere
Schulen) und des wirtschaftspolitischen Umfelds (Konjunkturstabilisierung, Rechtssicherheit, ékono-
mische Stabilitét) als verstarkt wettbewerbsrelevant an, auch der bevorstehenden Osterweiterung
wird im Tertidrbereich richtigerweise') eine relativ gréfere Bedeutung beigemessen. Im Infrastruk-
turbereich werden hier vor allem jene hochrangigen Einrichtungen verstérkt genannt, die eine

1) Wahrend die in den neunziger Jahren implementierten Assoziationsabkommen im Bereich Industriewaren bereits eine
Freihandelszone zwischen der EU und den mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidatenldndern etabliert haben, blie-
ben im Dienstleistungshandel mit diesen Léndern erhebliche Handelsbarrieren bestehen. Hier wird erst der Beitritt der
MOEL zur EU wesentliche Liberalisierungen in Gang setzen (Mayerhofer — Palme, 2001).
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Ubertragung von Informationen auch tber gréBere Distanz beginstigen (Qualitédt von Telekommu-
nikationsnetzen und —einrichtungen, Anschluss an das internationale Flugnetz, Leistungsféhigkeit
des Personentransports per Bahn). Dennoch bleiben viele Aktivitdten im Dienstleistungsbereich auf
face-to-face-Kontakte angewiesen, die Ndhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten und das Ange-
bot an spezialisierten Dienstleistern am Standort bilden deshalb hier wesentlichere Bestandteile der
Standortbewertung als in Unternehmen der Sachgiterproduktion?).

Abbildung 4.5: Qualitét der zusammengefassten Felder der Standortattraktivitct

Durchschnitt der Einzelbewertungen durch Wiener Unternehmen

Info-Structure I: Ausbildungssystem 2,04
Sozio-konomisches Umfeld Il: Marktbedingungen 2,25
Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 2,30
Info-Structure II: Infrastruktur 2,30
Info-Structure lll: Innovationssystem 2,39
Sozio-8konomisches Umfeld lll: Lebensqualitét und Sozialstandards 2,41
Sozio-8konomisches Umfeld I: Humankapital 2,43
Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen 2,59
Wirtschaftspolitisches Umfeld Ill Regulierung und Arbeitsverhélinisse 2,73
Direkte Kostenfaktoren 2,79
\ \ \
1 2 3

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung 2002.

Stellt man diesen Ergebnissen zur Bedeutung der analysierten Standortdeterminanten in einem ers-
ten, zusammenfassenden Uberblick ihre Bewertung in der durchgefihrten Unternehmensbefragung

?) Trotz dieser Unterschiede wird in den folgenden Detaildarstellungen aus Grinden der Ubersichtlichkeit vor allem auf
den Durchschnitt der Antworten aller Unternehmen Bezug genommen. Dies scheint vertretbar, da in dieser Befragung
erstmals Dienstleistungsunternehmen Uberwiegen, sodass Verzerrungen aus der Wirtschaftsstruktur die Reprdsentativitét
der Ergebnisse kaum einschrénken (vgl. Abschnitt 2.3).
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gegeniber, so kann — wie schon in der Befragung des Jahres 1997 - das bekannte Ergebnis der
DIFU-Studie von 1995 (Grabow, 1995) verworfen werden, wonach in Wien vor allem als unwe-
sentlich erhobene Standortfaktoren ginstig bewertet werden, wdéhrend bei wichtigen Faktoren
Unzufriedenheit vorherrscht (Abbildung 4.4)°). Tendenziell zeigt sich ein leicht positiver Zusam-
menhang zwischen Bedeutung und Bewertung der einzelnen Standortfaktoren (Korrelationskoeffi-
zient r = 0,12), im Normalfall werden als wichtiger eingestufte Determinanten also auch etwas
besser bewertet.

Als konkrete Vorteile Wiens (Abbildung 4.5) sehen die Unternehmensfihrer im Vergleich zu ande-
ren Standorten im Inland vor allem die gute Ausstattung mit Elementen der Info-Structure, aber
auch den Marktzugang sowie (makroékonomische) Aspekte der Wirtschaftspolitik.

Konkret ist es dabei vor allem das Ausbildungssystem, das nach Ansicht der befragten Unterneh-
men einen entscheidenden Standortvorteil Wiens darstellt (Abbildung 4.6). Immerhin vier der zehn
am besten bewerteten Standortfaktoren sind diesem Teilsystem der Info-Structure zuzurechnen,
wobei Universitaten und berufsbildende Schulen als zentrale Assets empfunden werden. Als beson-
ders gunstig werden von den befragten Unternehmen zudem die Nachfragebedingungen am
Standort eingeschatzt, die unter den TOP 10 der Standortvorteile Wiens mit zwei Faktoren vertreten
sind. Dabei ist es vor allem die Stellung Wiens als etablierte Schnittstelle im Handel mit den mittel-
und osteuropdischen Staaten (Zugang zu osteuropdischen Médrkten), die als besonders positiv fir
die regionalen Unternehmen genannt wird, auch die Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten
wird als wesentlicher (und spezifischer) Vorteil des Standorts Wien empfunden. Die hohe Wert-
schatzung der Offnung nach Osten zeigen die Unternehmen auch mit der Bewertung der Oster-
weiterung der Europdischen Union als wichtigsten Faktor aus dem Bereich Wirschaftspolitik.
Zudem werden aus dieser Gruppe noch Rechtssicherheit und politische Stabilitét zu den Assets des
Standorts gerechnet, die Spitzenbewertung des Jahres 1997 wird hier jedoch nicht mehr erreicht.
Als vergleichsweise ginstig wird auch die Infrastrukturausstattung am Standort Wien bewertet,
wobei die erstklassige Beurteilung des Anschlusses an das internationale Flugnetz allerdings in der
Folge anhand statistischer Informationen weiter zu Gberprifen sein wird. Als klarer Erfolg ist letztlich
der Spitzenplatz fur die Qualitdt von Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen zu werten, war
diese Standortdeterminante vor 5 Jahren doch noch unter die dréngendsten Defizite gereiht wor-
den.

Besondere Assets des Standorts Wien sind die gute Ausstattung mit Elementen der Info-Structure,
aber auch der Marktzugang nach Osten sowie (makrodkonomische) Aspekte der Wirtschaftspolitik.
Nachteile bestehen vor allem in der Kostenposition sowie in Aspekten des Regulierungssystems.
Altere Ergebnisse, wonach in Wien vor allem als unwesentlich erhobene Standortfaktoren ginstig
bewertet werden, kénnen nach der hier vorliegenden Evidenz verworfen werden.

%) Dabei sei nochmals darauf hinzuweisen, dass die hier vorgelegte Befragung hinsichtlich der GréBe und Differenzierung
des befragten Unternehmenssamples (und damit auch in Bezug auf ihre Reprdsentativitat) weit Uber alle ihre Vorgénger
hinausgeht.
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Abbildung 4.6: Wesentliche Vorteile des Standorts Wien: "Die "Top 20"

Durchschnittsbewertung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1"sehr hoch" bis 5 "sehr gering"

Anschluss an das internationale Flugnetz 11,77

Ausbildungsstatten: Universitéten ] 1,80

Kultur- und Freizeitangebot 11,81

Qualitat v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen ] 1,90

Ausbildungsstatten: Berufshildende Héhere Schulen ] 1,90

Zugang zu osteuropdischen Mérkten 11,95

Osterweiterung der Européischen Union 11,97

Ausbildungsstétten: Fachhochschulen 11,97

Ausbildungsstatten: Berufsbezogene Weiterbildung 12,00

Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 12,04

Image als Wirschaftsstandort 12,07

Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 12,11

Rechtssicherheit 12,13

Politische Stabilitat 12,17

Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften 12,23

Kooperationspartner fir Absatz und Vertrieb 12,25

Kooperationspartner in F&E: Universitaten und Hochschulen 12,26

Offentliche Sicherheit 12,26

Initiative und Innovationsbereitschaft der Fuhrungskréfte 12,28

Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung 12,29

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung 2002.

Unter den zehn Determinanten, deren Qualitdt am Standort Wien durch die befragten Unterneh-
men am ungUnstigsten eingeschatzt wird, finden sich dagegen fast ausschlieBlich Faktoren, die mit
der direkten Kostensituation am Standort oder mit der Verfasstheit des Regulierungssystems und der
Arbeitsverhdltnisse in Zusammenhang stehen (Abbildung 4.7). Gleich sechs Nennungen unter den
10 gréBten Standortnachteilen betreffen Kostenfaktoren, wobei Positionen wie die Unternehmens-
besteuerung und die Kapitalkosten freilich kaum als Spezifika der Region zu sehen sind. Die hohen
Kosten fir Betriebsflachen, Immobilienerwerb etc. folgen zumindest teilweise aus den Charakteris-
tika einer urbanen Wirtschaft und scheinen durch die regionale Wirtschaftspolitik nur eingeschrankt
beeinflussbar. GréBer sind die Einflussmaglichkeiten der standortpolitischen Akteure dagegen im
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Abbildung 4.7: Wesentliche Defizite des Standorts Wien: Die "Bottom 20"

Durchschnittsbewertung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1"sehr hoch" bis 5 "sehr gering"

Unternehmensbesteuerung 3,52

Effektive Arbeitszeit 3,07
Kosten fir Betriebsfléchen, Immobilienerwerb u.&. 3,23
Kapitalkosten an

Arbeitskosten fir Arbeitskréfte ohne spezielle Ausbildung 2,98

Allgemeine Lebenshaltungskosten 2,92

Kosten administrativer Auflagen (Umwelivorschriften efc.) 291
Effiziente Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Birger
Energiekosten 2,81
Anpassungsféhigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 2,74
Férderung von Betriebsansiedlungen und Griindungen 2,72
Férderung durch Zuschisse v. finanzielle Erleichterungen 2,69
Arbeitskosten fir Arbeitskrafte mit guter Ausbildung 2,69
Grinderzentren und Technologieparks 2,67
Férderung von Kompetenzzentren und Clusterbildung 2,66
Zugang zu Markten in Ubersee 2,66
Verfigbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 2,65

Klare und einfache Entscheidungswege 2,64

Konsensorientierte L&sung von Arbeitskonflikten 2,61

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung 2002.

Bereich des Regulierungssystems. Es ist trotz deutlich besserer Benotung als 1997 auch in der
rezenten Standortbefragung mit drei Determinanten unter den ,Bottom 10“ vertreten, wobei auch
die unter den Kostenfaktoren eingeordneten Kosten fir administrative Auflagen dieser Faktoren-
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gruppe zugeordnet werden kénnten. Andererseits kénnten die in dieser Standortbefragung in die
Obergruppe ,Lebensqualitat und Sozialstandards” eingereihten allgemeinen Lebenshaltungskosten
als sechstschlechteste Determinante mit gleicher Berechtigung auch der Gruppe ,Kostenfaktoren”
zugeordnet werden. Die Kostenposition am Standort kann daher schon auf Basis dieser ersten
Bewertung als zentrale Herausforderung fir den Wirtschaftsstandort identifiziert werden.

Freilich geben diese Ergebnisse allein die subjektiven Einschatzungen der befragten Unternehmen
zu einem bestimmten Zeitpunkt wieder und sind insofern nicht als "objektive" Datenbasis fir eine
Beurteilung der Standortvor- und —nachteile Wiens zu betrachten: Die Ergebnisse von Befragungs-
ansétzen kénnen durch Informationsdefizite und Zufélligkeiten der Medienberichterstattung beein-
flusst sein, sodass sie von objektiv belegbaren Tatbestédnden oft erheblich abweichen (vgl. dazu
etwa Gould — White, 1974; Meester, 1995 oder Mayerhofer, 1996)?). Die folgenden Abschnitte
werden die Ergebnisse der durchgefihrten Unternehmensbefragung zu den Qualitéten und Defizi-
ten des Standorts Wien daher im Detail présentieren, die dabei erhobenen Einschétzungen jedoch
mit einer Fille objektiv messbarer Daten konfrontieren. Dies soll nicht zuletzt auch die Méglichkeit
schaffen, tatsdchliche Engpdsse im Bereich tangibler Standortdeterminanten von Defiziten im Mar-
ketingbereich zu unterscheiden.

4.2 Info-Structure

Wesentliche Grundlage fir auch langfristige Erfolge im internationalen Qualitéts- und Technolo-
giewettbewerb ist zweifellos die Bereitschaft, laufend in zukinftige und im konkreten Fall (oft) unsi-
chere Ertrége zu investieren. Ist dies auf der Ebene der einzelnen Unternehmen aufgrund der
Eigenschaft der herzustellenden Giter und Dienste oder aufgrund von Risikoiberlegungen nicht zu
erwarten, steigert eine &ffentliche (bzw. &ffentlich finanzierte) Bereitstellung von ,Info-Structure” als
wesentliche Umfeldbedingung betrieblichen Wirtschaftens die regionale Wettbewerbsféhigkeit. Dies
trifft zundichst auf die materielle Infrastruktur (Abschnitt 4.2.2) am Standort zu, deren langfristige
Produktivitdts- und Produktionseffekte in neueren Arbeiten der Wachstumstheorie hinreichend
belegt und in neueren Analysen auch empirisch gezeigt werden konnten®). Als éffentliches Interme-
diérgut, das den regionalen Unternehmen direkt als Produktionsfaktor zur Verfigung steht bzw. die
Effizienz anderer Produktionsfaktoren erhdht (Cutanda — Baricio, 1994), bildet materielle Infra-

4) Dennoch stellen die Ergebnisse von Unternehmensbefragungen wichtige Informationen dar, da sie viele Aspekte der
regionalen Wettbewerbsféhigkeit aus dem Bereich schwer messbarer, aber deswegen nicht weniger relevanter "weicher"
Standortfaktoren (wie der Effizienz des Regulierungssystems, der Lebensqualitst oder des Images eines
Wirtschaftsstandorts) einer Analyse erst zugdnglich machen. Dazu kann die Einschétzung der Unternehmen auch als
Frihindikator fir subjektiv wahrgenommene Veréinderungen der Standortqualitét dienen.

%) Letztlich stellt die subjektive Einschatzung der befragten Unternehmen (als potentielle Investoren) ungeachtet ihrer
objektiven "Richtigkeit" einen wesentlichen Bestimmungsfaktor regionaler Entwicklung dar. Abweichungen zwischen
objektiv belegbaren Tatbestdnden und subjektiven Einschétzungen kénnen daher als Indiz fir korrekturbedirftige
Informationsdefizite interpretiert werden, die entsprechende imagebildende Mafinahmen der regionalen Standortpolitik
nach sich ziehen sollten.

%) Fur einen Uberblick tber die neuere empirische und theoretische Literatur vgl. Lehner — Mayerhofer (1997) bzw.
Haughwoot (2001), rezente Beitrdge zu den &konomischen Wirkungen von Verkehrsinfrastruktur bieten Vickerman

(2000) bzw. Stephan (2000).
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struktur eine wesentliche Determinante angebotsseitiger Effizienz, deren Bedeutung Gber die Zeit in
wesentlichen Bereichen — etwa der Transport- und Kommunikationsinfrastruktur — eher zugenom-
men haben durfte.

Abbildung 4.8: Position Osterreichs in Bezug auf die Info-Structure

Bewertung durch die Wiener Unternehmen.

Ausbildungsstdtten:

Universitéten

Ausbildungsstdtten:

Kooperationspartner in F&E: andere Unternehmen
achhochschulen

Kooperationspartner in F&E: Ausbildungsstétten: Berufsbildende

auBeruniversitéire Forschungseinrichtungen Hé&here Schulen

Ausbildungsstéitten: Berufsbezogene

ol
sy S
\‘!"‘\ AW .

Kooperationspartner in F&E: Fachhochschulen

Kooperationspartner in F&E: Ausbildungsstétten:

Universitdten und Hochschulen Lehrlingsausbildung

Innovationsfreundliches Klima, Qualitdt v. Telekommunikationsnetzen u.

kreatives Umfeld -einrichtungen

".‘ Anschluss an das internationale Flugnetz

Grinderzentren und Technologieparks

Betriebsflichen mit aufgeschlossener Infrastruktur

. L . Leistungsféhigkeit des
Leistungsféhigkeit des Gitertransports per Bahn
Personentransports per Bahn

Q:
WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere)

Position Osterreichs im Vergleich zum relevanten Ausland.

Dies gilt gerade fur stddtische Standorte mit vergleichsweise hohem Einkommensniveau in noch
verstarktem Ausmaf} fir das Ausbildungs- und Qualifizierungssystem (Abschnitt 4.2.1). Derartige
Standorte kénnen ihr héheres Kostenniveau allein durch die Qualitét der angebotenen Produkte
bzw. durch Neuentwicklungen rechtfertigen, fir beide ist ein hoch qualifiziertes sowie entsprechend
motiviertes Arbeitskrafteangebot notwendige Voraussetzung. Tatsdchlich konnten die Wachstums-
wirkungen von Investitionen ins Humankapital ausgehend von Lucas (1988) mittlerweile auch the-
oretisch stringent dargestellt werden’), empirisch liegen sowohl fir die internationale bzw. natio-
nale Ebene (etwa Mankiw — Romer — Weil, 1992; Barro — Sala-i-Martin, 1995; Bassanini —

7) Fir einen Uberblick Gber die neuere theoretische Literatur in diesem Bereich vgl. Agion — Howitt (1998).
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Scarpetta — Visco, 2000; Temple, 2000), als auch fir regionale und lokale Zusammenhénge
(De La Fuente, 1996; Bradley — Taylor, 1996; Mayerhofer — Palme, 2001a) eindeutige Ergebnisse

vor?).

Uber das Konzept des ,localized learning” (Maskell et al., 1999) bzw. der ,Learning Region”
(OECD, 1997¢, 2001i) eng mit dem Ausbildungs- und Qualifizierungssystem verknUpft ist letztlich
auch das ,regionale Innovationssystem” (etwa Cooke et al., 1998), das die dritte hier analysierte
Obergruppe im Hauptfeld ,Info-Structure” bildet (Abschnitt 4.2.3). Zu verstehen ist darunter jenes
System von Unternehmen, institutionalisierten Netzwerken und wissensproduzierenden sowie diffun-
dierenden Organisationen (Forschungseinrichtungen, Transfereinrichtungen, Verbédnde etc.), das
kollektive Lernprozesse hervorbringt und die rasche Diffusion von Wissen und ,best practices”
ermdglicht. Da Innovatoren aus unterschiedlichen Griinden nicht in der Lage sind, die Ertrage ihrer
Innovationstdtigkeit in vollem Umfang zu internalisieren, sodass externe ,F&E-Spill-Overs” auch
anderen Unternehmen zugute kommen, bleiben private Investitionen in dieses System in einer rei-
nen Markilésung unter dem gesamtwirtschaftlichen Optimum. Die Stérkung des Innovationssystems
durch éffentliche Investitionen und Anreize wird damit zur standortpolitischen Aufgabe.

Wie Abbildung 4.8 erkennen lésst, zeigen sich die in die Standortbewertung 2002 einbezogenen
Wiener Unternehmen in einer zundchst nationalen Perspekfive mit der am ,Standort Osterreich”
gebotenen Info-Structure durchaus zufrieden.

Aspekte der Info-Structure werden in den Unternehmen grofiteils als Standortvorteil Osterreichs
aufgefasst. Diese Einschatzung verstérkt sich fir den Standort Wien noch erheblich. Dabei hat sich
die Bewertung einiger relevanter Faktoren dieser Gruppe (Telekommunikationsinfrastruktur, For-
schungseinrichtungen) zuletzt merklich verbessert.

Befragt nach der Attraktivitdt gegentber alternativen Standorten im Ausland weisen die Unterneh-
men in Osterreich in nahezu allen gelisteten Determinanten dieses Hauptfeldes eine vergleichs-
weise ginstige Position zu, was in der Abbildung in einem Wert innerhalb des Unit-Circles (klei-
ner 1) zum Ausdruck kommt. Besonders positiv wird dabei das 8sterreichische Ausbildungssystem
bewertet, wobei berufsbildende héhere Schulen, aber auch Fachhochschulen, die berufsbezogene
Weiterbildung und die Universititen als internationale Assets des ,Standorts Osterreich” angesehen
werden. Durchaus zufriedenstellend gilt den befragten Unternehmen auch die Versorgung mit
(materieller) Infrastruktur, wobei hier neben dem Anschluss an das internationale Flugnetz mittler-
weile auch die Qualitdt der Telekommunikationseinrichtungen besonders betont wird. Faktoren des
Innovationssystems werden dagegen vergleichsweise schlechter bewertet: Hinsichtlich F&E-Koope-

8 Zu den individuellen Ertréigen aus Bildung liegt mittlerweile ebenfalls umfangreiche Evidenz vor, Card (1999) liefert
einen exzellenten Uberblick Gber die relevante Literatur. Robustes Ergebnis ist hier ein positiver Zusammenhang zwischen
Einkommen und Schulausbildung, wobei die Ertrége nach neueren Arbeiten (etwa Denny — Harmon — Lydon, 2002) von
individuellen Charakteristika der geschulten Personen, aber auch vom Entwicklungsniveau des Landes, vom Arbeitsange-
bot, von der Offenheit im Welthandel sowie vom durchschnittlichen Ausbildungsniveau des Landes nicht unabhéngig
sind. Fir Osterreich ist die auf dem Arbeitsmarkt erzielbare Ertragsrate der Ausbildung Gber die Pflichtschule hinaus im
internationalen Vergleich Gbrigens relativ hoch, was auf die relativen Knappheiten von mittleren und héheren Qualifika-
tionen, aber auch auf Spezifika von Ausbildungs- und Wirtschaftsstruktur und die spezifische Form der Einbindung

Osterreichs in den globalen Wirtschaftsraum zuriickgeht (Biffl, 2002).
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rationen mit anderen Unternehmen und auBeruniversitédren Forschungseinrichtungen werden keine
Vorteile gegeniber alternativen Standorten im Ausland geortet, in Hinblick auf ein innovations-
freundliches Klima wird Osterreich vergleichsweise schlechter bewertet.

Insgesamt wird die Info-Structure in den Wiener Unternehmen jedoch als Standortvorteil Oster-
reichs angesehen, eine Einschatzung, die sich fir den Standort Wien noch weiter verstérkt (Abbil-

dung 4.9)

Abbildung 4.9: Standort Wien im Vergleich: Info-Structure

Relative Abweichung der Benotung durch Wiener Unternehmen vom gesamten Unternehmenssample

Ausbildungsstétten: Universitéten

Grinderzentren und Technologieparks Ausbildungsstatten: Fachhochschulen

Ausbildungsstatten:

Betriebsflach it aufgeschl Infrastrukt
errepstlachen mir qurgescnlossener INtrastrukiur erufsbﬂdende Héhere Schu|en

Leistungsféhigkeit des Ausbildungsstétten:

Gutertransports per Bahn Berufsbezogene Weiterbildung

Leistungsfahigkeit des Ausbildungsstétten:

Personentransports per Bahn Lehrlingsaushildung

! . Innovationsfreundliches Klima,
Leistungsfahigkeit des StraBennetzes .
kreatives Umfeld

Kooperationspartner in F&E:

Anschluss an das internationale Flugnetz

Universitéten und Hochschulen

Quadlitét v. Telekommunikationsnetzei . .
. Kooperationspartner in F&E: Fachhochschulen
und —einrichtungen

Soperationspartner in F&E: K

andere Unternehmen aufBeruniversitdre Forschungseinrichtungen

ooperationspartner in F&E:

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere)

Position Wiens im Vergleich zu anderen Standorten in Osterreich.

Im Vergleich zu anderen Standorten in Osterreich sehen die befragten Wiener Unternehmen den
Standortraum Wien bei allen untersuchten Determinanten der Info-Structure im Vorteil (die erfrag-
ten Werte liegen ausnahmslos innerhalb des Unit Circles), wobei vor allem die Ausstattung mit
hochrangiger Infrastruktur (Anschluss an das internationale Flugnetz, Leistungsféhigkeit des Perso-
nentransports per Bahn) und héheren Ausbildungsstatten (Universitdaten, Fachhochschulen) als Plus
des Standorts Wien gesehen werden. Auch alle anderen Determinanten der Info-Structure werden
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besser bewertet, lediglich in Bezug auf die Lehrlingsaushildung sowie die Versorgung mit Grinder-
zentren und Technologieparks werden keine regionalen Standortvorteile genannt.

Abbildung 4.10:  Info-Structure: Vergleichbare Indikatoren

Veranderung Bewertung gegeniber 1997 in Punkten (+ = Verbesserung)

Ausbildungsstétten | 0,06

Innovationsfreundliches Klima,

0,45

kreatives Umfeld

Kooperationspartner in F&E:

0,77

Forschungseinrichtungen

Qualitét v.

Telekommunikationsnetzen und 0,76

—einrichtungen

Transport- und Verkehrswesen -0,01

Betriebsfléchen mit

aufgeschlossener Infrastruktur -

Grind t d
rinderzentren un 0,09

Technologieparks

-0,2 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Diese insgesamt recht erfreuliche Einschadtzung des Standorts geht zweifellos auch darauf zuriick,
dass sich die Bewertung relevanter Faktoren der Info-Structure durch die Wiener Unternehmen in
den letzten 5 Jahren deutlich verbessert hat (Abbildung 4.10)7).

So werden die in Wien verfigbaren Forschungseinrichtungen als F&E-Kooperationspartner derzeit
um 0,77 Punkte besser bewertet als noch in der Befragung 1997, auch in der Qualitdt von Tele-
kommunikationsnetzen und —einrichtungen (+0,76) am Standort ist in der Einschétzung der

%) In dieser Abbildung konnten nicht alle 2002 gelisteten Determinanten der Standortqualitét abgebildet werden, da sich
der Fragenkatalog des Jahres 2002 nicht vollsténdig mit jenem des Jahres 1997 deckt. Grundsétzlich muss in der Inter-
pretation bericksichtigt werden, dass in den Befragungen nicht strikt derselbe Personenkreis befragt wurde und sich der
Befragungsumfang im Zeitablauf vergréBert hat. Die dargestellten Fakten sind damit nicht als Ergebnis einer strikten
Langsschnittanalyse (mit konstantem Befragungssample) zu interpretieren, vergleichende Abbildungen lassen lediglich
Tendenzaussagen zu.
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befragten Unternehmen ein dhnlich grofier Sprung gelungen. Deutlich verbessert hat sich danach
auch der Faktor Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld (+0,45 Punkte), die Ausbildung-
stétten werden stabil gut gewertet. Deutliche Verschlechterungen sehen die befragten Unternehmen
in den relevanten Standortdeterminanten der Info-Structure dagegen nicht, allein die Lage bei
Betriebsflachen mit aufgeschlossener Infrastruktur (0,15 Punkte) wird zuletzt etwas unginstiger
eingeschdtzt.

4.2.1  Info-Structure I: Ausbildungssystem

Abbildung 4.11:  Info-Structure I: Ausbildungssystem

Durchschnittsbenotung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr hoch" bis 5 "sehr gering"

Universit&ten

5
4
3
Lehrlingsausbildung Fachhochschulen
' 2
Berufsbezogene Weiterbildung Hehere Schulen
[ Bewertung Standort Wien O Bedeutung fir das Unternehmen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Im Detail weisen die befragten Unternehmen vor allem den héheren Stufen des Ausbildungssystems
mit Werten zwischen 2,26 (Berufsbildende Hohere Schulen) und 2,55 (Universitdten) in einem
5-teiligen Schulnotensystem durchaus Relevanz fir ihre Wettbewerbsféhigkeit zu, die berufsbezo-
gene Weiterbildung (2,68) folgt mit geringem Abstand (Abbildung 4.11).

Deutlich weniger wichtig ist den Unternehmen die Lehrlingsausbildung, die ja zu einem erheblichen
Teil in der Verantwortung der Unternehmen selbst liegt. Mit 3,65 liegt dieser Standorttaktor in
einem Bedeutungsranking auf dem finftletzten Platz der gelisteten Standortdeterminanten — anders
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Ubrigens als im Burgenland (2,80) und in der Steiermark (2,74), fur die vergleichbare Befragungen
vorliegen.

Die Qualitat des Ausbildungssystems am Standort Wien wird von den Befragten als Gberdurch-
schnittlich ginstig eingeschatzt. Universitéten (1,80) und Berufsbildende héhere Schulen (1,90),
aber auch Fachhochschulen (1,97) und die berufsbezogene Weiterbildung werden mit Noten um
oder unter 2 bewertet. Auch hier féllt allein die Lehrlingsausbildung aus dem Rahmen, erreicht
aber mit einer Bewertung von 2,53 noch ein befriedigendes Ergebnis.

Abbildung 4.12: Bedeutung europdischer Stddte als Ausbildungszentren

Schiler und Studenten in % der Einwohner, 1997

30 29

28 4
26
26

26 |
25 o4

o4 ] — 23 23

— 22
22 4 1 — 21 21 21

20 A —

Q: EUROSTAT, WIFO-Berechnungen.

Tatsachlich lassen auch internationale Vergleichsstatistiken, die freilich im Bildungsbereich und
generell im gesamten Infrastrukturbereich meist nur auf nationaler Ebene vorliegen, grundsétzlich
auf die Fahigkeit des heimischen Ausbildungssystems schlieBen, der Wirtschaft gut ausgebildeten
Nachwuchs zur Verfigung zu stellen, wobei der Standort Wien hier als erstrangiges nationales
Ausbildungszentrum besonders beginstigt erscheint.

So stellt die Stadt Wien nach Daten von EUROSTAT mit einer Schiler- und Studentenzahl von rund
23% der Bevélkerung quantitativ auch im europdischen Maf3stab ein erstrangiges Ausbildungszent-
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rum dar (Abbildung 4.12), wobei diese Statistik aufgrund von Unterschieden in der Siedlungs-
struktur und groen Liicken in der Informationsbasis freilich nur eingeschrénkt interpretierbar ist').
Abbildung 4.13: Bedeutende Universitétsstédte in Europa

Studenten im tertidren Bereich in 1.000, 1997
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Q: EUROSTAT, WIFO-Berechnungen. ') 1994, - 2) 1996.

Grenzt man die Betrachtung allein auf Ausbildungsstétten des Terticren Bereichs ein (Abbil-
dung 4.13), so findet sich Wien mit (1997) 136.000 Studentinnen und Studenten in 8 Universita-
ten und (2000) 13 Fachhochschulstudiengéngen als zweitgréfiter Universitétsstandort im deutsch-
sprachigen Raum im Vorderfeld einer européischen Reihung.

Die Qualitét der gebotenen Ausbildung kann freilich nur auf nationaler Ebene gemessen werden,
wobei dabei in weiten Bereichen auf Inputindikatoren abgestellt werden muss. Die eingesetzten
Mittel lassen jedenfalls eine ansprechende Qualitat der Ausbildung erwarten.

19 Die Statistik beginstigt kleinere Stadte mit groBem Einzugsgebiet (etwa Lille) ebenso wie Stddte in (kleinen) Landern
mit einer monozentrischen Stadtstruktur, in der hochrangige Ausbildungsstétten vergleichsweise konzentriert sind. Letzte-
res gilt neben Stddten wie Stockholm oder Kopenhagen auch fir Wien.
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Abbildung 4.14:  Bildungsausgaben nach Bildungsstufen in % des BIP
Offentliche und private Mittel, 1998
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So belaufen sich die Bildungsausgaben in Osterreich!") (einschlieBlich Subventionen an Haushalte
und Stipendien fir Studenten) mit 11,64 Mrd. EUR zuletzt auf immerhin 6,4% des BIP, gleich viel
wie in den USA und deutlich mehr als im Durchschnitt der entwickelten Industriestaaten (5,7%).
Innerhalb der Europdischen Union geben nur Ddnemark und Schweden mehr fir ihr Bildungssys-
tem aus, Lander wie Deutschland (5,5%), aber auch Japan (4,7%) oder die Schweiz (5,9%) kom-
men an die heimische Mittelausstattung nicht heran. Uberdurchschnittlichen Ausgaben fallen dabei
im Wesentlichen im Bereich der Pflichtschule an (Primédr- und unterer Sekundarbereich), in der
oberen Sekundarstufe und im Terticrbereich liegen die Werte dagegen eng am OECD-Schnitt.

Die Qualitat des Ausbildungssystems am Standort Wien wird von den Befragten als Gberdurch-
schnittlich giinstig eingeschétzt. Internationale Vergleichsdaten zu den Inputs in die nationalen Bil-
dungssysteme geben diesem Urteil zusatzliche Glaubwirdigkeit.

') Wien gibt als Land und Gemeinde (1998) 907 Mio. EUR fir Bildung aus, wobei Transfers zwischen den 6ffentlichen
Rechtstréigern in dieser Zahl nicht beriicksichtigt sind. Grundséizlich werden damit die Gehélter der Landeslehrer und der
Sachaufwand in den Pflichtschulen bestritten, Teile des Personalaufwands werden jedoch vom Bund rickerstattet.
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Abbildung 4.15:  Entwicklung der Bildungsausgaben in den neunziger Jahren in % des BIP

Offentliche und private Mittel, alle Bildungsstufen
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Wie Abbildung 4.15 erkennen lasst, ist diese Spitzenstellung nicht zuletzt einer deutlichen Zunahme
der Bildungsausgaben im Zeitablauf zu verdanken. In den neunziger Jahren ist die heimische Aus-
gabenquote mit +1,5 Prozentpunkten so stark gestiegen wie in der EU nur noch in Portugal und
Schweden, 1990 war Osterreich mit Bildungsausgaben von 4,9% des BIP noch im Mittelfeld der
OECD-Reihung gelegen. Grund fir diese Kostendynamik war neben der quantitativen Ausweitung
des Angebots im Vorschulbereich (Kindergérten) vor allem ein rasanter Wandel in der Bildungs-
struktur: Eine erhebliche Verlangerung der Ausbildung tber die Pflichtschule hinaus trug ebenso zu
einem Anstieg der Bildungskosten bei wie eine starke Verlagerung der Ausbildung von der Lehre zu
berufsorientierten héheren Schulen und ein reger Zustrom zu den Universitéaten (Biffl, 2002a).

Dies gilt umso mehr, als die Bildungskosten je Schiler positiv mit der erreichten Bildungsebene
korreliert sind'?). Ubersicht 4.1 lasst dazu die Ausgaben je Auszubildenden fir unterschiedliche

12) Im Jahr 1998 beliefen sich die Kosten fir einen Kindergartenplatz in Osterreich auf 4.600 EUR, auf einen Schiler in
der Volks- oder Sonderschule enffielen 6.300 EUR, in der Hauptschule oder AHS-Unterstufe 7.100 EUR und in der mitt-
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Ausbildungsstufen im Landervergleich erkennen. Vor allem wird daraus sichtbar, dass Osterreich in
den Ausgaben je Auszubildenden in ausnahmslos allen Bildungsstufen eine Spitzenstellung ein-
nimmt. Inhaltlich durfte dies durchaus mit der Qualitat der angebotenen Ausbildung in Zusam-
menhang stehen. Jedenfalls werden die Gberdurchschnittlichen Kosten der Ausbildung in Oster-
reich nach Erhebungen der OECD (20071h) nicht durch Gberdurchschnittliche Lshne des Lehrper-
sonals verursacht'®). Grund dafir sind vielmehr vergleichsweise geringe Schilerzahlen sowie Unter-
richtszeiten je Lehrer, beides Charakteristika, die mit qualitétssteigernden Effekten verbunden sein
sollten').

Ubersicht 4.1:  Ausgaben je Auszubildenden

Basis Vollzeitdquivalente, in US$ zu Kaufkraftparitéten; 1998

Vorschule Primérstufe Sekundarstufe Tertiarstufe
Norwegen 7.924 Déanemark 6.713 Schweiz 9.348 USA 19.802
USA 6.441 Schweiz 6.470 Osterreich 8.163 Schweiz 16.563
Déanemark 5.664 Osterreich 6.065 USA 7.764 Schweden 13.224
Osterreich 5.029 USA 6.043 Norwegen 7.343 Osterreich 11.279
Grof3britannien 4.910 Norwegen 5.761 Déanemark 7.200 Norwegen 10.918
Italien 4.730 ltalien 5.653 Frankreich 6.605 Niederlande 10.757
Deutschland 4.648 Schweden 5.579 ltalien 6.458 Grofbritannien 9.699
Finnland 3.665 Finnland 4.641 Deutschland 6.209 Déanemark 9.562
Niederlande 3.630 Niederlande 3.795 Belgien 5.970 Deutschland 9.481
Frankreich 3.609 Frankreich 3.752 Schweden 5.648 Finnland 7.327
Schweden 3.210 Belgien 3.743 Niederlande 5.304 Frankreich 7.226
Belgien 2.726 Deutschland 3.531 Grof3britannien 5.230 Belgien 6.508
Schweiz 2.593 Grofbritannien 3.329 Finnland 5111 ltalien 6.295
Spanien 2.586 Spanien 3.267 Spanien 4.274 Tschechien 5.584
Tschechien 2.231 Griechenland 2.368 Griechenland 3.287 Ungarn 5.073
Ungarn 2.160 Ungarn 2.028 Tschechien 3.182 Spanien 5.038
Griechenland . Tschechien 1.645 Ungarn 2.140 Griechenland 4.157

Q: OECD (2001e).

leren und héheren Schule 7.600 EUR. Die Ausbildungskosten je Studenten beliefen sich auf 10.200 EUR, wobei letztere
durch Forschungsausgaben Gberhéht sein dirften (Biffl, 2002a).

]3) Dies héngt neben der Lohnpolitik des Landes vor allem mit der durchschnittlichen Ausbildungsdauer zusammen: In
Osterreich ist die Ausbildungsdauer fir Grundschullehrer und einen Teil der Pflichtschullehrer relativ kurz, ein vergleichs-
weise geringes Lohnniveau ist die Folge.

) Teilweise resultiert letzteres auch aus dem Einsatz von Begleitlehrern fir lernschwache und soziodkonomisch benach-
teiligte Kinder, etwa Kinder von Arbeitsmigranten in Ballungszentren, sowie aus der regionalpolitisch motivierten Auf-
rechterhaltung des Schulbetriebs in entlegenen Bergtélern (Biffl, 2002a).
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Abbildung 4.16:  Unterrichtsdauer im Alter von 12-14 Jahren
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Zudem wird damit auch ein quantitativ dichtes Ausbildungsprogramm garantiert (Abbildung 4.16).
In der Altersgruppe zwischen 12 und 14 haben é&sterreichische Schiler und Schilerinnen im EU-
Vergleich die meisten Unterrichtsstunden, vor allem in mathematische und naturwissenschaftliche
Kenntnisse wird hierzulande mehr Zeit investiert als im europdischen Ausland. Der Ertrag dieser
Strategie zeigt sich im regelmafig ginstigen Abschneiden &sterreichischer Schiler und Schilerin-
nen in internationalen Leistungstests. Dabei ist vorteilhaft, dass diese Tests meist auf die Sekundar-
stufe abstellen, jene Bildungsstufe, in der in Osterreich auch relativ die meisten Mittel eingesetzt
werden und fir die hierzulande auch eine besonders ginstige Lehrer-Schiler-Relation nachgewie-
sen werden kann').

Neuester Beweis dafir ist die jingste ,PISA-Studie” (Programme for International Student Assess-
ment) der OECD (20011), in deren Rahmen die Leistungsfahigkeit von Schilern am Ende der
Pilichtschulzeit (15- und 16jéhrige) in den Bereichen Lesen/Sprachverstdndnis, Mathematik und
Naturwissenschaften in 32 Landern, darunter 28 OECD-Léndern getestet werden konnten (Uber-
sicht 4.2)"). Nach deren Ergebnissen liegt die durchschnittliche Punktezahl &sterreichischer Schiler
in allen drei Bereichen deutlich Gber dem OECD-Landerschnitt. Von den EU-Staaten finden sich
nur Finnland und GroBbritannien in allen Kategorien vor Osterreich, Deutschland liegt in allen
Kategorien weit zuriick. Als Spezifikum sind in Osterreich die durchschnittlichen Leistungen im

1%) So betreut ein &sterreichischer Lehrer in der Sekundarstufe mit statistisch 9,8 Schilern rund ein Drittel weniger Auszu-
bildende als das durchschnittliche OECD-Land (14,6). Dagegen liegt die heimische Schiler-Lehrer-Relation im Terticir-
bereich mit 15,0 zu 15,3 kaum unter dem Durchschnitt der Industriestaaten, im Elementarbereich liegt sie sogar deutlich

dariber (OECD, 2001h).

1) Leider liegen regionale Auswertungen der Ergebnisse, wie sie in Deutschland fir eine Evaluierung des dort féderal
verfassten Schulsystems genutzt werden, fir Osterreich nicht vor. Erkenntnisse zur spezifischen Leistungsfahigkeit der Wie-
ner Schiler kénnen daher nicht beigebracht werden.
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naturwissenschaftlichen Bereich im Gegensatz zu den meisten Landern héher als im sprachlichen,
neben der hohen Wertigkeit mathematisch-naturwissenschaftlicher Inhalte in Osterreichs Schulsys-
tem wohl auch Folge der groBen Sprachenvielfalt, die in Osterreichs Schulen durch die Integration
von Kindern ausléndischer Arbeitskrafte gegeben ist.

Ubersicht 4.2: Leistungsfahigkeit der Schiler am Ende der Pflichtschulzeit

Ergebnisse der internationalen PISA-Studie, durchschnittliche Punktezahl

Lesekompetenz Naturwissenschaftliche Fahigkeiten Mathematische Féhigkeiten

Finnland 546 Korea 552 Japan 557
Australien 528 Japan 550 Korea 547
Irland 527 Finnland 538 Finnland 536
Korea 525 Grof3britannien 532 Australien 533
Grof3britannien 523 Australien 528 Schweiz 529
Japan 522 Osterreich 519 Grof3britannien 529
Schweden 516 Irland 513 Belgien 520
Osterreich 507 Schweden 512 Frankreich 517
Belgien 507 Tschechien 511 Osterreich 515
Frankreich 505 Frankreich 500 Danemark 514
Norwegen 505 Norwegen 500 Schweden 510
USA 504 USA 499 Irland 503
Déanemark 497 Belgien 496 Norwegen 499
Schweiz 494 Ungarn 496 Tschechien 498
Spanien 493 Schweiz 496 USA 493
Tschechien 492 Spanien 491 Deutschland 490
ltalien 487 Deutschland 487 Ungarn 488
Deutschland 484 Polen 483 Spanien 476
Ungarn 480 Déanemark 481 Polen 470
Polen 479 ltalien 478 ltalien 457
Griechenland 474 Griechenland 461 Portugal 454
Portugal 470 Portugal 459 Criechenland 447
Mexiko 422 Mexiko 422 Mexiko 387
Q: OECD (2007f).
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Abbildung 4.17: Verteilung der Leistungsfahigkeit uber die getesteten Schiler

Ergebnis der internationalen PISA-Studie, absolute Abweichung der nationalen Punktezahl vom OECD-Schnitt
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Die Spannweite der Leistungen der Jugendlichen liegt in Osterreich in allen Bereichen — &hnlich
Ubrigens wie bei den Spitzenreitern Japan, Korea und Finnland — vergleichsweise niedrig, die gute
Durchschnittsbewertung der &sterreichischen Leistungen resultiert vor allem aus einer breiten Leis-
tungsfahigkeit aller Schiler (Abbildung 4.17).

Ahnlich wie in Finnland (und im Gegensatz zu Nachziigler Deutschland) ist es die bessere Perfor-
mance schlechter Schiler, aus der sich die gute Bewertung schulischer Leistungen in Osterreich
ableitet, die ,besten” 10% erzielen dagegen kaum héhere Testergebnisse als der Durchschnitt der
Teilnehmerlander. Offenbar ist das heimische Ausbildungssystem vergleichsweise gut in der Lage,
einer breiten Masse von Schilern ausreichende Qualifikationen zu vermitteln, Elitenbildung wird
dagegen offenbar kaum betrieben.

Insgesamt kann der Ausbildungsstand in der Sekundarstufe jedenfalls auch im internationalen Ver-
gleich als zufriedenstellend bezeichnet werden. Von diesem Faktum dirfte auch die heimische Wirt-
schaft entscheidend profitieren, kommt berufsbildenden Ausbildungsgéngen in der heimischen
Sekundarstufe doch eine grofe Bedeutung zu.

Outputindikatoren zeigen den hohen Standard der heimischen Ausbildung in der Sekundarstufe.
Fur tertigren Ausbildungsgénge sowie die Weiterbildung dirften allerdings weiterhin bildungs- und
qualifizierungspolitische Spielrdume zur Qualitétsverbesserung bestehen.

So besuchten im Jahr 1997 in Wien immerhin 38% aller Schiler der gesamten Sekundarstufe
berufsbildende Schulzweige (Abbildung 4.18), obwohl die Sekundarstufe | definitionsgeméB keine
relevanten Ausbildungsgénge kennt. In der Sekundarstufe Il dominieren berufsorientierte Ausbil-
dungen (Polytechnikum, berufsbildende mittlere und héhere Schulen, Lehre) dagegen mit dem
Anteil von fast drei Viertel klar, bundesweit liegt ihr Anteil mit jenseits 80% freilich noch etwas
héher. Im Durchschnitt erreichen in ganz Osterreich mittlerweile 42% der Jugendlichen das Matu-
raniveau (gegentber 31% Ende der achtziger Jahre), etwa mehr als die Hélfte davon in einer
berufsbildenden héheren Schule (Biffl, 2002a). Insgesamt stellt das differenzierte System schulischer
Berufsausbildung mit seinem teilweise hohen Spezialisierungsgrad zweifellos ein Asset fir die Wett-
bewerbsféhigkeit der heimischen Unternehmen dar, wenn auch zu bemerken ist, dass — konsistent
mit der présentierten Unternehmenseinschétzung — das dual organisierte System der heimischen
Lehrlingsausbildung dadurch immer stérker unter Druck gerdt: Im Laufe der neunziger Jahre konnte
die BHS in Wien ihre Schilerzahlen (Ghnlich wie die AHS) um mehr als 17% ausweiten, die Zahl
der Lehrlinge ist dagegen im selben Zeitraum um fast ein Viertel zurickgegangen'’).

17) Nicht zuletzt kann dies mit den individuellen Ertragsraten der unterschiedlichen Ausbildungsgéange erklart werden (Biffl,
2002a). So liegt das hypothetische kumulierte Jahreseinkommen bei Berufsschulabgéngern 16 Jahre nach dem Pflicht-
schulabschluss bei 120% eines Hilfsarbeitereinkommens, Absolventen einer schulischen Berufsausbildung verdienen
dagegen zu diesem Zeitpunkt rund 150% dieses Einkommens. Obschon Lehrlinge wéhrend der Lehrzeit ein Entgelt
erhalten, machen sie die Einkommenseinbufien, die sie wihrend der Lehrzeit gegeniber Hilfsarbeitern erleiden, erst nach
5 Jahren Erwerbsarbeit wett.
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Abbildung 4.18:  Berufs- und Allgemeinbildung

Verteilung der Schiler der Sekundarstufe in %, 1997
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Weniger positiv als in der Unternehmensbefragung lassen objektive Daten freilich die Rolle der
Universitéten als Ausbildungsstétten erscheinen. Insgesamt hat Osterreich den Schwerpunkt der
Bildungspolitik in den letzten 30 Jahren zweifelsfrei auf die Ausbildung im mittleren Qualifikations-
bereich gelegt. Der Anteil der Universitdtsabsolventen an der Bevélkerung entwickelte sich ver-
gleichsweise wenig dynamisch'®) und liegt auch zuletzt mit 11% (OECD 22%) recht niedrig: In der
EU nimmt Osterreich damit den drittletzten Platz vor Portugal und ltalien ein. Zudem produziert das
derzeit noch Uberwiegend universitdr ausgerichtete System tferticrer Ausbildung'?) mit vergleichs-
weise hohen Ausfallsquoten und langen Studienzeiten traditionellerweise Absolventen mit im
Durchschnitt unterdurchschnittlicher technisch-naturwissenschaftlicher Ausrichtung. Zumindest bis
zur Trendwende in der 6ffentlichen Personalpolitik in der zweiten Halfte der neunziger Jahre gingen
sie ihrerseits wiederum Uberwiegend in &ffentliche bzw. halbéffentliche Bereiche ab (Lassnigg -
Pollan, 1995). In den letzten Jahren wurden freilich mit dem Aufbau des (positiv bewerteten) Fach-
hochschulsystems und Veranderungen in der Universitatsorganisation erhebliche Reformschritte

18) Zuletzt waren in Osterreich 9% der 55-64jéhrigen Méanner und 4% der gleichaltrigen Frauen Akademiker, unter den
25-34jshrigen waren es 12% bzw. 13% (Biffl, 2002).

1%) Das Verhdltnis zwischen Studentinnen und Studenten an Universitéten einerseits und Fachhochschulen andererseits

belief sich in Wien im Schuljahr 2000 auf 1:53 (ST.AT).
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eingeleitet. Auch sei hier die positive Entwicklung beim Forschungsoutput™®) erwdhnt, die (indireki)
auch Uber die Qualitat der Ausbildung an heimischen Universitaten Aufschluss gibt. Letztlich bilden
die Universitaten in Wien Uber den Austausch von Studenten zweifellos ein wesentliches Ferment fur
die Weltoffenheit und internationale Einbindung des Standorts Wien.

Ubersicht 4.3: Offenheit des Studiensystems

Auslandsstudenten und Studenten im Ausland je 1.000 inskribierten Studenten, 1998

Auslandsstudenten Studierende in der Nettomobilit&t in der
Insgesamt Davon OECD in % OECD OECD

Schweiz 159,5 72,7 44,7 71,1
OSTERREICH 114,9 65,6 43,9 31,5
Grof3britannien 108,1 59,8 13,5 51,2
Deutschland 81,6 56,3 22,3 23,6
Frankreich 73,0 26,8 18,3 1,3
Dénemark 60,1 42,0 31,8 -6,6
Irland 48,4 72,3 136,2 -101,2
Schweden 44,8 63,1 43,3 -15,0
Belgien 40,1 63,2 41,2 -15,9
USA 32,4 39,0 2,0 10,6
Norwegen 31,6 54,5 60,2 - 43,0
Ungarn 26,1 358 22,2 -12,9
Tschechien 18,9 27,6 5,1 0,1
Finnland 17,3 35,9 32,9 -26,6
Spanien 16,6 65,7 12,8 -1,8
ltalien 12,4 64,5 17,6 -9,6
Polen 4,6 17,7 10,8 -10,0
Griechenland 146,9

Niederlande 26,6

Portugal 27,0

Q: OECD SOPREMI, (2001).

Wie Ubersicht 4.3 erkennen lasst, sind die heimischen Universitéten gegentber ausldndischen Stu-
denten vergleichsweise offen, was freilich vor allem auf den Zustrom deutscher Studenten zuriick-
zufihren ist, sodass auch der OECD-Anteil an den Auslandsstudenten hoch ist. Auch Osterreichs
Studenten sind (wohl aufgrund der LandesgréBe) mit 4,4% Studenten im OECD-Ausland nicht
génzlich immobil, netto Gberwiegt freilich die Nettoimmigration von Studenten deutlich. Auch hier
wird es in Zukunft verstérkt notwendig sein, éhnlich wie etwa in Skandinavien (temporére) Aufent-
halte an ausléndischen Universitéten im heimischen Terticirsystem stérker als Regelfall zu veran-
kern.

2) Der Anteil &sterreichischer Autoren und Autorinnen an den weltweit publizierten Artikeln in wissenschaftlichen Fachzeit-
schriften nahm zwischen 1991 und 1999 von 0,62% auf 0,92%, insgesamt entstanden 1999 6.718 Publikationen mit
sterreichischer Autorenschaft. Die damit erreichte Zunahme von +48% ist deutlich héher als etwa in Schweden (+31%),
der Schweiz (+36%) oder Deutschland (+15%) (BmBWK - BmVIT., 2001).
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Letztlich lassen die Dynamik des technischen Fortschritts und der Strukturwandel zu quadlifizierten
Tatigkeiten, aber auch die Verénderung der Altersstruktur und die fir den Fall der EU-Erweiterung
prognostizierten Wanderungsstréme, eine zunehmende Bedeutung auch fir den Bereich Weiterbil-
dung vermuten. Die Wiener Unternehmen sind mit dem hier derzeit bestehenden System offenbar
recht zufrieden, eine Einschatzung, die durch objektive Daten freilich nur bis zu einem gewissen
Grad gestitzt wird.

Abbildung 4.19:  Teilnahme an Aus- und WeiterbildungsmaBBnahmen

Personen mit AusbildungsmafBinahmen in den letzten 4 Wochen in % der Erwerbsbevélkerung, 2001
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So haben nach Ergebnissen der neuesten Arbeitskréfteerhebung von EUROSTAT in Osterreich rund
8% aller Erwerbspersonen in den letzten vier Wochen vor der Erhebung eine Aus- oder Weiterbil-
dungsmaBBnahme in Anspruch genommen (Abbildung 4.19), die Partizipationsrate liegt damit am
europdischen Durchschnitt und weit hinter den nordischen Staaten, Groflbritannien oder der
Schweiz. Auch eine neuere Studie der OECD (1999) sieht Osterreich in Hinblick auf Beteilung und
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Daver beruflicher Weiterbildung im (guten) Mittelfeld der OECD-Staaten?'), wobei hier auch eine
vergleichsweise ausgewogene Struktur in Hinblick auf Alter, Geschlecht und Ausbildungsgrad kon-
statiert wird. Gegeben das vergleichsweise hohe heimische Einkommens- und Kostenniveau dirfte
eine Verstérkung einschlégiger Anstrengungen damit geboten sein, zumal Wiener Beschdftigte
nach rezenten Auswertungen der Arbeitskréfteerhebung 1999 auf Individualdatenebene (Huber,
2002) sowohl in Hinblick auf die Beteiligungswahrscheinlichkeit als auch auf die Dauer der Wei-
terbildung gegeniber Beschéftigten im Westen Osterreichs zuriickbleiben.

Insgesamt stellt die Verfassung des regionalen Ausbildungssystems am Standort Wien damit zwei-
fellos einen Vorteil fir die regionalen Unternehmen dar. Allerdings beschrénkte sich der Vorteil bis-
her vor allem auf den Bereich mittlerer Qualifikationen. Es wird daher auch in Zukunft deutlicher
bildungs- und qualifizierungspolitischer Akzente bedirfen, um auf verénderte (und vor allem
hshere) Qualifikationsbedarfe flexibel reagieren und damit dem laufenden Strukturwandel gerecht
werden zu kénnen.

4.2.2  Info-Structure Il: Materielle Infrastruktur

Den Einrichtungen der materiellen Infrastruktur wird in der Standortbewertung 2002 eine allenfalls
durchschnittliche Bedeutung fir die Wettbewerbsfahigkeit beigemessen, wobei mit der Qualitdt von
Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen (1,58) allerdings ein Faktor dieser Obergruppe zu
den 5 wichtigsten Standortdeterminanten gezéhlt wird und auch der Leistungsféhigkeit des Strafien-
netzes (2,29) sowie der Anbindung an das internationale Flugnetz (2,80) erhebliche Bedeutung fur
den betrieblichen Erfolg bescheinigt wird (Abbildung 4.20). Gering bewertet wird dagegen die
Bahninfrastruktur im Personen- (3,65) und Guterverkehr (3,69), die Verfugbarkeit aufgeschlossener
Betriebsflachen (3,09) sowie die Ausstattung mit Grinderzentren und Technologieparks (3,91).
Waéhrend die geringe Beachtung der Bahn durch den derzeitigen Modal-Split im Geschéftsverkehr
erklérbar ist und fir sich schon ein nicht unerhebliches Problem der Umweltpolitik kennzeichnet, ist
die geringe Gewichtung der beiden letzteren Determinanten auch durch die Charakteristika des
Befragungssamples determiniert: Die Verfigbarkeit neuer Fléchen oder die Existenz von Griinder-
zentren und Technologieparks fir die Masse der (bereits etablierten) Unternehmen tatséchlich nur
in Ausnahmefdllen von Bedeutung, eine Bewertung durch alle Unternehmen erbringt daher
zwangslaufig vergleichsweise niedrige Durchschnittswerte.

In der Bewertung des Standorts Wien zeigen sich die regionalen Unternehmen mit den genannten
Infrastrukturfaktoren grosso modo nicht unzufrieden, wobei wichtigere Determinanten erfreulicher-
weise systematisch besser bewertet werden. So wird in der Verkehrsinfrastruktur das (als wichtiger
empfundene) Flug- bzw. Straflennetz mit Noten von 1,8 bzw. 2,3 auch deutlich besser bewertet als
der Personen- und vor allem der Gdtertransport per Bahn (2,4 bzw. 2,6), auch letzterer erhalt
allerdings ebenso wie Betriebsfléchen (2,5) und Grinder- bzw. Technologiezentren (2,7) eine
Benotung, die noch Zufriedenheit signalisiert. AuBerst erfreulich ist das Ergebnis fir die Qualitét

21) Bezogen auf die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung in % der Beschéftigten zwischen 25 und 54 Jahren belegt
Osterreich danach mit einer Teilnehmerquote von 7,9% Rang 6 unter den EU15, derselbe Rang wird auch in Hinblick
auf die Ausbildungszeit (19,8 Stunden je Beschaftigten und Jahr) erreicht.
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von Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen (1,9), zumal diese als extrem wichtig eingestufte
Standortdeterminante vor 5 Jahren noch unter den am stdrksten kritisierten Standortfaktoren
(Bewertung 3,2) zu finden war.

Abbildung 4.20:  Info-Structure Il: Infrastruktur

Durchschnittsbenotung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr hoch" bis 5 "sehr gering"

Qualitét v.Telekommunikations-

netzen und —einrichtungen

5
Anschluss an das
Grinderzentren und Technologieparks . .
internationale Flugnetz

Betriebsfléichen mit Leistungsféhigkeit des

aufgeschlossener Infrastruktur StraBennetzes

Leistungsféhigkeit des

Leistungsfahigkeit des
Gtertransports per Bahn Personentransports per Bahn

E Bewertung Standort Wien B Bedeutung for das Unternehmen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Die befragten Unternehmen zeigen sich mit der materiellen Infrastruktur am Standort Wien grosso
modo als nicht unzufrieden. Dabei werden in den letzten Jahren erreichte Verbesserungen in der
Telekommunikation besonders hervorgehoben. Sie kénnen auch empirisch bestétigt werden.

Tatséchlich haben gerade hier in den letzten Jahren tiefe Strukturreformen ihre Spuren hinterlassen,
die nicht zuletzt durch Liberalisierungsbestrebungen seitens der EU angestoBen worden waren. Sie
haben nicht nur zu einer erheblichen Verbilligung von Telekommunikationsleistungen (vgl.
Abschnitt 4.3), sondern auch zu einer stdrkeren Serviceorientierung heimischer Telekom-Anbieter
beigetragen (Ubersicht 4.4)
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Ubersicht 4.4: Qualitat Telekommunikationsleistungen 1999

Wartezeit fur Leitungsfehler je Reparatur inner-

Netzanschluss 100 Hauptlei- halb 24 Stunden
in Tagen tungen in %
pro Jahr

USA 2 Mexiko 2,2 Tschechien 99,0
Finnland 4 Belgien 4,0 Osterreich 98,0
Australien 5 Osterreich') 6,2 Spanien 95,5
Belgien 5 Finnland') 8,4 Ungarn 93,7
Kanada 5 Portugal 11,2 ltalien 92,0
Spanien 5 USA 13,7 GroBbritannien 92,0
Osterreich 6 Grof3britannien 14,3 Griechenland 90,5
Portugal 6 Spanien 15,0 Belgien 90,0
Griechenland 7 Griechenland 17,0 Portugal 88,9
[talien 10 Ungarn 17,0 Deutschland 85,9
Mexiko 36 [talien 17,2 Australien 83,0
Tschechien 38 Tschechien 20,0 Finnland 74,1
Ungarn 58 Mexiko 73,0

Kanada 72,0

Q: OECD (2001g). - ') 1998.

So liegt Osterreich nach Erhebungen der OECD in Hinblick auf die Wartezeit fir einen Netzan-
schluss Ende der neunziger Jahre mit 6 Tagen im Vorderfeld einer OECD-Reihung. Mitte der neun-
ziger Jahre waren dafir noch 40 Tage notwendig gewesen. Zudem werden mittlerweile 98% aller
Reparaturen innerhalb von 24 Stunden erledigt, ein absoluter Spitzenwert unter den Vergleichslén-
dern. Auch die Stabilitdt des Netzes, dessen Digitalisierung mittlerweile abgeschlossen ist, hat sich
nach diesen Daten in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre stark verbessert. Mit 6,2 Leitungsfeh-
lern je 100 Hauptleitungen pro Jahr (1995: 19,0) liegt Osterreich zuletzt auf Rang 3 der ent-
wickelten Industriestaaten.

Gerade in der Mobiltelefonie haben diese Verbesserungen in den spéten neunziger Jahren zu einer
dramatischen Nachfrageentwicklung gefihrt, die Anzahl der Mobiltelefonanschlisse in Osterreich
hat sich allein zwischen 1997 und 1999 fast verdoppelt (+90,7%; OECD +44,2%). Mit 51,9
Mobiltelefonen je 100 Einwohner (OECD 32,4) nimmt Osterreich damit zuletzt Rang 4 unter den
OECD-Landern ein, im allgemeinen Zugang zu Kommunikationsverbindungen (Gesamtanschlisse)
hat Osterreich damit vom hinteren Drittel der Industriestaaten zu den TOP 10 aufgeschlossen.

Auch in Hinblick auf die Nutzung neuer Medien ist die Performance des Standorts Osterreich mitt-

lerweile eindrucksvoll (Abbildung 4.21 und 4.22).

Zwar liegt die Computer-Dichte in Osterreich gemessen an der Anzahl der Personalcomputer je
100 Einwohner trotz hoher Zuwdchse in den neunziger Jahren (+17,7%; EU15 +15,2%) nur
unmerklich Gber dem EU-Schnitt, eine Position, die dem Einkommensniveau Osterreichs nicht voll-
stéindig entspricht.
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Zugang zur Sprachtelefonie

Anschlisse je 100 Einwohner; 1999

Schweden
Finnland
Luxemburg
Dénemark
Schweiz
Niederlande
USA
Osterreich
[talien
Grofbritannien
Frankreich
Griechenland
Irland
Portugal
Deutschland
Spanien
Belgien
Belgien
Ungarn

Tschechien

OECD

Q: OECD (2001g).

In Hinblick auf die Einbindung ins Internet (Abbildung 4.23 und 4.24) liegt Osterreich mit 6,2
Hosts je 100 Einwohnern (EU15 3,4) nach hohen Zuwéchsen in der zweiten Hélfte der neunziger
Jahre (1995/2001 +43,8%; EU15 +37,6%) allerdings unter den besten 5 EU-Landern, ungleich
stérker in das World Wide Web eingebunden sind unter den OECD-Staaten nur die USA (26,8)

GesamtanschlUsse
(Festnetz und Mobil)
131,3
120,2
120,1
117,8
112,8
103,7
101,4
99,6
99,1
96,6
92,7
91,4
89,1
89,1
87,4
82,8
81,3
81,3
57,6
56,4

84,1

und Finnland (14,9).

Finnland
Schweden
ltalien
Osterreich
Dé&nemark
Luxemburg
Portugal
Niederlande
Irland
Schweiz
GroBbritannien
Griechenland
Spanien
Frankreich
USA

Belgien
Belgien
Deutschland
Tschechien

Ungarn

OECD

WIFO

Mobiltelefone

65,0
57,6
52,7
51,9
49,4
48,2
46,8
43,0
42,7
41,2
40,2
38,1
37,8
34,9
31,5
31,1
31,1
28,6
18,9
16,2

32,4
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Abbildung 4.21: Computer-Dichte in Europa

Personalcomputer je 100 Einwohner, 1999

60
52

40 4 1/ 36 36

1] %2 3 30 30 4

30 - 26 25 95

Q: EUROSTAT.

Abbildung 4.22:  Entwicklung der Computer-Dichte in den neunziger Jahren

Personalcomputer je 100

60 4
*
50 4 USA
@ Schweden
40 & @ Déanemark
Luxemburg Finnland
¢ Niederlande
> |rland
i @ B9 techland

& 30 H?mem N Jggcn
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_g & Frankreich
5 20 A & ltalien
<

10 4 @ Spanien @ Tschechien
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@ Griechenland & oo\rer:w
O T T T T T 1
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Durchschnittliche jéhrliche Veranderung 1990/99 in %
Q: EUROSTAT.
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Abbildung 4.23:  Einbindung ins Internet
Hosts je 100 Einwohner, 2001

30 ~
26,8

25 +
20 +

14,9

10 1 83 8,1

Q: EUROSTAT.

Wéhrend auch der Zugang der ésterreichischen Haushalte zum Internet nach Umfrageergebnissen
der Europdischen Kommission mit (2001) 47,2% (EU15 37,7%) mittlerweile hoch ist, kann die
Internet-Anbindung des Unternehmenssektors (Abbildung 4.25) nach dieser Informationsquelle
schon jetzt als fléchendeckend eingestuft werden. Osterreich fohrt auch hier zusammen mit den
skandinavischen Léndern eine Reihung der EU-Lénder an.

Wird damit die mittlerweile positive Bewertung der Telekommunikationsinfrastruktur durch die regi-
onalen Unternehmen auch durch objektive Daten gestitzt, so verleiht die empirische Evidenz auch
dem guten Unternehmerurteil zur Transport- und Verkehrsinfrastruktur héheres Gewicht. Zu nennen
ist dabei zundchst der im Stadtevergleich unstrittig gute Zustand des &ffentlichen Nahverkehrs, der
auch zu vergleichsweise hohen OPNV-Quoten und dementsprechend positiven Effekten auf Stau-
und Umweltparameter beitrégt.

Wie Abbildung 4.26 erkennen lasst, verfigt Wien angesichts ausgebauter U-Bahn- und Straflen-
bahnsysteme Gber das dichteste lokale Schienennetz aller Vergleichsstédte, nur einige deutsche
Grofistadte kénnen hier éhnlich hohe Versorgungsdichten anbieten.
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Abbildung 4.24:

Q: EUROSTAT.
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Entwicklung Internet-Versorgung

Hosts je 100 Einwohner

Anzahl 2001

Abbildung 4.25:
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Abbildung 4.26:  Ausstattung mit Schieneninfrastruktur

Schienenkilometer je km2
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Q: EUROSTAT. - WIFO-Berechnung.

Abbildung 4.27:  Ausstattung mit StrafBeninfrastruktur

km je Fahrzeug, 1998
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In der StraBleninfrastruktur (Abbildung 4.27) liegt Wien mit 0,06 km Strafle je gemeldetem Kraft-
fahrzeug lediglich im Mittelfeld der europdischen Stédte. Allerdings ist dieser Indikator von der
Form der jeweiligen Stadt nicht unabhéngig, kompakte und dicht verbaute, monozentrische Stadte
wie Wien sind dabei gegeniber locker verbauten Zentren und polyzentrischen Agglomerationen
(trotz raumplanerischen und umweltpolitischen Vorteilen) benachteiligt.

Abbildung 4.28: Verkehrsunfélle im gesamten Verkehrsnetz

Unfélle mit Personenschaden je 1.000 Einwohner, 1999

Q: GVP, Unfallstatistik 2000, Statistisches Amt der Stadt Wien (2001a).

Die Qualitat des heimischen StraBBennetzes kann mangels direkter Daten nur ndherungsweise Uber
die Unfallhaufigkeit erschlossen werden. Diese (schwache) Proxy®) stellt dem &sterreichischen Stra-
Bennetz nach Erhebungen im Rahmen des rezenten Generalverkehrsplans (Abbildung 4.28) ein
eher unginstiges Zeugnis aus, Wien liegt gemessen an den Unféllen mit Personenschaden (wohl

%) Neben Unterschieden in StraBenverkehrsordnung und Topographie kommen in diesem Indikator auch Auslastungs-
unterschiede zum Ausdruck, der Wert fir Osterreich dirfte dabei nicht zuletzt durch die Rolle als Transitland beeinflusst
sein.
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auch wegen des ginstigeren Modal-Splits) allerdings trotz eines ungleich héheren Verkehrsauf-
kommens deutlich unter den &sterreichischen Werten.

Abbildung 4.29:  Entwicklung des Flugverkehrs in europdischen Stadten

50.000 ~
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e
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Durchschnittliche jahrliche Verdnderung seit 1978

Q: EUROSTAT, WIFO-Berechnungen.

In Hinblick auf die internationale Einbindung ist zunéchst der rasante Anstieg des Flugverkehrs zu
erwdhnen, der die internationale Erreichbarkeit Wiens in den letzten Jahrzehnten zweifellos erhdht
hat (Abbildung 4.29). Der Flughafen Wien blieb dabei im letzten Vierteljahrhundert mit einem jéhr-
lichen Zuwachs an Fluggdasten von +7,5% auch im internationalen Vergleich recht dynamisch, nur
StraBBburg und Cardiff konnten als freilich ungleich kleinere Flughéfen ihre Position in noch stérke-
rem Mafe ausbauen.

Auf dieser Grundlage kommt dem Standort Wien mit etwa 10,5 Mio. Fluggésten und 114 Mio.
Tonnen Luftfracht pro Jahr (Ubersicht 4.6) zuletzt eine durchaus relevante Position in der Hierarchie
europdischer Flughdfen zu. Mit zentralen Knoten im europdischen Flugnetz wie Paris, London,
Frankfurt oder Amsterdam kann die Stadt freilich in keiner Weise mithalten.
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Ubersicht 4.6: Europdische Flughéfen im Vergleich

Letztverfigbare Werte

Fluggaste Frachtverkehr

in 1.000 in 1.000 t
Paris 73.522 Frankfurt 1.461.236
London 63.377 Paris 1.262.562
Frankfurt 42.062 Amsterdam 1.083.000
Amsterdam 27.263 Kaln 368.729
Rom 25.501 Rom 298.199
Madrid 23.144 Madrid 266.172
Monchen 19.043 Mailand 200.748
Mailand 17.720 Stockholm 145.004
Manchester 17.419 Kopenhagen 130.729
Marseille 16.544 Minchen 118.577
Barcelona 15.614 Athen 118.067
Dusseldorf 15.609 Wien 114.521
Stockholm 14.763 Lissabon 112.000
Brissel 11.342 Manchester 98.688
Athen 10.903 Helsinki 93.457
Wien 10.495 Strassburg 83.984
Berlin 9.733 Marseille 81.167
Hamburg 8.943 Barcelona 81.112
Helsinki 8.610 Dusseldorf 66.509
Lissabon 7.763 Hamburg 51.223
Glasgow 7.462 Birmingham 43.700
Stuttgart 7.071 Lyon 40.260
Kopenhagen 6.974 Turin 31.363
Birmingham 6.936 Berlin 31.232
Lyon 6.533 Stuttgart 28.516
Strassburg 5.805 Prag 25.245
Kaln 5.305 Bordeaux 19.501
Edinburgh 5.121 Dresden 17.433
Bordeaux 4.898 Leipzig 17.433
Prag 4.085 Bologna 13.957
Dresden 3.590 Cardiff 3.046
Leipzig 3.590 Den Haag 2.000
Bologna 2.612 Rotterdam 2.000
Turin 2.315 Lille 1.577
Cardiff 1.305
Lille 1.002
Rotterdam 481

Q: EUROSTAT.
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Ubersicht 4.7: Erreichbarkeit im europdischen Stddtesystem

Durchschnitt der Ergebnisse mehrerer Studien; gréfite Akzessibilitat = 100

Gesamtindex') Flugzeug?) Bahn®) Bahn 20107)
Paris 96,7 London 99,3 Paris 100,0 Paris 100,0
London 92,0 Paris 90,3 Dusseldorf 87,7 London 88,0
Frankfurt 89,7 Frankfurt 68,3 Brussel 82,7 Brissel 86,0
Brissel 87,7 Zirich 61,0 London 80,3 Dusseldorf 83,5
Amsterdam 87,0 Amsterdam 60,0 Lyon 76,7 Frankfurt 73,5
Dusseldorf 81,3 Budapest 59,0 Amsterdam 74,0 Lyon 73,5
Zirich 80,0 Brussel 58,0 Frankfurt 71,3 Amsterdam 73,0
Manchester 71,0 Mailand 56,3 Hamburg 68,0 Mailand 68,0
Berlin 70,7 Monchen 56,0 Muinchen 66,0 Berlin 66,5
Minchen 68,0 Madrid 55,7 Birmingham 66,0 Manchester 65,5
Mailand 68,0 Rom 54,7 Mailand 65,0 Zirich 65,0
Hamburg 67,0 Berlin 53,7 Berlin 64,7 Hamburg 64,0
Birmingham 63,7 Prag 53,5 Manchester 63,7 Minchen 64,0
Wien 62,3 Disseldorf 52,0 Zirich 62,5 Birmingham 63,5
Kopenhagen 61,0 Hamburg 50,7 Rom 61,0 Rom 60,5
Rom 60,0 Kopenhagen 50,3 Marseille 58,3 Wien 57,5
Madrid 59,0 Wien 48,7 Wien 57,5 Marseille 56,5
Lyon 54,3 Barcelona 48,3 Budapest 56,5 Budapest 55,0
Barcelona 52,0 Manchester 43,7 Prag 52,5 Madrid 54,5
Prag 42,0 Athen 43,3 Madrid 50,3 Prag 52,5
Lissabon 38,3 Lyon 42,0 Barcelona 50,0 Barcelona 52,5
Budapest 33,0 Birmingham 40,7 Kopenhagen 43,0 Kopenhagen 45,0
Marseille 31,7 Lissabon 38,7 Lissabon 37,7 Lissabon 41,5
Athen 29,3 Marseille 37,0 Athen 35,7 Athen 39,5

Q: Bruinsma — Rietveld (1998). — Verwendete Studien: ') Bruinsma — Rietveld (1993), Erlandsson — Lindell (1993). 2) Bruinsma — Rietveld
(1993), Cattan (1992). 3) Bruinsma — Rietveld (1993), Spiekermann — Wegener (1996), Gutiérrez et al. (1996). #) Bruinsma — Rietveld
(1993), Spiekermann — Wegener (1996).

Insgesamt sollte jedenfalls nicht aus dem Blick geraten, dass die internationale Standortzentralitat
Wiens angesichts der Entfernung der Stadt zu den groBen europdischen Markten keineswegs erst-
klassig ist. Wie eine Zusammenstellung der Ergebnisse rezenter Erreichbarkeitsstudien (Uber-
sicht 4.7) offen legt”), ist Wien sowohl im Luft- als auch im Bahnverkehr durch erhebliche Erreich-
barkeitsnachteile gegeniber den Grofistadten im westeuropdischen Kernraum der EU gekenn-
zeichnet. Auch nach einer Gesamtbewertung (,Gesamtindex”) aller Verkehrsmittel bietet Wien
allenfalls eine durchschnittliche Akzessibilitat internationaler Marktpotentialen. Die derzeit geplan-
ten Vorhaben des transeuropdische Bahnausbaus werden diese Standortzentralitdt nicht grundle-
gend verbessern (,Bahn 2010), im StraBenverkehr kénnte die zu erwartende Verstarkung des
Transitverkehrs nach der EU-Erweiterung ohne entsprechende Ausbauten durchaus auch eine Ver-

) Die dargestellten Indikatoren bilden Reisezeiten zwischen den gelisteten Stéidten ab, wobei sowohl direkte Reisezeiten
als auch Check-in- und Wartezeiten (und damit Streckenfrequenzen) in die Berechnungen eingehen. Die Indikatoren sind
mit der GréBe der analysierten Agglomerationen gewichtet, um die unterschiedliche Kontaktdichte der Destinationen zu
bericksichtigen.
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schlechterung der Erreichbarkeit hervorrufen?!). Der neue Generalverkehrsplan (BmVIT, 2002) trégt
dieser Problematik mit neuen Projekten zur Verbesserung der Anbindung nach Osten und Norden
zwar durchaus Rechnung®). Die Finanzierung der dort lancierten Projekte ist allerdings keineswegs
durchgdngig gesichert.

Ubersicht 4.8:  Ausstattung mit materieller Infrastruktur im nationalen Vergleich

Zusammengesetzte Infrastrukturindikatoren, 1997

Nach Bundesléndern Infrastruktur Teilindikatoren

insgesamt Verkehr Kommunikation Versorgung Entsorgung
Wien 80,7 100,0 87,3 76,0 64,1
Niederdsterreich 42,5 12,2 56,7 78,6 60,0
Burgenland 31,4 5,3 55,1 59,1 56,6
Steiermark 36,6 9,0 46,6 70,3 61,1
Kéarnten 34,6 8,1 48,5 83,5 43,3
Oberdsterreich 49,6 22,6 52,7 86,0 59,0
Salzburg 45,6 16,2 65,1 78,6 52,1
Tirol 40,6 8,3 64,0 89,9 57,1
Vorarlberg 45,3 7,6 67,7 86,1 94,8
Nach Stadten Infrastruktur Teilindikatoren

insgesamt Verkehr Versorgung Enstsorgung
Eisenstadt 26,4 6,3 42,8 68,6
Klagenfurt 41,0 20,9 52,3 63,2
Villach 28,4 9.3 46,0 54,0
St. Palten 36,9 13,6 62,1 59,6
Linz 66,1 44,2 91,0 71,6
Wels 41,7 0,0 0,0 0,0
Salzburg 54,9 52,1 60,4 52,5
Graz 47,7 29,4 48,1 76,6
Innsbruck 46,8 27,8 64,5 57,4
Bregenz 22,4 10,3 32,8 33,3
Wien 76,0 78,2 70,8 79,4

Q: Mayerhofer (1997), WIFO-Berechnungen.

29 Nach WIFO-Schatzungen (Puwein, 2000) wird das Transportaufkommen mit den angrenzenden MOEL5 bis zum Jahr
2015 im Fall der EU-Erweiterung in der Einfuhr um rund 70%, in der Ausfuhr um das 2V% fache ansteigen. Dabei ist
davon auszugehen, dass die induzierte Nachfrage nach Guterverkehrsleistungen auf der StraBe noch deutlich Gber die-
sen Werten liegen wird. Dies kénnte insofern problematisch sein, als sich die Standortakzessibilitét Wiens bei eher langen
Wegen in die Ballungsrdume der EU traditionell vorwiegend aus hohen mittleren Fahrgeschwindigkeiten herleitet (Stein-
bach, 1990). Die Erreichbarkeitsvorteile des Standorts Wien sind daher durch (h&here) Ballungskosten besonders an-
greifbar.

%) For den Raum Wien selbst sieht der Generalverkehrsplan mittelfristig Projekte in Hohe von 953,3 Mio. EUR (StraBe)
bzw. 566,2 Mio. EUR (Schiene ) vor, das sind kaum 9% des Gesamtvolumens.
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Ist damit die Zufriedenheit der Wiener Unternehmen mit der Verkehrsinfrastruktur in einer internati-
onalen Perspektive zumindest teilweise zu relativieren, so bestétigt sich die gute Einschétzung der
Wiener Infrastrukturausstattung im nationalen Vergleich durch eine Arbeit von Mayerhofer (1997),
in der vergleichende Indikatorensysteme fir die materielle Infrastruktur sowohl der &sterreichischen
Bundesldnder als auch der ésterreichischen Stadte tber 50.000 Einwohnern erarbeitet wurden?).
Teilindikatoren wurden dabei fir die Infrastrukturbereiche Verkehr, Kommunikation, Versorgung
und Entsorgung gebildet, zu deren Konstruktion wurden wiederum mehrere Kenngréfen herange-

zogen?’).

Die Ausstattung des Standorts Wien mit materieller Infrastruktur ist zumindest im nationalen Ver-
gleich recht gut. In einer internationalen Perspektive ist die Zufriedenheit der Wiener Unternehmen
mit der Verkehrsinfrastruktur allerdings zu relativieren.

Im Ergebnis (Ubersicht 4.8) fohrt Wien einen Bundesldndervergleich vor Oberésterreich und Salz-
burg an, wobei beim Teilindikator ,Verkehr” Verzerrungen aus dem Vergleich zwischen ,Fléchen-
bundesldndern” und einer stédtischen Wirtschaft nicht génzlich auszuschlieBen sind. Die Uberle-
genheit Wiens als Knoten in den Kommunikationsnetzen dirfte durch die gebildeten Indikatoren
allerdings korrekt wiedergegeben werden, auch die (nach Vorarlberg) ginstige Position bei Entsor-
gungseinrichtungen und die (teilweise stadtbedingt) nur durchschnittliche Stellung bei Versorgungs-
einrichtungen dirften der Realitét nahe kommen. Auch im Vergleich mit anderen Stadtregionen in
Osterreich kann sich Wien durchaus behaupten, mit Ausnahme von Linz kommt angesichts tberra-
gender Werte fir Verkehrseinrichtungen sowie Entsorgung kein anderes Zentrum in Osterreich an
die hier gemessene Ausstattung heran. Auf nationaler Ebene ist der Standard der Infrastrukturaus-
stattung in Wien damit zweifellos als sehr gut zu bezeichnen.

4.2.3  Info-Structure lll: Innovationssystem

Die Bedeutung des regionalen Innovationssystems fir die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit wird
von den Wiener Unternehmen als eher gering eingeschétzt, die hierzu erfragten Kenngréfien finden
sich in einer Reihung der Standortdeterminanten mit Noten zwischen 2,44 (Innovationsfreundliches
Klima) und 3,51 (Fachhochschulen als F&E-Kooperationspartner) auf Platzen zwischen 26 und 61
unter den erfragten 65 Faktoren (Abbildung 4.30). Ahnlich wie schon 1997 messen Wiener Unter-
nehmen dem Zustand des regionalen Technologiesystems trotz deutlicher regionaler Produktions-
schwerpunkte in technologieorientierten Bereichen (vgl. Abschnitt 3.5) damit sogar eine leicht
geringere Bedeutung bei als ihre Kollegen in den Bundesléndern. Dies ist Gberaus problematisch,
als die Erkenntnisse neuerer skonomischer Forschung die zentrale Bedeutung einer hohen Innova-
tionsorientierung fir den Erfolg hochentwickelter Wirtschaften (und noch mehr Stadtwirtschaften)

28 Methodisch wurden dabei im Anschluss an Arbeiten von Biehl (1986) bzw. Cutando — Paricio (1994) zunéchst alle
Informationen, die absolute Kapazitéten représentieren, mit der Fléche und/oder der Kopfzahl der jeweiligen Region
standardisiert und zu einem Index normiert, der den Abstand zur jeweils ,besten” Region ausdrickt. Die dargestellten
Indikatoren ergeben sich in der Folge als arithmetische Mittel der Teilindikatoren einer Indikatorengruppe.

%) So erfasst etwa der Teilindikator fur die Transportinfrastruktur im Stadtevergleich wieder insgesamt 10 statistische
Kenngréfien, die die relevanten Verkehrstréiger (Strafle, dffentlicher Verkehr, Hafen, Flughdfen) von der Angebotsseite
abbilden. Fir eine vollsténdige Liste der verwendeten Vergleichsgréfien vgl. Lehner — Mayerhofer (1997).
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zweifelsfrei belegen. So kann gezeigt werden (Audretsch, 1998), dass traditionelle komparative
Vorteile im Bereich Medium-tech-Industrien in hochentwickelten Industriestaaten unter den Vorzei-
chen verstarkter Globalisierung zunehmend verloren gehen. Gerade fir eine hoch entwickelte
Stadtregion wie Wien ist es daher wichtig, Gber neue Technologien und eine Sperzialisierung auf
technologisch anspruchsvolle Produkte zusétzliche Innovations- und Technologiekompetenz aufzu-
bauen. Dies umso mehr, als Strategien des ,smart followers”, die vor allem kleinen offenen Volks-
wirtschaften lange Zeit eine konkurrenzighige Position auch gegeniber Technologiefihrern (,first
mover”) sichern konnten (Maskell et al., 1999), mit zunehmender Héherentwicklung auch héhere
Anforderungen an Technologie- und Adoptionsfahigkeit der regionalen Unternehmen stellen
(Hutschenreiter, 1996). Ein derartiger Weg wird daher in Zukunft nur noch auf Basis einer klaren
Ausrichtung auf innovationsorientierte Strategien gangbar sein.

Abbildung 4.30:  Info-Structure lll: Innovationssystem

Durchschnittsbenotung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr hoch" bis 5 "sehr gering"

Innovationsfreundliches Klima,

kreatives Umfeld

Kooperationspartner in F&E: Kooperationspartner in F&E:

andere Unternehmen Universitdten und Hochschulen

Kooperationspartner in F&E)
P P Kooperationspartner in F&E:

auBeruniversitére
o Fachhochschulen
Forschungseinrichtungen

C1Bewertung Standort Wien O Bedeutung fir das Unternehmen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Fur die Gesamtbewertung des Standorts Wien ist es daher durchaus wesentlich, dass sich die
Qualitét des regionalen Innovationssystems in den letzten Jahren nach subjektiver wie objektiver
Fvidenz offenbar merklich verbessert hat. Wéhrend die Unternehmen die Stellung Osterreichs im
internationalen Technologiesystem weiterhin als nur durchschnittlich bewerten (Abschnitt 4.2), zei-
gen sie sich in der rezenten Befragung mit den Bedingungen am Standort Wien weitgehend zufrie-
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den. Die Méglichkeiten zu Forschungskooperationen werden mit Werten von 2,26 (Universitéten)
bis 2,46 (Unternehmen) als nicht unginstig eingestuft, und auch die Beantwortung der allgemei-
neren Frage nach innovationsfreundlichem Klima und kreativem Umfeld lésst mit einer Bewertung
von 2,43 grundsatzlich Zufriedenheit erkennen. Gegeniber 1997 werden damit sowohl Koopera-
tionen (+0,77 Punkte) als auch allgemeines Innovationsklima (+0,45) zuletzt ungleich besser
bewertet, das negative Urteil der letzten Standortbefragung®) kann damit zumindest teilweise revi-
diert werden.

Abbildung 4.31:  Entwicklung der Innovationstéatigkeit im Vergleich

Innovationen in % der Unternehmen

70 ..

B Wien [OOsterreich 62,6 64,3 63,6
60 55,8
50,0
50
40 -

30

20

1985 1990 1996

Q: Statistik Austria, WIFO (TIT, CIS ll). - Daten sind zwischeen den Befragungszeitpunkten nicht direkt vergleichbar.

Eine erste Bestdtigung findet die Aussage einer Verbesserung des Wiener Innovationssystems im
Zeitablauf zundchst durch die Ergebnisse der Innovationserhebungen des WIFO?), die direkt an
der Innovationstatigkeit der regionalen Unternehmen ansetzen und damit der neueren Sichtweise
der Technologieforschung zum Entstehen technischen Fortschritts weitgehend entsprechen (Abbil-

dung 4.31)%).

%) ,Die Bewertung der erfragten Determinanten zum Technologiesystem durch die Wiener Unternehmen ist fast aus-
nahmslos schlecht, und auch alle quantitativen Indikatoren der Innovationstétigkeit zeigen signifikante Licken gegentber

OECD- und EU-Standards .. (Mayerhofer, 1998)

%) Die Ergebnisse des CIS Il fir die Mitte der neunziger Jahre lassen sich mit jenen der dlteren Innovationserhebungen
des WIFO nicht direkt vergleichen, da sich der Erhebungszeitraum in beiden Innovationsumfragen unterscheidet: Wéh-
rend TIT85 und TIT90 Innovationskennzahlen fir ein Jahr erheben, beziehen sich die Ergebnisse des CIS Il auf drei Jahre
(1994-1996). Somit kann die Entwicklung der einzelnen Indikatoren im Zeitablauf nicht sinnvoll interpretiert werden,
wohl aber die Entwicklung der Unterschiede dieser Werte zwischen den Bundesléndern.

30) Wahrend technischer Fortschritt nach dlteren Ansétzen linear verléuft, sodass eine adéquat dotierte Grundlagenfor-
schung Gber Sickerprozesse quasi automatisch zu neuen Produkten und Produktionsprozessen fihrt, sehen neuere Arbei-
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Die Qualitat des regionalen Innovationssystems hat sich in den letzten Jahren nach subjektiver wie
objektiver Evidenz verbessert. Allerdings ist es bisher nicht vollstdndig gelungen, die traditionelle
,Technologieliicke” am Standort Wien zu Gberwinden und zu den hochrangigen Innovationsknoten
im europdischen Stadtesystem aufzuschlieBen. Die geringe Bedeutung, welche die regionalen
Unternehmen dem Innovationssystem beimessen, bleibt dabei ein Problem fir sich.

Abbildung 4.32:  Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung

In % des Umsatzes (Innovatoren)

4,0 3,7
O Wien O Osterreich

3,5 1

3,0 1 2,8

2,5
2,0
2,0

1990 1996

Q: Statistik Austria, WIFO (TIT, CIS 1I).

Entgegen den theoretischen Erwartungen, die sich auf das stimulierende Innovationsmilieu in
Stédten ebenso stiitzen wie auf strukturelle Vorteile und eine hohe regionale Dichte an forschungs-
relevanten Einrichtungen (Forschungseinrichtungen, Universitéten, Férderinstitutionen, Headquar-
ters), waren danach 1985 in Wien deutlich weniger Industriebetriebe an Innovationsaktivitéten
beteiligt als in Osterreich insgesamt. Bis 1990 konnte dieses Defizit reduziert, aber nicht beseitigt
werden. Erst 1996 zeigt sich erstmals eine hdhere Innovationstétigkeit der Wiener Unternehmen,
die nicht zuletzt auf deutlich héhere Inputs fir Innovationsprozesse zuriickgeht (Abbildung 4.32).

Nach den Ergebnissen des Community Innovation Survey (CIS Il) gaben innovierende Industrieun-
ternehmen in Wien 1996 immerhin 3,7% ihres Umsatzes fir Forschung und Entwicklung aus
(Osterreich 1,1%), gegeniber 1990 hat sich der Vorsprung zum &sterreichischen Durchschnitt
erheblich vergréBert. Nun ist eine gewisse Uberschatzung dieser KenngréBen nicht auszuschlieBen,
da es sich beim CIS Il um eine Befragung auf Unternehmensebene handelt, die Wien als Sitz von

ten technischen Fortschritt als einen komplexen, systemischen Prozess, der durch Feedbacks und Interaktionen zwischen
den (vielfaltigen) Akteuren des Innovationssystems gekennzeichnet ist. Hohe Innovationskraft ist damit nicht vorrangig von
akademischen Spitzenleistungen, sondern von Adoptions- und Diffusionsprozessen in der Region abhéngig. Zentrale
Akteure sind die Unternehmen, die Richtung und Tempo des technischen Fortschritts letztlich bestimmen.
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Unternehmenszentralen tendenziell beginstigt. Allerdings deuten alle erhobenen Output- und
Inputindikatoren in seltener Einmitigkeit auf eine Verbesserung der Innovationsorientierung des

Standorts Wien hin (Ubersicht 4.9).

Ubersicht 4.9: Innovationsorientierung der Wiener Wirtschaft im Bundesléndervergleich
Dienstleistungen Sachgiterproduktion

Wien Andere Bundeslénder Wien Andere Bundeslénder
Innovatorenquote 59,2 49,1 64,3 63,4
Patentanmeldungen 12,5 8,4 28,6 27,8
Kontinuierliche Beschéftigung mit F&E 227 16,8 39,6 37,4
(in % der Unternehmen)
Innovationsaufwendungen in % Umsatz 0,9 0,9 4,7 2,8
Aufwendungen fir F&E in % Umsatz 0,2 0,9 3,7 1,1
F&E Personal in % Beschdftigte 0,4 1,6 10,0 2,5
Anteil F&E Ausgaben externer Zukauf 67,3 39,8 33,9 30,5
Beteiligung an F&E-Kooperationen 295 20,6 15,4 12,9

(in % Unternehmen)

Q: Statistik Austria, WIFO, CIS 1.

So zeigen auf der Outputseite auch die Patentanmeldungen®) eine héhere Innovationsorientierung
der Wiener Industrieunternehmen an, ein Ergebnis, das durch eine Reihe von Inputindikatoren
bestdtigt wird. Vor allem aber wird klar, dass die traditionelle Ausrichtung der Technologiepolitik
auf den industriellen Bereich grundsétzlich zu Gberdenken sein wird: Der Anteil innovierender
Unternehmen in Wiens Tertidrbereich kommt fast an jenen in der Sachgiterproduktion heran,
obwohl organisatorische Neuerungen, wie sie im Dienstleistungsbereich besonders zahlreich sein
durften, in dieser Untersuchung nur teilweise als ,Innovation” gewertet wurden. Regional lassen
sowohl| Innovatorenquote als auch Patentanmeldungen eine klar héhere Innovationsorientierung
von Wiener Dienstleistungsunternehmen erkennen, wobei dieses Ergebnis mit nur durchschnittli-
chen Inputs in Innovationsaktivitéten zustande kommt. Dies lasst den Schluss zu, dass das stadti-
sche Milieu innovative Aktivitédten gerade im Dienstleistungsbereich besonders beginstigt. Dennoch
sind die regional geringen Aufwendungen fir F&E im Wiener Tertidrbereich nicht unproblematisch,
zumal sie offenbar vor allem fir den externen Zukauf von Technologie verwendet werden.

Fasst man letztlich die Forschungsausgaben in der Sachgiterproduktion und in den Dienstleistun-
gen zusammen und ergénzt diese um die einschlagigen Ausgaben des Staates und der Gemein-
wirtschaft, so gelangt man zur Forschungsquote, welche zweifellos die meistdiskutierte Kenngréfie
der &sterreichischen Technologiepolitik darstellt (Abbildung 4.33).

%) Patentanmeldungen kénnen angesichts der damit verbundenen Expertenpriifung als relativ objektive Indikatoren fur
den Neuigkeitswert einer Innovation angesehen werden. Eingeschrénkt wird ihre Aussagekraft allerdings durch die Még-
lichkeit von Sperr- und Vorratspatenten, die letzilich nicht zu einer Innovation fihren.
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Abbildung 4.33:  F&E-Quoten der dsterreichischen Bundesldnder

F&E-Ausgaben in % des Regionalproduktes; 1998
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Auch fir sie zeigt sich nach Berechnungen von Statistik Austria eine recht schiefe regionale Vertei-
lung in Osterreich (1,8% des BIP), wobei Wien die Bundesldnderreihung mit Vorteilen vor allem im
sffentlichen Sektor (2,36% des BUP) anfihrt®®). Gegentber 1993 hat sich der Vorsprung Wiens
gegeniber Osterreich mit einem Zuwachs von +0,5 Prozentpunkten (Osterreich +0,3 pp) tbri-
gens weiter vergréBert, vor allem zu Lasten Salzburgs und des Burgenlandes, in denen die Ausga-

benintensitdt in den neunziger Jahren abgenommen hat.

%) Hingewiesen sei auch hier nochmals auf die mégliche Uberschiitzung der F&E-Ausgaben des privaten Sektors in Wien
durch die Zurechnung von Ausgaben im Rahmen von Unternehmensverbiinden, die gute Position im Bereich 6ffentlicher
Sektor geht vor allem auf die Stellung Wiens als nationales Universitétszentrum zurick.
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Abbildung 4.34:  Gruondungen in F&E-intensiven Wirtschaftszweigen
Anteil an allen Griindungen in %; Durchschnitt 1997/98
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Q: ARCS/ZEW.

Ausdruck finden diese Anstrengungen mittlerweile auch in einer vergleichsweise ginstigen Grin-
dungstatigkeit am Standort Wien (Abbildung 4.34). Bei insgesamt hohen regionalen Grindungs-
aktivitaten (vgl. Huber et al., 2002) liegt der Anteil von Unternehmensgrindungen in F&E-intensi-
ven Wirschaftszweigen®) in Wien mittlerweile sowohl in der Sachgiterproduktion als auch im
Dienstleistungsbereich im sterreichischen Spitzenfeld, nur die Steiermark kann hier eine noch gré-
fere Dynamik vorweisen.

Liegt damit eindrickliche Evidenz vor, dass Wien seine Rolle als Inkubator im nationalen Vergleich
zunehmend auszufillen in der Lage ist, so ist die Stellung Wiens im internationalen Stédtevergleich

%) Als F&E-intensive Wirtschaftszweige gelten in dieser Statistik Chemieindustrie, Maschinenbau, Biromaschinen, Elekt-
roindustrie/Elektronik, Rundfunktechnik, Medizintechnik und sonstiger Fahrzeugbau (Sachgiterproduktion) sowie Daten-
verarbeitung /Datenbanken und F&E in den Bereichen Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaften sowie Medizin (Dienst-
leistungen).
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angesichts der prekdren Datenlage ungleich schwieriger einzuschétzen. Systematische regionale
Auswertungen des CIS auf gesamteuropdischer Ebene liegen nicht vor, ein Vergleich mit den nati-
onalen Ergebnissen (Abbildung 4.35) lasst nur eine grobe Einschétzung zu.

Abbildung 4.35: Innovatorenquote in Sekundér- und TertiGrbereich

Anteil Unternehmen mit Produkt- oder Prozessinnovationen in %, 1994-1996
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Q: OECD (2001a), WIFO, CIS.

Danach kann fir Wien im Bereich der Sachgiterproduktion ein mittlerer Platz in einer von
Deutschland dominierten europdischen Innovationslandschaft vermutet werden, im Dienstleis-
tungsbereich dirfte die Stadt dagegen im vorderen Drittel der Reihung zu finden sein.

Einzig wirklich vergleichbarer Outputindikator auf Stédteebene ist freilich die Patentquote, welche
auf internationaler Ebene aus den Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt gebildet wer-
den kann (Abbildung 4.36). Auch sie dirfte kein génzlich unverzerrtes Bild des geographischen
Musters europdischer Innovationsakfivitdten liefern, da sie Innovationsaktivitéten sowohl im
Dienstleistungsbereich als auch im Bereich kleiner und mittlerer Unternehmen untererfasst**) und

34 Die vergleichsweise geringe Patentaktivitdt im Terticrbereich folgt direkt aus dem immateriellen Charakter des Outputs
dieses Sektors: Oft manifestieren sich Dienstleistungsinnovationen nicht in einem (physisch abgrenzbaren) Produkt, son-
dern etwa in einem IKT-Implementierungskonzept oder in Verbesserungen, die eine héhere Qualitét der angebotenen
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angesichts des Standorts des Europdischen Patentamts (Minchen) eine Verzerrung zugunsten deut-
scher Standorte nicht auszuschlieBen ist. Mit 214 Patenten je 1 Mio. Erwerbstatige (1999), davon
rund ein Viertel in Hochtechnologiebereichen, findet sich Wien auch in dieser Statistik im Mittelfeld
einer grundsdtzlich recht steilen Stadtehierarchie, die von Minchen, Stuttgart, Stockholm und
Frankfurt mit einer jeweils rund 4 mal héheren Patentaktivitét dominiert wird.

Abbildung 4.36: Europdische Patentanmeldungen
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Q: EUROSTAT, WIFO.

In Hinblick auf die Ausgabenintensitat fir Forschung und Entwicklung kann Wien im européischen
Stadtewettbewerb angesichts der regionalen Konzentration nationaler Mittel am Standort dagegen
durchaus mithalten (Abbildung 4.37): Mit Forschungsausgaben von 3,2% des Bruttourbanproduk-
tes findet sich Wien zusammen mit einigen deutschen und franzésischen Stédten im Vorderfeld der
europdischen Stadtehierarchie®).

Abbildung 4.37:  Forschungsquote in europdischen Stadten

Leistung erméglichen. Derartige Verdnderungen sind jedoch kaum patentféhig definierbar. Die geringere Patentaktivitét
von KMUs ist empirisch vielfach belegt und dirfte mit den hohen Fixkosten einer Patentierung in Zusammenhang stehen.

3%) Auch hier muss freilich wieder auf statistische Unwégbarkeiten hingewiesen werden: Nach dem zugrundeliegenden
Unternehmenskonzept melden die Unternehmen ihre F&E-Ausgaben am Firmensitz. Wien ist aufgrund der monozentri-
schen Struktur Osterreichs erstrangiger Headquarter-Standort des Landes und damit in dieser Statistik beginstigt.
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Nun lasst die Kombination von vergleichsweise hohen regionalen Forschungsausgaben und einer
(nur) durchschnittlichen Patent- bzw. Innovationstéatigkeit auf unausgeschépfte Effizienzpotentiale
des regionalen Innovationssystems schlieBen, eine Aussage, die auch durch eine Gegeniberstel-
lung von Patentquote und den F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors bestétigt wird (Abbildung

4.38) .

Im Gegensatz zu einigen deutschen Stédten liegt Wien in Abbildung 4.38 deutlich unter der Reg-
ressionsgeraden, welche eine durchschnittliche Outputintensitdt der eingesetzten (privaten) F&E-

Ausgaben anzeigt.
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Abbildung 4.38: Effizienz des regionalen Innovationssystems

Patentanmeldungen beim EPO und private F&E-Ausgaben; 1998/99
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Q: EUROSTAT, WIFO.

Offenbar erzielen privat eingesetzte Forschungsmittel in Wien zum Zeitpunkt des Vergleichs einen
relativ geringen Ertrag, ein Umstand, der umso schwerer wiegt, als private Forschungsmittel in
Wien durch vergleichsweise hohe &ffentliche Forschungsmittel begleitet werden (Abbildung 4.39)

Tatséchlich kommt die hohe Forschungsquote Wiens trotz deutlicher Verbesserungen in den neun-
ziger Jahren auch zuletzt vor allem durch hohe Aufwendungen fir den Hochschulsektor zustande,
Wien liegt hier mit 33% der Aufwendungen auf Rang 6 der Vergleichsstddte. Bezogen auf die For-
schungsausgaben des Unternehmenssektors liegt die Stadt dagegen mit 58% der Ausgaben (Ghn-
lich wie Osterreich insgesamt) deutlich unter dem européischen Durchschnitt. Anstrengungen zur
Verbesserung des regionalen Innovationssystems werden daher nicht zuletzt auf eine héhere
Anreizwirkung &ffentlicher F&E-Ausgaben abzustellen haben, sodass die eingesetzten &ffentlichen
Mittel héhere Mittel der privaten Unternehmen in Gang setzen.
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Abbildung 4.39:  F&E-Ausgaben nach durchfihrenden Sektoren

In % der Gesamtausgaben, 1999
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Lissabon

Eine Begrindung fir die offenbar geringe Effizienz privater F&E-Ausgaben in Wien kann allerdings
in der Dominanz ausléndischer Unternehmen gerade unter Wiens GrofBunternehmen ansetzen. Sie
senkt tendenziell die Patentausbeute, weil die Forschungseinheiten eines Unternehmens tendenziell
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am Standort der Unternehmenszentrale angesiedelt werden (vgl. etwa Malecki, 1980). Zudem
werden Patente in vielen Féllen (unabhdngig von ihrem Entstehen) am Standort des Headquarters
angemeldet, ,Wiener” Innovationsleistungen erhéhen in diesem Fall die Patentintensitat ausléandi-
scher Standorte™).

Abbildung 4.40: Internationale Kooperationen in F&E

Gemeinsame Patente mit ausldndischen Forschungspartnern in %, 1995-1997
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Q: OECD (2007a).

Unabhéngig davon erscheint auch die Kooperationsbereitschaft dsterreichischer Forscher in Hin-
blick auf Patentaktivitéten noch weiter ausbauféhig (Abbildung 4.40). Obwohl die Anzahl der For-
schungskooperationen generell stark (negativ) mit der Landesgréfe korreliert ist und die oben dar-
gestellte Dichte an ausléndischen Unternehmen internationale Forschungskooperationen tenden-
ziell begiinstigen sollte, belegt Osterreich in Hinblick auf den Anteil gemeinsamer Patente mit aus-
léndischen Forschungspartnern nach Berechnungen der OECD (2001a) mit 10,6% an allen
Patenten nur einen Mittelplatz unter den OECD-Landern, deren Durchschnitt durch die geringen
Kooperationsquoten der ,groBen Drei” (USA, Deutschland, Japan) deutlich nach unten verzerrt ist.

39 Multinationale Unternehmen aus Osterreich sind vergleichsweise selten und zudem kaum in forschungsintensiven
Wirtschaftszweigen tétig.
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Letztlich kann auch auf die vergleichsweise kurze Zugehérigkeit Osterreichs zur EU die (bezogen
auf die Forschungsaufwendungen) geringen Patentanmeldungen auf europdischer Ebene sein.
Derartige Aktivitéten stellen fir heimische Unternehmen méglicherweise noch nicht jenen Normal-
fall dar, wie es fir Unternehmen in anderen EU-Mitgliedstaaten der Fall ist. Tatsdchlich wurden im
Durchschnitt der Jahre 1997-2001 auf nationaler Ebene mehr als 1.900 Patente angemeldet,
europaweite Patentanmeldungen sind also in Osterreich eine verschwindende Minderheit.

Abbildung 4.41: EPO-Patentanmeldungen in den neunziger Jahren
Patente je 1 Mio. Erwerbstétige, 1989-1999
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Q: EUROSTAT, WIFO.

Allerdings zeigt eine Analyse der europdischen Patentanmeldungen in den neunziger Jahren
(Abbildung 4.41), zumindest bisher auch keine klare Aufwértstendenz der europdischen Patentakti-
vitéten heimischer Unternehmen — auch Jahre nach dem Beitritt werden von Wiener Unternehmen
kaum mehr europdische Patente angemeldet als Mitte der neunziger Jahre. Klar sichtbar wird aus
dieser Analyse das Fehlen von Konvergenzprozessen im Sinne einer systematisch héheren Wachs-
tumsrate der Patente bei Stédten mit geringer Patentaktivitdt: Die Zentren der europdischen For-
schung halten vielmehr ungefdhrdet ihre Spitzenposition bzw. kénnen sie teilweise noch ausbauen.
Dies spricht in Einklang mit neueren Ergebnissen der Technologieforschung fir das Vorhandensein
erheblicher Externalitdten in der Innovationstétigkeit. Da Unternehmen, die neues Wissen produ-
zieren, die Resultate ihrer Anstrengungen nicht vollstdndig internalisieren kénnen, gehen von
betrieblichen Innovationen externe Effekte aus, die sich positiv und kumulativ auf die Effizienz der
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Innovationstétigkeit anderer Unternehmen auswirken. Als partiell &ffentliches Gut vermehrt das
neue Wissen den Bestand an Wissenskapital in der Region, das auch von anderen Unternehmen
genutzt werden kann und deren zukinftige Innovationskosten reduzieren.

Wéhrend Wien seine Rolle als nationaler Inkubator zunehmend gerecht wird, nimmt die Stadt in
der europdischen Innovationslandschaft gemessen am Output der Innovationstétigkeit nur eine
mittelmaBige Position ein. Als Defizite verbleiben die geringe Héhe und Effizienz privater F&E-Aus-
gaben, Méngel in der Kooperationsbereitschaft, der geringe Einsatz von Risikokapital sowie gene-
rell fehlende ,kritische Massen”. In Ausgabenintensitét und Férderniveau kann Wien im Stadte-
wettbewerb dagegen durchaus mithalten.

Abbildung 4.42:  Forschungspotential im europdischen Stddtenetz
Ausgaben fur F&E insgesamt, in Mio. EUR, 1997

11.884

12.000 ~ —
10.000
8.000
5911
6.000 —
5.045
4.000
3.193 3.129
2.893
2.746
25662372
2.008
1.869 1 780
2.000 ~ 1650 1 5920 1.520 1 414 | 505 1300
880 729 713
497 490 454 370 333 947
O,,x__TL_T._J

L & % & 3 & & & D B ) SO LD O QO X O O oo

S T T S T eSS N F PTILTST FILIFTSS

L T L ¥ NN N R S R A < ¥ @ RS EN

N NS TR S & > o ¥ S SRS
SPFSRN SETETFITILFIFySE o
N « & < Q T & 9 BS ~

Q: EUROSTAT, WIFO. - Wien 1998.

Die nur mittelméfBige Position Wiens in der europdischen Innovationslandschaft kann damit wohl
auch darauf zuriickgefohrt werden, dass die kritische Masse fir Forschungs- und Innovationsan-
strengungen in Wien trotz vergleichsweise hoher Forschungsquote schon unter dem Gesichtspunkt
der Stadtgréfie nicht Gberragend sein kann (Abbildung 4.42).
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So liegen die absoluten Ausgaben fur F&E mit (1997) 1.650 Mio. EUR in Wien nur im Mittelfeld
der europdischen Vergleichsstédte, groBe Zentren wie Paris oder das hier nicht gelistete London,
aber auch (in ihrer Gréfle durchaus vergleichbare) deutsche Stadte wie Minchen, Stuttgart oder
K&ln kénnen auf ein ungleich gréBeres Forschungspotential zuriickgreifen. Vor diesem Hintergrund
scheint es in Hinkunft vor allem notwendig, die in den letzten Jahren entstandenen vielféltigen Initi-
ativen und Projekte®’) zu einer systemisch angelegten, mit nationalen und supranationalen Anstren-
gungen kompatiblen und komplementéren Technologiepolitik mit klaren und nach auflen vermit-
telbaren Schwerpunkten zu verknipfen. Neben Kooperations- und Netzwerkférderungen sowie
einer starkeren Vernetzung zwischen Unternehmen und wissensproduzierenden Institutionen am
Standort wird angesichts des begrenzten Forschungspotentials dabei vor allem darauf ankommen,
die verfigbaren Ressourcen in Feldern mit spezifischen kompetitiven Vorteilen zu bindeln und hier
zukunfistréchtige Produktionsverbiinde (Cluster) auf- bzw. auszubauen.

Ubersicht 4.10:  Schwerpunkte urbaner F&E-Konzepte in Europa
Stand 2000

0
Q

Neue Medien BIO-TECH
Amsterdam + +
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Q: Ploeger (2001).

+ + + + + + o+ + o+ o+

Nun ist darauf hinzuweisen, dass nach einer rezenten Untersuchung von EUROCITIES (Ploeger,
2001) nahezu alle untersuchten europdischen Stadte Clusterkonzepte dhnlicher inhaltlicher Aus-
richtung verfolgen (Ubersicht 4.10). Angesichts der fur erfolgreiche Clusteranstrengungen notwen-
digen ,kritischen Massen” dirfte es vor diesem Hintergrund sinnvoll sein, nur wenige, gut vorbe-
reitete Clusterprojekte zu verfolgen, diese allerdings mit grofizigiger finanzieller und personeller
Ausstattung zu versehen und damit deren auch internationale Sichtbarkeit zu sichern. In diesem
Zusammenhang wird in Wien derzeit vor allem ein Biotechnologiecluster rund um das Vienna-Bio-
Center in der Bohrgasse™®) in gréfierem Stil verfolgt, weitere Clusterprojekte sind im Bereich ,Crea-

37) Vgl. fiir einen umfassenden Statusbericht zu den aktuellen Projekten und MaBnahmen der Wiener Technologiepolitik

MA26 (2002)

%) Neben diesem Center, das mittlerweile 700 Wissenschafter zusammenfasst, kénnen diesem Cluster beachtliche Kapa-
zitdten des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien, der Veterindrmedizinischen Universitét, der Universitét for
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tive Industries” sowie im automotiven Bereich im Aufbau. Dabei dirfte angesichts der derzeitigen
Positionierung Wiens als Kultur- und Musikstadt vor allem eine Spezialisierung auf ,Creative
Industries” Potential besitzen, auch der bereits etablierte Cluster Biotechnologie dirfte eine grund-
saitzlich sinnvolle Ausrichtung markieren®).

Ubersicht 4.11:  Relative Technologievorteile in Teilbereichen der chemischen Industrie

Revealed Technological Advantages auf Basis von Patenten, 1987-1996

Biotechnologie Werkstoffe Organische Chemie Pharmazeutika Polymer
Norwegen + 0,45 + 0,42 - 0,30 - 0,14 -0,54
Dénemark + 0,41 - 0,29 - 0,12 + 0,06 -0,80
Griechenland + 0,39 + 0,02 - 0,31 + 0,03 -0,28
Osterreich + 0,34 + 0,19 - 0,19 - 0,10 -0,16
Schweden + 0,25 - 0,07 - 0,28 + 0,26 -0,55
Irland + 0,23 + 0,02 - 0,30 + 0,19 -0,24
Niederlande + 0,15 + 0,16 - 0,14 - 0,18 +0,15
Finnland + 0,12 - 0,08 - 0,29 + 0,01 +0,18
Belgien + 0,02 + 0,14 - 0,28 + 0,06 +0,12
United Kingdom + 0,01 - 0,14 + 0,04 + 0,16 -0,37
Luxemburg - 1,00 + 0,31 - 0,24 - 0,14 +0,42
Deutschland - 0,31 + 0,05 + 0,12 - 0,08 +0,07
ltalien - 0,24 - 0,07 + 0,00 + 0,09 +0,05
Schweiz - 0,17 - 0,40 + 0,25 - 0,06 -0,27
Frankreich - 0,08 + 0,08 + 0,01 + 0,12 -0,22
Spanien - 0,02 - 0,21 + 0,19 + 0,05 -0,54

Q: Europdisches Patentamt.

Bodenkultur (Muthgasse) sowie des Vienna International Research Cooperation Center zugerechnet werden. Die Stadt
unterstitzt diese Aktivitéten durch den Aufbau eines professionellen Clustermanagements und die Pre-Seed-Finanzierung
innovativer Forschungsprojekte, aber auch durch einen Fachhochschullehrgang fir Biotechnologie und die Beteiligung
an BaumaBnahmen.

%) Die europaweiten Bemihungen in diesem Bereich sind zweifellos auch durch die enormen Hoffnungen getragen, die
mit dem Bereich ,Life Sciences” und Biotechnologie auch und gerade auf politischer Ebene verknipft sind. So erwartet
die EU-Kommission (2002) for diesen Bereich im Jahr 2010 mit einem direkten und indirekten Marktpotential von 2.000
Mrd. EUR in der Landwirtschaft, 1.500 Mrd. EURO in der Industrie und 818 Mrd. EUR in der Pharmazie. Entsprechend
Uppig sind auch die bereitgestellten Mittel, allein im 6. Rahmenprogramm sind 2.150 Mrd. EUR fir Biotechnologie vor-
gesehen.
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Ubersicht 4.12:

Kumulative Héufigkeit einschldagiger Patentanmeldungen, 1987-1996

Biotechnologie Werkstoffe Organische Chemie Pharmazeutika
Kumulierte Kumulierte Kumulierte Kumulierte
Haufigkeit Haufigkeit Haufigkeit Haufigkeit

Std-Ost-England (UK) 8,6 Nordrhein-West- 14,3 Nordrhein-West- 15,3 Nordrhein-West- 12,9
falen(D) falen (D) falen (D)

fle de France (F) 15,9 Hessen (D) 22,3 Hessen (D) 24,9 lle de France (F) 23,7

Bayern (D) 21,5  fle de France (F) 29,0 Rheinland-Pfalz 34,4 Sud-Ost-England 31,5

(B (UK)

Hessen (D) 26,9  Rheinland-Pfalz 34,4 Schweiz 42,2 Hessen (D) 37,0
D)

West-Niederlande (NL) 31,5  West-Niederlande 39,3 Sud-Ost-England 49,5 Nord-West- 41,7
(ND) (UK) England (UK)

Schweiz 35,6 Nord-West - 43,8 fle de France (F) 55,7 Schweiz 46,2
England (UK)

Ost-England (UK) 39,5  Vlaams Gewest 47,8 Lombardia (I) 59,8  Lombardie (I) 50,5
(B)

Nordrhein-Westfalen 42,9 Baden- 51,8 Sachsen-Anhalt 62,6 Rheinland-Pfalz 54,6

D) Wiirttemberg (D) D) D)

Kopenhagen (DK) 46,2  Sachsen (D) 55,4 Rhéne-Alpen (F) 65,5  West-Niederlande 57,7

(ND)

Baden-Wiirttemberg 49,2 Sid-Niederlande 58,5  Sachsen (D) 68,2 Baden- 60,4

(D) (NL) Wirttemberg (D)

Niedersachsen (D) 52,0 Nord-Ost- 61,6 Baden- 70,9 Sachsen-Anhalt 62,7
England (UK) Wiirttemberg (D) (D)

Viaams Gewest (B) 54,5  Bayem (D) 64,3 Bayem (D) 73,0 Bayem (D) 65,1

Ost-Osterreich (A) 56,6 Niedersachsen (D) 67,0  West-Niederlande 75,1 Berlin (D) 67,3

(N

Rhéne-Alpen (F) 58,6  Sachsen-Anhalt 69,2 Vlaams Gewest 77,2  Vlaams Gewest 69,3
D) (B) (B)

Berlin (D) 60,4 Rhone-Alpen (F) 71,4 Sachsen (D) 78,1 Ost-England (UK) 71,2

Lombardia ()) 62,2 Sidost England 73,7 Alsace (F) 80,2  Lazio ()) 73,0
(UK)

Alsace (F) 63,8  Ost-Osterreich 75,0 Ost-England (UK) 81,5  Rhéne-Alpen (F) 74,7
(A)

Uusimaa (FIN) 65,5  Brissel (B) 76,3  Berlin (D) 82,9  Hamburg (D) 75,9

Stockholm (S) 67,1 Region Wallone 77,7 Schottland (UK) 83,9 Nord-Ost- 77,1
(B) England

Comunidad de Madrid 68,6  Haute-Normandie 79,0 Cataluna (E) 84,7  Sachsen (D) 78,2

) (F)

Herfindahlindex 0,03 0,05 0,07 0,05

Q: Europdisches Patentamt.

WIFO

Verteilung der Patente in der Chemie in europdischen Regionen: Die TOP 20

Polymere
Kumulierte
Haufigkeit

Nordrhein-West- 20,8

falen (D)

Rheinland-Pfalz 33,9

(o)

Hessen (D) 40,5

Schweiz 44,2

Rhéne-Alpen (F) 47,9

Lombardei (I) 51,5

fle de France (F) 54,8

Sachsen (D) 57,6

West-Niederlande 60,4

(NL)

Sid-Niederlande 62,9

(NL)

Sachsen-Anhalt 65,4

(B)

Nord-West- 67,9

England (UK)

Vlaams Gewest 70,1

(B)

Bayern (D) 72,3

Region Wallone 74,4

(B)

Emilia-Romagna 76,4

(0

Baden- 78,3

Wirttemberg (D)

S6d-Ost-England 80,1

(UK)
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Brissel (B) 82,9
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So lasst eine Auswertung der europdischen Patentstatistik auf Basis des (standardisierten) RTA-
Wertes als MaBzahl fir die technologische Spezialisierung (Ubersicht 4.11)%%) erkennen, dass im
groBen Technologiefeld der Chemie einige kleinere europdische Lander durchaus Technologie-
vorteile aufbauen konnten, wahrend die groflen EU-Lander die traditionellen Forschungsfelder
(Pharmazeutika, Kunststoffe, Polymere) besetzen'). Erfreulicherweise zeigen sich danach auch for
Osterreich deutlich positive RTA-Werte in den Bereichen Biotechnologie und Werkstoffforschung,
wobei diese technologische Spezialisierung zu guten Teilen auf die einschlagigen Bemihungen am
Standort Wien zurickzufGhren sein dirfte.

Jedenfalls findet sich in einer Reihung europdischer Grofiregionen nach deren einschldgigen
Patentaktivitdten Ostésterreich sowohl in der Biotechnologie als auch in der Werkstoffforschung
unter den TOP 20, in ersterer kann mit Rang 11 ein Spitzenplatz unter den 146 unterschiedenen
Regionen besetzt werden. Grundsdtzlich scheint die Biotechnologie-Forschung éhnlich wie jene in
anderen chemischen Feldern rédumlich stark konzentriert zu verlaufen. Immerhin werden rund 50%
aller einschlégigen Patente in nur 10 Regionen eingereicht, die TOP 20 besitzen mehr als zwei
Drittel der Verfigungsrechte iber biotechnische Innovationen.

Umso mehr dirfte eine ausreichende (auch &ffentliche) Forschungsdotierung Grundlage fir
erfolgreiche Clusterstrategien in diesem Bereich sein, zumal nach Ergebnissen der EU-Kommission
(2001) 72% aller europaischen Biotechnologie-Forschungseinheiten &ffentlich finanziert sind.

Nach Ubersicht 4.13 dirfte vor diesem Hintergrund noch eine stérkere Fokussierung &ffentlicher
F&E-Mittel sinnvoll sein. Danach belegte Osterreich im Jahr 1997 in Hinblick auf die gesamten
stfentlichen Mittel for F&E Rang 8, in Hinblick auf F&E-Mittel fir Biotechnologie dagegen nur Rang
11 unter den EU-Staaten, der Anteil der Biotechnologie am &ffentlichen Forschungsetat blieb mit
1,5% (Deutschland 6,7%, Belgien 13,8%) hierzulande recht bescheiden.

Uberhaupt ist die gezeigte relative Spezialisierung Osterreichs auf biotechnologische Aspekte vor
dem Hintergrund fehlender Spezialisierungsvorteile in der chemischen Forschung insgesamt zu
relativieren. Mit lediglich 1% aller europdischen Patentanmeldungen im chemischen Bereich liegt
Osterreich im untersuchten Zeitraum (1987-1996) nur auf Rang 9 der EU-Mitgliedstaaten, deut-
lich hinter vergleichbaren Landern wie Finnland (7%), Holland (2%) oder der Schweiz (3%).

) Der RTA-Wert stellt als RTA PIJ/Z Pij )/ 2 Pij /zz Pij ] mit Pij der Anzahl der Patente in Land i und
J ) [ [ J y

Forschungsfeld | den Patentanteil eines bestimmten Technologiefeldes im jeweiligen Land dem Patentanteil dieses Tech-
nologiefeldes in allen Léndern gegeniber: In seiner standardisierten Form (SRTA) = (RTA-1)/(RTA+1) nimmt dieser Indi-
kator Werte zwischen —1 (keine Spezialisierung) und 1 (Spezialisierung) an.

41} Grundsatzlich sind die USA freilich europdischen Léndern in der Biotechnologie (noch) deutlich Gberlegen. Die ent-

sprechenden RTA-Werte lauten +0,13 fur die USA, aber —0,09 fir die EU und —0,12 fir Japan, 45,4% der weltweit
angemeldeten Biotechnologie-Patente stammen aus den USA (EU-Kommission, 2001).
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Ubersicht 4.13:  Offentliche F&E-Mittel in der Biotechnologie
(In Mio. US$ zu KKP; 1997)

F&E-Mittel Offentliche F&E-  Anteil Biotechnologie
Biotechnologie Mittel insgesamt ~ am Ges;]nrrz%volumen

Deutschland 1.048,2 15.595,7 6,7

United Kingdom 705,1 9.055,7 7,8
Frankreich 560,0 12.683,1 4,4
Kanada 261,4 2.581,0 10,1

Belgien 181,7 1.314,0 13,8
Finnland 94,5 1.165,0 8,1
Niederlande 78,0 3.069,9 2,5
Schweden ?) 65,6 1.795,2 3,7
Dénemark 45,2 945,6 4,8

[talien 32,1 7.329,6 0,4
Norwegen ') 26,8 -32,2 880,3 3-3,7
Portugal 19,2 781,9 2,5
Osterreich 16,8 1.146,5 1,5
Schweiz 2) 16,4 1.379,7 1,2
Spanien 15,5 3.202,6 0,5

Iland 15,0 229,9 6,5
Griechenland 6,5 430,9 1,5

Island 0,9 68,5 1,3

Q: OECD, EUROSTAT, Statistik Kanada. - ') Nationale Schétzungen - ?) GBOARD Schétzung.

Damit nehmen Biotechnologie-Patente mit nur 1,5% aller Einreichungen beim Europdischen
Patentamt in Osterreich durchaus keinen besonders hohen Anteil ein, wobei auch die Dynamik in
den neunziger Jahren nicht auf bereits erreichte selbstverstarkende Effekte hinweist. Es wird daher
auch in Zukunft einer klaren Schwerpunkisetzung in diesem Bereich bedirfen, soll ein Biotechnolo-
gie-Cluster in Wien (Osterreich) tatséichlich eine international unangreifbare Position erringen.

Wendet man sich letztlich den finanziellen Rahmenbedingungen zu, unter denen Wiener Unter-
nehmen Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen zu erbringen haben, so ist zunéchst auf die
steverlichen Anreize hinzuweisen, die in Osterreich neben vielfdltigen direkten Férderungen for
F&E-Aktivitaten zur VerfGgung stehen.

Nach einem Lénder-Ranking der OECD (2001j) auf Basis des eigens dafir konstruierten
,B-Index”*?) sind die geltenden steuerlichen Anreize fir F&E in Osterreich nach dem Ausbau des

2) Der B-Index, der von der OECD (2000a) zur Abbildung der Generositat der steuerlichen Anreize fir F&E fur ein
Jreprasentatives Unternehmen” entwickelt wurde, ist definiert als Relation zwischen den Kosten einer Einheit F&E-Ausga-

ben nach Steuern, gebrochen durch 1 minus dem Kérperschaftssteversatz, d.h. B = mit A = Nettobarwert der

1-x
steuerlichen Beginstigungen je Einheit der F&E-Ausgaben. Der B-Index ist demnach gleich 1, wenn fir die F&E-Ausga-
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Forschungsfreibetrags in der Steuerreform 2000 als durchaus generés zu bezeichnen, wobei eine
Neugestaltung 2002 eine nochmalige Verbesserung herbeigefihrt haben dirfte*?). Schon vor die-
ser Neugestaltung lag der B-Index — je nach Anteil der inkrementellen an den gesamten F&E- Aus-
gaben eines Unternehmens — bei Werten zwischen 0,867 und 0,871, bei gréfleren Unternehmen
verfigte Osterreich damit nach Spanien, Kanada und Portugal Gber die groBzigigste steuerliche
Forschungsférderung in der gesamten OECD.

Abbildung 4.43:  EPO-Patentanmeldungen in der Biotechnologie
Nationale Anteile, 1990-97

& Déanemark

P anada 37,2

@ Australien
6 & UsA @ GroBibritannien

Niederlande

Anteil 1997 in %

, EU
® Schweig, qunig @ Frankreich
o nohen  ® LTS,
19 Finnland

0 5 10 15 20
Veréinderung 1990-97 in %

Q: OECD (2007a).

ben keine steuerlichen Beginstigungen bestehen, die Gber deren sofortige Geltendmachung hinausgingen. Je ,generd-
ser” der steuerliche Anreiz fir F&E, desto niedriger ist der B-Index.

%) Durch die rezente Neugestaltung der steuerlichen F&E-Férderung, die auch zusdtzliche Instrumente (etwa eine
gewinnunabhéngige Forschungsprémie) enthdlt, wird kein Unternehmen schlechter gestellt als zuvor (Hutschenreiter,

2002)-
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Steuerliche Anreize fur F&E

Grofle Unternehmen

Spanien
Kanada
Portugal
Osterreich
Dénemark
Australien
Niederlande
Frankreich
Korea

USA

Irland
Mexiko
Japan
Grof3britannien
Griechenland
Belgien
[talien

0,687
0,827
0,850
0,867 bis 0,871
0,871
0,890
0,904
0,915
0,918
0,934
0,937
0,969
0,981
1,000
1,010
1,012
1,027

Q: Hutschenreiter (2002).

Abbildung 4.44:

Kleine Unternehmen

[talien 0,552
Niederlande 0,613
Kanada 0,678
Spanien 0,687
Korea 0,837
Portugal 0,850
Osterreich 0,867 bis 0,871
Dé&nemark 0,871
Grof3britannien 0,888
Australien 0,890
Frankreich 0,915
USA 0,934
Japan 0,937
Iland 0,937
Mexiko 0,969
Belgien 1,008
Griechenland 1,010

Risikokapitalinvestitionen in Hochtechnologie-Unternehmen

In % des BIP, 2000

GroBibritannien
Schweden
Belgien
Niederlande
Finnland

EU

Frankreich
Deutschland
Irland
Dénemark
Italien
Spanien
OSTERREICH
Portugal

Griechenland

]0.257

| 0,204
| o165
| Jo162
| |CAEE
| 0,108
| Jo.074
7:] 0,036
| 0,011

0,010

0,004
: : : : : )
0,00 0,05 0,15 0,20 0,25

Q: Europdische Kommission (2001d). - Deutschland 1999.
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Allerdings sieht das &sterreichische System mit dem Forschungsfreibetrag keine besondere Begins-
tigung kleiner und mittlerer Unternehmen vor, sodass in diesem Segment nur eine durchschnittliche
Forderintensitét erreicht wird. Dies ist insofern nicht unproblematisch, als gerade bei KMUs Defizite
im technologieorientierten Segment, darunter vor allem im Bereich forschungsintensiver Neugrin-
dungen geortet werden kénnen. Ob dies auch in der Schwéche der heimischen Venture-Capital-
Mérkte begrindet liegt, oder ob diese Schwéche durch mangelnde Nachfrage aus dem KMU-
Bereich erst hervorgerufen wird, wére an geeigneter Stelle néher zu untersuchen.

Jedenfalls steht technologiebasierten Unternehmen in Osterreich im EU-Vergleich nach Erhebun-
gen der EU-Kommission (2001d) vergleichsweise wenig privates Risikokapital zur Verfigung: Der
Anteil der Risikokapitalinvestitionen in Hochtechnologie-Unternehmen am BIP liegt mit 0,01% zu-
letzt so niedrig wie sonst nur in Portugal und Griechenland, im Durchschnitt liegt die entspre-
chende Quote in der Union beim 10-fachen Wert.

Ubersicht 4.15:  Finanzierungsstruktur bei Risikokapital in Europa
Anteil am Gesamtkapital in %, Durchschnitt 1995-1999

Banken Pensionsfonds/ Institutionelle Offentliche

Versicherungen Anleger/Private Stellen
OSTERREICH 57,5 4,9 241 13,4
Portugal 55,8 0,2 13,2 30,7
Deutschland 48,7 22,5 17,7 11
Niederlande 47,4 22,2 22,1 8,3
Spanien 43,2 11,9 21,6 23,2
ltalien 39,6 11,8 37,4 11,3
Dé&nemark 37,7 6,5 39,0 16,6
Griechenland 31,2 5,5 54,1 9,2
Frankreich 27,8 21,6 41,7 8,8
Schweiz 26,7 18,7 33,2 21,3
Belgien 22,1 4,8 57,8 15,3
Grof3britannien 20,1 50,1 16,5 13,4
Irland 19,0 26,3 28,3 26,3
Finnland 15,5 53,6 10,2 20,8
Norwegen 7,7 20,7 68 3,6
Schweden 6,4 44,2 28,1 21,3
Island 2,6 29,6 52,8 14,9
EU 27,8 35,6 23,8 13,0

Q: Baygen - Freudenberg (2000).

Damit ist die Finanzierungsstruktur bei Risikokapital ganz deutlich durch Bankkredite und &ffentli-
che Beteiligungen gekennzeichnet, eine Ausrichtung, die zwar eine vergleichsweise stabile Finan-
zierung garantiert, wegen des grundsétzlich risikoaversen Vergabeverhaltens des Bankensystems
aber auch nicht unproblematisch ist (Ubersicht 4.15). Mit 57,5% halt der Bankensektor in Oster-
reich unter allen EU-Léndern den héchsten Anteil bei Risikokapitalfinanzierungen, Pensionsfonds

WIFO



- 133 -

und Versicherungen sind dagegen zumindest bis Ende der neunziger Jahre kaum hervorgetreten.
Neben institutionellen Anlegern sind es daneben auch Regierungsagenturen, die verstérkt in der
Risikokapitalfinanzierung tatig sind*!), nur in Portugal spielen derartige Formen offentlicher Unter-
stitzung eine dhnlich tragende Rolle (Baygan — Freudenberg, 2000).

Abbildung 4.45:  Neues Kapital auf den Aktienmdrkten
In % des BIP, 2000
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Q: Europdische Kommission (2001d).

Grund fir diese vor allem durch Bankkredite und &ffentliche Beteiligungen gekennzeichnete Risiko-
kapitalaufbringung st nicht zuletzt die bekannte Schwéiche Osterreichs in der Bérsenfinanzierung.
Wie Abbildung 4.45 erkennen lésst, wurde im Jahr 2000 in Osterreich mit 0,3% des BIP hierzu-
lande weniger neues Kapital*) tber die Aktienmarkte aufgebracht als in fast allen EU-Staaten, die

) In Wien ist hier vor allem das ,Wiener Modell” zu erwéhnen, das mittelstdndischen Unternehmen ein breites Spektrum
von Mezzaninfinanzierungen bis zu Direktbeteiligungen anbietet. Beteiligungsengagements sind dabei von der ,Seed”-
bis zur ,Pre-IPO”-Phase méglich, wobei sich die Beteiligungshéhe zwischen EUR 70.000,- und 350.000,- bewegt.

%) Bericksichtigt wurden in diesem Indikator (1) von neu an den Bérsen zugelassenen Unternehmen beschafftes Kapital,
(2) von bereits bérsennotierten Unternehmen auf Parallelmérkten beschafftes Kapital sowie (3) von neu zugelassenen
Firmen auf Parallelmérkten beschafftes Kapital. Die Einschréinkung auf neues Kapital fokussiert den Indikator auf die
Finanzierungsquellen von innovativen Unternehmen in Sektoren mit hohem Technologieniveau (EU-Kommission, 2001d).
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Schwéche dieser wichtigen Finanzierungsquelle gerade fir schnell wachsende Unternehmen in
Sektoren mit hohem Technologieniveau kann damit fir sich schon als Nachteil des regionalen
Innovationssystems angesehen werden.

Insgesamt ist in der Einschétzung des regionalen Innovationssystems damit ein gemischtes Urteil zu
treffen. Einerseits kann belegt werden, dass Wien seiner Rolle als nationaler Inkubator zunehmend
gerecht wird, ein Faktum, das auch in einer deutlich verbesserten Bewertung durch die regionalen
Unternehmen zustande kommt. Andererseits zeigt der internationale Vergleich, dass die Gber viele
Jahre aufgebaute , Technologielicke” gegeniber den Innovationsknoten in Europa noch nicht voll-
stéindig abgebaut werden konnte und Defizite in wesentlichen Bestimmungsgrinden hoher Innova-
tionsorientierung verblieben sind. Die bereits eingeleiteten Anstrengungen regionaler Technologie-
politik werden daher konsequent fortzusetzen sein.

4.3 Direkte Kostenfaktoren

Die Kosten der fur die Erbringung einer unternehmerischen Leistung notwendigen Inputfaktoren
bestimmen die mikrodkonomische Preisgestaltung und sind damit wesentliches Element der (preis-
bestimmten) Wettbewerbsféhigkeit einer Regionalwirtschaft. Allerdings sind die Produktionskosten
nach neueren Erkenntnissen der Okonomie keineswegs als wichtigstes oder gar einziges Kriterium
der Standortwahl zu betrachten, wie dies dltere 6konomische Ansétze unter den (unrealistischen)
Annahmen perfekter Mérkte, vollsténdiger Information und atomistischer Anbieterstrukturen tun.
Zwar determinieren Kostenfaktoren die statische Wettbewerbsfahigkeit, indem sie bei gegebener
Technologie, Qualitét und Marktprasenz die Fahigkeit des Unternehmens bestimmen, sich am
Markt zu behaupten. Unter einem dynamischen Wettbewerbsaspekt ist die Wirkung von Kosten-
faktoren dagegen keineswegs eindeutig. So kénnen hohe Faktorpreise auch Anreize schaffen, in
(kostensenkende) Prozessinnovationen zu investieren oder (als Faktoreinkommen) nachfrageschaf-
fend wirken. Zudem hdlt eine Verbesserung der preisbestimmten Wettbewerbsféhigkeit durch ge-
ringere Kostensteigerungen oder eine Abwertung nach aller empirischer Evidenz nur einige Jahre
an, wird dann aber durch Anpassungsprozesse oder GegenmafBBnahmen wieder ausgeglichen. Die
preisbestimmte Wettbewerbsfahigkeit dirfte daher eher fir die kurz- bis mittelfristige Entwicklung
einer Wirtschaft bedeutend sein, deren langfristige Position wird dagegen durch strukturelle, tech-
nologische und Qualifikationsaspekte bestimmt (Aiginger et al., 2002).

Nur diese eingeschrénkte Bedeutung von Kostenfaktoren, die Gbrigens auch von den befragten
Unternehmen gesehen wird, ist bei offenen Grenzen Grundlage fir konomische Erfolge auch in
hochentwickelten Staaten und (Stadt-)Regionen. Damit ist diese Relativierung auch zur Erklérung
der durchaus ansprechenden langfristigen Performance Osterreichs und seiner Regionen heranzu-
ziehen, sind diese im internationalen Vergleich doch als Hocheinkommens- (und damit Hochkos-
ten-)wirtschaften anzusehen. Dies geht auch aus den Antworten der Standortbefragung 2002 her-
vor, in der die Unternehmen dem Standort Osterreich vor allem Nachteile im internationalen Kos-
tenwettbewerb konstatieren (Abbildung 4.46)
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Abbildung 4.46:  Position Osterreichs bei wesentlichen Kostenfaktoren

Bewertung durch Wiener Unternehmen

Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskrafte

Arbeitskosten fur Arbeitskrafte

Kapitalkosten
P mit guter Ausbildung

Arbeitskosten fur Arbeitskrafte
ohne spezielle Ausbildung

Kosten administrativer Auflagen

(Umweltvorschriften etc.)

Kosten fur Betriebsflachen,
N . Transportkosten
Immobilienerwerb vu.4.

Telekommunikationskosten Energiekosten

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere)

Position Osterreichs im Vergleich zum relevanten Ausland.

So sehen sich die befragten Unternehmen in Osterreich gegeniber vergleichbaren Standorten im
Ausland vor allem in Hinblick auf die Kosten administrativer Auflagen und die Arbeitskosten fir Ar-
beitskrifte ohne spezielle Ausbildung im Nachteil, wobei beiden Kategorien mit Noten von 2,85
(Rang 43) bzw. 3,41 (Rang 55) jedoch eine vergleichsweise geringe Bedeutung fir die betriebliche
Wettbewerbsfahigkeit zugewiesen wird. Auch die Héhe von Energie-, Transport- und Kapitalkosten
sehen die befragten Unternehmen als durchaus relevante Nachteile fir den Standort Osterreich
an, den Preisen fir den Faktor Boden, den Telekommunikationskosten sowie den Kosten fir gut
qualifizierte Arbeitskrafte wird dagegen eine international wettbewerbsneutrale Position bescheinigt.
Einziges Asset des Standorts Osterreich auf der Kostenseite sind nach Unternehmermeinung ver-
gleichsweise geringe Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskrafte, ein Kostenfaktor, der (zusam-
men mit den Kosten fir gut qualifizierte Arbeitskréfte) auch als vergleichsweise wichtig eingeschétzt
wird.
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Abbildung 4.47:  Standort Wien im Vergleich: Direkte Kostenfaktoren

Relative Abweichung der Benotung durch Wiener Unternehmen vom gesamten Unternehmenssample

Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskréfte

1.2
Kosten administrativer Auflagen Arbeitskosten fir Arbeitskréifte
(Umweltvorschriften etfc.) mit guter Ausbildung
1,0
Kosten fur Betriebsflachen, Aa Arbeitskosten fur Arbeitskréfte
Immobilienerwerb u.&. My ohne spezielle Ausbildung
Telekommunikationskosten Transportkosten

Energiekosten

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere)
Position Wiens im Vergleich zu anderen Standorten in Osterreich.

Der Standort Wien wird innerhalb dieser gesamtwirtschaftlichen Kostenposition durchaus differen-
ziert bewertet (Abbildung 4.47), wobei in den Unternehmensantworten die typischen Starken und
Schwéchen einer grofistadtischen Wirtschaft zum Ausdruck kommen. So sehen sich die Wiener
Unternehmen gegeniber Konkurrenten in Osterreich vor allem bei den Kosten fir Betriebsfléchen
und fur Arbeitskréfte ohne spezielle Ausbildung benachteiligt, eine Einschétzung, die mit den relati-
ven Faktorknappheiten in der Grofistadt durchaus in Einklang steht. Keine Wettbewerbsnachteile
sehen die Befragten dagegen bei den Kosten fir gut ausgebildete Arbeitskrafte, auch die Kosten
administrativer Auflagen werden — trotz zweifellos gréfBerem Regulierungsbedarf in einer groBstédti-
schen Wirtschaft — nicht unginstiger bewertet als in anderen Bundesléndern. Im Vorteil sehen sich
die Wiener Unternehmen im nationalen Vergleich letztlich bei den Kosten fur hochqualifizierte Ar-
beitskréfte, aber auch bei Telekommunikations-, Energie- und (vor allem) Transportkosten. Hier
schlégt offenbar die ginstige Angebotsstruktur im Bildungsbereich (Hochschulen) sowie die gute
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regionale Infrastrukturausstattung durch, Abschnitt 4.2 konnte hier ja bereits eindeutige Evidenz
beibringen.

Abbildung 4.48: Direkte Kostenfaktoren

Veranderung Bewertung gegeniber 1997, in Punkten (+ = Verbesserung)

Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskréfte 7:' 0,20
Arbeitskosten fir Arbeitskréifte mit guter Ausbildung 7:' 0,33
Arbeitskosten fir Arbeitskréifte ohne spezielle Ausbildung | | 0,67
Transportkosten 7|] 0,02
Energiekosten 7:' 0,44
Telekommunikationskosten | | 1,03
Kosten fur Betriebsfléichen, Immobilienerwerb u.é. 7|:| 0,05
Kosten administrativer Auflagen (Umwelivorschriften etc.) 1 | 0,76
Kapitalkosten -0,52 :

-0,7 0,5 03 -01 01 03 05 0,7 09 11 13

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Bemerkenswert ist vor allem, dass sich die Einschétzung der Wiener Unternehmen zur Kostenposi-
tion ihres Standortes in den letzten 5 Jahren nicht unerheblich verbessert hat (Abbildung 4.48). Im
Vergleich zur Standortbefragung 1997 werden — mit Ausnahme der Kapitalkosten — zuletzt prak-
tisch alle betrieblichen Kostenfaktoren ginstiger eingeschétzt, wobei bei einigen Inputfaktoren eine
durchaus eindrucksvolle Verbesserung des Unternehmerurteils festgestellt werden kann. So bewer-
ten die Befragten die Héhe der Telekommunikationskosten am Standort zuletzt um einen ganzen
Punkt ginstiger als noch vor 5 Jahren, auch die Kosten fir administrative Auflagen (+0,76 Punkte)
und fur Arbeitskréfte ohne spezielle Ausbildung (+0,67 Punkte) werden zuletzt als deutlich weniger
dréngend empfunden.
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Abbildung 4.49:  Effektiver Wechselkurs
Index 1995=100, Durchschnitt Tageswerte
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Q: OECD (2001).

Zum Teil kann dies durch die stabile Wechselkursentwicklung seit Mitte der neunziger Jahre erklart
werden (Abbildung 4.49), die zweifellos zu einer Entspannung auf der Kostenseite beigetragen
hat*®). Wahrend der AuBenwert des Schillings gegentber den Handelspartnern seit den frilhen
achtziger Jahren bestdndig zugenommen hat*’), sodass ein erheblicher zusdtzlicher Kostendruck zu
bewdltigen war, ist diese Problematik nach Fixierung der Wechselkurse im Vorfeld der Wéahrungs-
union und erst recht nach deren Verwirklichung nicht mehr spirbar. Gegeniber dem Durchschnitt
der Handelspartner ist der effektive Wechselkurs Osterreichs zwischen 1995 und 2001 um 2%
gesunken, gegeniber Landern auBBerhalb der EURO-Zone (USA, Grofibritannien, Schweiz) hat sich
die preisliche Wettbewerbsfshigkeit enorm verbessert.

%) Wechselkursénderungen beeinflussen die Wettbewerbssituation von Landern und Regionen durch ihren Einfluss auf
die Faktorkosten zu einheitlichen Preisen massiv, bei Kapitalmobilitét wirken sie zudem auf die internationalen Standort-
entscheidungen von Unternehmen (Calderon — Rosell, 1985; Pfaffermayr, 1996). Allerdings ist die Wirkung der Wech-
selkursentwicklung der internationalen Position auf der Import- und Exportseite entsprechend von Unternehmen zu Unter-

nehmen verschieden.

47) Gegeniiber dem gewichteten Durchschnitt der Handelspartner hat Osterreich in den achtziger Jahren um +1,8% p.a.
aufgewertet, in der ersten Hélfte der neunziger Jahre entstand mit +1,5% p.a. nochmals ein wéhrungsbedingter Kosten-
schub von kumuliert etwa 9%.
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Dies sollte freilich nicht dariber hinwegtduschen, dass Kostenfaktoren — den spezifischen Standort-
bedingungen eines grofistadtischen Standorts entsprechend — eine Achillesferse des Standorts Wien
bleiben: Die Durchschnittsbewertung der erfragten Kostenfaktoren ist schlechter als jene der meis-
ten anderen Obergruppen, auch erreichen viele der hier versammelten Standortdeterminanten
héhere Werte in der Bedeutung als in der Bewertung, Indiz fir eine unginstige Position des Stand-
ortes beim fraglichen Faktor.

Abbildung 4.50: Direkte Kostenfaktoren

Durchschnittsbenotung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr hoch" bis 5 "sehr gering"

Arbeitskosten fir hochqualifizierte
Arbeitskréfte

Arbeitskosten fir Arbeitskréfte
mit guter Ausbildung

Arbeitskosten fur Arbeitskréifte

ohne spezielle Ausbildung

7 —

00
X0
)
/A

Kosten administrativer Auflagen

(Umweltvorschriften etc.)

.

Fl Bewertung Standort Wien o Bedeutung fir das Unternehmen

Kosten fiir Betriebsfléichen,
. Transportkosten
Immobilienerwerb u.4.

Telekommunikationskosten Energiekosten

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Dies lasst Abbildung 4.50 erkennen, welche die aggregierten Resultate der Unternehmensmeldun-
gen fir die in der Befragung unterschiedenen Kostenfaktoren anzeigt. Die angegebenen Werte ent-
sprechen hier dem Durchschnitt der Beurteilungen tber die Einzelfaktoren innerhalb der Ober-
gruppe und zeigen ein Bild der Starken und Schwéchen Wiens bei den einzelnen Kostenpositionen
sowie deren relativen Bedeutung fir die Wettbewerbsfahigkeit der meldenden Unternehmen.

Das in der Befragung verwendete Schulnotensystem von 1 bis 5 bedingt, dass in der Abbildung ein
Faktor umso bedeutender bzw. in Wien umso vorteilhafter ausgepragt ist, je enger sich die darge-
stellte Fléche in den Netzdiagrammen an den Mittelpunkt anlegt, je ndher die Noten also bei 1
liegen. Die aus der relativen Bedeutung der Faktoren gewonnene Flache wird auBerdem Gber jene
der relativen Attraktivitét in Wien gelegt. Die durch die Differenz aus beiden Werten gebildete Fla-
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che gibt somit das Ausmaf} und die Dringlichkeit georteter Standortdefizite wieder. Je gréBer diese
Flache ist, desto gréBer wird der politische Handlungsbedarf in der Befragung eingeschéitzt.

Direkte Kostenfaktoren spielen auch nach Ansicht der befragten Unternehmen fir die betriebliche
Wettbewerbsfahigkeit eine wichtige, aber nicht dominierende Rolle. Fir die langfristige Position des
Standorts dirften eher strukturelle, technologische und Qualifikationsaspekte ausschlaggebend
sein.

Klar lasst sich aus diesem Netzdiagramm erkennen, dass die Arbeitskosten fir hoch- bzw. gut qua-
lifizierte Mitarbeiter am Standort mit Noten von 2,61 bzw. 2,69 als durchaus passable bewertet
werden, dass gerade diese mit den Réngen 14 (1,96) bzw. 9 (1,90) allerdings auch zu den wich-
tigsten Standortdeterminanten zéhlen. Die Kosten fir unqualifizierte Arbeit werden von den befrag-
ten Unternehmen dagegen deutlich unginstiger beurteilt (2,98; Rang 61), spielen angesichts der
spezifischen Wirtschaftsstruktur Wiens (Abschnitt 3.5) allerdings auch keine zentrale Rolle fur die
Wettbewerbsfahigkeit (3,41; Rang 55) mehr.

Internationale Arbeitskostenvergleiche, die nahezu ausschlieBlich auf Landerebene vorliegen, un-
termauern diese Aussagen insofern, als sie Osterreich zweifelsfrei als Hochlohnland zu charakteri-
sieren.

Freilich scheint Osterreich zuletzt nicht (mehr) unter den 10 Landern mit der héchsten Kostenbe-
lastung auf (Abbildung 4.51). So kostete die Arbeiter- bzw. Arbeiterinnenstunde in der &sterreichi-
schen Sachgiterproduktion 2001 EUR 20,31, um 4% mehr als im Durchschnitt der EU15. In einer
36 Lander erfassenden internationalen Arbeitskostenhierarchie nimmt Osterreich damit nach Nor-
wegen, Deutschland, der Schweiz, den skandinavischen Landern, Belgien, den USA, den Nieder-
landen und Japan Rang 11 ein, in Deutschland und der Schweiz waren die Bruttoléhne um fast ein
Viertel héher. In der zweiten Hélfte der neunziger Jahre hat sich die Arbeitskostenposition Oster-
reichs damit nicht zuletzt aufgrund der oben dargestellten Wechselkursentwicklung deutlich verbes-
sert®), 1995 war Osterreich noch auf Rang 6 der Arbeitskostenhierarchie gelegen.

Weiterhin hoch ist die Entlohnung nach einer 43 Lander erfassenden Analyse des IMD (2002) frei-
lich im héheren Management, wo sich Osterreichs Unternehmen in Hinblick auf die gezahlten
Bruttogehdlter in allen untersuchten Managementpositionen unter die TOP 10 einreihen.

“8) In einheitlicher Wahrung sanken die relativen Arbeitskosten gegeniber dem Durchschnitt aller wichtigen Handelspart-
ner pro Jahr um 1% %, gegeniber den EU-Partnerléindern um % % (Guger, 2002).
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Abbildung 4.51: Arbeitskosten in der Sachguitererzeugung 2001
In einheitlicher Wéhrung, Osterreich = 100

Norwegen
Deutschland
Schweiz
Dénemark
Belgien

USA
Finnland
Niederlande
Japan
Schweden
Osterreich
EU-Handelspartner
GroBbritannien
Kanada
Frankreich
Italien
Australien 1)
Irland

Israel 1)
Spanien
Neuseeland 1)
Korea 1)
Griechenland
Singapur 1)
Slowenien
Taiwan 1)
Hongkong 1)
Portugal
Polen
Ungamn
Tschechien
Slowakei
Mexiko 1)
Ruménien
Bulgarien
Russland

Sri Lanka 2)

449
449
438
41,0
33,9
33,1
30,6
26,9
26,9
18,0
17,4
14,3
13,6
7,2
6,7
66

64,4

71,2

80,3
78,2
78,0

124,7
123,7
1228
120,6

113,6
113,5

109,7

109,0

107,9
101,9

100,0

96,2
95,0
89,4
88,1

20 40

Q:Eurostat; Wirschafiskammer Osterreich; Schwedischer Arbeitgeberverband; U.S. Labor Office; OECD, Main Economic Indicators;
European Commission, Economic Forecasts; Deutsches Institut for Wirschaftsforschung, Berlin; National Institute for Economic

Research, London. ') 2000.— %)1999.
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Ubersicht 4.16:

Entlohnung im héheren Management

Bruttogehadlter inklusive Prémien und langfristige Entlohnungskomponenten in US$; 2001

Geschaftsfohrer/ Produktionsleiter Personaldirektor
Vorstand

USA 580.601 USA 355.718 USA 291.149
Schweiz 308.178 Japan 237.147 Japan 190.157
Japan 307.428 Schweiz 219.532 Schweiz 177.672
Grof3britannien 291.947 Mexiko 207.142 Mexiko 171.947
Mexiko 272.071 Deutschland 206.296 Deutschland 168.366
Deutschland 270.138 Osterreich 174.528 Osterreich 141.066
Schweden 248.162 Grof3britannien 167.463 Grof3britannien 134.785
Osterreich 246.851 Frankreich 157.846 Frankreich 127.870
Frankreich 237.083 Luxemburg 156.904 Luxemburg 126.595
Luxemburg 218.522 Belgien 150.199 Belgien 120.951
Belgien 204.851 Schweden 144.056 ltalien 112.427
ltalien 199.736 ltalien 137.901 Schweden 109.691
Niederlande 170.467 Niederlande 129.607 Niederlande 104.971
Kanada 169.137 Kanada 127.464 Kanada 103.089
Spanien 165.782 Spanien 126.611 Spanien 102.213
Danemark 143.910 Dé&nemark 109.587 Dé&nemark 88.615
Australien 130.243 Australien 98.547 Australien 79.952
Finnland 119.879 Finnland 91.084 Finnland 74.426
Polen 119.131 Portugal 90.513 Polen 72.456
Norwegen 106.484 Polen 88.545 Portugal 68.836
Tschechien 62.351 Griechenland 82.940 Griechenland 66.967
China 55.322 Norwegen 81.531 Norwegen 65.929
Ungarn 45.034 Slowenien 64.896 Tschechien 39.290
Griechenland Tschechien 47.325 Slowenien 35.571
Slowenien China 42.242 China 34.130
Portugal Ungarn 33.794 Ungarn 27.682
Q: IMD (2002).

Freilich sind diese Arbeitskostenvergleiche vor dem Hintergrund der ginstigen Produktionsleistung
ie Arbeitsstunde zu relativieren, die Osterreich aufgrund einer relativ guten Auslastung, aber auch
einer hohen Investitionsquote und einer stirkeren Offnung der Markte (EU-Beitritt, Ostéffnung)
mittelfristig erzielen konnte. Schon in den achtziger Jahren wurde Osterreich mit einem Anstieg der
Stundenproduktivitdt von 4,8% p.a. in der Industrie unter den OECD-Staaten nur von Irland Gber-
troffen. In den neunziger Jahren hat sich die Produktivitdtsentwicklung weiter beschleunigt (+5,2%
p.a.; EU +3,6%), nur Irland und Finnland konnten jetzt hohere Effizienzgewinne erzielen®).

%) Vom Niveau her lag die Produktivitdt gemessen an der Nettoproduktion je Erwerbstétigen damit in Osterreich im Jahr
2001 um rund 15% Gber jener in Deutschland (Guger, 2002).

WIFO



~ 143 -

Abbildung 4.52:  Entwicklung der relativen Lohn- und Lohnstickkosten in der Sachgitererzeugung

In einheitlicher Wahrung
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Q: Guger (2002).

Damit verlief die Entwicklung der Lohnstickkosten als eigentlich relevantem Indikator fir die Wett-
bewerbsposition ungleich ginstiger, als es ein reiner Arbeitskostenvergleich zum Ausdruck bringt

(Abbildung 4.52, Ubersicht 4.17)

Nach einem Anstieg in der ersten Halfte der neunziger Jahre, in der die &sterreichische Industrie
den zum Teil aufwertungsbedingt hohen Lohnkostenauftrieb trotz kréftiger Produktivitétszuwdchse
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nicht wettmachen konnte, sinken die relativen Lohnstiickkosten seit 1995 rasant. Die Wettbewerbs-
position hat sich seither gemessen an den Lohnstickkosten gegeniber den wichtigsten Handels-
partnern um rund 22 %, gegentber den EU-Partnern um 2% pro Jahr verbessert, sie ist damit
heute um rund 10% ginstiger als Anfang der neunziger Jahre (!).

Ubersicht 4.17:  Entwicklung der Lohnstiickkosten in der Sachgitererzeugung
In einheitlicher Wahrung

& 1990/2000 @ 1995/2001 1999 2000 2001
Norwegen + 3,4 + 5,0 + 8,1 + 6,3 + 4,6
Deutschland') - 0,2 - 24 + 0,4 - 28 + 2,1
Schweiz + 2,3 + 0,7 + 1,8 + 2,8 + 3,7
Déanemark + 2,1 + 1,3 + 6,0 - 3,8 + 0,1
Belgien + 1,4 - 0,6 + 1,3 - 06 + 2,3
USA + 2,6 + 6,6 + 2,2 +17,0 + 7,3
Finnland - 3,3 - 0,6 + 2,6 - 56 + 5,5
Niederlande + 1,2 + 0,6 + 2,9 + 0,3 + 6,5
Japan + 6,0 + 1,4 +18,9 +14,4 - 4,4
Schweden - 1,0 + 1,9 + 0,0 + 7,8 - 59
OsferreichQ) - 06 - 2,6 - 08 - 5,1 + 2,1
Grof3britannien + 4,7 + 7,6 + 2,3 + 7,8 + 0,8
Kanada + 1,5 + 5,8 + 4,3 +17,9 + 0,9
Frankreich - 0,1 - 1,2 - 04 - 1,4 + 1,1
[talien - 1,7 + 1,8 + 1,8 - 04 + 1,7
Iland - 1,6 - 1,3 - 1,7 - 4,6 + 1,9
Spanien + 0,1 + 2,4 + 2,6 + 2,5 + 4,8
Griechenland + 0,9 + 0,5 - 39 + 1,2 + 0,0
Portugal + 3,3 + 1,3 + 1,7 + 2,8 + 3,4
Handelspartner?) + 0,5 + 0,0 + 1,7 + 0,9 + 2,2
EU143) + 0,0 - 0,7 + 0,8 - 12 + 2,0
G7% + 0,4 - 02 + 1,6 + 0,8 + 2,0
Osterreich
Handelspartner=100 - 1,2 - 2,6 - 2,4 - 6,0 + 0,0
EU-Handelspartner=100 - 06 - 1,9 - 1,6 - 4,0 + 0,2
Deutschland=100 - 04 - 0,2 - 1,1 - 24 + 0,0

Q:Eurostat; Wirtschaftskammer Osterreich; Schwedischer Arbeitgeberverband; U.S. Labor Office; OECD, Main Economic Indicators;
European Commission, Economic Forecasts; Deutsches Institut for Wirtschaftsforschung, Berlin; National Institute for Economic
Research, London. — 1) Ab 1996 einschlieBlich Ostdeutschlands. — 2) Ab 1996 Sachgitererzeugung (Industrie und Gewerbe), bis 1995
Lndusf(rje laut Fachverbandsgliederung. — %) Gewichteter Durchschnitt der Handelspartner geméaf ger Berechnung der WIFO-Wechsel-
ursindizes.

Wien durfte dieser nationalen Entwicklung in groben Ziigen gefolgt sein. Dies signalisieren jeden-
falls rudimentére Rechnungen, die in Ermangelung amtlicher Statistiken auf Basis des Stadtedaten-

satzes der ERECO durchgefihrt werden konnten (Abbildung 4.53).
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Abbildung 4.53:  Arbeitskosten in europdischen Stadten
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Q: ERECO (2001), Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Auch wenn statistische Verzerrungen hier nicht auszuschlieflen sind, kann daraus der Schluss gezo-
gen werden, dass Wien zusammen mit Grofistédten im europdischen Kernraum und in Nord-
europa zu einer Spitzengruppe in der europdischen Lohnhierarchie zu rechnen ist.

Eine Bereinigung um Produktivitétsunterschiede bringt freilich auch hier eine wesentlich ginstigere
Kostenposition zum Vorschein (Abbildung 4.54). Bezogen auf die Lohnstiickkosten dirfte Wien an-
gesichts einer auch im Stadtevergleich ginstigen Produktivitatsentwicklung im Mittelfeld der euro-
pdischen Grofistadte zu finden sein, auch mit den Zentren an der europdischen Peripherie (Athen,
Lissabon, Madrid) kann der Standort in dieser Rechnung durchaus mithalten. Indirekt verweist frei-
lich gerade diese positive Bilanz einmal mehr auf die Bedeutung (produktivitatsférdernder) Investiti-
onen in das unternehmerische Umfeld: Nur durch weitere Verbesserungen in der materiellen Infra-
struktur bzw. im regionalen Technologie- und Ausbildungssystem werden auch langfristig jene Pro-
duktivitatsfortschritte denkbar sein, welche die preisliche Wettbewerbsposition Wiens allein abzu-
sichern in der Lage sind.

WIFO



~ 146 -

Abbildung 4.54:  Lohnstiuckkosten in europdischen Stddten
1999; Wien=100
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Q: ERECO (2001), Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Dass dazu auch Strukturreformen beitragen kénnen, zeigt nicht zuletzt die Entwicklung in der Tele-
kommunikation. Die Preisgestaltung in diesem Bereich wird von den befragten Unternehmen als
durchaus wichtig fir die Wettbewerbsfahigkeit eingestuft (2,21; Rang 19), und tatséchlich beein-
flusst sie diese Wettbewerbsfahigkeit nicht nur statisch Uber die Betriebskosten der Benutzer, son-
dern Gber ihren Einfluss auf die Wahl der Produktionstechnik auch dynamisch und auf lange Sicht.
Nach den Antworten der Unternehmen hat sich die Kostensituation in den letzten Jahren hier
parallel zum Ausstattungsstandard deutlich verbessert, nach massiver Kritik in der Standortbefra-
gung 1997 reihen die Unternehmen die Telekommunikationskosten derzeit mit Note 2,5 im guten
Mittelfeld ein.
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Abbildung 4.55:  Preisentwicklung bei internationalen Telefongesprachen

Durchschnittspreis einer Verbindung zu allen anderen OECD-Staaten in US$, 2000

f Japan +
0,7 Mexiko

@ Belgien
0,6 |
@ Polen @ Finnland
Tschechien @ Grofibritannien
0,5 L 4 OECD |
Portugal @ Spanien
@ Dénemark
0,4 & Australien ¢ Irland i
* Deu1sch|wd_'
OSTERREICH
@ Kanada @ Ungam
3 * Griechenland
- 03 ltalien ) i
Frankreich
@ Norwegen s USA
Luxemburg
) ®Schwede

0,2 & Schweiz Niederlande 4

0,1 |
O/O r T T T T T T T 1

-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 0 10

Verdnderung 1998/2000 in %
Q: OECD (2001g).

Tatséichlich sind in den letzten Jahren durch dramatische Verdnderungen in den Marktbedingungen
vor allem die GebUhren fur internationale Telefongespréche in der gesamten OECD stark zurick-
gegangen (Abbildung 4.55), die Kosten fir eine Minute im internationalen Telefonverkehr hat sich
innerhalb von nur 5 Jahren im Durchschnitt von US$ 1,07 (1995) auf US$ 0,52 (2000) halbiert.
Auch in Osterreich sind internationale Telefongespréiche allein in der Periode 1998-2000 um 28%
billiger geworden, zuletzt liegt der 8sterreichische Kostensatz mit US$ 0,37 um fast 29% unter dem
von Japan (US$ 2,07!) und Mexiko nach oben verzerrten OECD-Schnitt.
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Erweiterter OECD-Leistungskorb, zu KKP in US$ ohne Steuern, August 2000
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Ein Vergleich auf Basis eines von der OECD (2001g) errechneten Leistungskorbs fir den Ge-
schaftsverkehr, der nationale wie internationale Telefonate erfasst und auch Gespréche zwischen
Festnetz und Mobilfunknetzen beriicksichtigt, sieht Osterreich zuletzt mit leicht Gberdurchschnittli-
chen Grundgebihren, aber niedrigeren Nutzungsentgelten erheblich unter dem Durchschnitt der
OECD-Lander (und auch den Werten fir die USA). Der damit erreichte Platz im Mittelfeld der un-
tersuchten OECD-Staaten markiert eine dramatische Verbesserung auf mittlere Frist, noch 1996
war Osterreich in einem &hnlichen Vergleich Schlusslicht unter den OECD-Staaten gewesen

(Mayerhofer, 1998, Abbildung 53).
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Abbildung 4.57: Kosten Mobiltelefonie
OECD-Leistungskorb fir Geschdftsverkehr ; in US$ zu KKP, ohne Steuern, August 2000
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Q: OECD (2001g). — Ohne Steuern.

Dies wird ohne Zweifel dadurch verstéarkt, dass die Mobiltelefonie fir den Geschéftsverkehr in
Osterreich derzeit ginstiger ist als in allen anderen OECD-Staaten mit Ausnahme Norwegens, ge-
gentber dem Durchschnitt der EUT5 ergibt sich dank geringerer Grund- wie Netzgebihren ein
Preisvorteil von immerhin 43% (gegeniber der OECD von 51%)).

%) Auch hier hat sich die Situation in den letzten 5 Jahren verbessert: 1996 war Osterreich mit 97,2% der OECD-Durch-
schnittskosten fir Mobiltelefonie noch im guten Mittelfeld der Landerreihung gelegen.
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Abbildung 4.58: Kosten der Internet-Nutzung

Preis fir 40 Stunden online in Spitzenlastzeiten, Kaufkraftparitdt in US$, Sept. 2000
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Q: OECD (2001a). — Inklusive Umsatzsteuer.

Wie in der Mobiltelefonie lassen sich auch im Internet-Bereich Erfolge auf der Nachfrageseite (vgl.
Abschnitt 4.2.2) auf einen erdrutschartigen Rickgang bei den Nutzungskosten zuriickfGhren (Abbil-
dung 4.58). Allein von 1999 auf 2000 wurde der Preis fir 40 Stunden online in Spitzenlastzeiten
um 45% reduziert, eine deutlich starkere Verbilligung als in der OECD (-29%) oder den EU15

(-32%).
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Abbildung 4.59: Kosten der Internet-Nutzung

Preis fir 40 Stunden online in Spitzenlastzeiten, in US$ zu KKP, Sept. 2000
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Mit 71 US$ sind 40 Stunden Internet-Nutzung zu Spitzenzeiten damit derzeit deutlich ginstiger als
20 Stunden online auBBerhalb der Nachfragespitze im Jahr 1996, vom Ende einer OECD-Reihung

ausgehend hat Osterreich damit zum Durchschnitt der EU- bzw. OECD-Staaten aufgeschlossen.

Letztlich finden Osterreichs Unternehmen auch bei den Kosten fir Standleitungen mittlerweile
gunstige Voraussetzungen vor, der Preis fir eine 1,5/2 MB Standleitung liegt gemessen an einem
OECD-Leistungskorb nicht mehr Gber jenem in hoch entwickelten Staaten wie den USA, Grof3bri-
tannien oder Deutschland. Auch hier zeigt sich die genannte Verbesserung auf mittlere Frist in aller
Deutlichkeit, 1996 war Osterreich in einem kaufkraftbereinigten Preisvergleich noch im hinteren

Viertel einer OECD-Reihung gelegen.
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Abbildung 4.60: Kosten fir Standleitungen
OECD-Leistungskorb, fir 1,5/2 MB in Mio. US$ zu KKP, ohne Steuern, August 2000

9,

Q: OECD (2001g).

Lassen sich damit fir die Telekommunikation auch auf der Preisseite recht erhebliche Effekte der
Liberalisierung erkennen, so sind entsprechende Reformschritte bei Energie noch nicht so weit
vorangekommen. Die Preisgestaltung in diesem Bereich wird von den befragten Unternehmen nicht
als zentraler Faktor fir die regionale Wettbewerbsféahigkeit eingestuft (2,88; Rang 46), eine Ein-
schétzung, die mit den Spezifika der regionalen Wirschaftsstruktur durchaus in Einklang steht. In
der Bewertung reihen die regionalen Unternehmen die Energiekosten mit 2,81 (Rang 56) aller-
dings unter jene Standortbedingungen, welche die Standortattraktivitét Wiens negativ beeinflussen

(Ubersicht 4.18).

WIFO



- 153 -

Ubersicht 4.18:
US$ je Einheit, Ende 2000

Energiekosten der Industrie nach Energietrégern

Strom Erdgas Heizdl schwer

kWh 107 keal GVC!) Tonne
Neuseeland 0,02 Slowakei 93,8 Osterreich 72,2
Sudafrika 0,02 Kanada 97,7 Slowakei 85,9
Kanada 0,03 Sudafrika 99,7 Stdafrika 105,4
Schweden 0,03 Osterreich 114,5 Mexiko 122,3
Belgien 0,04 [talien 116,4 Polen 125,5
Tschechien 0,04 Grof3britannien 121,8 Tschechien 127,5
Finnland 0,04 Ungarn 135,6 Ungarn 142,2
Polen 0,04 Polen 136,5 USA 182,5
Slowakei 0,04 Deutschland 139,4 Belgien 183,4
USA 0,04 Irland 141,0 Deutschland 189,4
Déanemark 0,05 Finnland 142,0 Torkei 191,2
Deutschland 0,05 Tschechien 149,9 Frankreich 196,4
Ungarn 0,05 Neuseeland 158,5 Indien 198,1
Iland 0,05 Torkei 163,9 Spanien 199,4
Mexiko 0,05 Niederlande 173,8 GroBbritannien 202,1
Spanien 0,05 Frankreich 178,3 Luxemburg 204,7
Grof3britannien 0,05 Spanien 186,4 Kanada 209,0
China 0,06 Mexiko 202,5 Schweiz 210,6
Korea 0,06 USA 218,7 China 222,6
Niederlande 0,06 Schweiz 248,4 [talien 230,5
Portugal 0,06 Griechenland 267,2 Irland 234,1
Osterreich 0,07 China 313,1 Japan 236,6
Indien 0,07 Japan 400,2 Déanemark 240,6
Schweiz 0,08 Belgien - Niederlande 241,3
ltalien 0,09 Déanemark Finnland 248,6
Torkei 0,09 Indien Portugal 252,8
Japan 0,16 Korea Griechenland 253,9
Frankreich - Norwegen Neuseeland 283,0
Griechenland Portugal Korea 285,3
Luxemburg Schweden Norwegen 388,5
Norwegen Luxemburg Schweden -

Q: IEA. =) GVC: Gross Calorific Value.

Dies erklart sich vor allem aus den Kosten fir elektrischen Strom, dem mit 63,5% des wertméfBigen
Verbrauchs weitaus wichtigsten Energietréiger der heimischen Industrie®'). Laut IEA liegt der Strom-
preis in Osterreich fir die Industrie Ende 2000 mit 0,07 US$ je kWh trotz positiver Diskriminierung
der Unternehmen gegeniber privaten Haushalten noch deutlich Gber dem Durchschnitt der
OECD-Staaten, obwohl in den letzten Jahren nach internen Berechnungen des WIFO erhebliche
Verbesserungen erzielt werden konnten®). Bei den anderen industrierelevanten Energiearten, die
freilich nur einen kleinen Teil des industriellen Energiebedarfs decken (Erdgas 18,1%, Heizél
schwer 4,6%), ist die Kostenposition der &sterreichischen Unternehmen dagegen ungleich ginsti-

°1) Informationen zum Energieeinsatz nach Energiearten liegen nur bis zur Mitte der neunziger Jahre vor.

%2) Danach ist der Preis fir elekirische Energie zwischen 1998 und 2000 mit —24,4% in Osterreich stérker zuriickgegan-
gen als in anderen EU-Staaten, freilich von einem héheren Ausgangsniveau aus.
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ger, Heizél schwer wird in Osterreich auch nach Abschaffung der Preisregulierung so billig abge-
geben wie in keinem anderen OECD-Land.

Ubersicht 4.19:  Regionale Stromkosten fur Osterreich
Durschschnittlicher Strompreis (ct/kWh); Stand Janner 2002

Kleine Abrechner') Mittlere Abrechner?) GroBabrechner?)
IKBAG 4,71 IKBAG 4,15 IKBAG 3,85
VKW 5,31 VKW 4,62 Stw. Klagenfurt 4,19
Stw. Klagenfurt 5,54 Stw. Klagenfurt 4,65 VKW 4,26
Stw. Graz 5,60 KELAG 4,77 Wienstrom*) 4,31
Energie AG(OKA) 5,62 Stw. Graz 4,77 KELAG 4,33
KELAG 5,62 Energie AG(OKA) 4,79 Stw. Graz 4,34
Wienstrom?) 5,78 Wienstrom?) 4,89 Energie AG(OKA) 4,35
TIWAG 5,87 TIWAG 5,02 TIWAG 4,57
SAFE 5,88 SAFE 5,04 EVN 4,59
Stw. Salzburg 5,88 Stw. Salzburg 5,04 SAFE 4,60
ESG 6,11 EVN 5,18 Stw. Salzburg 4,60
EVN 6,27 ESG 5,29 ESG 4,86
STEWEAG 6,86 STEWEAG 5,68 STEWEAG 5,06
BEWAG 7,14 BEWAG 6,18 BEWAG 5,69

Q: OEKV. - ) Leistung 1.000 kW; jéhrlicher Verbrauch 2.500 10° kWh; 2.500 jahrliche Benutzungsstunden. — ?) Leistung 2.500 kW:,;
ichrlicher Verbrauch 10.000 10% kWh; 4.000 jahrliche Benutzungsstunden. — 3) Leistung 4.000 kW; jahrlicher Verbrauch 24.000 10
kWh; 6.000 jghrliche Benutzungsstunden. — 4) Daten fur Wien November 2002.

Innerhalb Osterreichs (Ubersicht 4.19) liegen die Stromversorger Wiens nach einer Statistik des
OEKYV zuletzt im Mittelfeld der nationalen Preishierarchie, gegeniber dem ginstigsten Versorger in
Osterreich hat ein mittelgroBer Abnehmer in Wien nach diesen Informationen einen Kostennachteil
von etwa 18%.

Deutliche Kostennachteile gegeniber anderen Bundesléndern sind am Standort Wien bei den
Kosten fir Betriebsflachen zu vermuten, tatséchlich vergeben die Unternehmen fir diesen Stand-
ortfaktor bei mittlerer Bedeutung fir die Wettbewerbsféahigkeit (2,47; Rang 31) die schlechteste
Note unter allen gelisteten Standortdeterminanten (3,23). Nun stehen nationale wie internationale
Vergleiche zu den Kosten von Betriebsfldchen nicht zur Verfigung. Dennoch kann schon aus den
Charakteristika des stédtischen Standortes ein Standortnachteil gegeniber Bundeslédndern mit gro-
fem Fléchenangebot vermutet werden, gegeniber anderen grofistédtischen Standorten ldsst spo-
radische Einzelevidenz dagegen kaum auf Nachteile des Standorts Wien schlieBen. Fir das Teil-
segment der Birofléchen kann diese Vermutung durch Erhebungen internationaler Immobilien-
makler zu den in europdischen Grofistédten iblichen Mietpreisen fir erste Lagen auch empirisch

belegt (Abbildung 4.61).
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Abbildung 4.61:
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Biromieten in europdischen Grofistddten

Euro per m2; Ende 2000
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Q: Jones Lang LaSalle (2001).

So weist eine rezente Erhebung von Jones Lang LaSalle im Auftrag der ERECO (2001) Wien mit
Biromieten von 253 ECU pro m? als vergleichsweise preisginstigen Birostandort aus, in den
Dienstleistungszentren des europdischen Kernraums liegen die Mieten teilweise dramatisch héher.
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Zuletzt haben hohe Angebotszuwdéchse Preissteigerungen am Wiener Biromarkt kaum noch zuge-
lassen, auch in den ndachsten Jahren wird sich dieser Trend dank zahlreicher Neuprojekte fortset-
zen>®). Dies wird die Renditen der Immobilienbranche am Standort zweifellos beeintréchtigen,
dirfte andererseits aber die Kostenposition Wiens als Birostandort auch auf mittlere Frist absi-
chern.

Interessanterweise werden die Kapitalkosten (Bewertung 3,11) von den befragten Unternehmen
ebenso wie die Bodenkosten unter die funf gréfiten Standortdefizite Wiens gereiht, ein Umstand,
der angesichts der nicht zu unterschatzenden Rolle, die Kosten und Form der Finanzierung fir die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen einnehmen (Bedeutung 2,45; Rang 27), nicht unproble-
matisch ist. StGtzt man einen internationalen Vergleich, der Finanzierungsstruktur der heimischen
Unternehmen entsprechend, vor allem auf die Fremdkapitalkosten in Form des relevanten Zinssat-
zes, so ist dieses Urteil freilich — auch unter dem Aspekt des vielféltigen éffentlichen Finanzierungs-
und Férderungsinstrumentariums am Standort (vgl. Abschnitte 4.2.2 und 4.4.2) — nur einge-
schrankt nachvollziehbar (Abbildung 4.62).

Abbildung 4.62:  Finanzierungskosten fir Unternehmenskredite

Kreditzinsen mittel- und langfristige Finanzierungen in %, Durchschnitt 2001
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Q: EZB (2002). - Nicht harmonisierte, nationale Werte, nur eingeschrénkt vergleichbar.

So reiht ein rezenter Vergleich der EZB zur mittel- und langfristigen Unternehmensfinanzierung, der
freilich auf nicht harmonisierten, nationalen Werten basiert und daher nur Tendenzaussagen zu-

%3) Nach Berechnungen der Investkredit AG dirfte der Birofléichenbestand in Wien seit 1991 von 7.300.000 m2 auf zu-
letzt rund 8.800.000 m? gestiegen sein, etwas stérker, als es der Zunahme der Birobeschéftigten aus Wirtschaftswachs-
tum und Strukturwandel entspricht. Damit dirfte in den neunziger Jahren auch ein spirbarer Leerstand aufgebaut worden
sein. Bis zum Jahr 2005 werden nach derzeitigen Planungen weitere 800.000 m?2 an neuen Birofléchen auf den Markt
kommen.
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lgsst, Osterreich mit einem durchschnittlichen Kreditzins von 6,4% zusammen mit Deutschland im
Mittelfeld europdischer Staaten ein, wobei fir die Niederlande und die skandinavischen Léndern
freilich erheblich niedrigere Kreditkosten erhoben werden konnten. In den letzten Jahren sind die
Zinsen dabei tendenziell zurickgegangen, zudem hat die Wirtschafts- und Wéhrungsunion eine
Konvergenz der Kapitalkosten beginstigt. Allerdings dirfte der verstarkte Wettbewerb neben ten-
denziell sinkenden Spannen der Kreditinstitute auch eine stérkere Differenzierung der Kreditkosten
nach der Bonitét der Unternehmen ausgelést haben, die von der Bank fir internationalen Zah-
lungsausgleich angestoBBene Revision der Eigenkapitalregeln im internationalen Bankgeschaft
(,Basel 11")**) wird diese Tendenz weiter verstarken (Krdmer-Eis, 2001; Bank Austria Creditanstalt,
2002). Méglicherweise ist es die derzeit gefihrte Diskussion Gber mégliche Nachteile aus dieser
erst umzusetzenden Regelung fir kleine und mittlere Unternehmen, die das Ergebnis der Befragung
in diesem Bereich (mit) bestimmt.

Trotz eindrucksvoller Verbesserungen in den letzten Jahren stellt die Kostenposition zweifellos die
Achillesferse des Standorts Wien dar. Es wird daher auch vor dem Hintergrund der bevorstehenden
EU-Erweiterung notwendig sein, eine wirtschafts- und standortpolitische Strategie zu verfolgen, wel-
che hohe Produktivitaten erlaubt und damit den Kostendruck auf die regionalen Unternehmen
reduziert.

Letztlich sehen die befragten Unternehmensfihrer einmal mehr auch die hohen Kosten fir die Er-
fullung administrativer Auflagen als Standortnachteil. Mit einer Bewertung von 2,91 reihen sie die-
sen Standortfaktor auf Rang 59 unter den 65 gelisteten Faktoren, wobei freilich anzumerken ist,
dass die Bedeutung dieses Faktors fir die Wettbewerbsfahigkeit in der Befragung mit 2,85 auf der
5-teiligen Notenskala (Rang 43) durchaus relativiert wird.

Empirische Evidenz kann dazu erstmals durch eine groangelegte Untersuchung von Djankov et al.
(2001) beigebracht werden, welche die Kosten fir Genehmigungsverfahren in Zusammenhang mit
einer Unternehmensgrindung fir ein breites Sample von Vergleichsstaaten evaluiert haben®®). Da
in diesem Vergleich Daten fir die jeweils gréfite Stadt des Landes herangezogen wurden, kann
diese Arbeit als Einschatzung des Standorts Wien im Vergleich zu anderen Hauptstadten interpre-
tiert werden. Die Ergebnisse zeigen fir das Jahr 1999 tatsdchlich relativ hohe Kosten fir Geneh-
migungsverfahren in Osterreich (Wien) an. Dabei ist es nicht so sehr die Zahl der Einzelgenehmi-
gungen oder auch der Zeitautwand zu deren Erlangung, der die unginstige Bewertung des heimi-
schen Genehmigungsverfahrens bestimmt, sondern die Héhe der dabei anfallenden Gebihren und

%) Im Janner 2001 hat die BIZ ein Konsultationspapier versffentlicht, das Empfehlungen zu einer Revision der im Jahr
1993 in Osterreich umgesetzten Baseler Eigenmittelibereinkunft (,Basel 1) enthélt. Es sieht unter anderem eine stérkere
und feinere Differenzierung bei der Beurteilung der Kundenbonit&t und in der Preisbildung vor. Nach einer Konsultati-
onsphase sollen die Vorschlédge Ende 2003 in EU-Recht bzw. nationales Recht transformiert und ab 2006 fir européi-
sche Banken umgesetzt werden.

%) Insgesamt wurden 85 Lénder untersucht, wobei die Griindung einer Gesellschaft mit beschrénkter Haftung in einem
Aktivitétsfeld ohne branchenspezifische Genehmigungsbedarfe unterstellt wurde, welche keinen Aufienhandel betreibt,
keinen spezifischen Verbrauchssteuern unterworfen ist, Boden bzw. Betriebsstdtten anmietet, Kapital in H&he des
10fachen BIP/Kopf einbringt, einen Monat nach Aufnahme der Tétigkeit zwischen 5 und 50 ausschlieBlich heimische
Arbeitskrafte beschdftigt und keine Investitionsférderungen beansprucht.
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Beitrége. Insgesamt gelangt das Forscherteam unter Bericksichtigung auch des in Geld bewerteten
Zeitaufwands des Genehmigungswerbers®®) zu Gesamtkosten fir Genehmigungsverfahren in
Osterreich, die mit 0,42% des BIP erheblich sind und Osterreich unter den hochindustrialisierten
Landern einen Platz im hinteren Drittel zuweisen. Freilich ist dabei anzumerken, dass in den letzten
Jahren auch hier zahlreiche Verbesserungen erzielt werden konnten, die von den befragten Unter-
nehmen durchaus registriert werden: In der rezenten Befragung wird die Kostensituation fir admi-
nistrative Belange mit +0,76 Punkten ungleich ginstiger eingestuft als noch im Jahre 1997.

Insgesamt ist die Kostensituation am Standort trotz eindrucksvoller Verbesserungen in den letzten
Jahren ohne Zweifel als vergleichsweise problematischer Aspekt im Standortprofil der Wiener
Staditwirtschaft zu werten, wobei dies in wesentlichen Teilen aus den spezifischen Gegebenheiten
eines stadtischen Standorts folgt: Bezogen auf die reine Kostenposition wird ein hochentwickelter,
stédtischer Standort gegeniiber Regionen ohne wesentliche Ballungskosten immer im Nachteil sein.
Dies verweist einmal mehr auf die Notwendigkeit, wirtschafts- und standortpolitisch eine Qualitéts-
strategie zu verfolgen, welche Gber eine entsprechende Ausstattung mit Info-Structure hohe betrieb-
liche Produktivitdten und Ressourceneffizienzen erlaubt und damit den Kostendruck auf die regio-
nalen Unternehmen reduziert. Freilich bestehen Gber die Preisgestaltung im &ffentlichen Bereich
selbst (GebUhren efc.) sowie Gber eine entsprechende Ausgestaltung des Regulierungssystems (v.a.
Wettbewerbsrecht und Eigentumsrechte) auch Méglichkeiten, die preisliche Wettbewerbsposition
des Standortes auch wirtschaftspolitisch zu beeinflussen — die Kostenentwicklung in der Telekom-
munikation hat dies in den letzten Jahren eindrucksvoll gezeigt. Damit kommt dem wirtschaftspoliti-
schen Umfeld am Standort auch untfer einem reinen Kostenaspekt eine nicht unerhebliche Bedeu-
tung fur die betriebliche Wettbewerbsféhigkeit zu. Der folgende Abschnitt wird sich diesem Stand-
ortaspekt im Detail widmen.

%) Die geldliche Bewertung der vom Unternehmer verbrauchten Zeit erfolgte fir die einzelnen Lénder auf Basis des
jeweiligen durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens je Arbeitstag.

WIFO



Ubersicht 4.20:

Kosten einer Unternehmensgrindung, 1999

ltalien
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GroBbritannien
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Kosten im Zusammenhang mit Genehmigungsverfahren

Zahl der Einzel-
genehmigungen

16
15
15
12
12
11
11
11
10
10
10

0

W W A~ N OOV O N 00O 0 00 O

Q: Djankov et. al.(2001).

4.4

Slowakei
Spanien
Portugal
Tschechien
[talien

Polen
Frankreich
Slowenien
Deutschland
Ungarn
Osterreich
Griechenland
Belgien
Niederlande
Bulgarien
Japan
Finnland
Norwegen
Irland
Schweiz
Schweden
USA
GroBbritannien

Dénemark

Zeitaufwand
in Tagen
89
82
76
65
62
58
53
47
42
39
37
36
33
31
27
26
24
18
16
16
13
4
4
3

Wirtschaftspolitisches Umfeld

Ungarn
Griechenland
Osterreich
Polen
Slowenien
ltalien
Portugal
Niederlande
Spanien
Schweiz
Deutschland
Slowakei
Bulgarien
Frankreich
Japan

Irland
Dé&nemark
Belgien
Tschechien
USA
Norwegen
Schweden
Grof3britannien

Finnland

Gebuhren efc. in %
des BIP/Kopf
0,86
0,59
0,27
0,25
0,21
0,20
0,18
0,18
0,17
0,17
0,16
0,15
0,14
0,14
0,12
0,12
0,10
0,10
0,08
0,05
0,05
0,03
0,01
0,01

Ungarn
Griechenland
Slowakei
Spanien
Portugal
Polen

ltalien
Osterreich
Slowenien
Frankreich
Tschechien
Deutschland
Niederlande
Bulgarien
Schweiz
Belgien
Japan
Irland
Norwegen
Déanemark
Finnland
Schweden
GroBbritannien

USA

Gesamtauf-
wand in % des
BIP/Kopf

1,01

0,73
0,50
0,50
0,49
0,49
0,45
0,42
0,40
0,36
0,34
0,32
0,31
0,25
0,24
0,23
0,22
0,18
0,12
0,11
0,11
0,08
0,03
0,02

Nach allen bisherigen Erkenntnissen der theoretischen und empirischen Okonomie ist es eine

zentrale Aufgabe der wirtschaftspolitischen Handlungstréger am Standort, den Markterfolg der re-
gionalen Unternehmen durch ein geeignetes wirtschaftspolitisches Umfeld zu unterstitzen. So ist
der Einfluss des AuBlenhandelsregimes einer Volkswirtschaft auf ihr Wachstum sowohl theoretisch

(Grossman — Helpman, 1991) als auch empirisch (Levine — Renelt, 1992) ebenso belegt wie jene

von makrodkonomischen und institutionellen Faktoren, fir die — als urséchlich durch die wirt-

schaftspolitische Ebene gestaltbare Parameter — ein ganz entscheidender Einfluss auf Entwicklungs-

unterschiede zwischen Staaten und Regionen gezeigt werden kann (Vgl. etwa Barro — Sala—i—

Martin, 1995; Barro, 1997; Sachs — Warner, 1997; Bassanini — Scarpetta — Hewings, 2001;
Rupasingha — Goetz — Freshwater, 2002).
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Nicht ganz so eindeutig ist schon theoretisch der Zusammenhang zwischen Unternehmensbesteu-
erung und Wachstum®). Empirisch scheitern etliche Studien (etwa Slemrod, 1995; Agell et al.,
1997; Mendoza et al., 1997) auch bei methodischer Trennung von der durch die Steuereinnah-
men ermdglichten Verwendung éffentlicher Mittel am Nachweis eines (negativen) Zusammenhangs
zwischen Steuerlast und Wirtschaftswachstum, andere Arbeiten (etwa Leibfritz et al., 1997; Félster —
Henrekson, 1999 oder OECD, 2000) sind dabei zwar erfolgreich, unterscheiden sich in ihren
quantitativen Ergebnissen jedoch eklatant. Jedenfalls kann der Einfluss der Steuerkomponente auf
die Standortentscheidungen der Unternehmen als weitgehend gesichert gelten (Wasylenko, 1997;
Feld — Kirchgdassner, 2000, Hines, 1999; Gropp — Kostial, 2000), wobei es nach neueren Erkennt-
nissen (Devereux — Freeman, 1995; Devereux — Griffith, 1998) allerdings weniger die Entschei-
dung zwischen Inlands- und Auslandsinvestition sein dirfte, welche durch steuerliche Parameter
bestimmt wird, sondern eher die (nachgelagerte) Entscheidung, welcher von mehreren Auslands-
standorten konkret ausgewdhlt wird.

Letztlich sind auch die Ergebnisse zur ékonomischen Wirkung von &ffentlichen Férderungen nicht
wirklich eindeutig, obwohl das Theoriespekirum zur Begrindung derartiger wirtschaftspolitischer
Eingriffe recht breit ist (Aiginger et al., 2002). Zwar kann auf Basis einer Vielzahl von Untersuchun-
gen (etwa Schalk — Untiedt, 2000; Franz — Schalk, 1989, 1982; Faini — Schiatarelli, 1985; Harris,
1991; Daly et al., 1993; Luger, 1984) nachgewiesen werden, dass &ffentliche Férderungen wie
beabsichtigt zusatzliche private Investitionen induzieren (sodass zumindest nicht nur Mitnahmeef-
fekte generiert werden). Schon in Bezug auf die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplétze ist die empiri-
sche Evidenz allerdings &uBerst dirftig, die meisten Arbeiten (etwa Daly et al., 1993; Faini —
Schiantarelli, 1985; Folmer — Nijkamp, 1987) kénnen — wenn Uberhaupt — nur einen sehr gerin-
gen, in einigen Féllen auch negativen Beschéftigungseffekt von regionalen Férderungen nachwei-
sen. Jedenfalls dirfte auch hier die konkrete Ausgestaltung der Férderanreize fir ihre Wirkung von
entscheidender Bedeutung sein (Begg — McDowall, 1987).

In dem fur diese Untersuchung durchgefthrten Unternehmensfragebogen 2002 weisen die be-
fragten Unternehmen Aspekten des wirtschaftspolitischen Umfelds eine vergleichsweise grofe Be-
deutung zu, wobei vor allem die Standortdeterminanten der Obergruppen Wirtschaftspolitik im en-
geren Sinn (Bedeutung im Durchschnitt 2,07), unter denen auch die Unternehmensbesteuerung
diskutiert wird, sowie die Charakteristika von Regulierungssystem und Arbeitsverhdltnissen (2,18)
als besonders wesentlich fir die Wettbewerbsfahigkeit eingestuft werden. Standortfaktoren im Be-
reich des Forderwesens (2,95) werden weniger stark betont, stehen allerdings in der Einschéitzung
der Unternehmen immerhin noch auf &hnlicher Prioritdtsstufe wie die Ausstattung mit Infrastruktur
oder die Verfasstheit des regionalen Innovationssystems.

) In traditionellen Wachstumsmodellen fihren steuerliche MaBnahmen (Gber ihre Wirkung auf Spar- und Investitions-
rate) zu lediglich tempordren Effekten auf das Wachstum. Erst die neuere Wachstumstheorie argumentiert auch nachhal-
tige Effekte, wobei diese allerdings durch die Struktur der Staatsausgaben bestimmt sind.
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Aspekte des wirtschaftspolitischen Umfelds sehen die befragten Unternehmen als durchaus wichtig
for ihre Wettbewerbstahigkeit an. Dabei werden makrodkonomische Faktoren der allgemeinen
Wirtschaftspolitik als klare Standortvorteile und die Instrumente des Férdersystems als weitgehend
wettbewerbsneutral bewertet. Mikropolitische Aspekte des Regulierungssystems werden dagegen
einmal mehr als Standortnachteile benannt.

Abbildung 4.63:  Position Osterreichs in Bezug auf das wirtschaftspolitische Umfeld

Bewertung durch die Wiener Unternehmen.

Unternehmensbesteuerung
Effiziente Genehmigungsverfahren fur
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Arbeitsgene%migungeng%r

Nicht-EU-Burger

Effektive Arbeitszeit - Rechtssicherheit

Flexibilitét in der Gestaltung Konsolidierung der &ffentlichen

der Arbeitszeiten Haushalte
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bereitschaft d. Verwaltung durch &ffentliche Nachfrage

Klare und einfache Entscheidungswege Image als Wirtschaftsstandort

Férderung durch Beratung "
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und Information
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: Férderung von Forschung und Entwicklung
Erleichterungen

Férderung von Kompetenzzentren und Clusterbildung F&rderung von Exporten und

Auslandsaktivitéten
Férderung von Betriebsansiedlungen

und Grindungen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung. - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere) Position
Osterreichs im Vergleich zum relevanten Ausland.

Wie aus Abbildung 4.63 hervorgeht, werden die insgesamt 20 dem wirtschaftspolitischen Umfeld
zuzurechnenden Standortdeterminanten in ihrer Qualitat im Vergleich zu Auslandsdestinationen
recht unterschiedlich bewertet, wobei aus den Antworten doch eine klare Systematik abgeleitet
werden kann. Wéahrend Faktoren der (makrodkonomischen) Wirtschaftspolitik i.e.S. am Standort
Osterreich als klare Vorteile im internationalen Wettbewerb angesehen werden und nur die eben-
falls hier zugezdhlten Unternehmenssteuern (als eine der am schlechtesten bewerteten wirtschafts-
politischen Determinanten) aus dem Rahmen fallen, sehen die Unternehmen die Instrumente des
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nationalen Férderungssystems weder als Vor- noch als Nachteile im internationalen Standortwett-
bewerb an. Mikropolitische Aspekte des Regulierungssystems und der Arbeitsverhdltnisse werden
letztlich als klarer Nachteil des ,Standorts Osterreich” begriffen, die Bewertung der hier versam-
melten Determinanten ist bei nur geringen Unterschieden zwischen den Faktoren ausnahmslos
schlecht.

Abbildung 4.64: Standort Wien im Vergleich: Wirtschaftspolitisches Umfeld

Relative Abweichung der Benotung durch Wiener Unternehmen vom gesamten Unternehmenssample

Osterweiterung der Européischen Union

1

Image als Wirtschaftsstandort Klare und einfache Entscheidungswege

%

Effiziente Genehmigungsverfahren Anpassungsfahigkeit und

for Betriebsanlagen eformbereitschaft d. Verwaltung

Arbeitsgenehmigungen fir Nicht-EU-Birger Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte

Flexibilit&t in der Stabilisierung der Konjunktur

Gestaltung der Arbeitszeiten durch &ffentliche Nachfrage

Férderung durch Beratung und Information Férderung von Investitionen

Férderung durch Zuschisse u. . )
: ) . Férderung von Forschung und Entwicklung
finanzielle Erleichterungen
Férderung von Kompetenzzentren und

Clusterbildung

Férderung von Exporten und Auslandsaktivitéten

Férderung von Betriebsansiedlungen

und Griindungen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere)
Position Wiens im Vergleich zu anderen Standorten Osterreichs.

Positiv ist freilich anzumerken, dass die Wiener Respondenten die erfragten wirtschaftspolitischen
Variablen durchgéngig besser bewerten als ihre Kollegen in anderen Bundesléndern, die Wiener
Unternehmen sind also in einem nationalen Vergleich mit dem wirtschaftspolitischen Umfeld ver-
gleichsweise zufrieden. Dies gilt besonders fir das Image als Wirtschaftsstandort und mégliche
positive Effekte aus der Osterweiterung der Europdischen Union, auch Konjunkturstabilisierung
durch offentliche Nachfrage sowie einzelne Aspekte des Fordersystems werden von den Wiener
Unternehmen ungleich giinstiger beurteilt als im Rest des Landes. Innerhalb des Standorts Oster-
reich benachteiligt sehen sich Wiener Unternehmen allein bei Genehmigungsverfahren fir Be-
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triebsanlagen, eine Einschétzung, die wegen des notwendig hohen Kontroll- und Steuerungsbe-
darfs an einem dichtbesiedelten Standort freilich zu relativieren ist.

4.4.1  Wirtschaftspolitik im engeren Sinne

Jedenfalls schatzen die befragten Unternehmen die (makroskonomische) Wirtschaftspolitik als
zentrales Asset des Wirtschaftsstandortes Osterreich (Wien) ein, die derzeitigen konjunkturellen
Probleme tun dieser Einschatzung keinen Abbruch (Abbildung 4.65).

Abbildung 4.65:  Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik

Durchschnittsbewertung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grof3' bis 5 "sehr gering"

Unternehmensbesteuerung

5
Osterweiterung der
Image als Wirtschaftsstandort 9 .
Europdischen Union

Stabilisierung der Konjunktur

Politische Stabilitét
durch &ffentliche Nachfrage oliische Stabilita

Konsolidierung der éffentlichen
Haushalte

Rechtssicherheit

B Bewertung Standort Wien B1Bedeutung fir das Unternehmen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Besonders deutlichen Zuspruch erfahren sowohl hinsichtlich Bedeutung (1,54 bzw. 1,76) als auch
Bewertung (2,13 bzw. 2,17) die ,Ubergeordneten” Standortdeterminanten Rechtssicherheit und
Politische Stabilitét, die weiterhin klar zu den 10 wichtigsten Standortfaktoren gezahlt werden, in
ihrer Bewertung allerdings in der Befragung 2002 ,nur noch” die Rénge 13 und 14 belegen.

WIFO



~ 164 -

Abbildung 4.66:  Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik

Verdnderung Bewertung gegeniber 1997, in Punkten (+ = Verbesserung)

Unternehmensbesteuerung -0,76

Politische Stabilitat -0,65

Rechtssicherheit -0,15
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Tatsdchlich wurde vor allem die politische Stabilitdt zuletzt um immerhin 0,65 Punkte schlechter
bewertet als noch vor 5 Jahren (Abbildung 4.66), méglicherweise Folge der héarteren politischen
Diskussionen nach dem Regierungswechsel 1999 und der darauf folgenden Neubewertung kor-
poratistischer Wirtschaftspolitik. Jedenfalls stellt diese leicht unginstigere Einschétzung der politi-
schen Stabilitat in Osterreich kein Spezifikum dieser Untersuchung dar, sondern steht etwa auch
mit der jUngsten Bewertung des IMD (2002) in Einklang, welche auf Managerbefragungen in 49
Landern fuBt. Wéhrend Osterreich danach in Hinblick auf die Rechtssicherheit mit Rang 5 erneut
einen absoluten Spitzenwert unter den untersuchten Léndern einnimmt, werden die Risken politi-
scher Instabilitat zuletzt deutlich héher eingestuft, Osterreich erreicht hier nur noch Rang 19 unter
den 49 bewerteten Landern. Inwieweit damit auch eine langfristige Verénderung des Images zu
befirchten ist, kann an dieser Stelle kaum beurteilt werden. Jedenfalls zeigen sich die Wiener Un-
ternehmen mit diesem Image des Standorts trotz bekannter Schwéchen zufrieden, mit 2,07 verfehlt
die Standortdeterminante die ,TOP 10” nur knapp.

Origindr makropolitische Variable wie die Stabilisierung der Konjunktur durch éffentliche Nach-
frage und die Konsolidierung der offentlichen Haushalte werden in der Befragung mit Noten von
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2,47 (Rang 30) bzw. 2,55 (Rang 34) erneut als durchaus wichtig fir die betriebliche Wettbe-
werbsféhigkeit eingestuft, wobei die befragten Unternehmen beiden Variablen — obwohl makro-
Skonomisch durch einen Trade-Off charakterisiert — eine dhnliche Bedeutsamkeit zuweisen. Beide
Variable werden zudem auch &hnlich bewertet und nehmen mit spirbar besseren Benotungen als
noch vor 5 Jahren Platze im Mittelfeld der Determinantenliste ein. Gegeniber 1997 bedeutet dies
freilich eine klare Verschiebung der Unternehmenspraferenzen, wurde die Konsolidierung der &f-
fentlichen Haushalte damals gegeniber konjunkturstitzenden MaBnahmen doch massiv bevorzugt.
Dies lasst sich einerseits natirlich aus der derzeitigen Wirtschaftslage erkléren, die MaBBnahmen
konjunkturpolitischer Stabilisierung wieder in den Mittelpunkt des Interesses rickt. Andererseits
dirfte in dem Votum auch zum Ausdruck kommen, dass Osterreich im Jahr 1997 die Fiskalkrite-
rien for die Wéahrungsunion noch nicht erreicht hatte, sodass die Konsolidierung der Haushalte
zum Zeitpunkt der ersten Standortbefragung als conditio sine qua non fir den Eintritt Osterreichs in
die Wéhrungsunion zu sehen war — ein Integrationsschritt, dem die Unternehmen in derselben Be-
fragung grofie Bedeutung fir ihre Wettbewerbsféhigkeit zugewiesen haben.

Auch dem nun folgenden Integrationsschritt, die Erweiterung der Union um die 10 assoziierten
Lénder Mittel- und Osteuropas, sehen die befragten Unternehmen mit 2,54 (Rang 32) als durch-
aus wichtigen Faktor fir ihre Wettbewerbstéhigkeit an, wobei sie dieser in der breiten Offentlichkeit
ja nicht unumstrittenen Marktéffnung bemerkenswert positiv gegeniberstehen: Mit 1,97 vergeben
sie hier die 7. beste Note unter allen 65 Standortdeterminanten, eine Einschétzung, die durchaus
in Einklang mit neueren Studien (etwa Mayerhofer — Geldner, 1996; Mayerhofer — Palme, 2001,
20071a, 2001b) steht, welche gerade fir den Standort Wien (netto) positive Effekte aus der Oster-
weiterung der EU ableiten.

Einziger wirklicher Problempunkt der Wirtschaftspolitik i.e.S. scheint fir die Wiener Unternehmen
die Unternehmensbesteuerung zu sein, die von den Respondenten einerseits zu den 15 wichtigsten
Standortfaktoren gezahlt wird (Benotung 1,97), andererseits mit 3,52 so schlecht bewertet wird wie
keine andere Standortdeterminante. Dies ist insofern bemerkenswert, als die Besteuerung noch vor
5 Jahren bei dhnlicher Prioritétenreihung ungleich besser bewertet worden war: 1997 hatte eine
Bewertung von 2,76 noch einen Platz im hinteren Mittelfeld ergeben. Stellt man angesichts dieser
doch auffélligen Unzufriedenheit tiefere empirische Analysen an, so bestétigt sich diese subjektive
Einschatzung freilich nur in Teilbereichen.

Zwar liegt die Abgabenquote (Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge) in Osterreich nach meh-
reren steuerlichen MaBBnahmenpaketen zur Einddmmung der Nettoverschuldung (1996/97 und
2000/01) zuletzt mit 45,7% des BIP tatsdchlich erheblich Gber dem Durchschnitt der EUT5. Nur in
acht der 30 OECD-Mitgliedslénder ist die Abgabenquote wie in Osterreich (+2 pp.) zuletzt ange-
stiegen, nur in drei (Schweden, Dénemark und Finnland) liegt die Abgabenlast relativ héher.

Allerdings zeigt ein Blick auf die Steuerstruktur (Ubersicht 4.21), dass dies vor allem aus ver-
gleichsweise hohen Verbrauchssteuern sowie Steuern auf den Faktor Arbeit und nicht aus Unter-
nehmenssteuern i.e.S. resultiert. Nun ist auch die hohe Besteuerung von Arbeit — bei den lohn-
summenabhéngigen Abgaben liegt Osterreich mit Abstand an der Spitze der EU-Staaten — durch-
aus wettbewerbsrelevant, allerdings kénnen diese Abgaben in erheblichem Ausmafl Gberwdalzt wer-
den. Jedenfalls hat der Arbeitskostenvergleich des Abschnitts 4.3, der relevante Steuern und Abga-

WIFO



- 166 —

ben einbezieht, die ginstige Wettbewerbsposition Osterreichs in den spéten neunziger Jahren klar
erwiesen.

Ubersicht 4.21:  Steuerstruktur im internationalen Vergleich (1998)

Steuern vom Einkommen Sozial- Stevern Stevern Steuern vom Verbrauch Ubrige Summe
Insgesamt  Kapitalgesell- Sonstige Versich- von der vom Insgesamt Umsatz- Sonstige Stevern
schaften rungs- Lohn- Vermdgen stever Verbrauchs-
beitrége summe steuern
In % des BIP

Belgien 18,0 3,9 14,1 14,5 1,5 11,4 7,0 4,4 18,5 45,9
Dénemark 29,3 2,8 26,5 1,6 0,4 1,8 16,5 9.8 6,7 29,5 49,8
Deutschland 10,9 1,6 9,3 14,9 0,9 10,1 6,6 3,5 11,1 37,0
Griechenland ') 7,7 2,1 5,6 10,6 0,2 1,3 13,7 7,7 6,0 7,9 33,7
Spanien 9,6 2,5 7.1 12,1 2,1 10,1 5,7 4,4 9,9 34,2
Frankreich 10,5 2,7 7,8 16,4 1,0 3,3 12,0 7,9 4,1 12,5 45,2
ltalien 13,9 3,0 10,9 12,5 0,1 2,0 11,7 6,1 5,6 16,4 42,7
Niederlande 10,6 4,3 6,3 16,4 2,0 11,4 6,9 4,5 11,2 41,0
Osterreich 13,0 2,1 10,9 15,1 2,7 0,6 12,4 8,3 4,1 13,6 44,4
Schweden 21,2 2,9 18,3 14,9 2,5 1,9 11,2 7,1 4,1 21,5 52,0
Grofibritannien 14,3 4,1 10,2 6,5 4,0 12,1 6,7 5,4 14,6 37,2
EU 14,6 3,5 11,1 11,4 0,5 1,9 12,3 7,3 5,0 15,2 41,3
USA 14,3 2,6 11,7 6,9 3,1 4,7 2,2 2,5 0,0 28,9

Q: Aiginger (2002). ) 1997.

Abbildung 4.67:  Unternehmenssteuersdtze

Kést, Gewerbesteuern und vergleichbare andere Steuern des Zentralstaates und der Gebietskérperschaften;

in %, 2001
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Q: Aiginger (2002)

Die Unternehmensbesteuerung selbst wurde in den neunziger Jahren mehrfach veréndert. Schon
1989 waren die Unternehmensstevern (insb. die Kérperschaftssteuer) durch eine Steuerreform
spurbar reduziert worden, die Abschaffung der Gewerbeertragssteuer (aber auch der Vermégens-
steuer und des Erbschaftssteuerdquivalents) im Jahr 1994 machte die Kérperschaftssteuer zur ein-
zigen relevanten Unternehmenssteuer in Osterreich. Mit einem Satz von 34% liegt Osterreich bei
dieser Kérperschaftssteuer im Mittelfeld der EU-Staaten.
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Da jedoch mehrere Staaten neben der Kérperschaftssteuer noch weitere Gewinnsteuern (etwa in
Deutschland die Gewerbesteuern) kennen, nimmt Osterreich in einem Vergleich der gesamten
Unternehmenssteuersdtze (Abbildung 4.67) mit Rang 6 eine durchaus ginstige Position unter den
EU15 ein.

Ein tragfahiger Vergleich kann freilich nur auf der effektiven Steuerbelastung basieren, bei welcher
neben den Steuersdtzen auch Unterschiede in den Bemessungsgrundlagen beriicksichtigt werden.
Diese effektive Steuerbelastung hat in Osterreich seit 1996 zweifellos etwas zugenommen, da
MaBBnahmenpakete die Bemessungsgrundlage fir die Kérperschaftssteuer ausgeweitet und damit
auch die effektiven Steuersétze angehoben haben®). Der Vorteil Osterreichs in der Unternehmens-
besteuerung hat sich damit seit der letzten Standortbefragung tatséchlich reduziert.

Dennoch liegen die effekfiven Steuersdtze fur Kapitalgesellschaften in Osterreich auch unter Be-
ricksichtigung der jingsten Steuersenkungen in anderen EU-Lédndern nach Berechnungen der
Europdischen Kommission (Abbildung 4.68) noch immer im guten Mittelfeld der EU-Staaten, ein
effektiver Steuersatz von gegenwadrtig 27,9% bedeutet unveréindert Rang 6 unter den EU15. Die re-
zente Steuerreform in Deutschland, die in Osterreich eine Debatte Gber ein notwendiges ,Nachzie-
hen” zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen ausgeldst hatte, hat diese Position kaum beein-
trachtigt: Der effektive Steuersatz ist in unserem nordwestlichen Nachbarland lediglich von 39,1%
auf 34,9% gesunken und liegt damit noch immer um rund 7 Prozentpunkte héher als in Oster-
reich.

Die Unternehmensbesteverung wird in der Standortbefragung 2002 bei groBer Wichtigkeit so
schlecht bewertet wie keine andere der 65 erfragten Standortdeterminanten. Einer empirischen
Uberprifung hélt diese Einschatzung allerdings nicht stand. In internationaler Perspektive ist aus
der Besteuerung der Unternehmenstétigkeit in Osterreich keine besondere Benachteiligung 8ko-
nomischer Aktivitdten am Standort Wien zu erkennen.

%8) Konkret wurden die Bildung von Rickstellungen und die Beriicksichtigung von Verlusten eingeschréinkt, zudem wurden
die steuerliche Nutzungsdauer von Gebéuden verléngert und der Investitionsfreibetrag abgeschafft.
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Abbildung 4.68:  Effektive Durchschnittssteuersdtze der Unternehmen 1999 und 2001
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Q: Aiginger (2002).
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Ahnliche Evidenz geht letztlich aus einer komplexen Arbeit der Europdischen Kommission (2001c)
hervor, welche die Steuerbelastung hypothetischer Investitionsprojekte in verschiedenen Landern
unter Bericksichtigung sémtlicher Steuerrechtsvorschriften evaluierbar macht. Ermittelt werden da-
bei jene Renditen vor Steuern, die erforderlich sind, um mit einer Investition eine zuvor als Oppor-
tunitatsrendite definierte Nachsteuerrentabilitat (hier 5%) zu erzielen. Je héher die erforderliche
Vorsteuerrendite ist, desto stdrker belastet der jeweilige Staat den Produktionsfaktor Kapital.
Grundsétzlich zeigt diese Durchrechnung, dass Steuereffekte stark vom gewdhlten Finanzierungs-
mix und der Interaktion der Steuersysteme in Geber- und Nehmerland beeinflusst sind.

Ubersicht 4.22:  Steuerliche Belastung von Auslandsinvestitionen im Inland

Erforderliche reale Rendite vor Steuern fir eine reale Nachsteuerrendite von 5% nach Finanzierungsformen,
gemischte Finanzierung der Mutter, 1999

Finanzierung aus Cash- Finanzierung durch Finanzierung durch Kre-
Flow Eigenkapitalzufuhr der ditaufnahme bei Mutter
Mutter

Deutschland 8,6 6,6 5,7
Frankreich 7,9 8,1 7,1
Belgien 6,9 7,0 6,1
Portugal 6,8 6,9 6,3
Spanien 6,7 6,9 6,4
Luxemburg 6,6 6,7 6,1
Niederlande 6,6 6,8 6,4
Grof3britannien 6,6 6,9 7,0
Dénemark 6,5 6,7 6,6
Griechenland 6,5 6,8 5,8
Osterreich 6,4 6,6 6,4
Finnland 6,2 6,5 6,7
Schweden 5,7 6,0 6,4
Irland 5,0 5,6 7,1
[talien 4,3 4,5 6,1

Q: EU-Kommission (2001c¢).

Fir eine durchschnittliche Auslandsinvestition im Inland (Ubersicht 4.22) zeigt sich fir Osterreich
eine vergleichsweise niedrige Steuerbelastung, wobei dies weitgehend unabhéngig von der kon-
kreten Finanzierungsform gilt. Als Zielland von Direktinvestitionen ist Osterreich damit steuerlich
recht attraktiv, 1999 boten innerhalb der EU nur ltalien, Irland, Schweden und Finnland ginstigere
Konditionen fur Konzerninvestitionen in einen inléndischen Tochterstandort™).

Ahnlich ginstig présentiert sich nach dieser Quelle die steuerliche Belastung einer ,durchschnittli-
chen” Investition im Inland, wobei sich die Position Osterreichs hier durch die Kérperschaftssteuer-
reform 2000 noch weiter verbessert hat. In Osterreich ist danach im Jahr 2001 eine Vorsteuerren-
dite von 5,7% erforderlich, um eine Nachsteuerrendite von 5% zu erzielen, dies entspricht einem

%) Die ausgewiesenen Vorsteuerrenditen stellen einen Durchschnitt aus den notwendigen Renditen aus allen EU-Staaten
dar. Die Varianz dieser Renditen zwischen den Herkunftsléindern ist nicht unerheblich (vgl. im Detail EU-Kommission,

2001¢).
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effektiven Grenzsteuersatz von nur 12,6%. Damit bietet Osterreich Investoren nach ltalien und Ir-
land das steuerschonendste Angebot in der gesamten Union, wobei vor allem fir Lager- und Fi-
nanzinvestitionen, aber auch fir Bau- und Ausristungsinvestitionen Vorteile gegentber den meisten
Konkurrenzdestinationen errechnet werden kénnen.

Ubersicht 4.23:  Steuverliche Belastung von Investition im Inland

Erforderliche reale Rendite vor Steuern fur eine reale Nachsteuerrendite von 5% fir
unterschiedliche Investitionsarten

Insgesamt Investitionen 2001 Effektiver
1999 2001 Immateriell Bau Ausristung Finanz Lager Grenz-
steversatz

2001
Frankreich 7,5 7,3 5,2 8,4 8,5 7,6 7,0 31,8
Deutschland 7,3 6,8 5,4 7,1 6,1 8,2 6,9 26,1
Grof3britannien 6,6 6,7 5,5 8,3 5,6 6,9 6,9 24,8
Niederlande 6,5 6,5 5,1 7,0 5,9 7,4 6,9 22,7
Spanien 6,5 6,5 6,5 6,7 5,4 7,4 6,4 22,8
Belgien 6,4 6,4 5,2 7,0 5,3 8,0 6,7 22,4
Dénemark 6,4 6,4 4,3 8,1 5,6 6,9 6,9 21,6
Finnland 6,2 6,4 6,1 6,4 5,6 6,8 6,8 21,3
Luxemburg 6,3 6,3 5,2 6,8 5,3 7,7 6,5 20,7
Portugal 6,5 6,3 6,5 6,1 5,1 7,5 6,4 21,0
Griechenland 6,1 6,0 6,7 5,1 6,0 5,2 7,1 16,9
Schweden 58 58 5,0 6,0 5,0 6,6 6,6 14,3
Osterreich 6,3 5,7 5,3 5,8 5,2 6,6 5,6 12,6
Irland 5,7 5,7 5,3 6,8 52 5,5 5,5 11,7
[talien 4,8 4,3 2,4 4,0 3,2 7,5 4,4 -15,9
EU15 6,3 6,2 5,3 6,6 5,5 7,1 6,4

Q: EU-Kommission Company (2001c).

Insgesamt stellt die empirische Evidenz Wien damit auch bei der Unternehmensbesteuerung ein
gunstigeres Zeugnis aus, als dies in der Wahrnehmung der regionalen Unternehmen verankert ist.
Méglicherweise ist dies auf die laufende Debatte um die Steuerreform zuriickzufihren, die Fragen
der Besteuerung und die damit verbundenen Interessensstandpunkte stark in den Mittelpunkt des
dffentlichen Interesses rickt. Die Fakten lassen jedenfalls aus der Besteuerung keine besondere Be-
nachteiligung dkonomischer Akfivitdten am Standort Wien erkennen, das (makroskonomische)
wirtschaftspolitische Umfeld kann damit in seiner Gesamtheit als Standortvorteil bewertet werden.

4.4.2  Foérderungen

Forderungen, mit denen die &ffentliche Hand versucht, Gber Transfermittel an den Unternehmens-
sektor lenkend in die private Allokation der Ressourcen einzugreifen, werden von den Unternehmen
wie schon in der Standortbefragung 1997 als deutlich weniger wichtig fur ihre Wettbewerbsfahig-
keit eingestuft als Faktoren des makropolitischen Umfelds (Abbildung 4.69).
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Abbildung 4.69:  Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen

Durchschnittsbewertung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grof3' bis 5 "sehr gering"
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Férderung von Kompetenzzentren 8rderung von Betriebsansiedlungen
und Clusterbildung und Griindungen
O Bewertung Standort Wien nBedeuwng for das Unternehmen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Die diesem Handlungsfeld zurechenbaren Faktoren finden sich in den Unternehmensprioritdten mit
Rangen zwischen 23 und 57 im (meist hinteren) Mittelfeld der gelisteten Standortdeterminanten.
Traditionelle Beihilfen wie die Férderung von Investitionen (2,37), Zuschisse und finanzielle Er-
leichterungen (2,55), aber auch Beratung und Information (2,7 1) werden dabei als wichtiger einge-
stuft als moderne Formen der F&E-Forderung (3,16) oder der Férderung von Kompetenzzentren
und Clustern (3,42). Allerdings liegt die Vermutung nahe, dass in dieser Reihung vor allem Unter-
schiede in der Breite des jeweiligen Adressatenkreises der einzelnen Instrumente zum Ausdruck
kommen®®): Breit angelegte Forderaktivitdten werden in einer Befragung a priori eine hohere
Durchschnittsbewertung erhalten als selektiv eingesetzte Instrumente (mit oft héheren Férdervoraus-
setzungen), auch wenn diese eine héhere dkonomische Effizienz aufweisen. Vor diesem Hinter-

¢ Diese Interpretation wird auch durch die geringe Betonung von Férderungen fir Betriebsansiedlungen und Griindun-
gen (3,40) gestitzt, welche per definitionem nur einem kleinen Kreis von Unternehmen von Nutzen sind.
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grund wirde die geringe Wertschétzung von F&E-Férderungen oder auch von Férderungen for Ex-
porte und Auslandsaktivitaten (3,07) eher Gber Defizite im heimischen Unternehmensbestand Aus-
kunft geben als Uber die tatséchlich zweckméBige Ausrichtung des regionalen Férdersystems.

In Hinblick auf die gebotene Qualitat zeigen sich die befragten Unternehmen mit den Wiener Fér-
deraktivitdten mehr oder minder zufrieden, grofiteils werden bei geringer Varianz zwischen den
Férderinstrumenten Noten um die 2,6 vergeben. Deutlich positiver wird allein das Beratungs- und
Informationsangebot der Wiener Férderinstitutionen bewertet, eine Benotung von 2,4 bedeutet hier
Rang 25 unter den 65 gelisteten Standortfaktoren. Dies verweist auf Erfolge in BemGhungen, rein
finanzielle Anreize verstéarkt mit dem Transfer von Organisations- und Management-Know-how zu
verknipfen, aber auch auf die Erleichterungen, welche die regionalen Unternehmen in Antragstel-
lung und Abwicklung von Férderprogrammen durch den Aufbau beratender Anlaufstelle (,one stop
shop”) erfahren haben.

Abbildung 4.70:  Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen

Verdnderung Bewertung gegeniber 1997, in Punkten (+ = Verbesserung)
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).
Insgesamt hat sich die Einstellung der heimischen Unternehmen zur Qualitét des Férderungssys-

tems im Vergleich zu 1997 allerdings zumindest nicht verbessert, die Mé&glichkeiten allgemeiner
Investitionsférderung werden zuletzt etwas unginstiger eingeschatzt als noch vor 5 Jahren.
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Abbildung 4.71:  Wirtschaftsférderung in den EU-Mitgliedstaaten
In Euro je Beschdftigten, zu konstanten Preisen, Durchschnitt 1997-1999
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Q: EU-Kommission, (2001b).

Tatséchlich liegt das AusmaB der direkten Wirtschaftstérderung in Osterreich (Abbildung 4.71)
nach Berechnungen des rezenten EU-Wettbewerbsberichts (Kommission, 2001b) im Zeitraum
1997-99 mit real 550 EUR je Beschéaftigten (2,15% der Staatsausgaben) nur im europdischen
Durchschnitt, Finnland oder Luxemburg férdern ihre Unternehmen mit Betréigen, die um mehr als
60% hoher liegen®'). Und tatsdchlich hat sich das Férderiveau in Osterreich seit dem Beitritt des
Landes zur Union &hnlich wie in den meisten anderen Mitgliedstaaten um etwa 20% reduziert, wo-
bei vor allem Beihilfen an die Landwirtschaft, aber auch (in geringerem Ausmafl) Férderungen an
die Industrie zurickgefahren wurden, wdhrend regionale Beihilfen um Uber 50% zugenommen

haben.

¢\ Die Statistik ldsst im tbrigen die groe Bedeutung einer straffen Wettbewerbspolitik auch fir die Erreichung des Kohé-
sionsziels in der Union erkennen: Die héchsten Férderungen werden keineswegs in den entwicklungsschwachen Kohési-
onsléndern vergeben, sondern in den ,reichen” EU-Staaten, durch den Markt hervorgerufene Disparitéiten werden durch
die Férdertatigkeit der Staaten damit noch weiter verstérkt.
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Abbildung 4.72:  Wirtschaftsférderung in den EU-Mitgliedstaaten

In Euro je Beschéftigten, zu konstanten Preisen, Durchschnitt 1997-1999
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Q: EU-Kommission, (2001b).

Trotz dieser Umschichtung nimmt die Agrarférderung mit 46% des Gesamtvolumens im Vergleich
zu 16% in der gesamten EU (l) auch in der Periode 1997-99 noch einen Gberragenden Anteil in
Osterreichs Férderungsportefeville ein (Abbildung 4.72). Dies zu Lasten aller anderen Sekforen,
wobei die Opportunitétskosten vor allem im Bereich Aus- und Weiterbildung (1%, EU15 3%), aber
auch in Industrie (22%, EU15 31%) und Dienstleistungsbereich (2%, EU15 6%) entsprechend hoch

sein dirften.

Vor dem Hintergrund dieser Férderstruktur, die Wien aufgrund der hier vorfindlichen Wirtschafts-
struktur zudem benachteiligt, kénnen aus dem fir direkte Férderung verfigbaren Finanzvolumen
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kaum Standortvorteile abgeleitet werden®?). Umso dringlicher ist es unter diesen Voraussetzungen,
das Design des Férderungssystems zu optimieren, um die beschrénkten Mittel maglichst wirksam
einsetzen zu kénnen. Derzeit steht den regionalen Unternehmen ein duBerst ausdifferenziertes Fér-
derungsinstrumentarium zur Verfiigung, das von Bundes- wie Landesférderungen getragen wird
und von der Bereitstellung von Beteiligungskapital und der Férderung von Grindungen iber Ex-
portkreditaktionen, Férderungen fir F&E und deren Anwendung sowie Mitteln fir den Aufbau von
Humankapital bis zu Anreizen fir bauliche Infrastrukturen, Restrukturierungsprogramme und die
Unterstitzung der Nahversorgung reicht®).

Ubersicht 4.24:  Wirtschaftsforderung in Wien
Forderungen des WWFF nach Branchengruppen, Durchschnitt 1997-2000

Branchengruppe Farderungen insgesamt Innovationsférderungen
Anzahl gefér-  Zuschisse in Projektvolumen  Anzahl gefér- Zuschisse in Projektvolumen
derte Projekte 1.000 EUR in 1.000 EUR derte Projekte 1.000 EUR in 1.000 EUR
Land-/Forstwirtschaft 1 14 72 1 5 15
Sachgiterproduktion 100 5.623 35.010 56 4,522 23.820
Energie, Bauwesen 91 877 4.454 10 230 672
Handel, Beherbergungs- 359 539 28.414 55 1.749 6.078
und Gaststattenwesen
Ubrige Dienstleistungen 199 5.079 22.346 80 3.992 14.457
Insgesamt 749 16.981 90.296 202 10.498 45.042
Q: WWEFF.

Die Férderungen auf regionaler Ebene werden dabei vorwiegend durch den WWFF abgewickelt,
wobei sich Beihilfen an die Sachgiterproduktion und an den Dienstleistungsbereich i.w.S. bei
einem Finanzierungsvolumen von (im Durchschnitt der Jahre 1997-2000) insgesamt rund 17 Mio.
EUR pro Jahr weitgehend die Waage halten. In den neunziger Jahren konnte eine klare Umorien-
tierung in den Férderschwerpunkten erreicht werden, Innovationsférderungen wurden vor allem zu
Lasten allgemeiner Investitionsférderungen forciert. Freilich entféllt der gréBere Teil der in Wien
wirksamen Férderungen auf Aktionen des Bundes, das Verhélnis liegt im Jahr 2000 auf Barwert-
basis bei 7:4, bei Technologieférderungen sogar bei 15:4. Vor diesem Hintergrund ist die Koordi-
nation und Abstimmung der Férderaktivitdten im féderalen System von grofler Dringlichkeit. Eine
rezente WIFO-Studie (Boheim — Leo — Redak, 2001) schlégt aufgrund der umfassenden unterneh-
mensbezogenen Innovationsférderung des Bundes daher eine stdrkere Fokusierung der regionalen
Aktivitaten auf indirekte Férderarten (Beratungsleistungen, Netzwerke fir organisiertes Lernen, Aus-
und Weiterbildung) sowie die Unterstitzung strategischer Clusterentwicklungen entlang identifizier-
ter Stérken (Life Science Industries, Creative Industries) vor. Direkte Férderformen sollen dagegen
redimensioniert und stérker auf Wettbewerbe und missionsorientierte Programme ausgerichtet wer-

6?) Zu verweisen ist allerdings auf die vergleichsweise groBziigigen steuerlichen Férderméglichkeiten in Osterreich, die in
den Abschnitten 4.2.3 und 4.4.1 gezeigt werden konnten.

¢%) Fur einen Uberblick tber die Férderungsméglichkeiten in Wien vgl. die Zusammenstellung auf der Homepage des
WWFF (www.wwif.gv.at/foerd/).
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den. Zudem wird einmal mehr auf die Notwendigkeit eines institutionalisierten Férdercontrollings
sowie auf die Tatsache verwiesen, dass zur Verbesserung der Positionierung Wiens im infernatio-
nalen Wettbewerb eine Abstimmung der Aktivitdten zwischen den unterschiedlichen Férderinstituti-
onen der ,Vienna Region” unabdingbar ist. Erste Entwicklungen in diese Richtung sollten daher mit
Nachdruck weiter verfolgt werden.

4.4.3  Regulierung und Arbeitsverhdltnisse

Besonderes Interesse verdienen die Ergebnisse der Standortbefragung 2002 in Hinblick auf die
Einschatzung von Regulierungssystem und Arbeitsverhdltnissen, war dieses Faktorenbindel in der
Befragung 1997 doch mit den weitaus schlechtesten Bewertungen versehen worden. Problematisch
war dies vor allem deshalb, weil die hier versammelten Standortfaktoren von den befragten Unter-
nehmen gleichzeitig als besonders wichtig angesehen wurden, eine Einschatzung, die sich in den
Ergebnissen der rezenten Befragung wiederholt (Abbildung 4.73).

Abbildung 4.73:  Wirtschaftspolitisches Umfeld Ill: Regulierung und Arbeitsverhdltnisse

Durchschnittsbewertung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grof3' bis 5 "sehr gering"
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Tatséchlich werden mit klaren und einfachen Entscheidungswegen (1,68), Flexibilitat in der
Gestaltung der Arbeitszeiten (1,75), Anpassungsfdhigkeit und Reformbereitschaft der Verwaltung
(1,93) sowie Effektive Arbeitszeit (1,91) vier der sechs in dieser Kategorie gelisteten Faktoren zu
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den 15 wichtigsten Standortdeterminanten gezahlt, mit den beiden restlichen Faktoren sind Unter-
nehmen nur in Einzelféllen konfrontiert, sodass fir sie a priori eine geringere Bedeutung zu erwar-
ten war.

Die Qualitéat dieser Faktoren am Standort Wien schétzen die befragten Unternehmen auch in der
rezenten Standortbefragung nicht sehr hoch ein. Bewertungen zwischen 2,58 (Flexibilitat in den
Arbeitszeiten; Rang 42) und 3,27 (Effektive Arbeitszeit; Rang 64) weisen diesen Faktoren auch
2002 nur vergleichsweise unginstige Plétze in der Qualitétsreihung zu, die groBe Diskrepanz zwi-
schen Bedeutung und Bewertung bei diesen Variablen lésst hier einmal mehr erheblichen wirt-
schaftspolitischen Handlungsbedarf erkennen.

Freilich darf dies nicht dariber hinwegtduschen, dass ein Vergleich der Ergebnisse der Befragun-
gen 1997 und 2002 eine erhebliche Verbesserung der Unternehmenseinschédtzung auch dieser
problematischen Faktorengruppe offenbart (Abbildung 4.74).

Abbildung 4.74:  Wirtschaftspolitisches Umfeld Ill: Regulierung und Arbeitsverhdltnisse

Veranderung Bewertung gegeniber 1997, in Punkten (+ = Verbesserung)
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Konkret schatzen die befragten Unternehmen vor allem die Charakteristika des Regulierungssys-
tems zuletzt wesentlich ginstiger ein als noch vor 5 Jahren, wobei die Effizienz der Genehmigungs-
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verfahren — 1997 noch abgeschlagen meist kritisiertes Standortattribut — zuletzt um immerhin 0,7
Punkte besser bewertet wird. In Hinblick auf die Arbeitsverhaltnisse orten die Respondenten ver-
gleichsweise marginale Verbesserungen, allenfalls l&sst sich aus der Befragung ein etwas besserer
Zugang zu Arbeitsgenehmigungen fir Nicht-EU-Birger ableiten.

Grundsétzlich lasst die bessere Einschatzung der Effizienz von Genehmigungsverfahren auf Erfolge
jener Bemihungen schlieffen, die in den letzten Jahren zur Vereinfachung der Verfahren und zur
Forderung von Unternehmensgrindungen auf Bundes- wie Landesebene unternommen worden
sind. Eine eindeutige internationale Einordnung des Standorts kann in dieser Frage aufgrund der
unzureichenden Datenlage dennoch kaum getroffen werden. So ist einerseits auf die bereits an an-
derer Stelle (Abschnitt 4.3) zitierte Studie von Djankov et al. (2001) zu verweisen, welche die Kos-
ten von Genehmigungsverfahren in Osterreich (Wien) in einem groBangelegten Léndervergleich
vergleichsweise hoch ansetzt.

Abbildung 4.75:  Schwierigkeiten bei der Unternehmensgrindung

Befragungsergebnis, Durchschnittsbewertung von O (sehr einfach) bis 100 (sehr schwierig)
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Q: Flash Eurobarometer (September 2000).
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Dem widersprechen allerdings die Resultate einer rezenten Unternehmensbefragung der EU-Kom-
mission (2000c%¥)), in der die Schwierigkeiten einer Unternehmensgriindung in Osterreich als ver-
gleichsweise gering eingeschatzt werden (Abbildung 4.75): Zwar ist die Grindung eines Unter-
nehmens danach in allen EU-Staaten recht schwierig, Osterreich liegt dabei zusammen mit Schwe-
den, den Niederlanden und Finnland allerdings vergleichsweise ginstig. Interessanterweise bewer-
ten die EU-Unternehmen das Umfeld for Grindungsaktivitdten insgesamt leicht ginstiger als jene
in den USA, ein Ergebnis, das freilich auch Zweifel an der Validitat dieser Befragung rechtfertigt.

Abbildung 4.76:  Schwierigkeiten bei Unternehmensgrindungen in der Praxis

Befragungsergebnis, Durchschnittsbewertung von O (sehr einfach ) bis 100 (sehr grofie Probleme)
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Q: Flash Eurobarometer (September 2000).

Jedenfalls entbehren die Analyseergebnisse hinsichtlich der Grinde fir die ginstige Einschétzung
Osterreichs nicht einer gewissen Plausibilitat (Abbildung 4.76). Danach sind es weniger Vorteile in
der finanziellen Unterstitzung von Grindungen oder besonders einfache Genehmigungsverfahren,
welche die ginstige Einschdtzung des heimischen Umfelds in der Befragung verursachen. Betont
werden vielmehr Vorteile in der Informationsbeschaffung sowie eine allgemein ginstige Wirt-
schaftslage — Elemente, die auch in der hier durchgefihrten Befragung als Vorteile des Standorts
Osterreich (und Wiens) betont wurden.

%) In dieser Untersuchung wurden insgesamt 8.063 Unternehmen in den EUT5 und (zu Vergleichszwecken) 507 Unter-
nehmen in den USA von EOS Gallup Europe befragt. Die Antworten spiegeln den Stand von September 2000 wieder.
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Die aus Unternehmersicht ebenfalls wenig ginstige Bewertung der Regulierung des Arbeitsmarktes
in der rezenten Standortbefragung kann durch internationale Vergleichsdaten zumindest teilweise
gestitzt werden.

Abbildung 4.77:  Arbeitsstunden pro Jahr, 2000
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Q: Schweizerische Bankgesellschaft (UBS).

So findet die besonders negative Bewertung der effektiven Arbeitszeiten am Standort (3,27) empi-
risch durchaus ihre Entsprechung (Abbildung 4.77). Mit 1.699 geleisteten Arbeitsstunden pro Jahr
liegt Wien tatséchlich im hinteren Viertel einer Reihung internationaler Grofistédte, wobei aller-
dings anzumerken ist, dass sich die gemessenen Unterschiede mit Ausnahme einzelner (gering
entwickelter) Stadtregionen in engen Grenzen halten. Die Position bei den regionalen Lohnstiick-
kosten wird durch diese kurzen Arbeitszeiten damit nicht entscheidend geprégt (vgl. Abschnitt 4.3).

Wesentliche Grundlage kurzer Arbeitszeiten ist Gbrigens nicht zuletzt die Dauer des pro Jahr kon-
sumierten Urlaubs (Abbildung 4.78), ein Indikator, der nicht zuletzt Wohlfahrtsaspekte widerspie-
gelt. In einer Reihung europdischer Vergleichsstédte liegt Wien hier gemeinsam mit anderen
Hauptstédten wohlfahrtstaatlich verfasster Léinder im oberen Drittel der erfassten Stadte.
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Abbildung 4.78:  Urlaubstage pro Jahr, 2000
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Q: Schweizerische Bankgesellschaft (UBS).

Die in der Befragung aufgeworfene Problematik von Arbeitsgenehmigungen fir Nicht-EU-Birger
(Bewertung 2,83; Rang 57) erklart sich im wesentlichen aus dem restriktiven Kurs der &sterreichi-
schen Migrations- und Auslénderbeschéftigungspolitik. Unternehmen, die einen ausléndischen Ar-
beitnehmer beschéftigen wollen, missen danach um eine ,Sicherungsbescheinigung” fir einen
konkreten Arbeitnehmer ansuchen. Dieser hat auf dieser Basis noch im Ausland um eine ,Nieder-
lassungsbewilligung” einzukommen. Beide Bewilligungen werden in der Praxis auf Basis von (re-
striktiv definierten) Quoten vergeben, wobei vor allem die Quotierung der Niederlassungsbewilli-
gung eine erhebliche Beschrénkung des Zugangs zum &sterreichischen Arbeitsmarkt darstellt®?).
Diese Regelungen dirften nicht zuletzt fir die angestrebte Positionierung Wiens aus Ost-West-
Kompetenzzentrum kontraproduktiv sein, da die Attraktion von Headquarter-Funktionen im neu
entstandenen zentraleuropdischen Groiraum ohne die friktionsarme Méglichkeit zum Wechsel von

%) Fir Sicherungsbescheinigungen gelten (niedrige) Héchstzahlen auf NUTS-II-Ebene sowie eine Bundesh&chstzahl, die
derzeit Gberschritten sind. Allerdings sind in AuslBG und Bundeskennzahliberziehungsverordnung Ausnahmeregelungen
vorgesehen (,besondere Féhigkeiten und gesamtwirtschaftliches Interesse”), die auch ausgeschépft werden. Fir die Nie-
derlassung waren 2001 bundesweit 8.338 quotenpflichtige Bewilligungen erteilt, davon allerdings mehrheitlich solche fir
Familienangehérige. Niederlassungsbewilligungen zur Ausibung einer Erwerbstdtigkeit gibt es mit Ausnahme einer
gesonderten Quote fir (unselbsténdige) Fihrungs- und Spezialkréfte (bundesweit 1.613) kaum, fir unselbstédndig und
selbstéindig Erwerbstédtige und deren Angehérige sind bundesweit ganze 815 Bewilligungen vorgesehen. Dazu kommen
insgesamt 180 (!) Aufenthaltserlaubnisse fir Pendler. Zusétzlich gelten Sonderkontingente fir Saisoniers, sowie bilaterale
Grenzgdngerabkommen, die innerhalb einer Sonderquote das Einpendeln von (im Vorjahr 1.200) Arbeitskréften in die
unmittelbare Grenzregion erlaubt.
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Personal zwischen dem (in Wien angesiedelten) Headquarter eines Mehrbetriebsunternehmens und
Zweigstandorten in den MOEL kaum vorstellbar ist.

Abbildung 4.79:  Liberalitét Einwanderungsgesetze

Managementbefragung, Durchschnitisbewertung auf einer Skala von 1 (restriktiv) bis 10 (liberal)
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Jedenfalls sind die befragten Wiener Unternehmen mit ihrer unginstigen Einschétzung der ein-
schldgigen Bestimmungen in Osterreich nicht allein (Abbildung 4.79). Auch im rezenten World
Competitiveness Yearbook der IMD (2002), dessen Einschétzungen aut einer Befragung internati-
onaler Manager basieren, wird Osterreich in Hinblick auf die Liberalitét seiner Einwanderungsge-
setze ins letzte Viertel der Vergleichslander gereiht, deutlich restriktivere Immigrationsbestimmungen
werden nur fir die Slowakei, Slowenien, Norwegen und Japan festgestellt.

Besonders wesentlich scheint den befragten Wiener Unternehmen letzilich die Flexibilitat der Ar-
beitszeiten, welche in der rezenten Standortbefragung mit 1,75 als eine der am héchsten einge-
schatzten Standortcharakteristika erscheint, und mit 2,58 eine Bewertung im hinteren Mittelfeld der
Vergleichsskala erféhrt.

Auch dies deckt sich zunéchst im wesentlichen mit den Einschétzungen der IMD-Befragung (Abbil-
dung 4.80), in der die befragten Manager Osterreich in Hinblick auf die Flexibilitét des Arbeits-
rechts ins Mittelfeld der Vergleichslénder placieren.
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Abbildung 4.80:  Flexibilitat Arbeitsrecht

Managementbefragung, Durchschnittsbewertung auf einer Skala on 1 bis 10

Q: IMD.

Tatséchlich hat sich die Teilzeitquote in Wien laut neueren Ergebnissen des Labour Force Survey
von EUROSTAT mittlerweile an den EU-Durchschnitt angendhert (Abbildung 4.81). Bezogen auf
die groBen Stédte Europas liegt die Stadt mit einem Teilzeitanteil von 14% zusammen mit Stadten
wie Berlin, Stockholm, Dublin oder Brissel im Mittelfeld einer auch weiterhin durch holléndische
Stadte dominierten Reihung.
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Abbildung 4.81: Teilzeitquote in europdischen Stadten

In % der Beschdftigten, Durchschnitt 1999-2000
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Dabei hat sich Teilzeitarbeit in Wien erst in den letzten Jahren als Regelphénomen etabliert (Abbil-
dung 4.82). Allein seit 1995 ist die Teilzeitquote hier um rund 2,9 Prozentpunkte (EUT5 +1,4 pp.)
gestiegen, das ist der dritthéchste Zuwachs unter allen Grof3stédten der Union.
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Abbildung 4.82:  Entwicklung der Teilzeit seit Mitte der neunziger Jahre
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Arbeitsformen, die zumindest teilweise als prekér anzusehen sind, finden sich in Osterreich (und
Wien) dagegen vergleichsweise selten, ein Umstand, der freilich eher als Indiz fir die (noch) gins-
tige Situation am regionalen Arbeitsmarkt denn Gber seine geringe Flexibilitét Aufschluss gibt. So
liegt der Anteil befristeter Arbeitsvertréige in Osterreich im Durchschnitt der Jahre 199972000

niedriger als in den meisten EU-Staaten, im Durchschnitt sind in der EU15 fast doppelt so viele

Dienstverhdltnisse zeitlich begrenzt.
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Abbildung 4.83:  Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertrégen
In % der Beschdftigten, Durchschnitt 1999-2000
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Q: EUROSTAT.

Auch der Anteil jener Teilzeitbeschaftigten, die diese Arbeitsform nicht freiwillig gewdhlt haben,
liegt in Osterreich mit 11% (EU15 16,3%) vergleichsweise niedrig. In Griechenland, Finnland oder
ltalien wirde dagegen jeder dritte Teilzeitarbeiter bzw. jede dritte Teilzeitarbeiterin einen Vollzeitjob
annehmen, wenn ein solcher aufgrund der Arbeitsmarktlage zur Verfigung stinde.

Das Regulierungssystem am Standort wird von den befragten Unternehmen zuletzt wesentlich gins-
tiger eingeschatzt als noch vor 5 Jahren, dennoch werden die hier erfragten Determinanten auch
weiterhin mehrheitlich zu den Nachteilen des Standorts gerechnet. Die Modernisierung des Regu-
lierungssystems wird daher fortzusetzen sein.
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Abbildung 4.84: Unfreiwillige Teilzeit
In % der Teilzeitbeschdftigten, Durchschnitt 1999-2000
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Q: EUROSTAT.

Insgesamt kann jedenfalls geschlossen werden, dass jene drangenden Probleme, welche in Hin-
blick auf das Regulierungssystem am Standort Wien in der Standortbefragung 1997 offen gelegt
wurden, in den letzten 5 Jahren zum Teil entschérft werden konnten. Die Tatsache, dass die be-
fragten Unternehmen Regulierung und Arbeitsverhdltnisse zuletzt deutlich ginstiger einschétzen,
sollte aber nicht dariber hinwegtduschen, dass die hier erfragten Einzeldeterminanten auch zuletzt
meist zu den Nachteilen des Standorts Wien gerechnet werden. Die Modernisierung des Regulie-
rungssystems wird daher fortzusetzen sein, zumal Aktivitéten der Verfahrensbeschleunigung, Ver-
fahrenskonzentration und Ablaufoptimierung auch in Konkurrenzstadten aufgegriffen wurden. Der
Standortwettbewerb wird daher mittlerweile auch Gber die Regulierungssysteme ausgetragen. Unter
diesen Bedingungen die richtige Balance zwischen Flexibilitét und Stabilitat, zwischen Deregulie-
rung und Rechtssicherheit zu finden, wird die Aufgabe der néchsten Jahre sein.
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4.5 Sozio-6konomisches Umfeld

Wesentliche Sdule einer hohen regionalen Wettbewerbsféhigkeit ist nicht zuletzt ein sozio-6konomi-
sches Umfeld, das geeignet ist, die Produktivitatsentwicklung auf Unternehmensebene zu unterstiit-
zen und damit positiv auf die preisbestimmte und technologische Wettbewerbsféhigkeit der Unter-
nehmen einzuwirken.

Zentrale Aufgabe staatlicher Aktivitdt ist es dabei zundchst, durch Aufbau und Unterhalt eines ent-
sprechenden Qualifikations- und Ausbildungssystems dazu beizutragen, dass das von den Unter-
nehmen benétigte Humankapital in entsprechender Qualitét zur Verfigung steht. Die bisherige
theoretische und empirische Evidenz zum Einfluss der Humankapitalausstattung auf das regionale
Wachstum wurde bereits in Abschnitt 4.2 dargestellt. Diese Darstellung wéire an dieser Stelle noch
durch den Hinweis zu ergénzen, dass eine reine Marktlésung nach rezenten Arbeiten der neuen
Wachstumstheorie (etwa Rustichini — Schmitz, 1991) zu geringe Investitionen in Ausbildung hervor-
bringt und damit ein Defizit an qualifiziertem Humankapital zur Folge hat. Diese Erkenntnis stellt
eine klassische Legitimation fir Politikinterventionen der éffentlichen Hand dar.

Wéhrend diese Auffassung auch die regionalen Unternehmen teilen und der Faktorengruppe
Humankapital in der Befragung mit einer Benotung von 2,12 die zweithéchste Bedeutung unter
allen 10 Faktorgruppen zuweisen (vgl. Abbildung 4.1), finden sich die Marktbedingungen mit einer
Benotung von 2,76 nur im hinteren Mittelfeld der Bedeutungsreihung, obwohl gerade neuere
Ansdatze der dkonomischen Theorien die Wichtigkeit von Marktzugang und Marktbedingungen fir
die regionale Entwicklungsdynamik hervorheben: Die Bedeutung dieses Einflusses, der als ,Home-
Market-Effect” von der neuen AuBlenhandelstheorie abgeleitet und von der ,New Economic
Geography” in einen réumlichen Kontext gestellt worden ist, ergibt sich danach daraus, dass das
regionale Marktpotential die Féhigkeit des Standortes bestimmt, neue Unternehmen und Arbeits-
kréfte anzuziehen und damit ein héheres Pro-Kopf-Einkommen zu unterstitzen (Krugman, 1991;

Venables, 1996).

Aus dem sozio-8konomischen Umfeld leiten die befragten Wiener Unternehmen mehrheitlich Vor-
teile gegeniber der nationalen wie internationalen Konkurrenz ab. Neben der Verfigbarkeit von
Humankapital wird dabei auch ,weichen” Faktoren der Lebensqualitét und der Sozialstandards
eine grofe Bedeutung beigemessen.

Grofle Bedeutung weisen die regionalen Unternehmen letztlich einmal mehr ,weichen” Faktoren
der Lebensqualitét und der Sozialstandards zu, mit einer durchschnittlichen Benotung von 2,38
erreicht diese Faktorengruppe einen prominenten (4.) Platz unter den Bestimmungsgrinden der
betrieblichen Wettbewerbsféhigkeit. Okonomisch ist der Einfluss dieser ,weichen” Faktoren auf die
Standortattraktivitét im wesentlichen Gber die Abhéngigkeit moderner Produktionen von hochquali-
fiziertem Humankapital legitimierbar. Da jeder Wirtschaftsstandort auch Lebensmittelpunkt der dort
arbeitenden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ist, bestimmt die Lebensqualitat des Standortes indi-
rekt auch die Verfigbarkeit notwendigen Humankapitals. Zudem sind die regionalen Bedingungen
am Standort auch mit dem nach auBen wirkenden Image eines Wirtschaftsstandorts verknipft, die
intensiven BemUhungen zur Imageverbesserung gerade in alten Industriegebieten und —stéadten
sind dafir beredtes Beispiel.
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Abbildung 4.85:  Position Osterreichs in Bezug auf das sozio-ékonomische Umfeld

Bewertung durch die Wiener Unternehmen.
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung. - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere) Position
Osterreichs im Vergleich zum relevanten Ausland.

Beginnt man die Analyse dieses heterogenen Faktorenbindels einmal mehr mit einer allgemeinen
Einschatzung des ,Standorts Osterreich” im Vergleich zu internationalen Destinationen (Abbildung
4.85), so kann der Schluss gezogen werden, dass die Unternehmen aus dem sozio-&konomischen
Umfeld mehrheitlich Vorteile fir ihre Wettbewerbstahigkeit ableiten. Von den 19 in dieser Gruppe
erfragten Standortdeterminanten wird nur der Zugang zu Uberseemdirkten als klarer Nachteil gese-
hen, in Hinblick auf die Verfigbarkeit niedrig qualifizierter Arbeitskrafte sowie die allgemeinen
Lebenshaltungskosten werden keine Vorteile gegeniber relevanten Auslandsstandorten vermutet.
Fur alle anderen Faktoren wird dagegen eine teils erheblich bessere Position postuliert als im rele-
vanten Ausland, wobei éffentliche Sicherheit, saubere Umwelt sowie das Kultur- und Freizeitange-
bot aus der Faktorengruppe Lebensqualitét, aber auch der Zugang zu osteuropdischen Méarkten
aus der Faktorengruppe Marktbedingungen als besondere Assets des Standorts Osterreich genannt
werden.
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Abbildung 4.86: Standort Wien im Vergleich: Sozio-6konomisches Umfeld
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). - Werte innerhalb (auBerhalb) des Unit Circles (1) zeigen eine bessere (schlechtere)
Position Wiens im Vergleich zu anderen Standorten in Osterreich

Im Vergleich zu Konkurrenzdestinationen in Osterreich sehen die befragten Unternehmen den
Raum Wien vor allem in Hinblick auf die Faktoren des Marktzugangs beginstigt (die erfragten
Werte liegen hier ausschlieBlich innerhalb des Unit-Circles), im Bereich Humankapital wird der
Zugang zu gut qualifizierten Arbeitskraften als besonderer Vorteil des Standorts angesehen. Diffe-
renziert bewerten die Unternehmen dagegen die relative Performance Wiens im Bereich Lebens-
qualitét und Sozialstandards, wo — den Charakteristika der Stadt entsprechend — deutliche Vorteile
beim Kultur- und Freizeitangebot, aber eine etwas geringere Attraktivitdt bei Parametern der
Umweltqualitat und den allgemeinen Lebenshaltungskosten betont werden.

4.5.1  Sozio-6konomisches Umfeld |: Humankapital

Die Bedeutung eines guten Zugangs zu Humankapital fir die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit
wird bei genauerer Betrachtung noch dadurch unterstrichen, dass die durchschnittliche Benotung
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dieser Faktorengruppe durch die vergleichsweise geringere Bedeutung wenig qualifizierter Arbeits-
kréfte (Benotung 3,50; Rang 59) beeinflusst ist (Abbildung 4.87).

Abbildung 4.87:  Sozio-ékonomisches Umfeld |: Humankapital

Durchschnittsbenotung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grof3" bis 5 "sehr gering"
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Allen anderen Faktoren der Obergruppe weisen die befragten Unternehmen dagegen eine enorm
groBe Bedeutung fir lhre Wettbewerbsfahigkeit zu. So stellen sie die Einsatzbereitschaft und Moti-
vation der Beschdftigten (1,33) sowie die Initiative und Innovationsbereitschaft der Fihrungskrdfte
(1,52) dls jene beiden Standortdeterminanten dar, die unter den 65 gelisteten Faktoren die wich-
tigsten sind, auch die Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter (1,94) und héchster Ausbildung
(1,96) finden sich in einem Bedeutungsranking unter den 15 wichtigsten Standortfaktoren. Auch
die Bewertung dieser Faktoren fallt mit Noten zwischen 2,23 (Verfugbarkeit hochqualifizierter
Arbeitskréfte; Rang 15) und 2,65 (Verfigbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung)
recht ginstig aus, wobei auch hier jene Faktoren besser beurteilt werden, die in der Einschétzung
der Unternehmen auch besonders wichtig sind. Dennoch zeigen sich vor allem fir die Motivation
der Beschéftigten und die Innovationsbereitschaft der Fihrungskréfte klar hdhere Noten fir die
Bedeutung als fur die Qualitat, wobei dem damit dokumentierten Handlungsbedarf durch Aktivi-
téten der regionalen Wirtschaftspolitik freilich nur sehr indirekt begegnet werden kann.
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Abbildung 4.88:  Sozio-dkonomisches Umfeld I: Humankapital

Verdnderung Bewertung gegeniber 1998 in Prozentpunkten (+ = Verbesserung)
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Im Vergleich zur Befragung 1997 markieren diese Werte eine tendenzielle Verschlechterung der
Einschatzung der regionalen Humankapitalausstattung, wobei sich die Bewertung der Kernvariab-
len (Motivation der Beschéftigten, Initiative der Fihrungskréfte) allerdings kaum veréndert hat. Kri-
tischer als noch vor 5 Jahren wird die Verfiigbarkeit von Arbeitskréften sowohl mit hoher als auch
mit guter Ausbildung beurteilt, auch eine konsensorientierte Lésung von Arbeitskonflikten ist zuletzt
offenbar nicht mehr in dem MaBe eine Selbstverstandlichkeit wie noch 1997.

Im Vergleich zur letzten Standortbefragung werden Aspekte des Fachkraftemangels zuletzt stérker
betont. Die (gunstige) Bewertung der Kernvariablen des Humankapitals am Standort bleibt aller-
dings auch in der aktuellen Untersuchung weitgehend unveréndert.

In Hinblick auf die Verfigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte lenken auch rezente Studien die Auf-
merksamkeit auf Anzeichen einer Verknappung am Standort Wien, wobei diese Arbeiten das Aus-
mafl des rezenten Konjunktureinbruchs freilich noch nicht vollsténdig antizipieren konnten. Nach
Berechnungen von Walterskirchen (2002) wird der Bedarf nach Fachkraften héherer und mittlerer
Qualifikation in Wien bis 2007 um 18.000, an Beschéftigten in akademischen Berufen um
12.000 und an Fihrungskréften um 7.000 ansteigen, wobei sowohl die Verschiebung der Bran-
chenstruktur, als auch jene der Tatigkeiten innerhalb der Branchen massiv in diese Richtung wirken.
Huber (2001) gelangt auf Basis disaggregierter Zeitreihenanalysen zu éhnlichen Schlussfolgerun-
gen. Demographisch steht dem eine @uBBerst schwache Entwicklung der Zahl junger Menschen
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gegeniber. Die Anzahl der Universitéts- und BHS-Absolventen wird daher in diesem Zeitraum um
je 12.000, jene der AHS- und BMS-Absolventen nur um 3.500 zunehmen, eine Knappheit von
Fachkréften kénnte ceteris paribus die Folge sein.

Abbildung 4.89: Erwerbsfahige mit hoherer Ausbildung
Anteil an den 25- bis 59jahrigen in %, 2000
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Q: EUROSTAT.

Derzeit liegt das Niveau der Humankapitalausstattung hierzulande im internationalen Vergleich
freilich keineswegs unginstig, wie Abbildung 4.89 erkennen lésst, die den Anteil von Absolventen
hoherer Ausbildungsstétten an der erwerbsféhigen Bevélkerung fir die EU15 darstellt. Danach
belegt Osterreich im Jahr 2000 mit 78% héher ausgebildeten Erwerbsfahigen immerhin Rang 6
unter den 15 EU-Mitgliedstaaten, zum Durchschnitt dieser Staaten besteht ein Vorsprung von rund
13 Prozentpunkten.

Zwischen 1993 und 1999 ist der Anteil hdher Gebildeter in Osterreich um 1,6% pro Jahr gestie-
gen, der Ausbildungsstand hat sich in den 90er Jahren damit in dhnlichem Maf3 erhéht als im
Durchschnitt der EU-Lander (+1,5%).
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Abbildung 4.90:  Entwicklung des Ausbildungsstandes der erwerbsfihigen Bevélkerung
Anteil Sekundarstufe sowie Tertigrstufe an den 25-5%jGhrigen in %, 1993-1999
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Q: EUROSTAT, WIFO-Berechnungen.

Freilich kommt diese ginstige Performance allein durch hohe Anteile in der oberen Sekundarstufe
zustande®). Bezogen auf die Erwerbsféhigen mit Fach- oder Hochschulausbildung zeigt sich fir
Osterreich dagegen auch weiterhin eine erhebliche Angebotsliicke: Mit einem Anteil an Erwerbsfa-
higen mit diesen Ausbildungsabschlissen von nur 14% liegt Osterreich zusammen mit Portugal
und ltalien am Ende einer Reihung der EU-Staaten, in den skandinavischen Staaten, aber auch in
GrofBbritannien liegt die Akademikerquote rund doppelt so hoch wie in Osterreich.

) Als besonderes Asset der Sekundarschulbildung kann auch das breite Angebot an berufsbildenden Schulen mit teil-
weise hohem Spezialisierungsgrad gelten. Osterreich ist das einzige westliche Land, das auf der Ebene der oberen
Sekundarstufe sowohl einen gut entwickelten schulischen Sektor der Berufsbildung als auch ein groes, dual organisiertes
System der Lehrlingsausbildung unterhélt. Beides zusammen erfasst rund % aller Schiler und stellt eine klare Dominanz
berufsbezogener Ausbildungsgénge sicher.

WIFO



- 195 -

Abbildung 4.91:  Erwerbsféhige mit Fach- oder Hochschulausbildung
Anteil an den 25-64jéhrigen in %, 2000
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Q: Labour Force Survey.
Ubersicht 4.25:  Ausbildungsniveau in den &sterreichischen Bundesléndern
Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung, in %, 1999
Pflichtschule Lehre Fachschule Hahere Schule Hochschul- Hochschule
verwandte
Lehranstalt
Wien 26,0 31,5 10,0 20,9 1,5 10,2
Salzburg 31,3 36,6 10,0 14,7 2,0 5,4
Karnten 31,9 40,1 10,5 13,3 1,2 3,1
Steiermark 35,1 38,2 7,8 13,8 1,6 3,5
Tirol 35,9 34,2 11,2 12,8 1,7 42
Niederosterreich 36,2 35,2 10,4 12,8 1,4 4,0
Oberasterreich 38,5 36,9 8,3 11,1 1,8 3,4
Vorarlberg 39,0 32,1 12,3 11,4 1,9 3,4
Burgenland 42,6 31,2 11,1 11,4 1,2 2,5
Osterreich 34,0 35,3 9,7 14,4 1,6 5,0

Q: ST.AT, WIFO-Berechnungen.
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Innerhalb Osterreichs verfigt Wien als Standort hdherer Ausbildungsstétten freilich tatsdchlich tber
jenen Standortvorteil, den die Unternehmen auch in der Umfrage identifizieren. Nach den Ergeb-
nissen des rezenten Mikrozensus liegt der Anteil der Hochschulabsolventen an der erwachsenen
Wohnbevélkerung in Wien zuletzt bei 10,2% und damit rund doppelt so hoch wie im Durchschnitt
des Landes. Auch der Bevélkerungsanteil, der eine hdhere Schule abgeschlossen hat, liegt hier mit
einem guten Fonftel um fast die Halfte hher als in Osterreich insgesamt. Entsprechend kleiner ist
die Bevélkerungsgruppe ohne spezifische Ausbildung, welche in besonderem Ausmafl von Arbeits-
marktproblemen betroffen ist. Nur 26% der Wohnbevélkerung ab 15 Jahren vertigt in Wien der-
zeit héchstens Uber einen Pllichtschulabschluss, im Burgenland liegt dieser Anteil mit 42,6% um
rund zwei Drittel héher.

Damit dirfte auch die Fremdsprachenbeherrschung in Wien vergleichsweise hoch liegen, die im
internationalen Vergleich freilich nur auf Lénderebene bewertet werden kann (Abbildung 4.92).

Abbildung 4.92:  Fremdsprachenkenntnisse
Umfrage im Auftrag der EU-Kommission, in % der Befragten, 2001
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Q: EU-Kommission (2001e).

Nach einer rezenten Umfrage der EU-Kommission (20011) sind immerhin 61% aller Osterreicher in
der Lage, in einer anderen Sprache als ihrer Muttersprache ein Gespréach zu fihren. Osterreich
liegt damit deutlich Gber dem durch die sideuropdischen Kohésionslénder und GroBbritannien
nach unten verzerrten EU-Wert auf Rang 6 der 15 Mitgliedsstaaten, freilich deutlich hinter Luxem-
burg, den Niederlanden, Dénemark und Schweden, wo jeweils mehr als vier Finftel aller Einwoh-
ner eine Fremdsprache beherrschen.

In Hinblick auf die von den Unternehmen besonders hervorgehobene Motivation der Beschéftigten
sind ,harte” Vergleichsinformationen sowohl auf internationaler als auch auf regionaler Ebene
kaum beizubringen. Eine rezente Managementbefragung des IMD (2001), die auf Antworten von
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Unternehmensfihrern in 49 Staaten fufit, stellt den dsterreichischen Arbeitskréiften in dieser Hinsicht
allerdings ein spektakuldr giinstiges Zeugnis aus (Abbildung 4.93)

Abbildung 4.93:  Arbeitsmotivation

Internationale Befragung von Unternehmen; Bewertung von 1 bis 10; 2001
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Q: IMD (2001).

Danach fohrt Osterreich in Hinblick auf die Motivation des Humankapitals mit einer Bewertung von
8,0 auf einer 10-teiligen Skala eine Rangliste von 46 bewerteten Industrieléndern an, dhnlich
motivierte Beschéftigte sind danach nur in Léndern wie Schweden, der Schweiz, Japan oder Finn-
land verfigbar.

Spiegelbildlich dirfte auch die konsensorientierte Lésung von Arbeitskonflikten auf Basis spezifi-
scher, in langjahriger korporatistischer Praxis gewachsener Kooperations- und Koordinationsme-
chanismen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern einen echten Standortvorteil darstellen,
wobei die befragten Unternehmen allerdings hier zuletzt Verschlechterungen moniert haben.

Jedenfalls gingen nach einem Vergleich von EUROSTAT (Ubersicht 4.26) in den Jahre 1990 bis
2000 in Osterreich gerade einmal 107 Arbeitstage durch ArbeitskampfmaBnahmen verloren, ein
Bruchteil der Ausfélle in praktisch allen anderen EU-Landern. Zusammen mit Deutschland, den
Niederlanden und Belgien bildet Osterreich damit eine kleine Gruppe von Landern, die auf lange
Sicht besonders stabile Arbeitsbeziehungen anbieten kénnen.
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Ubersicht 4.26:  Streiktage in den neunziger Jahren
Verlorene Arbeitstage 1990 bis 2000, absolut

Insgesamt Sachgitererzeugung, Handel, Tourismus,  Unternehmensbezo-  Sonstige Wirtschafts-
Bau Verkehr gene Dienstleistun- bereiche
gen')
Luxemburg 20 0 0 0 20
Osterreich 107 8 13 0 86
Deutschland 504 109 17 10 368
Belgien 920 705 88 58 69
Irland 1.255 132 209 24 890
Niederlande 1.313 682 52 0 578
Schweden 1.967 222 397 15 1.333
Finnland 3.412 948 662 1.183 618
Déanemark 4.183 2.534 923 0 726
Griechenland 5.181 1.905 425 772 2.078
Grof3britannien 7.095 611 1.505 61 4918
Frankreich 17.227 1.503 424 64 15.235
ltalien 24.131 7.299 1.634 648 14.550
Spanien 32.493 14.031 4.324 650 13.488

Q: EUROSTAT. - ') Kredit- und Versicherungsgewerbe, Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbrin-
gung von Dienstleistungen Gberwiegend fir Unternehmen.

4.5.2  Sozio-6konomisches Umfeld Il: Marktbedingungen

Von jenen Standortdeterminanten, welche die Marktbedingungen am Standort Wien abbilden sol-
len, heben die befragten Unternehmen allein die Nahe zu aufgeschlossenen Kundenschichten
(Note 1,87; Rang 8) als besonders bedeutend fir ihre Wettbewerbsféhigkeit hervor (Abbildung
4.94).

Dies steht mit der regional mittlerweile gréferen Innovationsorientierung und der (damit verbun-
den) starkeren Ausrichtung auf neue Produkte durchaus in Einklang: Gerade Unternehmen, deren
Angebot verstérkt in frihen Phasen des Produktlebenszyklus angesiedelt ist, sind auf ein ergiebiges
regionales Marktpotential angewiesen, das neue Produkte auch entsprechend nachfragt. Alle
anderen Faktoren dieser Gruppe erreichen in Hinblick auf ihre Bedeutung fir die Wettbewerbsfd-
higkeit der Unternehmen keine Spitzenwerte, wobei komplementére Strukturen wie Kooperations-
partner fir Absatz und Vertrieb (2,56; Rang 36) oder ein ausreichendes Angebot an spezialisierten
Dienstleistungen (2,46; Rang 28) als spezifische Vorteile eines stddtischen Standortes von den hier
versammelten Unternehmen noch als bedeutender empfunden werden als Aspekte des internatio-
nalen Marktzugangs. Die in diesem Bereich gelisteten Determinanten rangieren ausnahmslos im
hinteren Drittel der Bedeutungsreihung, der Zugang zu Mérkten in Ubersee (3,91) ist im Durch-
schnitt der antwortenden Unternehmen (bei freilich groer Streuung in den Antworten) Gberhaupt
der am geringsten eingeschdtzte Faktor unter den gelisteten Standortdeterminanten. Dieses Ergeb-
nis verweist einmal mehr auf die bereits in Abschnitt 3.1 angesprochene geringe Breite jenes

WIFO



- 199 -

Unternehmensspektrums, welches tatséchlich international agiert und damit zur Exportbasis Wiens

aktiv beitragt.

Abbildung 4.94:  Sozio-6konomisches Umfeld II: Marktbedingungen
Durchschnittsbenotung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grof3" bis 5 "sehr gering"

Ndhe zu autgeschlossenen

Kundenschichten

5
Kooperationspartner fiir Zugang zu westeuropdischen
Absatz und Vertrieb Markten

Néhe zu Zulieferern Zugang zu

und Bezugsquellen osteuropdischen Mdrkten

Angebot an ugang zu Mérkten
spezialisierten Dienstleistungen in Ubersee
B Bewertung Standort Wien a Bedeutung fir das Unternehmen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Von der Qualitét der regionalen Marktbedingungen zeigen sich die befragten Unternehmen grof3-
teils recht beeindruckt. Mit Ausnahme des Zugangs zu Markten in Ubersee (2,66; Rang 49) werden
alle Faktoren der Obergruppe mit Noten unter 2,4 bewertet und unter das beste Drittel der zu
bewertenden Standortdeterminanten gereiht. Dabei hat sich die Einschétzung der einzelnen Fakto-
ren seit dem ersten Wettbewerbsbericht kaum veréndert (Abbildung 4.95), allein die Verfigbarkeit
von Kooperationspartnern fir Absatz und Vertrieb wird zuletzt - méglicherweise vor dem Hinter-
grund verstarkter Anstrengungen der Netzwerk- und Kooperationsférderung in den letzten Jahren -
etwas ginstiger eingeschatzt.
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Abbildung 4.95:  Sozio-ékonomisches Umfeld Il: Marktbedingungen

Verdnderung Bewertung gegeniber 1998 in Prozentpunkten (+=Verbesserung)

Néhe zu aufgeschlossenen
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Mérkten

z t gisch
ugang zu osteuropéischen 0,03
Mérkten

Zugang zu Mérkten in Ubersee 0,15

-0,15

Angebot an spezialisierten

-0,07

Dienstleistungen

Kooperationspartner fir Absatz

0,2
und Vertrieb 29

0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Empirisch lasst sich dieses Urteil der regionalen Unternehmen durchaus nachvollziehen, wenn auch
an einigen Stellen kritische Anmerkungen notwendig scheinen. So stellt die Verfigbarkeit komple-
mentérer Strukturen, die in der Unternehmensbefragung mit guten Werten fir die Verfigbarkeit
von Kooperationspartnern in Absatz und Vertrieb (2,25; Rang 16), die Néhe von Zulieferern und
Bezugsquellen (2,31; Rang 21) sowie das Angebot an spezialisierten Dienstleistungen (2,11; Rang
12) hervorgehoben wird, tatsdchlich einen der Hauptvorteile eines stédtischen Standorts wie Wien
dar. Die gute Einschétzung des regionalen Angebots spezialisierter Dienstleistungen in der Befra-
gung scheint im Lichte der in Abschnitt 3.5 angestellten Strukturanalyse allerdings durchaus relati-
vierbar. Ahnliches gilt fir den von den Unternehmen besonders betonten Vorteil der Néhe zu auf-
geschlossenen Kundenschichten (2,04; Rang 10). Tatsdchlich stellt eine Schicht "modemer’, urba-
ner Konsumenten ein wesentliches, ja konstituierendes Merkmal stadtischer Standorte dar. Das
regionale Marktpotential in Wien scheint zudem hinreichend ausdifferenziert, zumal die Wiener
Konsumenten wegen des hohen Entwicklungsstandes der Stadtwirtschaft Gber ein entsprechendes
Einkommen verfigen.

So findet sich Wien auch unter Bericksichtigung der hier vergleichsweise hohen Lebenshaltungs-
kosten in einer Reihung internationaler Stadte nach der regional abschépfbaren Binnenkautkraft im
vorderen Mittelfeld (Abbildung 4.96), in der EU stehen nur Konsumenten in Berlin, Dublin, Frank-
furt, Amsterdam und Brissel héhere Realeinkommen zur Verfiigung.
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Abbildung 4.96:  Binnenkaufkraft netto

Stundenldhne/Kosten des Gesamtwarenkorbes ohne Miete, 2000
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Q: Statistisches Amt der Stadt Wien (2001a).

Allerdings ist das regional erreichbare Konsumentenpotential aufgrund der im europdischen Ver-
gleich eher geringen Staditgréfle Wiens nicht unbeschrénkt (Abbildung 4.97). In der Agglomeration
Wien leben zuletzt insgesamt 2.1 Millionen Personen, die Stadt reiht sich damit im hinteren Drittel
der europdischen Stadtehierarchie ein. Zweifellos ist das regionale Marktpotential im Vergleich der
europdischen Agglomerationen also nicht besonders grof3, relevante GréBenvorteile in der Pro-
duktion kénnen daher nur lukriert werden, wenn auch internationale Mérkte intensiv bearbeitet
werden.

Gerade hier ist die grofiteils gute Einschatzung durch die regionalen Unternehmen allerdings zu
relativieren. Zwar stellt die Ndhe Wiens zu den aufstrebenden Transformationsstaaten in Mittel-
und Osteuropa einen nicht unbedeutenden Vorteil fir die Geschaftstatigkeit am Standort Wien dar,
der von den befragten Unternehmen mit einer Spitzenbewertung fir die Nahe zu den osteuropdi-
schen Markten (1,95; Rang 6) auch entsprechend gewirdigt wird. Auch wurde mit dem Beitritt
Osterreichs zur EU im Jahre 1995 und den Assoziationsabkommen mit den mittel- und osteuropdi-
schen Staaten in den neunziger Jahren ein handelspolitisches Regime geschaffen, dass zumindest
formelle Handelsbarrieren zu den wichtigen Handelspartnern des Landes ausschlief3t.

Dies |@sst nicht zuletzt auch die bereits mehrfach zitierte Managementbefragung der IMD (2002)
erkennen, die Osterreich in Hinblick auf die Integration in internationale Handelsstréme mit einem
Spitzenwert von 9 auf der 10-teiligen Skala zusammen mit Finnland an die Spitze eines aus 49
Staaten bestehenden Landerrankings reiht.
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Abbildung 4.97: Bevélkerung in europdischen Agglomerationen

Q: Statistisches Amt der Stadt Wien (2001a).

In 1.000 Personen, 1999

Integration in internationale Handelsstrome

Abbildung 4.98:

8,1
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Befragungsergebnis; Durchschnittsbewertung des Zugangs zu Auslandsmdrkten auf einer Skala
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Q: IMD.
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Dennoch bleibt zu bedenken, dass die mit der Ostéffinung geschaffenen Handelsbeziehung den
Markizugang Osterreichs zwar entscheidend verbessert haben, dass diese Lénder derzeit aber noch
erhebliche skonomische Entwicklungsriickstéinde aufweisen. Osterreich bleibt daher im erreichba-
ren Marktpotential auch nach diesem Integrationsschritt gegeniber Léndern im europdischen
Kernraum benachteiligt.

Abbildung 4:99:  Internationales Marktpotential

1998, distanzgewichtetes BIP der wichtigsten auslédndischen Nachfragezentren

‘ (A2

- N \\\\ﬁ;-*
g

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wie bedeutend dieser Lagenachteil fir den Osten und Siiden Osterreichs auch im neu geordneten
Europa noch ist, lasst Abbildung 4.99 erkennen, welche das in den &sterreichischen Bezirken
erreichbare internationale Marktpotential, gemessen an der distanzgewichteten Bruttowertschép-
fung der gréBten Nachfragezentren im benachbarten zentraleuropdischen Groiraum, quantifiziert
und kartographisch abbildet®”). Da die Distanz zu diesen Zentren dabei in Fahrzeiten gemessen

¢) Der Konstruktion dieser Variablen liegt die von Newton stammende und in 6konometrischen Gravitationsmodellen

vielfach bewdhrte Annahme eines Wirkungszusammenhangs zugrunde, der mit dem Quadrat der Entfernung abnimmt:
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wird, gibt dieser Indikator nicht nur die reine Entfernung zu kautkréftiger ausléndischer Nachfrage
wieder, sondern auch die tatséchliche Akzessibilitat dieser Nachfrage durch die Unternehmen der
Region, welche auch durch Unterschiede in der Verkehrsinfrastruktur beeinflusst wird. Die Analyse
zeigt den lagebedingten Nachteil Wiens im Zugang zu dynamischen Auslandsmérkten in aller
Deutlichkeit. Das errechnete internationale Nachfragepotential erreicht in Wien nur etwas mehr als
die Hélfte der Werte von zentralen Standorten in den Bundesldndern im Westen (Bregenz, Kufstein,
Kitzbihel, Schwaz), welche generell eng in die dynamischen Zuliefer- und Absatzmérkte Sid-
deutschlands und Oberitaliens eingebunden sind. Dieses Ergebnis macht einmal mehr deutlich,
welch grofle Bedeutung dem weiteren Catching-Up-Prozess der angrenzenden Transformations-
lédnder Mittel- und Osteuropas auch und gerade fir die Entwicklung der Wiener Stadtwirtschaft zu-
kommt. Auch unter diesem Aspekt kann die positive Bewertung der Osterweiterung durch die be-
fragten Unternehmen aus konomischer Sicht nur unterstrichen werden.

Der weitere Catching-up Prozess der nahen Lander Mittel- und Osteuropas ist fir die Beseitigung
verbliebener Nachteile Wiens im Zugang zu internationalen Nachfragepotentialen von grofler
Bedeutung. Die EU-Erweiterung kénnte hier Ausgangspunkt fir eine weitere Aufwertung sein.

Insgesamt kénnen die regionale Unternehmen zweifellos auf eine stabile und ausdifferenzierte
Nachfrage am Standort Wien aufbauen, relevante Gréflenvorteile sind wegen der beschrénkten
StadtgréBe allerdings nur unter Nutzung auch internationaler Marktpotentiale zu gewinnen. Hier
sind nach der Ostéffnung neue Méglichkeiten entstanden, eine mit den Stadten im nordwestlichen
Kernraum Europas vergleichbare Marktakzessibilitét konnte bisher allerdings noch nicht hergestellt
werden. Ein weiterer Aufholprozess in den angrenzenden Lander Mittel- und Osteuropas ist daher
nicht zuletzt auch fir die weitere Entwicklung der Wiener Stadtwirtschaft von eminenter Bedeutung,
unterstitzende MaBBnahmen zur Férderung dieses Catching-up Prozesses kénnen durchaus als
indirekte Férderung fir den Standort Wien angesehen werden.

4.5.3  Sozio-6konomisches Umfeld lll: Lebensqualitat und Sozialstandards

Trotz &hnlicher Evidenz in vorangegangenen Unternehmensumfragen (Grabow, 1993; Mayerhofer,
1998) ist es einmal mehr erstaunlich, welche Bedeutung die befragten Unternehmen Faktoren der
Lebensqualitét und der Sozialstandards fir ihre Wettbewerbsfahigkeit beimessen (Abbildung
4.100).

Pi = ZZ]- /dljz , mit j = Zielstandort, i = Quellstandort und d; = Fahrzeit von j nach i in Minuten. Fir die Fahrzeit
i

zwischen den Standorten wurde eine Erreichbarkeitsmatrix der Regional Consulting fir die &sterreichischen Bezirkshaupt-

orte verwendet, die auf Berechnungen mit dem Verkehrsmodell MOBIDYN basiert.
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Abbildung 4.100: Sozio-ékonomisches Umfeld Ill: Lebensqualitdt und Sozialstandards

Durchschnittsbenotung durch Wiener Unternehmen auf einer Skala von 1 "sehr grof3" bis 5 "sehr gering"
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Soziale Einkommensverteilung Kultur- und Freizeitangebot

Allgemeine Lebenshaltungskosten

O Bewertung Standort Wien B Bedeutung fir das Unternehmen

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Die hier erfragten Determinanten finden sich in einer Reihung der Standortfaktoren nach ihrer
Wichtigkeit mit Benotungen zwischen 1,93 (Offentliche Sicherheit; Rang 11) und 2,85 (Kultur- und
Freizeitangebot; Rang 45) samilich zumindest im hinteren Mittelfeld, wobei auch so allgemeine
Umfeldvariablen wie eine Saubere Umwelt (2,19; Rang 18) oder Chancengleichheit (2,32; Rang
22) ins vordere Drittel der Reihung vordringen.

Die Bewertung dieser Faktoren in der hier présentierten Standortbefragung lésst einmal mehr
erkennen, dass ,weiche” Standortfaktoren nicht unwesentlich zur Attraktivitét des Standorts Wien
beitragen, wobei sich die Einschatzung der Unternehmen kaum von jener in der Umfrage zum ers-
ten Wettbewerbsbericht unterscheidet (Abbildung 4.101)
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Abbildung 4.101: Sozio-6konomisches Umfeld Ill: Lebensqualitdt und Sozialstandards

Verdnderung Bewertung gegenuber 1998 in Prozentpunkten (+=Verbesserung)

Saubere Umwelt

Offentliche Sicherheit

Kultur- und

Freizeitangebot

-0,16

Allgemeine

Lebenshaltungskosten

Soziale

Einkommensverteilung

Chancengleichheit

-0,2 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002).

Wéhrend das Kultur- und Freizeitangebot am Standort mit einer Bewertung von 1,81 (Rang 3)
dabei die beste Bewertung einfdhrt, aber in seiner Bedeutung fir die Wettbewerbsfahigkeit nicht zu
den wichtigsten Standortdeterminanten gezahlt wird, stellt die éffentliche Sicherheit (2,26; Rang 12)
nach den Antworten der Unternehmen einen nicht zu unterschétzenden Vorteil fir den Standort
Wien dar. Diese subjektive Einschétzung wird auch durch international vergleichbare Statistiken
unterstitzt, welche ein ginstiges Bild der &ffentlichen Sicherheit in Osterreich und Wien zeichnen.
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Abbildung 4.102: Angst vor Kriminalitat in EU-Landern

Umfrageergebnis, "Fihle mich bei einem einsamen Spaziergang ...
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Q: EU-Kommission (2001e).

So gelangt eine rezente Umfrage der EU-Kommission (2001e), welche das subjektive Unsicher-
heitsgefohl der EU-Birger in den Mitgliedsstaaten zum Inhalt hatte, fir Osterreich zu einem sehr
gunstigen Ergebnis (Abbildung 4.102). Danach fuhlen sich hierzulande 84% aller Befragten bei
einem einsamen Spaziergang sehr sicher oder sicher, ein Wert, der nur in Dédnemark geringfigig
Ubertroffen wird und um 17 Prozentpunkte Uber dem europdischen Durchschnitt liegt®®). Nach
allen verfigbaren Informationen aus der Kriminalstatistik liegen dieser subjektiven Einschétzung
durchaus ,harte” Fakten zugrunde, wobei auf regionaler Ebene freilich nur Vergleichswerte fir die
Mitte der neunziger Jahre vorliegen (Ubersicht 4.29).

Zu diesem Zeitpunkt lag Wien nach Informationen des Innenministeriums bezogen auf die Gesamt-
kriminalitat mit 9.859 strafbaren Handlungen je 100.000 Einwohnern unter 14 Vergleichsstédten
im deutschsprachigen Raum auf Rang 5, in Frankfurt oder Zirich wurden bezogen auf die Bevél-
kerung mehr als doppelt so viele Straftaten veribt. Noch ginstiger die Position bei Kapitalverbre-

%) Der Anteil jener Personen, die sich dabei sehr unsicher fishlen, ist in Osterreich mit 3% so gering wie in keinem ande-
ren EU-Land. In Griechenland empfinden danach 28% aller Befragten, in Groflbritannien immerhin 14%, und in ltalien,
Ostdeutschland und Belgien 13% aller Befragten in dieser Situation grofe Unsicherheit.
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chen: Bei Tétungsdelikten lag Wien mit etwas mehr als 4 Féllen je 100.000 Einwohner auf Rang 4
der Stadteliste, Raubdelikte wurden in der &sterreichischen Hauptstadt seltener veribt als in jeder
anderen deutschsprachigen Grof3stadt.

Gute Noten stellen die befragten Unternehmen einmal mehr auch der Umweltqualitét am Standort
Wien aus, wobei sich dies aus einer sehr gute Einschatzung Osterreich im internationalen Vergleich
und einer immer noch zufriedenstellenden Positionierung Wiens innerhalb Osterreichs erklart.

Tatséchlich gehért Wien in Hinblick auf die emittierten Luftschadstoffe nach einer Zusammenstel-
lung von Daten aus nationalen Quellen (Ubersicht 4.27) zu den saubersten Stédten Europas. Ein
geringerer Ausstofl von Stickstoffdioxid und Schwefeldioxid wurde im Jahr 1999 nur in Genf
gemessen, eine Stadt, die nicht nur deutlich kleiner ist als die &sterreichische Hauptstadt, sondern
als prototypische Verwaltungsstadt auch strukturelle Besonderheiten aufweist, die einen Spitzenplatz
in dieser Statistik begiinstigen.

Ubersicht 4.27:  Emissionen in europdischen GroBstddten

Durchschnittsmessungen iber 24 Stunden, 1999')

NO?2-Emissionen SO?-Emissionen
In myg/m?® In myg/m?®
Kaln 25 Kopenhagen 3
Budapest 27 Helsinki 4
Genf 27 Oslo 4
Stockholm 29 Genf 4
Wien 30 Wien 7
London 34 Stockholm 7
Berlin 37 Frankfurt/Main 7
Oslo 38 Berlin 7
Helsinki 39 Zurich 8
Zurich 40 Monchen 9
Hamburg 42 London 10
Kopenhagen 43 Kaln 10
Frankfurt/Main 47 Mailand 14
Minchen 49 Bratislava 18
Warschau 54 Budapest 21
Prag 56 Madrid 24
Barcelona ?) 57 Hamburg 29
Bratislava 63 Barcelona 3) 35
Madrid 63 Warschau 30
Mailand 73 Prag 75
Q: Statistisches Amt der Stadt Wien (2001, — ') Mailand: 1998/99, Barcelona, Bratislava, Budapest, Hamburg, Kopenhagen, Kéln,

Manchen: 1998, Warschau: 1997, Prag: 1990. — ?)Nox-Emission. — °) Staub-Emission.
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Ubersicht 4.28:  Trinkwasserqualitat

In % In %
Minchen 0,00 Cardiff 0,12
WIEN 0,00 Bradford 0,17
Antwerpen 0,00 Neapel 0,30
Valencia 0,00 Birmingham 0,30
Sevilla 0,00 Amsterdam 0,40
Thessaloniki 0,00 Helsinki 0,50
Patras 0,00 Genua 0,54
Rom 0,00 Nice 0,60
Turin 0,00 Luxemburg 1,00
Rotterdam 0,00 Lille 1,20
Marseilles 0,02 Bari 3,60
Toulouse 0,03 Bordeaux 5,10
Mailand 0,03 Saragossa 5,52
Kopenhagen 0,09 Cork 16,50
Athen, Florenz 0,10 Dublin 21,40

Q: EU-Kommission (2000). - Proben mit Grenzwertiberschreitung lt. Direktive 80/778/EEC.

Auch die Trinkwasserqualitdt am Standort Wien (Ubersicht 4.28) ist durch das System der Wiener
Hochquellenwasserleitungen international kaum zu Gbertreffen. Uberschreitungen der giltigen EU-
Grenzwerte bei Schadstoffen im Wasser kommen in Wien praktisch nicht vor, ein Vorzug, den die
Stadt nur mit einer kleinen Gruppe hoch entwickelter Zentren in Europa teilt.

Ubersicht 4.29:  Strafbare Handlungen im Stéddtevergleich
Félle je 100.000 Einwohner, 1995

Strafbare Tétungs- Raubdelikte

Handlungen delikte

insgesamt
Duisburg 7.801 Essen 2,1 Wien 87
Minchen 9.125 Dusseldorf 3,3 Essen 91
Stuttgart 9.582 Duisburg 4,3 Mainchen 92
Essen 9.809 Wien 4,4 Duisburg 93
Wien 9.859 Dortmund 5,7 Stuttgart 115
Dortmund 10.466 Bremen 6,0 Dusseldorf 149
Kaln 12.009 Kaln 6,5 Kaln 156
Dusseldorf 13.600 Stuttgart 6,6 Dortmund 164
Bremen 15.239 Hamburg 6,8 Zurich 186
Hamburg 16.578 Muinchen 6,9 Bremen 208
Berlin 16.729 Hannover 8,7 Hannover 269
Hannover 16.855 Zirich 9,4 Berlin 271
Frankfurt/Main 20.034 Frankfurt/Main 10,7 Frankfurt/Main 319
Zurich 22.997 Berlin 11,3 Hamburg 339

Q: Bundesministerium fir Inneres (1996b).
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Abbildung 4.103: Offentliche Grinfléchen
In m2 je Einwohner, 1996

140 -
122

120 4

100 +

Q: EU-Kommission (2000).

Dies durfte nicht zuletzt auch durch die groflen Gringebiete in unmittelbarer Zentrumsnéhe
beginstigt sein, die Wien auch zu einer vergleichsweise locker bebauten Stadt machen (Abbildung
4.103). Immerhin stehen in Wien nach Angaben der EU-Kommission (2000) fur jeden Einwohner
75 m? sffentliche Grinflachen zur Verfigung, doppelt so viel wie in praktisch allen untersuchten
Vergleichsstédten mit Ausnahme von Helsinki. Freilich ist diese Statistik mit entsprechender Vorsicht
zu inferpretieren, da gerade hier Unterschiede in der Abgrenzung des Stadtgebietes auf die Ergeb-
nisse durchschlagen duirften.

Jedenfalls reichen diese Fakten zusammen mit einer aus historischen Griinden groBzigig dimensi-
onierten Netzwerkinfrastruktur (und damit wohl vergleichsweise geringen Ballungskosten) aus, um
Wien in internationalen Befragungen zur Lebensqualitét regelmaBig einen Spitzenplatz innerhalb
der Grofistddte zu sichern (Abbildung 4.104). Als Beispiel sei hier der Quality-of-Living Report des
internationalen Consulting-Unternehmens Mercer (2001) genannt, in welchem insgesamt 235
Standorte anhand von 39 Determinanten der Lebensqualitdt bewertet wurden. Im Jahr 2001 reiht
dieser Report Wien zusammen mit Zirich, Vancouver und Kopenhagen an die Spitze aller unter-
suchten Standorte, der neueste Report des Jahres 2002 kommt zu ganz Ghnlichen Ergebnissen.
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Abbildung 4.104: Index der Lebensqualitat

Synthetischer Index aus 39 Determinanten der Lebensqualitdt; New York = 100; 2001
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Q: Mercer (2001).

Kann damit die Lebensqualitdt als ein auch statistisch nachweisbarer Vorteil des Standorts Wien
angesehen werden, so gilt dies nach Ansicht der befragten Unternehmen in groben Zigen auch fir
die Verfasstheit des Sozialgefiges (Chancengleichheit 2,38; Einkommensverteilung 2,57), welches
den befragten Unternehmen nach den Ergebnissen unserer Befragung interessanterweise durchaus
wichtig ist.

Ohne an dieser Stelle eine detaillierte Analyse dieses hoch komplexen Bereiches vornehmen zu
kénnen, sei festgehalten, dass die Nettoeinkommen in Osterreich nach Daten von EUROSTAT
Ende der neunziger Jahre deutlich weniger Gber die erfassten Personen streuen als in fast allen
anderen Mitgliedstaaten der EU (Abbildung 4.105). Gemessen am Gini-Koeffizienten als globalem
MaB der Ungleichheit ist die personelle Einkommensverteilung allein in Dénemark und Schweden
egalitérer verfasst als in Osterreich, vor allem in den weniger entwickelten Landern an der sidli-
chen Peripherie der EU sind die personellen Einkommensdifferenziale ungleich starker ausgepragt.
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Abbildung 4.105: Einkommensverteilung

Gini-Koeffizient Uber die Nettoeinkommen, 1998
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Q: EUROSTAT.

Auch die Anzahl jener Personen, die dauerhaft ein Einkommen unter der Armutsgrenze beziehen
(Abbildung 4.106), durfte hierzulande vergleichsweise geringer sein, wobei sich die ginstigere
Situation hier freilich nicht in diesem Ausmaf} darstellt wie bei globalen Maflen der Einkommens-
verteilung. Immerhin bezog Ende der neunziger Jahre mehr als ein Finftel aller Osterreicher und
Osterreicherinnen Einkommen, die nicht einmal zwei Drittel des heimischen Medianeinkommens
erreichten. Die Gruppe der (relativ) Armen ist damit in Osterreich nur unwesentlich kleiner als im
Durchschnitt der EU-Mitgliedstaaten. Fir Wien selbst liegen zwei neuere Untersuchungen zur Ein-
kommensentwicklung und —verteilung vor (Weigl, 1999; Csasny — Bstédndig, 2001), die beide im
Zeitablauf zunehmende, aber im internationalen Vergleich weiterhin niedrige Einkommensdispari-
tédten auf Personen- bzw. Haushaltsebene orten. Einkommensunterschiede sind danach mafigeblich
durch innerbetriebliche ,wage-gaps”, also einen zunehmenden Abstand zwischen Kollektivvertrags-
und Ist-Ldhnen, getrieben, wobei die Ausbildung als prégender Einfluss fir die Streuung der Ein-
kommen gesehen werden kann. Dies unterstreicht die Bedeutung des Aus- und Weiterbildungssys-
tems und eines breiten Zugangs zu diesem System fir die Standortqualitét einmal mehr in aller
Deutlichkeit.
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Abbildung 4.106: Persistente Niedrigeinkommen in den EU-Léndern

Anteil der Personen mit Einkommen unter 60% des Medians in drei aufeinanderfolgenen Jahren, 1998
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Q: EUROSTAT.

Ein tendenziell egalisierender Einfluss geht nach den Studienergebnissen Gbrigens von den Woh-
nungskosten aus, die am Standort Wien durch ein ausgebautes Normen- und Férderungssystem
beeinflusst werden. Ohne Zweifel schlagt allerdings auch das vergleichsweise hohe Angebot an
Wohnraum am Standort Wien (Abbildung 4.107) hier zu Buche.

In einem Vergleich europdischer Grofistédte fihrt Wien gemessen an der Anzahl der Wohnungen
ie 1.000 Einwohner die Reihung vor Kopenhagen und Berlin an, ein Faktum, das allerdings nicht
nur Uber relative Knappheiten am regionalen Wohnungsmarkt, sondern auch Uber regionale
Unterschiede in den HaushaltsgréBBen und die dafir verantwortlichen Bestimmungsgrinde Auf-
schluss gibt®?).

) Da die HaushaltsgréBe nach allen empirischen Erkenntnissen auch durch die Einkommensverhdltnisse mit bestimmt
ist, wird die gezeigte Reihung nicht zuletzt auch durch das am jeweiligen Standort erreichte 8konomische Entwicklungs-
niveau beeinflusst.
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Abbildung 4.107: Wohnungsangebot
Wohnungen je 1.000 Einwohner 1999')
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Q: Statistisches Amt der Stadt Wien (2001). - 1) Barcelona, Budapest, Hamburg, Kéln: 1998, Warschau: 1997, Mailand: 1991. - 2)

Nur bewohnte Wohnungen.

Vor diesem Hintergrund liegen die Kosten fir das Wohnen in Wien trotz dieses Angebots im vor-
deren Mittelfeld der europdischen Stéadte. Im Durchschnitt wurden in Wien im Jahr 2000 brutto
EUR 614 als monatliche Wohnungsmiete bezahlt, ein dhnlicher Betrag wie in Helsinki, Stockholm
oder Mailand, aber doch deutlich weniger als in Zirich, Paris oder London.

Die sonstigen Kosten der Lebenshaltung liegen in Wien nach den hier freilich nur rudimentér ver-
fugbaren Informationen im Stadtevergleich eher hoch, ein Preisniveauindex fir das Jahr 2000 weist
Wien nach Stockholm, London, Kopenhagen, Helsinki und Paris als sechstteuersten Standort inner-
halb der Europdischen Union aus.
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Abbildung 4.108: Wohnungsmieten
Ortsiibliche durchschnittliche Bruttomiete pro Monat in EURO, 2000
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Q: Statistisches Amt der Stadt Wien (2001).

Weiche” Standortfaktoren der Lebensqualitédt und der Sozialstandards tragen nicht unwesentlich
zur Attraktivitat des Standorts Wien bei und kompensieren damit Nachteile, die aus den ver-
gleichsweise hohen Lebenshaltungskosten entstehen.

Insgesamt stellt sich Wien damit zweifellos als ein Standort mit hoher Lebensqualitét und intakten
Sozialstandards dar, der freilich auch durch vergleichsweise hohe Lebenshaltungskosten gekenn-
zeichnet ist. Tendenziell reproduziert der Blick auf die Lebensverhaltnisse damit einen Befund, der
in Ghnlicher Form schon bei der Analyse stérker produktionsbezogener Faktorengruppen zu Tage
getreten war: War dort das Bild eines Standorts mit hohen Produktionskosten entstanden, dessen
Wettbewerbsfahigkeit nur durch eine hochwertige Info-Structure und ein unterstitzendes unterneh-
merisches Umfeld (und die damit verbundenen Produktivitétsvorteile) gesichert ist. Hier ist es die
durch den Standort gebotene Lebens- und Freizeitqualitit, welche die Stadt trotz vergleichsweise
hoher Lebenshaltungskosten fir die Bevélkerung attraktiv hélt. Der weitere Ausbau der Annehm-
lichkeiten Wiens als Wohnort ist damit ein notwendiger Bestandteil nachhaltiger Standortpolitik.
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Abbildung 4.109: Lebenshaltungskosten in europdischen Stéadten

Preisniveauindex ohne Miete, Zirich = 100; 2000
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Q: Statistisches Amt der Stadt Wien (2001a).
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5. Zusammenfassende Bewertung: Wo steht der Standort Wien?

Insgesamt kann aus der Fille der in dieser Studie présentierten Fakten ein differenziertes, in seinen
Grundziigen aber ginstiges Profil des Standorts Wien gezeichnet werden. Die empirischen Fakten
sind abseits der aktuellen Konjunkturlage und zweifellos verbliebener Strukturprobleme durchaus
dazu angetan ist, der Zukunft des Standorts mit einigem Optimismus entgegenzusehen.

So zeigen die prasentierten Erfolgsindikatoren, welche das Ergebnis der Bemihungen um Standort-
attraktivitdt (ex-post) abbilden und damit einen Eindruck Gber die aktuelle (statische) Wettbewerbs-
fahigkeit des Standorts vermitteln, dass Wien im Rahmen der fortschreitenden Stédtekonkurrenz in
Europa eigenstdndige, kompetitive Wettbewerbsvorteile anbieten kann. Jedenfalls ist es der Wiener
Stadtwirtschaft in der Vergangenheit gelungen, ein auch im Vergleich mit anderen européischen
Grofistadten erhebliches dkonomisches Aktivitétsniveau zu akkumulieren und der regionalen
Bevslkerung ein vergleichsweise hohes und steigendes Einkommen sowie eine breite Teilhabe am
Erwerbssystem zu garantieren.

e So z8hlt Wien gemessen am 6konomischen Entwicklungsniveau unangefochten zu den ,Top
10” der europdischen Stadtehierarchie, innerhalb der EU15 zeigen zuletzt nur 6 Stédte eine
héhere Leistungskraft. Angesichts dieses Entwicklungsstandes ist auch die mittelfristige Dynamik
der Stadiwirtschaft bemerkenswert: Seit 1975 ist das BIP/Kopf in Wien um mehr als 90% und
damit um fast 30 Prozentpunkte rascher gestiegen als im Durchschnitt der europdischen Grof3-
stédte, obwohl grundsétzlich ein (schwacher) Konvergenzprozess auf Stadteebene festzustellen
ist, sodass fir Wien ein vergleichsweise geringeres Wachstum zu erwarten gewesen wéire.

e Diese gute mittelfristige Entwicklung der Wiener Stadtwirtschaft resultiert vor allem aus hohen
Produktivitdtsgewinnen. Zuletzt liegt die Arbeitsproduktivitdt in Wien um fast ein Viertel héher
als im Durchschnitt der européischen Grofistadte, das Produktivitétswachstum war seit 1975
kaum niedriger als jenes der Produktion pro Kopf. Kehrseite dieser Entwicklung ist freilich eine
vergleichsweise geringe Beschdftigungsintensitat des Wachstum, Zugewinne an Arbeitsplétzen
sind in Wien daher nur bei hoher wirtschaftlicher Dynamik zu erzielen.

e Vor diesem Hintergrund rangiert Wien gemessen an der mittelfristigen Beschéftigungsentwick-
lung nur im hinteren Drittel der europdischen Grofistédte, in den letzten 25 Jahren ist die Zahl
der Arbeitsplétze mit +0,01% pro Jahr nur marginal gestiegen. Entscheidender Beschéfti-
gungsmotor der Stadtwirtschaft waren dabei die Marktdienste. In der Industrie, aber auch in
dffentlichen und halb-éffentlichen Bereichen blieb die Beschéftigungsdynamik seit 1975 dage-
gen merklich hinter jener in vielen anderen europdéischen Stadten zurick.

e Trotz dieser geringen Arbeitsplatzdynamik und einer hohen Erwerbsquote nimmt Wien bezogen
auf die Arbeitsmarktlage einen Platz im guten Mittelfeld der europdischen Stadtehierarchie ein,
die Position von Jugendlichen am Arbeitsmarkt ist in Wien ginstiger als in den meisten Grof3-
stédten Europas. Freilich ist dies vor allem einer — demographisch bedingt — schwachen Ent-
wicklung des regionalen Arbeitsangebots zuzuschreiben. Nachfrageseitige Impulse haben dazu
nur eingeschrénkt beigetragen.
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e Strukturpolitisch lasst der Standort Wien weiterhin (auch) problematische Spezialisierungen
erkennen. Vergleichsweise stark vertreten sind mit Bauwesen und &ffentlichen bzw. &ffentlich
finanzierten Diensten Bereiche, die angesichts des Sparkurses der éffentlichen Hand mittelfristig
kaum Wachstumspotentiale versprechen. Fir eine Entwicklung als dynamische Industriestadt
fehlt mittlerweile die dkonomische Basis, eine Positionierung als erstrangiges Dienstleistungs-
zentrum wird durch fehlende kritische Massen bei komplexen, international handelbaren
Dienstleistungen erschwert. Der vergleichsweise geringe Besatz mit diesen Diensten stellt
ebenso wie das Fehlen international sichtbarer Spezialisierungsfelder eine Wachstumsbarriere

dar.

e Allerdings verlaufen struktureller Wandel und Terticrisierung in Wien vergleichsweise rasch und
weitgehend in die richtige Richtung, in der letzten Dekade konnte die Position der Stadt bei
komplexen Marktdiensten auch im Stédtevergleich verbessert werden. Innerhalb der Branchen-
struktur ist zudem eine verstdrkte Ausrichtung auf technologie- und skill-intensive Aktivitéten im
Gange, die einer hoch entwickelten Stadtregion mit entsprechendem Lohnniveau angemessen
ist. Mittlerweile sind technologieintensive Bereiche in Wien fast dreimal so stark vertreten wie in
Osterreich insgesamt, auch im Dienstleistungsbereich kommen technologie- und humankapi-
talintensive Aktivitéten quantitativ an traditionelle Aktivitdten heran.

e Die Position der Wiener Unternehmen im Welthandel dirfte sich in den neunziger Jahren
verbessert haben. Im Warenhandel konnten Wiener Unternehmen Akzessibilitdtsnachteile zu
den dynamischen Markten in Westeuropa nach der Ostéffnung durch den verstarkten Handel
mit nahen Assoziationsléndern kompensieren. Gemessen an der Wirtschaftsstruktur dirfte
mittlerweile eine zufrieden stellende Einbindung der regionalen Unternehmen in die internatio-
nalen Handelsstréme erreicht sein, in Warenstruktur und Produktqualitét entspricht der regio-
nale Auenhandel dem Standard einer hoch entwickelten Wirtschaft. Auch im Dienstleistungs-
bereich wurde in der zweiten Halfte der neunziger Jahre eine stdrkere Ausrichtung auf interna-
tionale Mdrkte vollzogen, die relative Exportposition steht mit der internationalen Wettbe-
werbsfdhigkeit der Unternehmen mittlerweile auch hier in Einklang.

e Die Einbindung in den internationalen Kapitalverkehr ist in den letzen 10 Jahren vor allem auf
der Akfivseite rasant vorangeschritten, ausldndische Investoren haben zuletzt dagegen kaum
mehr Kapital in Wien eingesetzt als schon zu Beginn der neunziger Jahre. Allerdings ist diese
Entwicklung, die mit einer leichten Dezentralisierung der Entscheidungsstrukturen in Osterreich
einhergeht, vor dem Hintergrund der ungebrochenen Dominanz Wiens in den internationalen
Kapitalstrémen zu interpretieren: Mit einem Anteil von 50% am eingesetzten Kapital steht Wien
weiter im Mittelpunkt ausléndischer Beteiligungsstrategien, auf der Aktivseite ist die Rolle als
nationales Kontroll- und Steuerungszentrum mit fast 60% am gesamten im Ausland eingesetz-
ten Kapital weitgehend ungeféhrdet.

Freilich kénnen diese groBteils positiven Befunde zur (statischen) Wettbewerbsfahigkeit des Stand-
orts nicht dariber hinwegtduschen, dass Wien seit Mitte der neunziger Jahre nicht vollstdndig an
die (hohe) Beschdaftigungsdynamik im europdischen Stédtesystem anschlieBen konnte. Die Stadt
féllt in dieser Phase bei durchaus ansprechendem Wirtschaftswachstum (real +2,2% p.a.; alle
Stadte +2,5%) mit einem Beschéftigungszuwachs von +0,2% p.a. in das letzte Drittel der vergli-
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chenen Grofistédte zuriick, gegeniber dem Durchschnitt der betrachteten Stédte entsteht ein
Wachstumsrickstand von etwa einem Prozentpunkt pro Jahr.

Wien war im Rahmen der fortschreitenden Stédtekonkurrenz bisher in der Lage, ein erhebliches
dkonomisches Aktivitatsniveau zu entfalten und der regionalen Bevélkerung ein vergleichsweise
hohes und steigendes Einkommen sowie eine breite Teilhabe am Erwerbssystem zu sichern. Seit
Mitte der neunziger Jahre kann die Stadt nur teilweise an die (hohe) Beschaftigungsdynamik im
europdischen Stédtesystem anschlieBen, mit einer grundlegenden Verschlechterung der Qualitat
des Standorts Wien im Vergleich zu europdischen Konkurrenzdestinationen steht dies allerdings
nicht in Zusammenhang.

Als Ursachen fur diese Entwicklung konnten in vorangegangenen Analysen’®) mehrere Teilphdno-
mene identifiziert werden, die in ihrem Zusammenwirken die unginstige Entwicklung der letzten
Jahre erkléren: So hat die Liberalisierung der Markte nach Osterreichs EU-Beitritt zweifellos einen
Modernisierungs- und Rationalisierungsdruck hervorgerufen, dem die Wiener Stadtwirtschaft mit
ihrer stark auf den Dienstleistungsbereich und auf urspriinglich geschitzte Industriebereiche ausge-
richteten Wirtschaftsstruktur (Mayerhofer, 1992) besonders ausgesetzt war. Auch die Suche nach
Synergien im Kontext der groflen Unternehmensfusionen der neunziger Jahre wurde verstéarkt am
Standort Wien als dem Sitz der beteiligten Unternehmen ausgetragen, gerade hier bestanden in
vielen Féllen auch dichte Parallelstrukturen in den Filialnetzen. Als Hauptstadt und Sitz der Bun-
desverwaltung war Wien zudem von den MafBnahmen zur Budgetkonsolidierung besonders betrof-
fen, welche in den letzten Jahren zur Erfillung der Verpflichtungen aus dem Stabilitats- und
Wachstumspakts notwendig waren. Die Trendumkehr der Personalpolitik in der &ffentlichen Ver-
waltung hat damit entscheidend zur gedampften Beschaftigungsentwicklung der letzten Jahre bei-
getragen, konjunkturelle Phénomene kamen hinzu.

AuszuschlieBen ist nach der in dieser Studie erarbeiteten empirischen Evidenz jedenfalls, dass die
moderate Entwicklung der Wiener Stadtwirtschaft seit Mitte der neunziger Jahre mit einer grundle-
genden Verschlechterung der Qualitét des Standorts Wien im Vergleich zu europdischen Konkur-
renzdestinationen in Zusammenhang steht. Die vergleichende Analyse der regionalen Determi-
nanten der Wettbewerbsfahigkeit, welche sowohl auf einer groB angelegten Unternehmensbefra-
gung, als auch auf statistischen Daten basiert, hat fir eine Reihe durchaus relevanter Faktorenbiin-
del vielmehr erhebliche Verbesserungen gegeniber der vom ersten Wettbewerbsbericht offen
gelegten Situation des Jahres 1997 gezeigt. Dem stehen auch Verschlechterungen gegeniber,
welche freilich meist in grundsétzlich positiv bewerteten Teilbereichen auftraten.

e So zeigen sich die befragten Unternehmen mit wesentlichen Elementen der Info-Structure zuletzt
zufriedener als noch vor 5 Jahren, wobei hier Verbesserungen im Bereich der regionalen For-
schungseinrichtungen und des allgemeinen Innovationsklimas ebenso signalisiert werden wie
(vor allem) eine klare Aufwertung der Qualitdt der Telekommunikationsinfrastruktur.

7% Vergleiche dazu etwa die letzten Jahrgénge des ,Berichts zur Wiener Wirtschaft’, des laufenden Konjunkturberichts des
WIFO zur Wiener Stadtwirtschaft.
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e Der in der Telekommunikation gleichzeitig einsetzende Preisverfall wird von den befragten Un-
ternehmen als wesentlichste Verbesserung im Bereich der direkten Kostenfaktoren genannt,
auch die Kosten fir administrative Auflagen sowie fir Arbeitskrdfte ohne spezielle Ausbildung
werden zuletzt als weniger dréngend empfunden als noch vor 5 Jahren.

e Besonders bemerkenswert erscheint schlieBlich die zuletzt deutlich ginstigere Bewertung von
Regulierungssystem und Arbeitsverhéltnissen, war diese Faktorengruppe in der Standortbefra-
gung 1997 (bei hoher Bedeutung) doch besonders unginstig bewertet worden. Aus den Ant-
worten kénnen hier Fortschritte bei der Effizienz der Genehmigungsverfahren, aber auch bei
der Vereinfachung von Entscheidungswegen und allgemein in der Anpassungsféhigkeit der
Verwaltung abgeleitet werden.

e Deutlich unginstiger bewerten die regionalen Unternehmen zuletzt dagegen einige Faktoren,
die ein konsensorientiertes polit-6konomisches System kennzeichnen (politische Stabilitéat als
1997 héchst bewerteter Einzelfaktor, dazu die konsensorientierte Losung von Arbeitskonflikten).
Vor allem aber stehen aus dem Bereich der Wirtschaftspolitik i.e.S. zuletzt die Unternehmens-
steuern stdrker als noch vor 5 Jahren im Mittelpunkt unternehmerischer Kritik.

o letztlich spiegelt sich auch der schon an anderer Stelle identifiziert Fachkréftemangel
(Walterskirchen, 2002) in den Antworten der befragten Unternehmen. Neben den genannten
Variablen des wirtschaftspolitischen Umfelds sind es damit auch Faktoren des Humankapitals,
vor allem die Verfugbarkeit hochqualifizierter und gut qualifizierter Arbeitskréfte, die in der
rezenten Standortbefragung schlechter eingestuft werden als noch 1997. Allerdings reichen
auch die rezent vergebenen Bewertungen hier noch fir einen Platz im guten Mittelfeld der
Qualitétsreihung aus.

Insgesamt zeigen sich die befragten Unternehmen in der Befragung 2002 mit der Qualitat der
Standortfaktoren in Wien weitgehend zufrieden. Auf einer finfteiligen Befragungsskala wurden 61
Faktoren besser und nur 4 Faktoren schlechter als ,befriedigend” (3) bewertet. Die Bandbreite der
Bewertungen ist mit Noten zwischen 1,77 und 3,52 vergleichsweise eng, was mit der bereits
erwdhnten Tatsache in Einklang steht, dass vor allem urspriinglich sehr negativ bewertete Stand-
ortfaktoren rezent besser abschneiden, wdhrend unginstigere Einschétzungen ausnahmslos Fak-
toren treffen, fir die 1997 eher Vorteile konstatiert worden waren. Tatséchlich wird in der hier
analysierten Standortbefragung kein einziger Standortfaktor schlechter als mit 3,5 bewertet, auch
Spitzenbewertungen unter 1,5 finden sich nicht.

Als besondere Assets des Standorts Wien sind in einer Zusammenschau von Unternehmensbefra-
gung und statistischen Daten die gute Ausstattung mit Elementen der Info-Structure, aber auch der
Marktzugang sowie (makroskonomische) Aspekte der Wirtschaftspolitik zu benennen. Dabei ist es
im Bereich der Info-Structure trotz verbliebener Defizite in der tertiren Ausbildung und der Weiter-
bildung vor allem das Ausbildungssystem am Standort, das als unterstitzendes Element gelten
kann. Zudem ist auch die Ausstattung mit materieller Infrastruktur als Standortvorteil hervorzuhe-
ben, wobei hier vor allem auf rezente Erfolge in der Verbesserung von Telekommunikationsnetzen
und —einrichtungen zu verweisen ist. Im Marktzugang wirkt vor allem die Stellung Wiens als etab-
lierte Schnittstelle im Handel mit den mittel- und osteuropéischen Staaten positiv, auch die Verfig-
barkeit aufgeschlossener Kundenschichten kann als wesentlicher (und spezifischer) Vorteil des
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Standorts Wien gesehen werden. Abgerundet werden die regionalen Standortvorteile durch ein von
den Unternehmen als positiv bewertetes makroskonomisches Umfeld, wobei fir dieses Urteil vor
allem die bevorstehende Osterweiterung, aber auch Rechtssicherheit und politische Stabilitét am
Standort verantwortlich zeichnen.

Als offene Flanke des Standorts Wien erweisen sich neben verbliebenen Defiziten im Regulierungs-
system sowohl nach statistischen Analysen als auch auf Basis der Unternehmensbefragung ver-
gleichsweise hohe Produktionskosten: In der Einschétzung der Unternehmen betreffen allein sechs
Nennungen unter den 10 gréBten Standortnachteilen Kostenfaktoren, wobei die Unternehmen bei
den Telekommunikationskosten und (teilweise) bei den Lohnstickkosten allerdings auch (statistisch
belegbare) Entlastungen signalisieren. Die genannten Kostennachteile folgen zumindest in Teilen
aus den Charakteristika einer urbanen Wirtschaft und sind durch die regionale Wirtschaftspolitik
kaum beeinflussbar. Dies macht umso mehr deutlich, wie wichtig persistent hohe Produktivitatsfort-
schritte fir den weiteren Markterfolg der Wiener Unternehmen sind.

Angesichts der notwendig problematischen Kostenposition eines stadtischen Standorts mit hohem
Einkommensniveau ist eine wirtschaftspolitische Strategie anzuraten, die Mérkte mit Preiswettbe-
werb meidet und Wien als Qualitatsstandort im neuen Europa positioniert. Eine derartige Quali-
tatsstrategie erfordert ein erstklassiges Aus- und Weiterbildungssystem, aber auch moderne Infra-
strukturen und nicht zuletzt ein schlagkréftiges regionales Innovationssystem. Die Modernisierung
von Regulierungssystem und o&ffentlicher Verwaltung, eine gezielte, clusterorientierte Dienstleis-
tungspolitik sowie die weitere Unterstitzung der Internationalisierung der regionale Unternehmen
sind weitere notwendige Handlungsfelder.

Vor diesem Hintergrund kénnen auf Basis der unternehmerischen Einschétzung wie der statisti-
schem Evidenz mehrere Handlungsfelder abgegrenzt werden, welche von der regionalen Wirt-
schaftspolitik genutzt werden kénnen, um die Standortattraktivitat Wiens zu verbessern bzw. dauver-
haft zu garantieren.

e Zundchst bleibt die Modernisierung des Regulierungssystem und der éffentlichen Verwaltung
trotz der bereits erreichten Verbesserungen auch in Hinkunft prominente Aufgabe der regiona-
len Standortpolitik. Neben organisatorischen Lésungen zur Sicherung einfacher Entschei-
dungswege und héherer Flexibilitat treten dabei zuletzt verstarkt auch Fragen der Arbeitsver-
héaltnisse in den Mittelpunkt. Tatséichlich treten neue Herausforderungen am Arbeitsmarkt in
grofistadtischen Wirtschaften friher und wohl auch stérker zutage, innovative Lésungen auch
und gerade in Fragen der Arbeitsbeziehungen sind daher hier besonders gefragt. In diesem
Sinne ist die regionale Arbeitsmarktpolitik herausgefordert, auch neue Wege zu beschreiten,
wobei der grundlegende Trade-Off zwischen Flexibilitét und Stabilitét von Arbeitsbeziehungen
nicht Gbersehen werden sollte.

e langfristig hangt die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes primér von der Vertigbarkeit qualifi-
zierter Arbeitskrafte und damit von der Qualitét des regionalen Aus- und Weiterbildungssys-
tems ab. Die befragten Unternehmen stellen dem Standort Wien hier ein exzellentes Zeugnis
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aus, gleichzeitig lassen empirische Analysen aber verbliebene Schwéchen in Weiterbildung und
post-sekundérer Ausbildung erkennen. Auch von den Unternehmen werden weitere Hand-
lungsbedarfe bei Verfigbarkeit und Kosten gut und hoch qualifizierter Arbeitskréfte sowie all-
gemein bei der Einsatzbereitschaft und der Motivation der Beschdéftigten angemahnt. Die wei-
tere Optimierung des Aus- und Weiterbildungssystems wird damit in einer langfristigen Strate-
gie regionaler Standortpolitik einen wesentlichen Stellenwert einnehmen. Dies umso mehr, als
dem Qualifizierungssystem in der Begleitung des mit der EU-Erweiterung zu erwartenden
Strukturwandels eine nicht unerhebliche Aufgabe zufallen wird.

Uberhaupt wird es wegen der notwendig problematischen Kostenposition des Standorts Wien
in dem neu entstehenden Umfeld nach der EU-Erweiterung notwendig sein, die regionale Pro-
duktion aus Méarkten mit starkem Preiswettbewerb noch stérker in Segmente mit Qualitétskon-
kurrenz zu verlagern und Wien damit als Qualitétsstandort im neuen Europa zu positionieren.
Eine derartige Qualitatsstrategie erfordert ein erstklassiges Aus- und Weiterbildungssystem,
aber auch moderne Infrastrukturen und nicht zuletzt ein schlagkréaftiges regionales Innovations-
system. Neben der Biindelung der in den letzten Jahren entstandenen Aktivitéten und der Un-
terstitzung strategischer Clusterentwicklungen in Starkefeldern wird es dabei im Lichte der hier
gewonnenen Erkenntnisse auch darauf ankommen, die Notwendigkeit permanenter Innovati-
ons- und Forschungsanstrengungen stérker im Bewusstsein der regionalen Unternehmen als
den Hauptakteuren des regionalen Innovationssystems zu verankern.

Strukturpolitisch wird noch verstérkt die Erkenntnis handlungsleitend sein missen, dass gerade
die Ballung komplementarer Strukturen und ihre potentiell produktivitétssteigernden Effekte ei-
nen der wesentlichen (und wenigen) Vorteile urbaner Wirtschaften darstellen: Nur durch die
Vernetzung von Dienstleistungen untereinander und mit industriellen Aktivitdten sind jene
Agglomerationsvorteile erzielbar, die einen Standort auch bei hohem Kostenniveau attraktiv
halten. Die nach wie vor geringe Ballung und Ausdifferenzierung komplexer, produktionsnaher
Dienstleistungen am Standort stellt damit einen nicht zu unterschéatzenden Standortnachteil
Wiens im internationalen Wettbewerb dar. Eine gezielte Verstérkung der Dienstleistungspolitik
mit den Eckpunkten Clusterbildung, Innovationsorientierung und Internationalisierung, aber
auch mit gezielten Ansiedlungsbemihungen im Bereich regionaler Headquarters wird daher
wesentliches Element der Standortpolitik der ndchsten Jahre sein.

Letztlich werden auch Bemihungen zur Einbindung von Unternehmen in die internationalen
Handels- und Kapitalstréme auf der Agenda der Wiener Wirtschaftspolitik bleiben, auch wenn
im Rahmen der Ostétfnung hier ohne Zweifel erhebliche Fortschritte erzielt werden konnten. In
diesem Zusammenhang wird es nicht zuletzt angesichts der Entwicklung der regionalen Waren-
exporte in den letzten Jahren notwendig sein, die Exportbasis auf Unternehmensebene zu
verbreitern und die Abhdngigkeit der Auenhandelskomponente von einigen wenigen grofien
Exporteuren durch die Unterstitzung von Internationalisierungsbemihungen von bisher vorwie-
gend auf dem Inlandsmarkt tatigen (kleineren) Unternehmen zu senken. Zudem wird es zur
Vorbereitung der EU-Erweiterung notwendig sein, kleinere Unternehmen bei Investitionsstrate-
gien Uber die Grenze zu unterstitzen, um es auch dieser fir Wien so zentralen Unternehmens-
gruppe zu erméglichen, potentielle Standortvorteile aus der Produktion in grenziberschreiten-
den Fertigungsnetzen optimal zu nutzen.
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Werden all diese Aktivitdten konsequent ergriffen und in eine wachstums- und stabilitatsorientierte
Wirtschaftspolitik eingebettet, welche mit Vollbeschéaftigung und intaktem Sozial- und Umweltsystem
den besten Rahmen fir strukturellen Wandel und Innovation bietet, so sollte es Wien auch in
Zukunft gelingen, als Qualitétsstandort mit hohem Einkommensniveau einen attraktiven Platz in der
europdischen Stédtehierarchie einzunehmen.
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Summary

Acting on behalf of the Municipal Administration of the City of Vienna, the Austrian Institute of
Economic Research (WIFO) has recently compiled and processed a set of comparable data on the
quality and competitiveness of Vienna as a business location and analysed them in comparison
with a sample of other major cities in Europe. The results are presented in this report, which is
based on an analytical framework and methods modelled on those applied in a similar report in
1997. Hence, indications of changes in the relative advantages of Vienna as a business location
over the past five years can also be derived from the report.

The report analyses the variables influencing competitiveness (determinants) and their manifestation
in the success achieved (indicators) on the basis of a stringent model of conceptual separation.
Both dimensions of competitiveness were related to a large number of national and international
data sources. These had to be systematically processed, supplemented, harmonised and compiled
in a comparative database of large European cities, which accounted for a substantial part of the
work done. The database was supplemented by the results of a large-scale enterprise survey, in
which a representative sample of business leaders in the goods producing and service sectors were
questioned on the importance of a comprehensive set of locational factors in Vienna and their
assessment of these factors. The scope and the level of sectoral detail of the survey clearly went
beyond all previous surveys on the quality of Vienna as a business location.

Taken together, the many-faceted statistical information and the results of the enterprise survey
present the strengths and weaknesses of Vienna as a business location in a differentiated but by no
means unfavourable light. Apart from the current economic situation and the structural problems
yet unsolved, the empirical facts obtained certainly justify a reasonable amount of optimism for the
future of this location.

The indicators of success presented in this report, which reflect (ex post facto) the results of efforts
to increase the aftractiveness of the location and, thus, offer an insight into it's current (static)
competitiveness, show that Vienna is well able to offer original competitive advantages within the
framework of increasing competition between cities in Europe. At any rate, the urban economy of
Vienna has been able to accumulate a substantial level of economic activity, also in comparison
with other major European cities, and to guarantee its regional population comparatively high and
rising incomes as well as a high rate of labour market participation.

e As regards the level of economic development, Vienna’s position among the ,top 10” of the
European city hierarchy is uncontested, with only six other cities in the 15 member states of the
European Union generating a higher economic output. Given this level of development, the
medium-term momentum of the urban economy is noteworthy: since 1975, per-capita GDP
has increased by more than 90%, i.e. at a rate approx. 30pp. above the average of European
cities, although a comparatively lower rate of growth would have seemed more likely for
Vienna in view of the general process of (slight) convergence in the European City system.
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The favourable medium-term development of Vienna’s urban economy is due, above all, to
high productivity gains. Most recently, the productivity of labour in Vienna has been about 25%
above the average of European cities. Since 1975, productivity growth has hardly ever been
lower than the growth of per-capita GDP. The downside of this development is a comparatively
low employment intensity of growth. Hence, employment gains in Vienna can only be achieved
in phases of dynamic economic development.

Against this background, Vienna ranks in the bottom third of major European cities in terms of
medium-term employment development. During the past 25 years, the number of jobs has
increased only marginally by 0.01% per year, with market services being the decisive employ-
ment-generating factor of the urban economy. The development of employment in industry and
in public and quasi-public sectors has been lagging noticeably behind that of other European
cities since 1975.

Despite the sluggish development of employment and a high labour market participation rate,
Vienna holds a middle-rank position in the hierarchy of European cities as far as its labour
market situation is concerned. At present, few large cities in Europe are able to offer young
people employment prospects as favourable as in Vienna (at least for the time being). It should
be noted, though, that this is largely due to the absence — for demographic reasons - of any
significant increase in the regional supply of labour. There have not been any major demand-
side factors contributing to this situation.

In terms of structural policy, some problematic specialisation remains characteristic of Vienna
as a business location. As matters now stand, Vienna lacks the economic basis for the deve-
lopment of a dynamic industrial fown and, at the same time, finds it difficult to position itself as
a first-rate service centre in the absence of critical masses in the field of complex, internatio-
nally tradable services. The construction industry and public financed services, on the other
hand, are represented more strongly in Vienna than in other European cities, both without any
significant growth potential, given the government’s austerity policy. The absence of internatio-
nally visible fields of specialisation may also be regarded as a barrier to growth.

However, structural change and the expansion of the tertiary sector are progressing relatively
fast, with development trends pointing in the desirable direction. Over the past decade, Vienna
has succeeded in improving its position in the field of complex market services also in compari-
son with other cities. Moreover, a stronger orientation towards technology- and skill-intensive
activities can be observed within the sectoral structure. As regards the presence of technology-
intensive sectors, Vienna is doing three times better than Austria as a whole; even in the service
sector, technology- and human-capital-intensive activities have come close to matching the
level of traditional activities in quantitative terms.

The position of Vienna in world trade has also improved in the course of the 1990s. In mer-
chandise trade, problems of access to the dynamic markets of Western Europe have been
made up for by the increased volume of trade with the neighbouring accession countries since
the opening of borders to Eastern Europe. Considering its economic structure, the integration
of Vienna in international trade flows has developed adequately, and it's pattern of trade meets
the standard of a highly developed economy. The service sector has also gone through a
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phase of re-orientation to international markets in the second half of the 1990s. Here too, the
relative export position indicates that regional enterprises are reasonably competitive at the
international level.

e Integration in infernational capital flows has progressed rapidly during the past ten years,
above all through Austrian assets invested abroad, while foreign investors have not been pla-
cing more capital in Vienna recently than at the beginning of the 1990s. However, this deve-
lopment, which is going hand in hand with some degree of decentralisation of decision-making
structures in Austria, should be seen against the background of the fact that Vienna continues
to enjoy a dominating position in international capital flows: accounting for 50% of the foreign
capital invested, Vienna remains at the focus of international investment strategies in Austria. In
terms of Austrian capital invested abroad, the role of Vienna as a national control centre,
accounting for 60% of total investments abroad, remains uncontested.

In sum, Vienna has so far been able to develop a significant level of economic activity and to
secure comparatively high and rising incomes as well as a high level of labour market participation
for the regional population. Since the mid 1990s, regional employment growth was somewhat
behind the (healthy) dynamics of European cities. According to the empirical evidence gathered
within the framework of this study, however, a fundamental deterioration of the quality of Vienna as
a business location, compared with competing European destinations, can be excluded as a cause
of this development. On the contrary, the comparative analysis of the determinants of
competitiveness, based on a large-scale enterprise survey and on statistical data from international
sources, revealed significant improvements over the situation described in the first competitiveness
report of 1997 in respect of several relevant sets of factors. At the same time, a deterioration in a
few other aspects cannot be denied, although it has occurred mostly in sub-groups of factors that
tend to be given a positive assessment overall.

e The enterprises questioned expressed a higher degree of satisfaction with the “info-structure” of
the location than five years ago, signalling both improvements in the field of regional research
institutions and the general innovation climate as well as (above all) a clear increase in the
quality of the telecommunication infrastructure.

e The enterprises questioned ranked the concurrent price drop in the telecommunication sector
as the most significant improvement within the group of direct cost factors; moreover, the costs
of meeting administrative requirements as well as the costs of workers without specialised trai-
ning were felt to be less of a burden than five years ago.

e Finally, the much more favourable assessment of the regulatory system and the pattern of
employment relationships is particularly noteworthy, as this group of factors had received the
most unfavourable assessment (while being ranked high in importance) in the 1997 location
survey. The answers obtained point to an increasing efficiency of approval procedures, to
simplified decision-making procedures and, generally speaking, to a higher degree of flexibility
of the public administration.

e Some of the factors characterising a consensus-oriented political and economic system (politi-
cal stability as the top-rated individual factor according to the 1997 survey, and consensus-ori-
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ented solution of labour conflicts) clearly received a less favourable assessment from the regio-
nal enterprises questioned. Most significantly, in the field of economic policy in the narrow
sense of the term, corporate taxation was the subject of much stronger criticism by enterprises
than five years ago.

e The shortage of skilled labour, also referred to in other recent studies, was reflected in the res-
ponses obtained. Besides the above-mentioned variables of the economic-policy environment,
human-capital factors, above all the availability of highly qualified and qualified labour, were
assessed less favourably in the recent location survey than in 1997, even though the overall
assessment was still satisfactory.

Overall, the enterprises questioned within the framework of the 2002 survey largely expressed their
satisfaction with the quality of locational factors to be found in Vienna. On an assessment scale of
five (with T = very good and 5 = not sufficient), 61 factors were rated better and only 4 factors
worse than ,satisfactory” (3), with a total of 38 answers grouped between 2.4 and 3.0. The range
of ratings is relatively narrow between 1.77 and 3.52. This is due to the above-mentioned fact that
locational factors which originally received a very negative assessment have been doing better
recently, while less favourable assessments exclusively concern factors which tended to be per-
ceived as advantages in 1997.

In the opinion of the business leaders questioned, as well as according to the bulk of statistical
data analyzed in this study, the availability of elements of the “info-structure” (especially the
training system and transport- and telecommunication infrastructure) as well as market access to
eastern countries and (macro-economic) aspects of economic policy (like legal certainty and
political stability) constitute specific advantages of Vienna as a business location. Major
disadvantages are certain aspects of the regulatory system and (above all) its cost position. This
illustrates the importance of persistently high productivity gains for a continued successful market
performance of Vienna enterprises.

Given this fact, an economic-policy strategy designed to avoid markets with price competition and
aimed at positioning Vienna as a quality location in the new Europe is to be recommended. A
quality-oriented strategy of this type demands a first-rate training and further training system as well
as a modern infrastructure and, last but not least, a powerful regional innovation system. The
modernisation of the regulatory regime and the public administration, a targeted, cluster-oriented
service policy, and continued support for the internationalisation of regional enterprises are other
priority fields of action.

e First of all, the modernisation of the regulatory regime and the public administration remains
the priority task of regional policy also in the years to come, regardless of the improvements
already achieved. Besides organisational solutions intended to simplify decision-making
procedures and introduce greater flexibility in the public administration, enterprises have
recently also focused on the question of employment relationships. In fact, new challenges in
the labour market tend to present themselves earlier and with greater urgency in urban
economies, and innovative solutions are needed also — and above all — in matters regarding
employment relationships. Hence, regional labour market policy is called upon to take new
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approaches, without, however, overlooking the fundamental trade-off between flexibility and
stability of employment relationships.

e Inthe long run, the attractiveness of a business location depends primarily on the availability of
qualified labour and the quality of the regional training and further training system. The
enterprises questioned have given Vienna an excellent rating in this respect, although empirical
analyses point to remaining weaknesses in the fields of further training and post-secondary
education. Enferprises are demanding further measures to increase the availability and lower
the costs of qualified and highly qualified labour; moreover, they want to see a higher degree
of commitment and motivation among the workforce. Thus, optimising the training and further
training system is an essential point in any long-term strategy of regional locational policy. All
the more so, as the system of qualification building will have an essential task to fulfil in
accompanying the structural change to be expected in the course of EU enlargement.

e Given the problematic cost position of Vienna as a business location in the new environment
about to emerge in the wake of EU enlargement, a general effort will have to be made to shift
regional production more and more from markets characterised by intense price competition to
segments in which enterprises compete on quality and, thus, to position Vienna as a quality
location in the new Europe. A strategy along these lines demands not only a first-rate training
and further training system, but also a modern infrastructure and, last but not least, a powerful
regional innovation system. In addition to the concentration of activities already pursued in
recent years and the necessary support to the development of strategic clusters in fields of spe-
cial strength, it will be essential — in light of the findings derived from this survey — to convince
regional enterprises, as the main actors of the regional innovation system, of the need for per-
manent innovation and research efforts.

e Structural-policy measures will have to be guided by the understanding that the concentration
of complementary structures and the potential productivity gains to be derived from it constitu-
tes one of the (few) essential advantages of an urban economy: networking within the service
sector and between services and industrial activities is the only way to realise the agglomera-
tion assets that account for the attractiveness of even a high-cost location. Hence, a strong ser-
vice orientation, clearly targeted at cluster formation, innovation and internationalisation and
designed to selectively atftract regional headquarters, will be an essential element of location
policy for the years to come.

e Ultimately, efforts to integrate regional enterprises into international trade and capital flows will
remain high on the agenda of economic policy in Vienna, although substantial progress has
undeniably been achieved through the opening of the borders to Eastern Europe. In this con-
text, a special effort will have to be made to further broaden the regional export base at the
enterprise level. Moreover, in the process of preparing for EU enlargement, smaller enterprises,
a category of central importance for Vienna, will need to be supported in their cross-border
investment strategies, which in turn will enable them to derive potential locational advantages
from production in cross-border networks.

If all the measures outlined above are consistently implemented and incorporated into a growth-
and stability-oriented economic policy, which provides the best possible framework for structural
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change and innovation in the form of full employment and a sound social and environmental sys-
tem, Vienna ought to be able to position itself favourably in the European urban hierarchy as a
quality location with a high income level also in the years to come.
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Sehr geehrte Damen und Herren!

Nachfolgend finden Sie zahlreiche Faktoren, die Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit lhres Unternehmens
haben kdnnen.

Bitte, beantworten Sie zu jedem dieser Faktoren die folgenden drei Fragen:

- Wie beurteilen Sie die Bedeutung des jeweiligen Faktors flir lnr Unternehmen?
- Wie attraktiv ist Ihr Standort im Vergleich zu alternativen Standorten in Osterreich?

- Wie attraktiv ist Osterreich im Vergleich zu alternativen Standorten im Ausland?

Kreuzen Sie bitte die jeweils zutreffenden Werte an.

Bedeutung lhr Standort Osterreich

far lhr im Vergleich im Vergleich

1. Produktionskosten Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
@ 4 © ® © ®

Arbeitskosten fir ... hochqualifizierte Arbeitskrafte 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
... Arbeitskrafte mit guter Ausbildung 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5

... Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 1 2 3 4 5 1.2 3 45 1.2 3 45

Transportkosten 1. 2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Energiekosten 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Telekommunikationskosten 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Kosten fiir Betriebsflachen, Immobilienerwerb u.a. 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Unternehmensbesteuerung 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Kapitalkosten 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5

{...sehr groRe Bedeutung &...sehr geringe Bedeutung ©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht

Bedeutung lhr Standort Osterreich

fur lhr im Vergleich im Vergleich

2. Ausbildung & Qualifikation Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
i 4 © ® © ®

Verflgbarkeit von ... hochqualifizierten Arbeitskraften 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
... Arbeitskraften mit guter Ausbildung 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 45

... Arbeitskraften ohne spez. Ausbildung 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschaftigten 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fihrungskréafte 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 45

Ausbildungsstatten flir fachspezifische Qualifikationen:

Universitaten und Hochschulen 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Fachhochschulen 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Berufsbildende Héhere Schulen (HAK, HTL) 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Berufsbezogene Weiterbildung (WIFI,BFI,...) 1 2 3 4 5 1.2 3 45 1.2 3 45
Lehrlingsausbildung 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5

{...sehr groRe Bedeutung &...sehr geringe Bedeutung ©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht
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Bedeutung lhr Standort Osterreich

far lhr im Vergleich im Vergleich

3. Forschung & Entwicklung Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
@ 4 © ® © ®

Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1. 2 3 4 5

Kooperationspartner in Forschung & Entwicklung:

Universitdten und Hochschulen 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Fachhochschulen 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
auReruniversitare Forschungseinrichtungen 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 45

andere Unternehmen 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5

{r...sehr groRe Bedeutung &...sehr geringe Bedeutung

©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht

Bedeutung lhr Standort Osterreich

fur lhr im Vergleich im Vergleich

4. Infrastruktur Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
@ 4 ®) ® © ®

Qualitét v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 1 2 3 4 5 1.2 3 45 1.2 3 45
Anschluss an das internationale Flugnetz 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Leistungsfahigkeit des ....StralRennetzes 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
....Personentransports per Bahn 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5

....Gutertransports per Bahn 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5

Betriebsflachen mit aufgeschlossener Infrastruktur 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Grunderzentren und Technologieparks 1 2 3 4 5 1. 2 3 4 5 1.2 3 4 5

{...sehr grof’e Bedeutung &...sehr geringe Bedeutung

©...Standort sehr gut  ®...Standort sehr schlecht

Bedeutung lhr Standort Osterreich

far lhr im Vergleich im Vergleich

5. Marktbeziehungen Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
@ 4 © ® © ®

Nahe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Zugang zu ... westeuropdischen Markten 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
... osteuropaischen Markten 1. 2 3 4 5 1. 2 3 4 5 1.2 3 4 5

... Méarkten in Ubersee 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 45
Osterweiterung der Europaischen Union 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Nahe zu Zulieferern und Bezugsquellen 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Kooperationspartner flr Absatz und Vertrieb 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5

{...sehr groRe Bedeutung &...sehr geringe Bedeutung

©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht

Bedeutung lhr Standort Osterreich

v fur lhr im Vergleich im Vergleich

6. Offentliche Verwaltung und Wirtschaftspolititk ~ unternehmen zu Osterreich zum Ausland
@ 4 © ® © ®

Klare und einfache Entscheidungswege 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 1 2 3 4 5 1.2 3 5 1.2 3 4 5
Politische Stabilitat 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Rechtssicherheit 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte 1.2 3 45 1.2 3 5 1.2 3 4 5
Stabilisierung der Konjunktur durch éffentliche Nachfrage 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 4 5

{r...sehr groRe Bedeutung &...sehr geringe Bedeutung

WIFO

©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht
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Bedeutung lhr Standort Osterreich

fur Ihr im Vergleich im Vergleich

7. Forderungen Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
i 4 © ® © ®

Forderung von ... Investitionen 1 2 3 4 5 1. 2 3 4 5 1.2 3 4 5
.. Forschung und Entwicklung 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 45

.. Exporten und Auslandsaktivitaten 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5

.. Betriebsansiedlungen und Grindungen 1 2 3 4 5 1. 2 3 4 5 1 2 3 4 5

.. Kompetenzzentren und Clusterbildung 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 45

Foérderung durch.. Zuschusse u. finanzielle Erleichterungen 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
.. Beratung und Information 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5

{...sehr groRe Bedeutung ¥...sehr geringe Bedeutung ©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht

Bedeutung lhr Standort Osterreich

far lhr im Vergleich im Vergleich

8. Regulierung und Arbeitsverhaltnisse Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
@ 4 © ® © ®
Flexibilitdt in der Gestaltung der Arbeitszeiten 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 4 5
Effektive Arbeitszeit 1.2 3 4 5 —— 1.2 3 4 5
Arbeitsgenehmigungen fur Nicht-EU-Birger 1.2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Konsensorientierte Lésung von Arbeitskonflikten 1.2 3 45 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Effiziente Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen 1.2 3 45 1.2 3 45 1.2 3 4 5

{...sehr groRe Bedeutung &...sehr geringe Bedeutung ©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht

Bedeutung lhr Standort Osterreich

fur lhr im Vergleich im Vergleich

9. Gesellschaftliches Umfeld Unternehmen zu Osterreich zum Ausland
@ 4 © ® © ®

saubere Umwelt 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Offentliche Sicherheit 12 3 45 1.2 3 45 1 2 3 4 5
Image als Wirtschaftsstandort 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Kultur- und Freizeitangebot 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Allgemeine Lebenshaltungskosten 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5 1.2 3 4 5
Soziale Einkommensverteilung 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5
Chancengleichheit 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1.2 3 4 5

{...sehr groRe Bedeutung ¥...sehr geringe Bedeutung ©...Standort sehr gut ®...Standort sehr schlecht

10. Gibt es noch weitere Standortfaktoren, die fur lhr Unternehmen von groRer Bedeutung sind?
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Zum Abschluss bitten wir Sie noch um einige 16. Der Markt fur Ihr(e) Hauptprodukt(e)/Dienst-
Informationen zu lhrem Unternehmen. leistung(en) wird in den nachsten 5 Jahren:

O deutlich wachsen

11. In welchem der folgenden Bereiche ist lhr O wachsen
Unternehmen vorwiegend tatig? O stagnieren
O Produktion g Zch;rrr;}pfe: .
O GroRhandel eutiich schrumpten
O Einzelhandel
0 Dienstleistungen 17. Gerne senden wir lhnen die Ergebnisse dieser
O Sonstiges Befragung per Email zu. Wenn Sie an den

Ergebnissen interessiert sind, tragen Sie bitte

hier lhre Email-Adresse ein.
12. Wie viele Beschaftigte hatte Ihr Unternehmen

im Durchschnitt des letzten abgeschlossenen Email:
Geschéftsjahres?
Personen Ihre Email-Adresse wird von uns AUSSCHLIESSLICH

fir den Versand der Ergebnisse dieser Umfrage
verwendet und KEINESFALLS an Dritte weiterge-

13. Wie hoch war im letzten abgeschlossenen Q‘Tbe”! Dehr Vers:”‘_’ der Ergeé’”isse,erfo'gt “k’]‘mi_t'
Geschaftsjahr der Anteil der Exporte bzw. der telbar nach der Freigabe der Ergebnisse durch die

- v i Auftraggeber.
fur auslandische Auftraggeber erbrachten
Dienstleistungen am Umsatz?
ca. % Herzlichen Dank fir lhre Teilnahme!

O keine Exporte/keine auslandischen Auftraggeber

14. Ist Ihr Unternehmen Teil eines multinationalen
Konzerns:

O nein

O ja, mit Zentrale an Ihrem Standort

O ja, mit Zentrale im tbrigen Osterreich
O ja, mit Zentrale im Ausland

15. Ergab sich fir lhr Unternehmen seit 1999 eine
der folgenden wesentlichen Veranderungen
(Einfluss auf d. Umsatz von zumindest 10%)?

Neugrundung lhres Unternehmens
O ja
O nein

Zusammenschlisse mit anderen
Unternehmen oder Teilen von solchen

O ja
O nein

Verkauf oder Schlieffung von Teilen Ihres
Unternehmens

O ja
O nein
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