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Entwicklung der Lohne und Gehdlter in der Industrie seit der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise

Die kollektivvertraglichen und die effektiven Bezige entwickelten sich in der Industrie seit der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
(2010/2018) weitgehend im Gleichschritt, sodass sich die Uberzahlungssdize im Durchschnitt kaum verénderten. Die Ldhne stiegen
etwas kraftiger als die Gehdlter, zu einem guten Teil aufgrund der Verdnderung der Beschdaftigungsstruktur nach Branchen. Dieser
Struktureffekt begunstigte auch einen leichten RUckgang der Streuung der branchenspezifischen Ldhne und Gehdlter. Die Lohne
und Gehdlter nahmen sowohl nominell als auch real langsamer zu als vor der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise. Im Lichte des ge-
samtwirtschaftlichen Produkfivitatsfortschrittes wurde der lohnpolitische Spielraum aber weitgehend ausgeschdpft.

Development of Wages and Salaries in Industry Since the Financial Market and Economic Crisis

Since the financial market and economic crisis (2010-2018), collective bargaining and effective remuneration in manufacturing
have developed largely in step, with the result that overpayment rates have hardly changed on average. Wages rose somewhat
more strongly than salaries, largely due to changes in the employment structure by industrial sector. This structural effect also fo-
voured a slight decline in the dispersion of industry-specific wages and salaries. Wages and salaries increased both nominally and
in real terms more slowly than before the financial market and economic crisis. However, in light of the progress in productivity in
the economy as a whole, the scope for wage policy was largely used.
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1.  Einleitung

Die Industrie spielt in der dsterreichischen Wirtschaft eine bedeutende Rolle: Die Un-
ternehmen tragen im Vergleich mit inrem Beschaftigungsanteil einen Gberproportio-
nalen Teil zur gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung bei und weiteten in den
vergangenen Jahren — nach dem Einbruch im Zuge der Finanzmarkt- und Wirtschafts-
krise — ihre Belegschaft kraftig aus').

Die Industrie ist der einzige Wirtschaftsbereich, zu dem laufend auf Ebene der Fach-
verbdnde, also dort, wo Lohne und Gehdlter ausverhandelt werden, umfassende Da-
ten Uber die kollektivvertragliche und die tatséichliche, um Anderungen der Arbeits-
zeit bereinigte Lohn- und Gehaltsentwicklung vorliegen. Das ermoglicht eine Be-
obachtung des Zusammenhanges zwischen den kollektivvertraglichen Lohnabschlis-
sen (d. h. den Ergebnissen der Lohnverhandlungen) und der Entwicklung der effekfi-
ven Lbhne und Gehdlter.

AnknUpfend an frUhere Beitréige in den WIFO-Monatsberichten (Pollan, 2001, Leoni —
Pollan, 2011) stGtzt sich der vorliegende Bericht auf langfristige Datenreihen aus der
Lohn- und Gehaltsstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich (siehe Kasten "Abgren-
zung und Datengrundlage”), um die Entwicklung in der Industrie insgesamt, aber auch
Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen (Fachverbdnden) und Beschdaftigten-

1) Die Industrie (einschlieBlich Bauindustrie) beschdaftigte 2018 im Jahresdurchschnitt 423.400 Personen (ein-
schlieBlich Lehrlinge; 8,9% der Gesamtbeschaftigung, +7% gegenlber 2010). Die warenherstellenden Unter-
nehmen, die allerdings in der ONACE-Nomenklatur auch das Gewerbe umfassen und nicht deckungsgleich
mit der hier im Vordergrund stehenden Industrie nach Wirtschaftskammerstatistik sind, frugen 2018 (bei einem
Anteil an der Gesamtbeschd&ftigung von 16,3%) fast 21% zur realen Bruttowertschdpfung der Gesamtwirtschaft
bei.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2019, 92(8), S. 599-608 599



B LOHNENTWICKLUNG IN DER INDUSTRIE

gruppen (Arbeiterinnen und Arbeiter, Angestellte) zu beleuchten. Der Fokus liegt auf
den Jahren 2010 bis 2018.

Abgrenzung und Datengrundlage

Die Fokussierung auf die Industrie bietet den Vorteil, detailliertes und nur fUr diesen
Wirtschaftszweig verfugbares Datenmaterial zur Lohn- und Gehaltsentwicklung nut-
zen zu kénnen. Die vorliegenden Berechnungen und langfristigen Vergleiche basie-
ren auf den Daten der Lohnstatistiken und der Gehaltsstatistiken fUr die Industrie, die
laufend von der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) erhoben und verdffentlicht
werden. Die Industrie schlieBt in dieser Abgrenzung jenen Teil der Bauwirtschaft ein,
der der Sektion Industrie der WKO angehdort. Einzig die Daten fur die Elekiro- und
Elektronikindustrie, die in dieser Datenquelle nicht enthalten sind, stammen aus einer
alle zwei Jahre erscheinenden Publikation des Fachverbandes.

Diese Erhebungen sind Stichproben der Betriebe in den jeweiligen Fachverbdnden,
sie erfassen nach Qualifikationsstufen gegliedert die tatsdchlich gezahlten Lohne
und Gehdlter (Effektivibhne und -gehdilter) sowie die entsprechenden Kollektivver-
tragsl®hne und -gehdlter. Das ermdglicht die Berechnung von Uberzahlungsséitzen
nach Fachverbdnden. Die Erhebungsdaten beziehen sich auf Vollzeitbeschdaftigte;
Teilzeitbeschdaftigte sind sowohl aus der Lohn- als auch aus der Gehaltserhebung
ausgenommen.

Die Interpretation langerfristiger Entwicklungen wird durch Ver&dnderungen der Er-
hebungsmasse erschwert, durch die sich tendenziell eine Verkleinerung der Stich-
probe und maoglicherweise auch Strukfurbriche ergaben. So sank zwischen 1998
und 2018 in der chemischen Industrie die Zahl der in der Stichprobe erfassten Be-
triebe von 227 auf 81 (fUr Arbeiterinnen und Arbeiter; fir Angestellte von 277 auf 90)
und jene der Beschaftigten von 29.700 auf 20.400 (die Beschdaftigung blieb in diesem
Zeitraum in der Branche weitgehend konstant). In kleineren Fachverbdnden wie der
lederverarbeitenden Industrie basieren die Auswertungen auf Daten aus einer ge-
ringen Zahl an Betrieben (z. B. 2018: 9 Betriebe fUr Arbeiterinnen und Arbeiter bzw.
16 Betriebe fur Angestellte, 750 Beschaftigte).

2.

600

Die Verhandlung der Ist- und der Soll-Lohne bzw. -Gehalter

Das dsterreichische System der Lohnfindung hebt sich vom internationalen Umfeld ab,
das einen Trend zur Dezentralisierung der Verhandlungsebene aufweist (Rocha-Akis —
Mayrhuber —Leoni, 2018). Die Ldhne und Gehdlter fast aller Besch&ftigten werden in
der Osterreichischen Privatwirtschaft durch Kollektivvertrdge geregelt (Bénisch, 2008,
Visser, 2015). In der Industrie dUrften (in der Abgrenzung laut Wirtschaftskammer) na-
hezu 100% der unselbsténdig Beschdaftigten einem Kollektivvertrag unterliegen. Als
weitere Besonderheit heben die Fachverbdnde der Industrie in ihnren Lohnverhandlun-
gen neben den in den Kollektivvertrdgen festgelegten Mindestbezigen (Tarifldhne
und -gehdlter oder Soll-Léhne und -Gehdlter) auch die effektiven Bezlige (Ist-Léhne
und -Gehdlter) um bestimmte Prozentsétze an.

Die in Kollektfivvertrdgen vereinbarten Lohn- und Gehalissdize sind Mindestsaize, die
in vielen Befrieben Uberschritten werden. Wenn die Effektivibhne in einer Branche hé-
her sind als die Mindestldhne, wirde eine Steigerung der Mindestldhne fUr viele Be-
schaftigten keine Lohnerhdhung im selben AusmaB bedeuten. Um die Lohnentwick-
lung der Beschdaftigten nicht gdnzlich den Lohnverhandlungen auf Betriebs-
ebene - etwa zwischen dem Betriebsrat und dem Management — zu Uberlassen, be-
gannen einzelne Gewerkschaften bereits in den 1950er-Jahren, in den Kollektivver-
fragsverhandlungen eine Erhdhung der Effektividhne anzustreben und durchzusetzen
(Ist-Lohn-Klausel). Die Moglichkeit, die Ist- und die Soll-Lohne unterschiedlich stark an-
zuheben, erdffnet ein bestimmtes AusmaB an (realer) Lohnflexibilitat auf betrieblicher
Ebene.
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Als Beispiel mdégen die LohnabschlUsse in der eisen- und metallverarbeitenden Indust-
rie?) dienen: In den 1980er- und 1990er-Jahren wurden die Ist-Ldhne deutlich schwd-
cher angehoben als die Tarifléhne (Pollan, 2001). Zwischen 1981 und 1999 stiegen die
kollektiv vereinbarten Ist-Ldhne um 97,8%, die Tariflbhne dagegen um 141,6%. Diese
Differenz bedeutete eine negative Lohndrift, die Steigerungsrate der Effektivzahlun-
gen war geringer als jene der Tarifldhnes). Die negative Lohndrift ist gleichbedeutend
mit einem RUckgang des Uberzahlungssatzes, d. h. des relativen Abstandes zwischen
den tatsdchlich gezahlten Lohnen und den kollektivvertraglich festgelegten Mindest-
bezigen?).

Ubersicht 1: Lohnabschlisse in der Eisen- und Metallindustrie

Kollektivvertragslohn Ist-Lohn

In% 2010 =100 In % 2010 =100
Arbeiterinnen und Arbeiter
November 2010 + 2,5 100,0 + 23 100,0
November 2011 + 4,2 104,2 + 4,2 104,2
November 2012 +3,3 bis +3,4 107,7 +3,0 bis +3,3 107.5
November 2013 + 29 110,8 + 29 110,5
November 2014 + 2,1 113,1 + 2,1 112,9
November 2015 + 1,5 114,8 + 1,5 114,6
November 2016 + 1,7 116,7 + 1,7 116,5
November 2017 + 3,0 120,2 + 3,0 120,0
November 2018 + 3,46 124,4 + 3,46 1241

Q: Gewerkschaften, WIFO-Berechnungen. 2011, 2013, 2016, 2018: durchschnittlich laut Gewerkschaften. In-
dexberechnung 2012 auf Basis des ungewichteten Durchschnittwertes der Erhdhungen.

In den 2000er-Jahren dnderte sich das Verhdltnis zwischen Tarif- und Ist-LohnabschlUs-
sen. Die Ist-LohnabschlUsse erreichten den Wert der Tariflohnerhdhungen oder lagen
nur geringfugig darunter: Zwischen Oktober 2000 und November 2010 stiegen die Kol-
lektivvertragsldhne um 35,4%, die Ist-LohnabschlUsse sahen mit +34,3% nur geringfUgig
schwdchere Steigerungen vor. Auch im Untersuchungszeitraum des vorliegenden Bei-
frages (2010/2018) wurden die Mindest- und die Ist-Bezige fast im Gleichschritt ange-
hoben (Ubersicht 1): Zwischen 2010 und 2018 erhdhten sich die Mindestiéhne durch-
schnittlich kumuliert um 24,4%, die Ist-Ldhne um 24,1%. Die genannten Zahlen gelten
auch fur die Mindestgehdlter und die Ist-Gehdlter, da seit 1993 in der Metallindustrie
fUr Arbeiterinnen und Arbeiter und Angestellte gemeinsame AbschlUsse vereinbart
werden.

3. Die Entwicklung der Uberzahlungssatze

Vor diesem Hintergrund wdre fUr die Zeit seit 2010 eine weitgehend konstante Entwick-
lung der Uberzahlungssétze zu erwarten. Das durchschnittliche Verhdltnis zwischen
den effektiven und den kollektivvertraglichen BezUgen in einer Branche bzw. in der
Industrie insgesamt wird jedoch auch durch Verschiebungen der Beschaftigungsstruk-
tur, durch Veré&nderungen der Einstufung der Arbeitskréfte und durch andere MaB-
nahmen, wie die EinfGhrung neuer Entgeltschemen, mitbestimmt (Pollan, 2001). Die
Entwicklung und etwaige Verénderungen der Uberzahlungsséitze missen deshalb auf
inre Ursachen gepruft werden.

Die bisherigen Auswertungen zeigen sehr unterschiedliche Trends bzw. Muster. An-
fang der 1980er-Jahre lagen die Uberzahlungssétze im Durchschnitt der Gehdlter bei

2) Die eisen- und metallverarbeitende Industrie umfasst neben der metalltechnischen Industrie auch die Fahr-
zeugindustrie, die Maschinen- und Stahlbauindustrie, die Eisen- und Metallwarenindustrie, die EisenhUtten-
werke und die GieBereien. Bis 2004 war auch die Elektro- und Elekfronikindustrie Teil dieses Bereiches, auf den
(einschlieBlich Elekiro- und Elektronikindustrie) etwa die Hdlfte der gesamten &sterreichischen Industriebe-
schaftigung entfdilt.

3) Wenn umgekehrt die effektiven Zahlungen starker steigen als die Tarifldshne und Tarifgehdlter, spricht man
von positiver Lohndrift.

4) Der Uberzahlungssatz sank in der Eisen- und Metallindustrie in diesem Zeitraum allerdings um nur 12 Prozent-
punkte, wdhrend der Unferschied zwischen den kollektfiv verhandelten Soll- und Ist-Lohnerhdhungen einen
RUckgang um bis zu 25 Prozentpunkte ermdglicht hatte. Selbst in Jahren schlechter Konjunktur verblieb also
ein gewisser Spielraum auf der betrieblichen Ebene und wurde genutzt (Leoni —Pollan, 2011).
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26%, jene der Lohne Uber 30% (Abbildung 1). Mit dem kréaftigen Anstieg der Arbeitslo-
senquote in den 1980er- und 1990er-Jahren nahmen die Uberzahlungssatze stetig ab,
wobei der RUckgang fur die Léhne besonders markant ausfiel. Ende der 1990er-Jahre
waren die Uberzahlungen fir Léhne und Gehdlter annéhernd gleich hoch, sie betru-
gen etwa 20% des Kollektivvertragsniveaus. In den Folgejahren koppelte sich die Ent-
wicklung zwischen Léhnen und Gehdltern ab. Die Uberzahlungssétze der Gehdlter
stabilisierten sich ab Mitte der 1990er-Jahre und zogen dann von 20,5% 1994 auf 26,2%
2010 an. Zwischen 2010 und 2018 verdnderten sie sich nur wenig, mit einem leichten
RUckgang auf 24,5%. Die Uberzahlungssétze der Industrieldhne gingen dagegen bis
zur Mitte der 2000er-Jahre deutlich zurick und waren 2006 nur mehr halb so hoch wie
jene der Gehdlter. Seither verlief die Entwicklung fUr die beiden Beschaftigtengruppen
weitgehend parallel. In einer gewichteten Durchschnittsbetrachtung war der Uber-
zahlungssatz in der Industrie im letzten Jahrzehnt anndhernd stabil, gegentber den
frihen 2000er-Jahren ist ein geringfugiger RUckgang festzustellen.

Die starke negative Lohndrift der 1980er- und 1990er-Jahre kann in erster Linie dem
schwierigen wirtschaftlichen Umfeld fur die &sterreichische Industrie und dem groBen
Anpassungsdruck zugeschrieben werden, der sich deutlich starker auf die Arbeiterin-
nen und Arbeiter auswirkte. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit ging mit einem konftinuier-
lichen RUckgang der Beschdaftigtenzahlen einher: Die Zahl der Industriearbeiterinnen
und -arbeiter sank zwischen 1981 und 2000 um 44% (von 483.700 auf 271.600). Im sel-
ben Zeitraum verringerte sich die Zahl der Angestellten um nur 24%. Verschiebungen
der Beschdaftigungsanteile der einzelnen Branchen an der Gesamtindustrie hatten ei-
nen eher geringen Einfluss auf die Uberzahlungssétze (Pollan, 2001).

Abbildung 1: Entwicklung der durchschnittlichen Uberzahlungssétze in der Industrie

Léhne  -———-- Gehdlter  ------------- Insgesamt

40 -
35 1
30 -

254 /

In%

Q: WKO, Lohn- und Gehaltsstatistik, Fachverband fir Elekiro- und Elekfronikindustrie; WIFO-Berechnungen.
Insgesamt: Gewichtung der Uberzahlungssétze der Léhne bzw. der Gehdlter mit dem Beschdaftigungsanteil
(Jahresdurchschnitte) der Arbeiterinnen und Arbeiter bzw. Angestellten (Eigenpersonal).

Die Entwicklung der 2000er-Jahre muss dagegen auch vor dem Hintergrund der Ver-
einheitlichung der Entgeltschemen von Arbeiterinnen, Arbeitern und Angestellten in-
terprefiert werden, die 2004 bzw. 2005 in der Eisen- und Metallindustrie sowie in der
Elekiro- und Elekfronikindustrie vorgenommen wurde (siehe Kasten "Gemeinsames
Entgeltsystem fUr Arbeiterinnen, Arbeiter und Angestellte”). Diese Anpassung — die mit
einer Neueinstufung der Arbeitskrafte in einheitlichen Schemen bei Beibehaltung der
bisherigen BezUge einherging — wirkte sich mit einem gegenteiligen Effekt auf die
Uberzahlungssétze der beiden Beschdaftigtengruppen aus. Die UberfUhrung in ein
Schema mit hdheren Vorrickungen dampfte die Uberzahlungsséize der Arbeiterin-
nen und Arbeiter, wahrend die Uberzahlungen der Angestelliten wegen der Einord-
nung in ein Schema mit verringerten VorrGckungen stiegen. Dieser Effekt I&sst sich gut
am Beispiel des sprunghaften Rickganges der Lohn-Uberzahlungen zwischen 2005
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und 2006 zeigen, der zumindest teilweise der Entgeltschemavereinheitlichung in der
eisen- und metallverarbeitenden Industrie zuzuschreiben ist. Die Uberleitung zwischen
alfem und neuem Schema vollzog sich Uber eine IGngere Periode, weshalb ihre Aus-
wirkung auf die Entwicklung der Uberzahlungssdtze nicht einfach zu isolieren istd).

Die Lohn-Uberzahlungssétze gingen in der Industrie allerdings auch ohne die Eisen-
und Metallindustrie sowie die Elektro- und Elekironikindustrie zurick, die zusammen
rund die Hdlffe der Industriebeschaftigten umfassen, wenn auch in geringerem Aus-
maB: Zwischen 2003 und 2010, als die Schemavereinheitlichungen vorwiegend schlo-
gend wurden, sank der Uberzahlungssatz der Léhne in der Industrie insgesamt um
4,6 Prozentpunkte, ohne die von der Vereinheitlichung befroffenen Branchen um
2,6 Prozentpunktes). Nur ein Teil des Rickganges der Lohn-Uberzahlungssétze in den
2000er-Jahren kann somit der vertraglichen Neuordnung der Entgeltsysteme zuge-
schrieben werden.

Gemeinsames Entgeltsystem fUr Arbeiterinnen, Arbeiter und Angestellte

Nach mehrjghrigen Verhandlungen vereinbarten die Tarifparteien der Eisen- und
Metallindustrie sowie der Elekiro- und Elektronikindustrie 2003 bzw. 2004 ein einheitli-
ches Lohn- und Gehaltsschema fur Arbeiterinnen, Arbeiter und Angestellte. Das ein-
heitliche Entgeltschema trat in der Elekiro- und Elektronikindustrie mit 1. Mai 2004
und in den Fachverb&nden der Metallindustrie mit 1. November 2005 in Kraft (Oster-
reichischer Gewerkschaftsbund, 2005). Die Einstufung in Beschaffigungsgruppen er-
folgte unter Mitwirkung des Betriebsrates bzw. der Kollektivvertragsparteien (in Be-
trieben ohne Betriebsrat), wobei die Ubergangsregelungen einen gewissen Spiel-
raum erlaubten (z. B. fUr die Anrechnung von bestehenden oder auch in einem
Ubergangsjahr neu gewdhrten Uberzahlungen auf Vorrickungen). Mit Ausnahme
der Mineraldlindustrie gibt es in keinem der anderen Industriefachverbdnde ein ein-
heitliches Entgeltsystem.

4. Die Entwicklung der kollektivvertraglichen und der effektiven Bezige

Die Entwicklung der Uberzahlungssétze I&sst nicht unmitteloar erkennen, wie stark die
Kollektivvertragsldhne und -gehdlter bzw. die effektiven Lohne und Gehdlter tatséch-
lich gestiegen sind oder wieweit zwischen den Beschdaftigtengruppen diesbezUglich
Unterschiede bestehen. Ubersicht 2 gibt einen Uberblick Uber die durchschnittlichen
Verdnderungsraten der Tarif-Lédhne und -Gehdlter und der effektiven Bezige aus der
WKO-Erhebung. Waren in den 1970er-Jahren die Léhne etwas stérker gewachsen als
die Gehdlter, so entwickelten sich die BezUge der Arbeiterinnen, Arbeiter und Ange-
stellten in den 1980er- und 1990er-Jahren, sowohl bei Betrachtung der kollektivvertrag-
lichen als auch der effektiven Lohne und Gehdlter, weitgehend im Gleichschritt. In
den 2000er-Jahren klaffte zwar die Entwicklung der Kollektivvertragsidhne und Kollek-
tivvertragsgehdlter auseinander, was zum Teil auf die angesprochenen Entgeltsche-
mareformen zurUckzufUhren ist. Wie die Ver&nderungsraten der effektiven Léhne und
Gehdlter zeigen, erhdhten sich jedoch die tatséichlichen BezUge der beiden Beschdaf-
tigtengruppen auch in dieser Phase anndhernd gleich stark.

In der jungsten Periode, d. h. seit 2010, stiegen die effektiven BezUge der Arbeiterinnen
und Arbeiter dagegen im Durchschnitt etwas starker als jene der Angestellten. Wah-
rend die Gehdlter eine leicht negative Drift aufwiesen und pro Jahr um 2,2% wuchsen,
wuchsen die effektiven Lohne (ebenso wie die Kollektivvertragsidhne) in der Periode
2010/2018 um 2,6% pro Jahr. Die Differenz verringert sich, wenn man nur die Jahre
2013 bis 2018 betfrachtet (also nach dem Abschluss der Entgeltschemavereinheitli-
chung in den groBen Branchen der Metall-, Elekfro- und Elektronikindustrie). Die Lohn-

5) In den Kollektivvertradgen der Fachverbdnde der Metallindustrie wirkten die Uberleitungsregeln der Verein-
heitlichung bis 2013 nach, mit Janner 2014 kann die Vereinheitlichung als abgeschlossen betrachtet werden.
¢) Nicht in dieser Berechnung berUcksichtigt wurden aufgrund von Geheimhaltungspflichten die Gas- und
Wdarmeversorgungsunternehmen, deren Anteil an allen Arbeiterinnen und Arbeitern in der Industrie im be-
trachteten Zeitraum durchschnittlich 0,6% betrug.
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rundenabschlUsse selbst erklGren nur einen kleinen Teil dieser Differenz, weil die Tarif-
parteien nicht nur in den Fachverbdnden der Metallindustrie, sondern auch in vielen
anderen Industriebereichen (z. B. chemische, Papier-, Holz-, Glasindustrie) fUr Arbeite-
rinnen, Arbeiter und Angestellte identische AbschlUsse erzielten’). Eine weitere mogli-
che Erklérung der Abweichung zwischen den Wachstumsraten der Léhne und Ge-
hdlter, nGmlich eine Ver&nderung der Zusammensetzung der Beschdftigung nach
Branchen, wird in Kapitel 5 untersucht.

Ubersicht 2: Entwicklung der Kollektivvertragsiéhne und -gehdilter

Arbeiterinnen und Arbeiter Angestellte
Kollektivvertragsldhne Effektividhne Kollektivvertrags- Effektivgehdlter
gehdlter
Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %

1970/1980 + 104 + 10,6 + 99 + 10,1
1980/1990 + 57 + 5,1 + 56 + 53
1990/2000 + 42 + 37 + 4,1 + 39
2000/2010 SHEGHE + 27 + 23 + 26
2010/2018 + 26 + 26 + 24 + 22
2013/2018 + 23 + 22 + 2,1 + 20

Q: WKO, Lohn- und Gehaltsstatistiken der Industrie; WIFO-Berechnungen. Arbeiterinnen und Arbeiter und
Angestellte des Eigenpersonals, Jahresdurchschnittswerte.

5.
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Branchensperzifische Unterschiede

Zwischen den Branchen der 6sterreichischen Industrie unterscheiden sich sowohl die
durchschnittlichen Uberzahlungsséitze als auch die effektiven Léhne und Gehdilter er-
heblich (Ubersicht 3). Die Stundenléhne sind in der Bergbau- und Eisenerzeugung, in
der Papierindustrie und in der Maschinen- und Stahlbauindustrie im Durchschnitt fast
doppelt so hoch wie in der ledererzeugenden Industrie und der Bekleidungsindustrie
sowie um ein Drittel héher als in der Nahrungsmittelindustrie und der Textilindustrie. Die
Gehdlter streuen weniger stark als die Léhne, wie auch die niedrigeren Variationsko-
effizienten zeigen: Die hdchsten Durchschnittsgehdlter betragen etwa das Eineinhalb-
fache der niedrigsten.

Wd&hrend zwischen der Entwicklung der effektiven Léhne und Gehdlter in einer Bran-
che ein enger Zusammenhang besteht (Korrelation > 0,?) und man somit eindeutig
von Hoch- und Niedriglohnbranchen sprechen kann, sind branchensperzifische Uber-
zahlungen und Lohndriffentwicklung schwierig zu interpretieren. Die Korrelation zwi-
schen den Uberzahlungssaitzen der Léhne und Gehdlter in den einzelnen Branchen ist
zwar positiv, weist aber einen nur sehr schwachen Zusammenhang auf. Wie in den
vergangenen Perioden (Leoni —Pollan, 2011) entwickelten sich die Uberzahlungssétze
der L&hne und der Gehdlter innerhalb der einzelnen Branchen auch im Zeitraum
2010/2018 sehr unterschiedlich, die Korrelation ist sogar leicht negativ.

Die Lohne und Gehdlter fUr die gesamte Industrie spiegeln nicht nur die Enfwicklung
in den einzelnen Branchen, sondern auch die Verdnderung der Branchenstruktur der
Gesamtbeschaftigung wider (d. h. einen Struktureffekt). Eine Verdnderung des Indust-
riedurchschnittes kann etwa dadurch zustande kommen, dass der Anteil der Bran-
chen mit niedrigen Ldhnen oder Uberzahlungen geringer wird, der Anteil der Bran-
chen mit hohen Léhnen bzw. Uberzahlungen dagegen steigt. Solche Struktureffekte
kédnnten auch zur ErklGrung der angesprochenen Unterschiede zwischen den Verdn-
derungsraten der Industrieldhne und -gehdlter beitragen.

Um diese Fragen zu analysieren, wurden die Beschdaftigungsanteile der Branchen aus
dem Jahr 2010 gleichgehalten und Durchschnitte fir Stundenléhne und Kollektivver-
tragsldhne bzw. Effektivgehdlter und Kollektivvertragsgehdlter berechnet. Daraus
ergibt sich fUr das Jahr 2018 ein Niveau der kollektivvertraglichen Stundenléhne von

7) Der Tariflonnindex der Industrie zeigt fUr beide Beschaftigtengruppen bereits seit Jahrzehnten einen nahezu
identischen Verlauf. In der Periode 2010/2018 erhdhte er sich im Durchschnitt fir die Kollektfivvertragsléhne um
2,58% p. a., fUr die Kollektivvertragsgehdlter um 2,52% p. a.
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14,80 € (tatsachlich 15 €) und der Monatsgehdlter von 4.191,20 € (4.204,50 €). Das
durchschnittliche Wachstum der effektiven Lohne und Gehdlter fallt in dieser struktur-
bereinigten Sicht weniger unterschiedlich aus als anhand der tatsdchlichen Werte
(Lbhne +2,5% pro Jahr, Gehdlter +2,3%, bei Einschrénkung auf die Periode 2013/2018
in beiden Fallen +1,8% pro Jahr). Die Verdnderung der Beschdaftigungsstruktur erhdhte
daher einerseits das durchschnittliche Lohnniveau der Arbeiterinnen und Arbeiter stér-
ker als das Gehaltsniveau der Angestellfen und beschleunigte andererseits fUr beide
Beschdftigtengruppen — vor allem in den letzten Jahren — das Wachstum der durch-
schnittlichen Verdienste. Die strukturbereinigten Uberzahlungsséitze von 12,4% fir die
Léhne und 25,3% fur die Gehdlter unterscheiden sich dagegen kaum von den fat-
sachlichen (12,4% und 25,4%).

Ubersicht 3: Effektiventgelte und Uberzahlungssétze nach Fachverbdnden

Léhne Gehalter
Ist-Stundeniéhne Uberzahlungen Effektivmonatsgehditer
2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010
In€ In % des Kollektiv-
vertragslohnes

Bauindustrie 12,32 14,89 58 4,3 3.245 4.141 52
Bekleidungsindustrie 7.42 8,44 16,7 8,8 2.373 3.084 252
Textilindustrie 10,03 12,47 34,3 31.1 2.952 3.679 32,2
Chemische Industrie 12,42 15,26 14,7 11,9 3.575 4.447 23,8
Elektro- und Elektronikindustrie!) 12,45 15,61 12,6 13,6 3.716 4.406 26,0
Metallwarenindustrie 11,96 14,76 10,4 N 3.421 3.941 29,1
GieBereiindustrie 12,09 14,72 9.2 10,0 3.752 4.295 30,2
Glasindustrie 11,85 14,63 13,5 13.3 3.307 4.203 21,4
Holzverarbeitende Industrie 10,57 13,21 12,7 12,5 3.021 3.794 37.5
Ledererzeugende Industrie 7,05 . 13,3 . 2.502 . 39.9
Lederverarbeitende Industrie 9.08 11,11 34,8 28,9 2.988 3.968 51,4
Metallindustrie 13,19 15,85 19.2 17.0 3.738 4.270 28,7
Maschinen- und Stahlbauindustrie 13,29 16,30 12,9 13.3 3.560 4.228 30,6
Produkte aus Papier und Karton?) 11,30 13,57 10,3 10,1 3.241 3.922 28,6
Papierindustrie 13,71 16,59 18,4 16,1 3.677 4.327 15,6
Nahrungs- und Genussmittelindustrie 10,52 12,64 8.5 9.7 3.189 3.753 34,5
Stein- und keramische Industrie 12,01 14,06 16,5 17,4 3.491 4.257 22,4
Fahrzeugindustrie 13,56 16,12 16,2 15,1 3.790 4.401 27,0
Gas- und Wdarmeversorgungsunternehmungen 15,42 . 8,1 . 3.746 4.482 17.3
Bergbau und Eisenerzeugung insgesamt 13,67 16,62 13,0 12,8 3.837 4.502 17.3
Gewichteter Durchschnitt 12,14 14,96 12,8 12,4 3.492 4.204 26,5
Gewichteter Variationskoeffizient 0,104 0,096 0,075 0,061
Gewichte von 2010 0,105 0,066

Uberzahlungen

2018
In % der Kollektiv-
vertragsgehdlter

10,5
30,2
31,4
22,6
23.4
26,6
25,7
24,3
38,6

2,1
24,5
29.1
28,8
14,9
33.8
23,6
24,3
12,3
13,4

25,4

Q: WKO, Fachverband der Elekiro- und Elektronikindustrie; Statistik Austria; WIFO-Berechnungen. Ohne Erdélindustrie, Audiovisions- und Filmindustrie.
Die Angaben zu den Léhnen beziehen sich auf Stundenlohnarbeiterinnen und -arbeiter. Gewichteter Durchschnitt auf Basis von Jahresdurchschnitten
der Beschdaftigtenzahlen fir Arbeiterinnen und Arbeiter bzw. Angestellte (Eigenpersonal). Léhne: einschlieBlich aller fortlaufend als Bestandteil des
Monatslohns bezahlten Lohnzulagen. Gehdlter: Bruttomonatsgehalt einschlieBlich aller fixen Gehaltszulagen und fixen Prdmien. — 1) 2010, 2018: fort-
geschrieben mit der Verdnderungsrate der eisen- und metallverarbeitenden Industrie insgesamt. — 2) Vormals: papier- und pappeverarbeitende In-

dustrie.

Wie frGhere Untersuchungen zeigen, nahmen die durchschnittlichen Einkommensdif-
ferentiale nach Branchen sowohl fUr die Arbeiter- als auch fUr die Angestelltenver-
dienste in den 1980er- und 1990er-Jahren zu, wdhrend sie in den 2000er-Jahren wieder
leicht sanken (Pollan, 2001, Leoni — Pollan, 2011). Zwischen 2010 und 2018 ging der
gewichtete Variationskoeffizient der Lohne und Gehdlter weiter zurick, und die bran-
chenspezifischen Unterschiede verringerten sich — zumindest in einer durchschnittli-
chen Betrachtung. Wenn die Branchenstruktur gleich gehalten wird, also die Beschdaf-
tigungszahlen des Jahres 2010 auch fUr die Berechnung des Industriedurchschnittes
2018 verwendet werden, dann ergeben sich fUr die Lohne und Gehdlter mit 0,105
bzw. 0,066 etwas hdhere Variationskoeffizienten als die tatséchlichen Werte (Uber-
sicht 3). Somit démpfte der Struktureffekt die Streuung der branchensperzifischen Ver-
dienste. Dieser Effekt war fUr die Léhne stdrker als fUr die Gehdilter.

Die leichte Kompression der durchschnittlichen Léhne und Gehdlter in den vergange-
nen Jahren ging mit einer Ausweitung der Industriebeschdaftigung einher, die Zahl der
Arbeiterinnen, Arbeiter und Angestellten erhdhte sich zwischen 2010 und 2018 um
rund 7% (Angestellte +14,6%, Arbeiterinnen und Arbeiter +1,6%). Wie Abbildung 2
zeigt, weist diese Beschdaftigungsausweitung eine leichte positive Korrelation mit dem
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Lohn- und Gehaltsniveau auf: Wahrend die Beschdftigung in einigen Fachverbénden
mit unterdurchschniftichem Lohn- und Gehaltsniveau deutlich zurickging, verzeich-
neten vor allem Branchen mit Gberdurchschnittlichen Lohnen und Gehdltern Beschdf-
tigungszuwdéchse.

Abbildung 2: Beschdftigungsentwicklung und Verdienstentwicklung 2010/2018
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Q: WKO, Lohn- und Gehaltsstatistik der Industrie; Statfistik Austria, Konjunkturstatistik; WIFO-Berechnungen.
Beschaftigung: Arbeiterinnen, Arbeiter und Angestellte (Eigenpersonal, Jahresdurchschnittswerte). Stun-
denverdienste: gewichteter Durchschnitt der Léhne je Arbeiterin bzw. Arbeiter je Stunde und der Gehdlter
je Angestellte bzw. Angestellten je Stunde bei 167,4 Stunden im Monat.
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Reallohnentwicklung und lohnpolitischer Spielraum

AbschlieBend stellt sich die Frage, wieweit die beschriebene Entwicklung der Enfloh-
nung in der Industrie nicht nur ein nominelles Ph&nomen war, sondern auch eine reale
Steigerung der Kaufkraft der Beschdaftigten mit sich brachte. Gemessen am Verbrau-
cherpreisindex ergaben sich zwischen 2010 und 2018 mdaBige Reallohnsteigerungen:
Das Preisniveau erhdhte sich in Osterreich laut Verbraucherpreisindex um 16,3%, die
Effektividhne und Effektivgehdlter in der Industrie im gewichteten Durchschnitt um
22,6%. Das entspricht einer jahrlichen Steigerung der realen Bruttoverdienste um 0,7%.
In einer langerfristigen Betrachtung ist somit sowohl nominell (Ubersicht 2) als auch real
eine Abflachung der Lohnentwicklung zu beobachten (Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Entwicklung von Reallbhnen und Produktivitéit

Kollektivvertragsldhne- Effektividhne- Produktivitat Tariflohnindex
und -gehdilter, real und -gehdilter, real Gesamtwirtschaft!) Industrie, real
Durchschnittliche jahrliche Veré&nderung in %

1990/2000 + 1,8 + 1,5 + 1.8 + 1,7
2000/2010 + 1,1 + 1,0 + 14 + 0,7
2010/2018 + 0.8 + 07 + 0.8 + 0,6

Q: WKO, Lohn- und Gehaltsstatistiken in der Industrie, Fachverband der Elektro- und Elektronikindustrie; Sta-
fistik Austria; WIFO-Berechnungen. Tariflohnindex bis einschlieBlich 2018 auf Basis des Tariflohnindex 2006. —
1) 1990/2000 auf Basis von Erwerbstatigenverhdltnissen. 2000/2010 und 2010/2018 auf Basis von geleisteten
Stunden. Durchschnittswert der Léhne und Gehdlter fUr 1990/2000 anhand rickgeschriebener Anteilsent-
wicklung der Arbeiterinnen, Arbeiter und Angestellten in der Industrie.

Das Reallohnwachstum muss jedoch vor dem Hintergrund des lohnpolitischen Spiel-
raumes bewertet werden, der maBgeblich durch die Produktivit&tsentwicklung be-
stimmt wird. Der Kernidee einer produktivitatsorientierfen Lohnpolitik folgend, orientie-
ren sich die Gewerkschaften in ihren Lohnforderungen an der (realen) Entwicklung
der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat (Traxler, 2000, Mesch, 2019), weshalb
diese GréBe einen guten Anhaltspunkt fir das Verhdlinis zwischen realer Lohnentwick-
lung und lohnpolitischem Spielraum liefert. Der ProduktivitGtsfortschritt (je geleistete
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Arbeitsstunde) war in der Gesamtwirtschaft zwischen 2010 und 2018 mit +0,8% pro Jahr
ebenfalls deutlich niedriger als in friheren Phasen (Ubersicht 4)8). Die Entwicklung der
Verdienste in der Industrie schopfte den lohnpolitischen Spielraum in den Jahren 2010
bis 2018 stérker aus als in den 2000er-Jahren.

Der deflationierte Tariflohnindex fUr die Industrie, der die Entwicklung der Kollektivver-
tragsléhne und -gehdlter mit konstanten Gewichten?) abbildet, zeigt fir 2010/2018 (so
wie auch fur die Vorperioden) eine langsamere Steigerung der kollektivvertraglichen
BezUge an als die Lohn- und Gehaltsstatistik der Wirtschaftskammer (+0,6% gegeniber
+0,8% p. a.). Auch dies weist auf einen Strukturwandel hin, der sowohl zwischen Bran-
chen als auch innerhalb der Branchen auf Qualifikationsebene tendenziell Arbeits-
platze mit einem hdheren Lohn- und Qualifikationsprofil beginstigt'o).

7. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Aufgrund des hohen Exportanteils ihres Absatzes und des internationalen Wettbe-
werbsdrucks, dem die Industriebetriebe auch in Bezug auf die Arbeitskosten ausge-
setzt sind, ist die Lohnentwicklung in der Industrie von hoher wirtschaftspolitischer Be-
deutung. Die Industrieldhne sind auch deshalb von Interesse, weil die Kollektivver-
fragsverhandlungen in der Industrie, die jeweils im Herbst von der metalltechnischen
Industrie erdffnet werden, im Osterreichischen Lohnfindungsprozess eine Sonderstel-
lung einnehmen. In den Jahren seit der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise schwdchte
sich das Reallohnwachstum der Industriebeschdaftigten gegenuber den Vorperioden
ab. Nach Bereinigung um die Inflation wuchsen die effektiven Verdienste (die ge-
meinsam gewichteten Lohne und Gehdlter) in der Industrie zwischen 2010 und 2018
um 0,7% pro Jahr. Das maBige reale Lohnwachstum ist in erster Linie auf die schwache
Produktivitatsentwicklung und den damit eingeengten lohnpolitischen Spielraum zu-
rGckzufUhren. Gemessen am Produktivitatsfortschritt in der Gesamtwirtschaft wurde
dieser lohnpolitische Spielraum in hohem MaB ausgeschopft.

Die von der Wirtschaftskammer Osterreich erhobenen Daten zur Entwicklung der
Lédhne und Gehdlter in der Industrie zeigen fUr die Jahre 2010 bis 2018 einen engen
Zusammenhang zwischen der Entwicklung der kollektivvertraglich fixierten und der ef-
fektiven BezUge. Im Gegensatz zu friheren Perioden entwickelten sich die Uberzah-
lungssa@tze der Léhne und Gehdlter in der Industrie zwischen 2010 und 2018 demnach
weitgehend stabil: Das Verhdlinis zwischen den kollektivvertraglichen und den tat-
séchlichen Léhnen blieb fast unverdndert, fUr die Gehdlter ist ein geringfUgiger RUck-
gang der Uberzahlungssétze zu beobachten. Diese Entwicklung spiegelt auch den
Verlauf der von den Sozialpartnern zusatzlich zu den Mindestbezigen verhandelten
Ist-Lohne und Ist-Gehdlter wider. Wie das Beispiel der eisen- und metallverarbeitenden
Industrie nahelegt, wurden in der Untersuchungsperiode nahezu identische Anhebun-
gen der Soll- und Ist-BezUge vereinbart.

In einer l&ngerfristigen Betrachtung wird dagegen einerseits ein starker RUckgang der
Uberzahlungssaitze der Arbeiterinnen und Arbeiter deutlich, andererseits eine fir
Léhne und Gehdlter divergierende Entwicklung. Eine Reihe von Faktoren, die im Lichte
der vorliegenden Daten nur sehr beschrénkt voneinander abzugrenzen sind, ent-
scheiden Uber Richtung und AusmaB der Lohndrift. FUr die zweite Hdlfte der 2000er-
Jahre und vor allem fUr die spiegelbildliche Entwicklung der Uberzahlungsséitze von
Lédhnen und Gehdltern ist die Vereinheitlichung der Entgeltschemen in den groBen
Fachverbdnden der Metall- sowie der Elektro- und Elekfronikindustrie ein nicht unwe-
sentlicher Erkl@rungsfaktor. Die Neueinstufung der Arbeitskrafte in einheitlichen

8) Das gilt auch bei einer gesonderten Betrachtung der Warenherstellung: Die Produkfivitat erhdhte sich je
Arbeitsstunde mit +2,4% pro Jahr zwar viel stérker als in der Gesamtwirtschaft, aber dennoch schwécher als in
den vorangegangenen Jahrzehnten: In der Periode 2000/2010 hatte das durchschnittliche jéhrliche Produkti-
vitatswachstum (einschlieBlich der schweren Rezession 2008/09) 2,8% pro Jahr betragen, 1990/2000 war die
Produkfivitat (auf Basis von Erwerbst&tigenverhdltnissen) jéhrlich um 3,9% gestiegen.

?) Der Tariflohnindex basiert auf einem Mengengerist zur Gewichtung der einzelnen Kollektivvertragspositio-
nen, das nurin groBeren Abstdnden im Zuge einer Revision des Index (zuletzt 2008) angepasst wird.

19) Wie Analysen der Tatigkeitsprofile zeigen, verringerte sich in der Warenherstellung der Anteil der Berufe mit
Schwerpunkt auf manuellen Tatigkeiten, wdhrend jener der Arbeitsplatze mit Schwerpunkt auf analytischen
und interaktiven Nicht-Routinetdatigkeiten stark stieg (Bock-Schappelwein —Famira-Mdhlberger —Leoni, 2017).
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Schemen unter Beibehaltung der bisherigen BezUge schlug sich in einer merklichen
Senkung der Uberzahlungssétze der Arbeiterinnen und Arbeiter nieder, wé&hrend um-
gekehrt die Uberzahlungen der Angestellten wegen der Einordnung in einem Schema
mit verringerten Vorrickungen erheblich stiegen. Dennoch erhdhten sich die effekfi-
ven Léhne und Gehdlter in dieser Phase weitgehend im Gleichschritt.

Die Entwicklung der 1980er- und 1990er-Jahre wurde hingegen maBgeblich durch Ro-
fionalisierungs- und Substitutionsprozesse im Zuge des technologischen Wandels und
der Internationalisierung der Wirtschaft geprégt, die einen empfindlichen Beschdfti-
gungsabbau zur Folge hatten und vor allem die Beschdaftigungssituation der Industrie-
arbeiterinnen bzw. Industriearbeiter und somit auch ihre Verhandlungsposition in
Lohnfragen schwdéchten. In diesen Jahrzehnten stiegen die effektiven Léhne merklich
schwdcher als die effektiven Gehdlter.

FUr die Periode 2010/2018 zeigt die Lohn- und Gehaltsstatistik der Industrie eine etwas
stérkere Dynamik der kollektivvertraglichen und der effektiven Léhne als der Gehdlter.
Ein Teil dieser Verdnderung der Lohn- und Gehaltsniveaus geht auf Verschiebungen
der Beschdaftigtenanteile zwischen Branchen zurick. Ohne diesen Struktureffekt ware
das Wachstum der Ldhne jenem der Gehdilter im Durchschnitt néher gewesen. Der
Struktureffekt erndhte aber sowohl die durchschnittlichen Léhne als auch die Gehdilter
stérker, als das bei konstantem Gewicht der einzelnen Fachverbdnde innerhalb der
Industriebeschaftigung der Fall gewesen wdre. Das zeigt sich auch am Tariflohnindex
fUr die Industriebeschdaftigten, der eine fixe Gewichtung der einzelnen Kollektivver-
tragspositionen vorsieht und schwdcher stieg als das Kollektivvertragsniveau in der
Lohn- und Gehaltsstatistik der Industrie. Auch Verschiebungen der Qualifikationsstruk-
turinnerhalb der einzelnen Fachverbdnde, die allerdings mit den vorliegenden Daten
nicht untersucht werden konnten, dirften diese Entwicklung mitgeprégt haben.
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