Bundesvoranschlag 1989

Bundesvoranschlag 1989:

Budgetkonsolidierung wird fortgesetzt

Der Bundesvoranschlag 1989") sieht im Afigemeinen
Haushalt Ausgaben von 528,86 Mrd. § und Einnahmen
von 4626 Mrd S vor. Der Abgang — das Nettodefizit
— betragt somit 66,0 Mrd S Die Ausgaben sind fir
1989 um 1,3% hdher als das voraussichtliche Ergeb-
nis 1988 veranschlagt Der Voranschlag 1989 sient
damit, selbst wenn man die 1989 zusétzlich erforderli-
chen Mittel fir den GehaltsabschiuB der &ffentlich
Bediensteten berlcksichtigt, die geringste Zuwachs-
rate seit 1959 vor. Die Einnahmen sind im Voran-
schlag 1989 um 2% hdher préliminiert als im voraus-
sichtlichen Ergebnis fir 1988.

Im  Ausgleichshaushalt sind  Ausgaben  von
70,2 Mrd. S veranschlagt, 35,2 Mrd. S davon fur die
Tilgung von Finanzschulden und 35 Mrd S flr die
Rlckzahlung von Kassenstérkern. Die Einnahmen be-
tragen im Ausgleichshaushalt 136,2 Mrd. S, davon
stammen 101.2 Mrd. S aus der Aufnahme von Finanz-
schulden und 35 Mrd. S aus Kassenstérkern. Die Kas-
senstérker beeinflussen die Budgetsalden nicht. Sie
dienen dem Ausgleich von Liquiditdtsschwankungen
wihrend des Finanzjahres Wenn sie jedoch bis Jah-
resende nicht zurlickgezahlt werden, sind sie den Fi-
nanzschulden hinzuzurechnen Ein Bruitoabgang
wird nach den neuen Haushaltsvorschriften im Bun-
deshaushalt nicht mehr ausgewiesen Er laBt sich nur
indirekt aus dem Abgang im Allgemeinen Haushalt
(Nettodefizit) und den Ausgaben flr Tilgungen im

") Dieser Artikel stlitzt sich auf die Regierungsvorlage. Die An-
derungen in den parlamentarischen Beratungen kernnten aus
zeitlichen Griinden nicht mehr beriicksichtigt werden.

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1989
1987 1988 1989 1868/89
Erfolg  Schitzung Bundesvor- Verédnde-
anschlag rung
Mrd S In%
Allgemeiner Haushalt
Ausgaben') 4794 5216 528.6 + 13
Einnahmen®)  ...... 409,56 453.4 4626 + 20
Saldo — 698 — 682 — B8O — 32
Finanzschuldtiigungen 351
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 518 702 +360
Einnahmen ... . 1198 136,2 +13.7
Salde + 682 + 660 — 32
Inlandwirksamer Saldo — E6%8 — 518 — 501 — 35
*} Ohne Schuldentiigungen — 2) Ohne Schuldenaufnahmen

Ausgleichshaushalt errechnen und betragt 1989
101,2Mrd S (Bundesvoranschiag 1988 110,7
Mrd. S)

Wie in den Vorjahren ist auch 1989 ein Konjunkitur-
ausgleichshaushalt von insgesamt 4,4 Mrd. S vorge-
sehen, davon entfallen 2,8 Mrd S auf die Stabilisie-
rungsquote und 1,7 Mrd. S auf die Konjunkturbele-
bungsquote.

Im Bundeshaushalt 19839 ergeben sich gegenlber
den Vorjahren einige formale Anderungen. Das
Hauptmiinzamt ist ab 1982 nicht mehr Teil des Bun-
deshaushalts {bisher Kapitel 76), weil es an die No-
tenbank verkauft wurde AuBerdem f&lt der Posten
“Minzregal” weg (bisher im Kapitel 50 enthalten). Die
Ausgaben sind dadurch um 0,16 Mrd S, die Einnah-
men um 0,67 Mrd. S niedriger als 1988, der Budget-
saldo a&ndert sich um etwa 0,5 Mrd S. Zudem werden
das Kapitel 82 (Preisausgleiche) in das Kapitel 60
(Land- und Forstwirtschaft} und das Kapitel 57
{Staatsvertrag) in das Kapitel 50 (Finanzverwaltung)
integriert. Diese formalen Anderungen beeinflussen
jedoch die Ausgaben und Einnahmen nicht.

im Gegensatz zum Vorjahr legt das Finanzministe-
rium heuer gemeinsam mit dem Voranschlag keine
mittelfristige Budgetprognose vor. Aufgrund einer
Novelle zum Bundeshaushaltsgesetz wird die nach-
ste Budgetprognose dem Parlament spétestens En-
de Juni 1989 vorliegen und den Zeitraum 1989 bis
1892 umfassen.

Ginstige Konjunktur erleichtert
Budgetvolizug 1988

Der Bundesvoranschlag 1989 ist vor dem Hintergrund
des Budgetvollzugs 1988 zu beurteilen. Im laufenden
Jahr?) werden sowohi die veranschiagten Einnahmen
als auch die Ausgaben Uberschritten. Die gesamten
Einnahmen des Bundes werden 1988 um etwa
7 Mrd S héher sein als erwartet, die Ausgaben um et-
wa 4Mrd S Das geplante Nettodefizit wvon
71,1 Mrd S wird damit im Volizug um etwa 3 Mrd. S
unterschritten

Die glinstige Entwicklung der 8sterreichischen Wirt-
schaft stiitzt heuer den Budgetvollzug Das Wirt-

%) Die in digser Untersuchung verwendeten Schitzungen Uber
die voraussichtlichen Ausgaben und Einnahmen fir 1988 beru-
hen auf dem Informationsstand von Ende September 1988
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schaftswachstum wird sowohl real als auch nominell
deutlich hoher sein, als bei der Erstellung des Voran-
schlages 1988 angenommen wurde: Dem Voran-
schlag lag eine Wachstumsrate von real 1,5% und no-
minell 3,4% zugrunde. Nach der Prognose des WIFO
vom September 1988 wird die dsterreichische Wirt-
schaft heuer real um 3,5% und nominell um 5,2%
wachsen Der private Konsum und die Léhne nehmen
ebenfalls kréftiger zu als erwartet Deutlich glnstiger
ist auch die Situation auf dem Arbeitsmarkt. Die Zahl
der Beschéftigten ist 1988 um 0,6% hdher als im Vor-
jahr, bei der Erstellung des Voranschlags war noch
mit einem Riickgang um 0,2% gerechnet worden; die
Arbeitslosenrate wird nun fir 1988 mit 5,4% progno-
stiziert (urspringlich 6,2%}

Dank diesem Konjunkturaufschwung nimmt der Bund
heuer brutto um etwa 7 Mrd. S mehr an Steuern ein
als urspringlich erwartet, flr den Bundeshaushalt
bleiben davon etwa 4,8 Mrd. S Nahezu alle aufkom-
menstarken Steuern bringen Mehreinnahmen Die
glnstige Entwicklung der Beschéftigung erhéht auch
die steuerdhnlichen Einnahmen {vor allem den
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichs-
fonds und den Arbeitslosenversicherungsbeitrag) um
insgesamt etwa 1Mrd S Ebenso Ubersteigen die
sonstigen Einnahmen den Voranschlag; diese zusatz-
lichen Einnahmen sind freilich nicht auf die Konjunk-
tur, sondern auf andere Faktoren zuruckzuflhren
Nur die Betriebseinnahmen bleiben hinter dem Vor-
anschlag zuriick. Vor allem die Bundesbahn kann die
erwarteten Mehreinnahmen aus der Tariferhdhung
nicht (vollstandig) realisieren.

Der Kenjunkturaufschwung beeinfluft teilweise auch
die Ausgaben und I&Bt automatische Stabilisatoren
wirksam werden. Die Bundeszuschisse an die Pen-
sionsversicherungen sind wegen der unerwartet giin-
stigen Entwicklung des Arbeitsmarktes geringer als
im Voranschlag angenommen. Dem Reservefonds
nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz werden
1988 etwa 2,1 Mrd. S zugefiihrt Neben diesem Ein-
fluB der Konjunktur unterliegen die Ausgaben des
Bundes im Vollzug auch anderen Wirkungen. Der Per-
sonalaufwand des Bundes ist deutlich héher als préli-
miniert, weil die allgemeine Gehaltserhbhung zum
1 Juli 1988 nicht im Voranschlag berucksichtigt war.
Den verschiedenen Mehrausgaben stehen jedoch
Einsparungen anderer Ausgaben gegeniber, vor al-
lem an Zinsen flr die Finanzschuld

Der infandwirksame Abgang wird 1988 im Vollzug
stérker verringert als das Nettodefizit, weil ein Teil der
zusétzlichen Ausgaben  (Ricklagenzufiihrungen)
nicht nachfragewirksam ist, wéhrend fast alle Mehr-
einnahmen die Nachfrage (zusétzlich) einschranken.
Dennoch wird der Bund das Produktionspotential der
osterreichischen Wirtschaft durch seine inlandwirksa-
men Ausgaben 1988 stirker beanspruchen als in den

Vorjahren (29,3%, 1987 28,4%). Jene Einhahmen, die
die Inlandsnachfrage beeinflussen, steigen allerdings
ebenfalls kréftig ihr Anteil nimmt voraussichtlich auf
26,1% zu (1987 24.7%). Die Verringerung des inland-
wirksamen Defizits im Vollzug 1988 ist daher groBteils
den erheblichen Einnahmenzuwéchsen zu danken.

Budgetkonsclidierung und Steuerreform
préagen Voranschlag 1989

Im ArbeitsObereinkommen der Regierungsparteien
ist fur 1989 ein (weiterer) Abbau des Nettodefizits aut
4% des Brutto-Inlandsproduktes vorgesehen (1988
4,5%) Der veranschlagte Abgang im Allgemeinen
Haushalt von 66 Mrd. S entspricht diesem Ziel Ge-
messen am Brutto-Inlandsprodukt wére damit das
Nettodefizit 1989 das geringste seit 1982 (Abbil-
dung 1) Die (nominelle) Wachstumsrate des BIP wird
laut der jungsten Prognose des WIFO 1989 (5,6%) et-
was hdher sein als die Annahme, die dem mittelfristi-
gen Konsolidierungsprogramm zugrunde liegt (5%}
Anders als 1987 erschwert die Entwicklung der dster-
reichischen Wirtschaft die Verringerung des Defizits
daher nicht zusétzlich. Die Kapazitatsauslastung wird
sich 1989 voraussichtlich weiter verbessern und mit
97.,4% nicht nur den hdchsten Wert der achtziger Jah-
re erreichen, sondern auch Uber dem langjéhrigen
Burchschnitt liegen (1968/1988 96,6%)

Abbildung 1
Saldenentwicklung
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Die Steuerreform®), die am 1 Janner 1989 in Kraft
tritt, ist neben der Konsolidierung der zweite maBige-
bende Faktor der Budgeterstellung 1988 BSie sollte
urspriinglich ein Volumen von 30 Mrd S umfassen.
Weil damit eine splrbare Tarifsenkung jedoch nicht
moglich gewesen wéare, muBte es auf 44 Mrd S er-
weitert werden. Der EinfluB der Steuerreform auf das
Budget wird mehrere Jahre hindurch wirken 1988
werden bereits “Vorleistungen®®) wirksam, die zu-
satzliche Einnahmen bringen. 1989 ist, verglichen mit
1988, mit erheblichen Einnahmenausfiilen (etwa
10 Mrd. S) zu rechnen, davon betreffen rund 5 Mrd S
den Bundeshaushalt. Die Steuerreform erschwert da-
her 1989 die Konsolidierung des Budgets. Sie wird
den Bundeshaushalt auch Anfang der neunziger Jah-
re noch beeinflussen.

Ein weiterer prdgender Bestandteil des Bundesvoran-
schlags 1989 ist der Verkauf von Bundesvermdgen

%) Das WIFO befaBte sich im Frlhjahr 1988 in einem ausfihrli-
chen Gutachten und neuerlich im Heft 11/1988 der WIFO-Mo-
natsberichte mit den volkswirtschafilichen Effekten der Steuer-
reform 1988 (Lehner, G., “Die Steuerreform 1988. Hiniergrinde
und Einflisse der Tarifanderungen”; und Breuss, F., Schebeck
F., ' Gesamtwirtschaftliche Effekte der Steuarreform 1988" bei-
de WIFO-Monatsberichte 1988 61(11)).

*) Zu diesen Varleistungen zdhlen die Abschatfung der Investi-
tionspramie mit 30. Juni 1987 und der Heiratspramie mit 1. Jan-
ner 1988, die Verringerung der Bausparprémien fir neue Vertri-
ge mit Juni 1987 und fUr alle Vertrige mit 1. Jdnner 1988 Zu-
dem fallt 1988 die Pauschalierung (erhdhter) Werbungskosten
fir bestimmte Berufsgruppen weg, und die Besteuerung des
Arbeitslosengeldes wird {ebenfalls 1988) neu geregelt

Abbildung 2
Ausgaben und Steuerquote
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Aus diesen Vermogenstransaktionen sind 1989 Ein-
nahmen von 13 1Mrd S zu erwarten (1988
6,0 Mrd. S), der GroBteil davon aus dem Verkauf des
Hauptminzamtes an die Notenbank

Nach dem Voranschlag 1989 beansprucht einerseits
der Bund durch seine inlandwirksamen Ausgaben
das Produktionspotential der &sterreichischen Wirt-
schaft weniger als 1988, andererseits werden aber
auch die Entzugseffekte der Einnahmen schwécher.
Die Quote der infandwirksamen Ausgaben des Bun-
des am Produktionspotential sinkt auf 28,8% (1988
29,3%), jene der inlandwirksamen Einnahmen auf
25,8% (1988 26,1%) Der Bund erweitert somit im
nachsten Jahr den Spielraum fur die private Nachfra-
ge. Der Verzicht auf Einnahmen ist von einer Zuruck-
haltung bei den Ausgaben begleitet (Abbildung 2).

Der Abbau des Defizits ist 1989 ausschlieBlich auf
VermdgensverduBerungen zurickzufuhren: Der BIP-
relevante Teil des Defizits steigt kraftig (auf 82 Mrd. S
gegeniiber 71,9Mrd S 1988). Der UberschuB aus
den vermdgenswirksamen Transaktionen erreicht hin-
gegen 1989 16 Mrd. S (gegeniiber 3,7 Mrd. S 1988);
die Zunahme des BIP-relevanten Saldos wird dadurch
Uberkompensiert, und das Defizit im Allgemeinen
Haushalt sinkt Dennoch dirfte, wie der Anstieg des
BIP-relevanten Saldos zeigt, der Bundeshaushalt
1989 sogar feicht expansiv wirken, nicht zuletzt weil
die Steuerreform die verfGgbaren Einkommen splir-
bar stitzt

Die vermdgenswirksamen Transaktionen, darunter
auch die Einnahmen aus der Privatisierung, haben
nicht nur sinmalige Budgeteffekte Sie ersparen auch
kinftig Zinsen und maglicherweise Ausgaben fir die
Aufstockung von Beteiligungen und allenfalls auch
Zuschilsse. Aus VermdégensverduBerung nahm der
Bund bisher im Konsolidierungszeitraum 1987/1989
fast 25 Mrd. S ein, das erspart etwa fir 1990 Zinsen
von rund 1,7 Mrd S

Ubersicht 2
Komponenten des Budgetsaldos
1988 1887 1988 1989
Erfalg Ertolg  Schatzung Bundesvor-
anschlag
Mrd S
Saldo lautender
Transaktionen —380 —499 —458 --55 8
Investiticnen ..., —226 —245 —26,1 —26,2
BiP-relevanter Saldo —B5 6 —744 —719 —B820
Saldo vermagenswirksamer
Transaktionen ..., - 75 + 48 + 37 + 16,0
Salde allgemeiner
Haushalt —731 —6938 —682 —660
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Budgetstruktur verandert sich weiter

Die Budgetkonsolidierung hinterlaBt bereits deutliche
Spuren in der Budgetstruktur. Zudem steht sie unter
dem Einflud ge&nderter Pricritdten, demographischer
und auch institutionefter Anderungen. Die Verlagerun-
gen sowohl in der funktionellen als auch in der 6ko-
nomischen Gliederung der Ausgaben geben wichtige
Hinweise auf Méglichkeiten und Grenzen des Konso-
lidierungsprozesses

Die funktionale Gliederung der Ausgaben des Bun-
des in 17 Aufgabenbereiche ist seit 1988 durch die
Bruttodarstellung der Wohnbauforderung leicht ver-
zerrt, weil der Aufgabenbereich Wohnbau durch die-
se institutionelle Anderung nunmehr rund 3% des
Budgetvolumens beansprucht {gegeniber 0,3% in
fritheren Jahren) Dennoch werden einige [&ngerfristi-
ge Trends deutlich, die die Budgetkonsolidierung teil-
weise verstidrkt Die “klassischen® Aufgaben des
Staates (Hoheitsverwaltung, Sicherheit, Infrastruktur)
verlieren an Bedeutung. Diese Ausgaben bean-
spruchten 1983 noch 50,4% des gesamten Budgetvo-
fumens (1987 immer noch gut 50%), 1989 aber nur
48.9%. Seit 1987 ist der Anteil der Hoheitsverwaltung
(darunter auch die Finanzschuldzinsen und die Pen-
sionen der Bundesbediensteten) konstant Die Auf-
wendungen fUr Sicherheit und fiir Verkehr sind — mit
ihrem hohen Anteil der Ermessensausgaben — von
der Budgetkonsolidierung besonders betroffen Die
Verschiebung der Pricritdten erleichtert zudem Ein-
sparungen, und der deutliche Abbau der zweckge-
bundenen Finanzierung sowohl! im Bereich “StraBen®

als auch im “sonstigen Verkehrsbereich® verringert
die (Zunahme der) Ausgaben.

In den letzten Jahren sind allerdings auch die Ausga-
ben fur Bildung, Forschung und Wissenschaft leicht
unterdurchschnittlich gestiegen, und sie verlieren im
Rahmen der KonsolidierungsmaBnahmen neuerlich
an Gewicht. Im Gegensatz dazu haben die Sozialaus-
gaben wieder an Bedeutung gewonnen. Der Anteil
der Wirtschaftsforderung am Budgetvolumen wurde
nicht gekirzt Allerdings wird die Abnahme des An-
teils der klassischen Aufgaben bald an Grenzen sto-
Ben. Die Konsolidierung des Budgets wird somit im-
mer schwieriger, weil sie verstirkt andere Aufgaben-
bereiche einbeziehen mlBte, in denen jedoch Ausga-
ben mit gesetzlicher Verpilichtung dominieren.

Die Verdnderungen in den Aufgaben spiegeln sich
auch in der Aufgliederung der Ausgaben nach dkono-
mischen Kriterien in die Bereiche “Erstellung offentli-
cher Leistungen®, “Umverteilung® und “Finanzie-
rung”. Die Ausgaben flr die Erstellung offentlicher
Leistungen verlieren im Bundeshaushalt langfristig
stark an Bedeutung: Mitte der siebziger Jahre bean-
spruchten sie noch rund die Halfte der gesamten
Ausgaben des Bundes, jetzt hingegen weniger als
40% Drei Griinde sind fiir diese Entwicklung mafBge-
bend: Erstens haben sich langfristig die Prioritdten
geéndert, etwa im Hinblick auf den StraBenbau. Die
demographische Entwicklung (die sinkenden Schi-
lerzahlen} 18Rt ebenfalls eine zurlickhaltende Dotie-
rung der Ausgaben zur Erstellung offentlicher Giiter
zu. Zweitens hat die Konsolidierung — nicht zuletzt

Ubersicht 3
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
1983 1984 1885 1986 1987 1988 1989
Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Schatzung Bundesvor-
anschlag
In % der Gesamtausgaben
Erzichung und Unterricht g3 493 g2 81 92 83 84
Forschung und Wissenschaft 32 33 33 a7 36 35 35
Kunst 10 10 10 10 10 08 Qg
Kultus . 01 01 a1 a1 o1 01 01
Gesundheit . . 03 09 i0 g9 08 08 08
Soziale Wohlfahrt 269 259 252 249 262 255 262
Wohnungsbau 05 03 03 03 03 32 31
StraBen .. 43 42 37 36 33 29 28
Sonstiger Verkehr . . 211 210 207 210 196 1886 168
Land- und Forstwirtschaft 29 29 29 29 31 28 28
Energiewirtschaft . a1 Q2 02 01 oo 00 0o
Industrie und Gewerbe 22 23 27 32 32 42 34
Offentliche Dienstleistungen 18 20 18 14 11 11 10
Private Dienstleistungen 08 o7 og 09 o8 08 08
Landasverteidigung . . 41 3¢ 40 49 38 33 34
Staats- und Rechissicherheit 35 34 34 33 32 30 31
Ubrige Hoheitsverwaltung') ..., 17.4 18,8 19,7 196 208 208 208
Insgesamt’) 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
) Ohne Schuldentilgungen
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Ubersicht 4
Ausgaben in 6konomischer Gliederung

1987 1488 1989 1938/88

Erfolg Schatzung Bundesvor-Verinde-
anschlag rung

Mrd S tn %
Ausgaben zur
Erstellung von Leistungen 1241 2026 2043 + 08
Umverteilung. 1608 166 8 1746 + 48
Finanzierung') ...... 1245 1524 149,7 — 18
Insgesamt’) 4794 5216 5286 + 13

In % der Gesamtausgaben

Ausgaben zur

Erstellung von Leistungen 405 ELE:] .7
Umverteilung . 335 320 330
Finanzierung')  ...... 260 282 283
Insgesarmt’) 1000 1000 1000

'} Ohne Schuldentilgungen

well sie durch diese Faktoren erleichtert wurde — ge-

rade im Bereich der Erstellung &ffentlicher Leistun-
gen bisher die stérksten Spuren hinterlassen. Solche
Verlagerungen sind auch in anderen Lindern, die
eine Konsolidierung ihres Budgets anstreben, zu er-
kennen Drittens tagert der Bund &ffentliche Leistun-
gen aus, sie werden also von Dritten erbracht, und
der Bund zahlt die Aufwendungen Uber einen lange-
ren Zeitraum zurick

Fir die Ersteflung Sffentlicher Leistungen sind 1989
204,3 Mrd. S praliminiert, um 0,8% mehr als 1988 Das
wiirde real eine Einschrankung der offentlichen Lei-
stungen bedeuten. Auch eine Berlcksichtigung der
aligemeinen Gehaltserhdhung der offentlich Bedien-
steten in den Personalausgaben mindert die Struktur-
verschiebung nicht und resultiert nicht in einer realen
Ausweitung der dffentlichen Leistungen

Die Ausgaben fir die Umverteilung sind mit
174,6 Mrd. S um 4,8% hdher veranschlagt als 1988
Diese Steigerung ermdoglicht eine reale Ausweitung
der Transfers Die Transfers erfordern langfristig
ziemlich konstant rund ein Drittel des Budgetvolu-
mens des Bundes, 1989 wird dieser Anteil etwas zu-
nehmen

Die Ausgaben fur die Finanzierung werden 1989
leicht eingeschrinkt Allerdings ist dieser Rickgang
zu einem erheblichen Teil auf Sonderfaktoren zurlck-
zufthren. Die Zufihrung zum Innovations- und Tech-
nologiefonds ist 1988 um 4 Mrd. S geringer als 1988,
und auch in anderen Komponenten der Finanzie-
rungsausgaben ist eine deutliche ZurGckhaltung er-
kennbar. Die Finanzierungsausgaben sind 1989 ins-
gesamt mit 149,7 Mrd. S préliminiert, das ist um 1,8%
weniger als 1988

Offentliche Auftrige real eingeschrénkt

Fir direkte Auftrdge des Bundes an die Wirtschaft
sind 1989 Ausgaben von 79,1 Mrd. 8 veranschiagt,
um knapp 1% mehr ais 1988 Unter Berucksichtigung
der Preisentwickliung wird der Bund daher seine Auf-
trage real (weiter) einschrinken missen. 26,2 Mrd S
entfallen auf Investitionen und 52,9 Mrd. S auf Ausga-
ben fir laufende Kéaufe von Gltern und Leistungen
Der Schwerpunkt der Ausgaben fur Aufirage ver-
schiebt sich also weiter von den Investitionen zu den
Folgeausgaben.

Die Aufwendungen fur /nvestifionen werden 1988
zwar geringflgig ausgeweitet, ihr Anteil am gesamten
Budgetvolumen geht aber weiter zurlick. Er erreicht
1989 5% der Gesamtausgaben, Anfang der achtziger
Jahre noch 9% und Mitte der siebziger Jahre fast
10% Ein Teil dieses Rickgangs 148t sich damit erkia-
ren, daf andere Formen der Investitionsfinanzierung
immer starker in den Vordergrund treten, insbeson-
dere die Sondergesellschaften. Die Wirkungen dieser
Verlagerung sind zwiespiliig. Die Finanzierung der In-
vestitionen engt in spateren Jahren den Budgetspiel-
raum ein, ist also gewissermaBen eine Vorbelastung
kinftiger Budgets. Andererseits ermbdglicht sie aber
eine bessere Verteilung der Ausgaben auf die Nut-
zungsdauer — Aufwendungen und Nutzung werden
besser aufeinander abgestimmt. AuSerdem miiBten
Investitionen ohne Sonderfinanzierung moéglicherwei-
se unterbleiben oder zuriickstehen Die Entschei-
dung fur eine Finanzierungsform ist daher eine Frage
der Kosten-Nutzen-Analyse

Die Investitionen verschieben sich 1989 deutlich zu
den Bauten. Flr sie sind 16 Mrd. S vorgesehen, um
6% mehr als 1988. Das &8t auch real aine Ausweitung
der Baunachfrage des Bundes erwarten Die Ausril-
stungskaufe werden hingegen 1883 eingeschrankt
(10,2 Mrd S, —7,3% gegenuber 1988) Kraftig aufge-
stockt werden die Mittel fir Hochbauten {4+ 16%) und
fir Sonderanlagen {+ 8%, vor allem in den Betrieben:
Bahn und Post). Fur den StraBenbau wird mit
3,4 Mrd S erheblich weniger ausgegeben als in den
Vorjahren

Ubersicht 5
Ausgaben fiir Auftrage

1987 1388 1989 1988/88

Erfclg  Schatzung Bungesver- Verinde-
anschlag rung

Mrd S in %

Investitionen 245 261 2672 +04
Bauten . 1613 151 160 + 80
Ausrisiungen . 8z o w2 —73
taufender Sachaufwand . . 470 523 529 +1,1
insgesamt 715 784 791 +09
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Ubersicht 6
Investitionen
1987 1988 1989 1988/89
Erfolg  Schiatzung Bundesvor- Verinde-
anschlag rung
Mrd S In %
Bauten
StraBen 44 39 34 —128
Hochhauten 85 50 58 +160
Sonderanlagen  ...... 6.4 62 6,8 + 87
Hauten insgesamt 183 151 160 + B0
Ausristungen
Maschinen 11 12 17 +417
Fahrzeuge 23 31 25 —184
Sonstige ..., 4.8 8,7 8,0 —10,4
Ausrdstungen insgesamt . . 8,2 11,0 10,2 — 7.3
Insgesamt 245 261 262 + 04

Auch der Schwerpunkt der Ausgaben fir Ausrdstun-
gen verlagert sich deutlich. Flr Fahrzeuge, aber auch
fiir Sonderanlagen stehen weniger Mittel zur Verfii-
gung als 1988, fur Maschinen hingegen spurbar
mehr

Die Ausgaben fir die faufenden Kéufe von Gitern
und Leistungen entwickeln sich recht unterschied-
lich Fir Instandhaltungen stellt der Bund erheblich
mehr Mittel bereit, sie sind mit 7,9 Mrd S veran-
schlagt (+ 16%). Ebenso weitet er die Aufwendungen
fir verschiedene sonstige Leistungen von Unterneh-
men aus {+ 5%} Andere Komponenten, wie der Kauf
von Energietrdgern und die Aufwendungen fiir die
Landesverteidigung, werden hingegen im Vergleich
zu 1988 eingeschrankt.

Fir die Ausgaben flr Bauleistungen insgesamt (ne-
ben den Investitionen zéhlen dazu auch die Aufwen-
dungen fiir die instandhaltung von Bauten und flr
Bauten der Landesverteidigung) sind 22,4 Mrd S vor-
gesehen, um 4,2% mehr als 1988; diese Zunahme
wirde eine reale Ausweitung der Nachfrage des Bun-
des nach Bauleistungen ermdglichen Allerdings blei-
ben sie damit unter dem Niveau von 1987

Kriftiger Zuwachs der Transferausgaben

Die Ausgaben des Bundes, die unmittelbar an private
Haushalte flieBen, sind fur 1989 mit insgesamt
298,7 Mrd, S praliminiert Das entspricht einer Zunah-
me von 3,2%. Unter Beriicksichtigung des Anstiegs
der Verbraucherpreise wirde dies eine leichte reale
Ausweitung bedeuten. Gleichzeitig wird aber die
Steuerreform die Einkommen der privaten Haushalie
von Steuern entlasten Insgesamt wird der Bundes-
haushalt 1989 daher einen erheblichen Beitrag zur
Zunahme der verfigbaren Einkommen der privaten
Haushalte leisten. Uberdies ist die allgemeine Ge-

Ubersicht 7
Ausgaben an private Haushalte
1887 1988 1689 1988/89
Erfofg  Schatzung Bundesvor- Verande-
anschlag ung
Mrd S In %
Personalaufwand (Aktive]') 1215 1228 1241 +11
Transfers an private
Haushaite ~— ...... 160,8 166,56 1746 +4.8
thsgesamt . 28232 2894 2087 +32
In % des personfichen
Brutteeinkommens 202 738 196
"} EinschlieBlich Landeslehrer und personalaufwandsihnliche Ausgaben im
Sachaufwand

haltserh&hung fir die offentlich Bediensteten im Vor-
anschiag noch nicht beriicksichtigt

Der Personalaufwand flr die aktiven Bediensteten
des Bundes, die Uberweisungen fur die Beziige der
Landeslehrer und die personalaufwandsdhnlichen
Zahlungen erfordern 1989 insgesamt 124,1 Mrd. 5,
um 1,1% mehr als 1988 Der Personalstand des Bun-
des soll laut Stellenplan um 0,3% sinken und wére da-
mit etwa so hoch wie 1983, Einsparungen sind vor al-
lam in den Betrieben vorgesehen, im Bersich “Sicher-
heit, aber auch “Unterricht® ist hingegen eine leichte
Aufstockung der Planstellen geplant

Die Pro-Kopf-Gehalter wlrden damit um etwas mehr
als 1% steigen (kéinnen) FUr sine allgemeine Gehalts-
erhéhung ist in der Regierungsvorlage des Bundesfi-
nanzgesetzes nicht vorgesorgt Die inzwischen er-
Zielte Einigung uber eine (allgemeine) Erhéhung der
Gehilter der o¢ffentlich Bediensteten mit 1. Janner
1989 um 2,9% erfordert insgesamt Mehrausgaben
von knapp 4,5Mrd S Die Beamten missen aller-
dings elne Anhebung ihres Beitragssatzes zur Pen-
sionsversicherung um 0,25 Prozentpunkte hinneh-
men.

im Personalaufwand sind auch Ausgaben flr Neben-
gebilhren enthalten. Sie erfordern 1989 rund
11,56 Mrd S und sind damit gleich hoch wie 1988 und
deutlich niedriger als 1987 (12,2 Mrd. 8) Vor allem an
Mehrleistungsvergitungen (Uberstunden) soll splr-
bar gespart werden.

Die Ausgaben flir die Landeslehrer (Pflichtschulleh-
rer} sind 1989 mit 21,8 Mrd. S veranschlagt (+ 1,8%}
Die Zahl der Pflichtschullehrer bleibt, obwohl die
Schillerzahlen seit einigen Jahren stark sinken, weit-
gehend unveréndert Die Relation zwischen der Zahl
der Schiler und der Lehrer hat sich somit merklich
verringert und ist erheblich niedriger als in den mei-
sten Industrielandern

Die im Sachaufwand enthaltenen personalaufwands-

ghnlichen Zahlungen sind mit 8 Mrd. S préliminiert
{+5%%). Vor allem die Zahlungen an Personen, die
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nicht in einem Dienstverhéltnis zum Bund stehen,
aber Leistungen fur ihn erbringen (etwa Personen im
Arbeitsleihverhdltnis oder Zeitsoldaten), nehmen
Uberproportional zu.

Die Transfers sind mit 174,6 Mrd S im Voranschlag
enthalten, das ist um 4,8% mehr als 1988 Die einzel-
nen Komponenten dieser Position entwickeln sich
recht unterschiedlich Die Bundeszuschiisse an die
Pensionsversicherungen steigen kraftig, die Pensio-
nen der Bundesbediensteten, aber auch die Trans-
fers im Rahmen der Arbeitsmarktverwaltung erfor-
dern ebenfalls mehr Mittel, die Familienbeihilfen, die
Kriegsopferversorgung und die sonstigen Transfers
stagnieren hingegen.

Die Pensionen flur Bundesbedienstete und Landes-
lehrer erfordern insgesamt 48 Mrd S (-+4.3%). Die
aligemeine Erhdhung der Pensionen der Bundesbe-
diensteten zum 1. Janner 1989 um 2,9% ist hier eben-
falls nicht berlicksichtigt Die Zunahme dieser Ausga-
ben im Voranschlag gegenuber 1988 ist einerseits auf
die Erhéhung der Gehdlter mit 1. Juli 1988, anderer-
seits auf die steigende Zahl der Pensionisten zurlck-
zuflhren Immer mehr Beamte dlrften also vor dem
65 Lebensjahr in den Ruhestand treten,

Die Bundeszuschiisse an die Pensionsversicherun-
gen (einschlieBlich Ausgleichszulagen und Uberwei-
sungen von der Arbeitslosenversicherung) erfordern
1989 60,8 Mrd S, um 8,5% mehr als 1988. Diese kraf-
tige Zunahme gegentiber 1988 hat mehrere Ursa-
chen. Zunichst wird im 1. Halbjahr 1989 auch noch
die Pensionserhthung mit 1 Juli 1888 in den Ausga-
ben wirksam. Zusammen mit der Anhebung der Pen-
sionen mit 1. JAnner 1989 um 2,1% ergibt sich daraus
im 1. Halbjahr 1989 eine Rate von 4,4%; auf den Jah-
resdurchschnitt umgerechnet bedeutet dies eine Er-
héhung der Pensicnen um etwa 3,3% Zweitens
nimmt die Zahi der Pensionen um etwa 1% zu. Die
“Belastungsquote” steigt dank der gunstigen Ent-
wicklung der Beschéftigung zwar nicht so stark wie

Ubersicht 8
Transferausgaben

1987 1988 1939 1988/88

Erfoly  Schitzung Bundesvor- Verdnde-
anschlag rung

Mrd $ In%

Pensionen (einschlieBiich

Landeslehrer) 40 450 480 +43
Zuschiisse Pensions-

versicherung 531 555 608 +95
Familienbeihilfen 35 316 e +00
Arbeitslosenunter-

stitzung') 158 158 175 +42
Kriegsopferversorgung 61 80 80 =00
Sonstige ...... 10,3 10,7 10,7 =00
Insgesamt 1608 166 6 1745 +48

") EinschlieBlich Karenzgeld

urspriinglich angenommen, sie erhéht sich jedoch
auf 612 (1988 608) — auf 1.000 Aktive kommen 612
Pensionen. SchlieBlich sind weiterhin erhebliche
Struktureffekte splrbar: Der Aufwand der Pensions-
versicherungsanstalten flir Pensionen steigt 1989 um
insgesamt gut 6%, das ist deutlich mehr, als aufgrund
der allgemeinen Erhéhung der Pensionan und der
Zahl der Pensionisten zu erwarten wére

Die Ausgaben fur die Arbeitstosenunterstitzung er-
fordern 1989 einschlieflich Notstandshilfe und Ka-
renzurlaubsgeld 175 Mrd S (+4,2%) Die Mittel fir
die Arbeitslosenunterstiitzung stagnieren, jene fir
die Notstandshilfe nehmen aber weiter zu. Obwohl
die Zahl der Arbeitslosen insgesamt kaum steigt,
nimmt die Zahl jener, die langere Zeit arbeitslos sind,
offenbar weiter zu,

Neben diesen Transferzahlungen werden im Rahmen
der Arbeitsmarktverwaltung auch Zahlungen auf-
grund des Sonderunterstitzungsgesetzes und Trans-
fers im Rahmen der Arbeitsmarktférderung geleistet.
Diese Ausgaben werden groBteils ebenfalls aus den
zweckgebundenen Beitrigen zur Arbeitslosenversi-
cherung finanziert. Insgesamt sind diese Transfers
mit 4,5Mrd S préliminiert (1988 4,4 Mrd. S, 1987
4,5 Mrd. 8). FOr Sonderunterstitzungen wird weniger
ausgegeben als 1988, fur Transfers im Rahmen der
Arbeitsmarktférderung, vor aflem fir Uberweisungen
an private Institutionen, hingegen deutiich mehr

Die Familien- und Geburtenbeihilfen sowie die Schul-
fahrtbeihilfen erfordern 1989 31,6 Mrd. S, etwa gleich
viel wie 1987 und 1988 Die sinkende Zahi der Kinder
démpft diese Ausgaben splrbar. Nicht nur die Fami-
lienbeihilfen, sondern auch die Aufwendungen fur die
Kriegsopferversorgung stagnieren aus demographi-
schen .Griinden Diese Ausgaben sind mit 6 Mrd S
préliminiert Rund 137.000 Personen erhaiten Ent-
schadigungen aus der Kriegsopferversorgung lhre
Zahl nimmt j&hrlich um etwa 4% ab

Auch die sonstigen Transfers (Schuler- und Studien-
beihilfen ebenso wie verschiedene andere Ausgaben
etwa im Bereich des Gilcksspielmonopols) werden
gleich hoch dotiert wie 1988

Finanzierungsausgaben entwickein sich
unterschiedlich

Die Gruppe der Finanzierungsausgaben ist sehr he-
terogen, Sie sind 1989 mit 149,7 Mrd. S préliminiert,
das wére um 1,8% weniger als 1988. Dieser Riickgang
ist jedoch auf einen (institutionellen) Sonderfaktor zu-
rickzuflhren. Dem Innovations- und Technologie-
fonds ist 1989 nur eine leizte Rate von 2 Mrd. S zuzu-
fhren (1988 betrugen die Zuflihrungen hingegen
6 Mrd. 8). Ohne diese Uberweisungen werden die Fi-
nanzierungsausgaben fir 1989 um rund 1% hoher
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Abbildung 3
Finanzschuldzinsen

Ourchschnittlicher Zinssatz
der Finanzschuld
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veranschlagt als 1988. Die starke Verlagerung zu den
Finanzierungsausgaben, die in den letzten Jahren
den Bundeshaushalt prigte, setzt sich somit nicht
mehr fort

Die wichtigste Komponente der Finanzierungsausga-
ben ist der Finanzschuldenaufwand. Er umfaBt nur die
Zinsen und den sonstigen Finanzschuldenaufwand,
nicht mehr aber die Tilgungen Die Verzinsung der Fi-
nanzschuld erferdert 1989 53,6 Mrd S, die sonstigen
Aufwendungen 1.5Mrd S 45,6 Mrd. S sind Zinsen
auf die Inlandschuld, 8 Mrd. S (um fast 1 Mrd S weni-
ger als 1988) Zinsen auf die Auslandschuid. Rund
0,5 Mrd. S werden dem “Nullkuponfonds® Uberwie-
sen Der Schwerpunkt verlagert sich deutlich zu den
Zinsen fur Inlandschulden: 1987 entfielen noch mehr
als 16% der gesamten Zinszahlungen auf Ausland-
schulden, 1989 hingegen nur noch knapp 15% Der
Anstieg der Zinsen wird 1989 deutlich gebremst
Erstmals seit vielen Jahren bleibt die Quote der Fi-
nanzschuldzinsen am Brutto-Inlandsprodukt konstant
(1989 3,3%, 1988 3,3%). Die Entwickiung der Zinsaus-
gaben 3Bt sich in zwei Komponenten gliedern, die
Zunahme der Finanzschuld (Mengeneffekt) und den
durchschnittlichen Zinssatz (Preiseffekt) Der durch-
schnittliche Zinssatz sinki; dem Debt-Management
kommmt in diesem Zusammenhang eine wichtige
Rolle zu. Die Veranderung des durchschnittlichen
Zinssatzes um 0,1 Prozentpunkt wirkt sich in den
Ausgaben fir Zinsen bersits mit 0,75 Mrd S aus
1989 ist die Zunahme der Zinsen ausschlieBlich auf
die Ausweitung der Finanzschuld zurlckzufihren

Ubersicht 9
Ausgaben fiir Finanzierung
1987 1988 1989 1988/89
Erfolg  Schétzung Bundesvor- Verinde-
anschlag rung
Mrd S In %
Finanzschuldenaufwand®) 485 528 651 + 44
Transfers an andere Tréger
offentiichen Rechtes
Wohnbaufdrderung - 157 1586 — 06
Technelogiefonds — 74 30 —595
Sonstige 231 254 262 + 31
Investitionsiérderung 161 162 62 +* 00
Beteiligungen Darlehen 24 34 23 —324
Transfers an Unter-
nehmungen?) 272 259 283 + 93
Sonstige  ...... 7.2 58 3.0 —46,4
insgesamt 1245 1524 14897 — 18
") Onhne Tilgungen — ?) EinschlfeBlich Hattungen

Neben dem Finanzschuldenaufwand spielen unter
den Finanzierungsausgaben die Ausgaben fir Haf-
tungen eine bedeutende Rolle. Sie umfassen vor al-
lem Zahlungen flr Zinsen und Tilgungen, die von an-
deren Kreditnehmern aufgenommen wurden Die Haf-
tungen im weiteren Sinn erfordern 1989 16,2 Mrd. S
(1988 15,1 Mrd. S). Dieser langeriristig stark wach-
sende Ausgabenblock engt den Budgetspielraum
ein, weil er durch die finanziellen Erfordernisse oft
weit zurlickliegender realer Vorgénge bestimmt wird.
Die Exporthaftungen erfordern (ebenso wie 1988)
6,3 Mrd. S Sie werden {groBteils} aus zweckgebun-
denen Einnahmen finanziert. 1989 decken diese Ein-
nahmen die Ausgaben, die Exporthaftungen erhihen
damit den Budgetsaldo nicht. An die StraBensonder-
gesellschaften miissen 1989 (ohne Mauteinnahmen)
3,4 Mrd. § dberwiesen werden, ebenso viel wie 1988
Kréftig steigen hingegen die Ausgaben fir die Kredit-
aufnahmen der OIAG Sie erfordern insgesamt
59 Mrd S (1988 4,7 Mrd S, 1987 3,2 Mrd. 8).

Eine weitere wichtige Komponente der Finanzie-
rungsausgaben sind die Transfers an andere dffentii-
che Rechtstridger. Die Ausgaben im Zusammenhang
mit dem Technologiefonds sind, wie oben erwéhnt,
1989 deutlich niedriger als 1988 (insgesamt mit
3 Mrd S préliminiert, 1988 7,35 Mrd 8) Die Uberwei-
sung der Wohnbauférderungsmittel ist fiir 1989 mit
15,6 Mrd S angesetzt (1988 15,7 Mrd S). Sie orien-
tieren sich am Aufkommen an Lohn-, Einkommen-
und Kodrperschaftsteuer sowie am Wohnbauférde-
rungsbeitrag, der Rickgang ist auf die Verringerung
der Einnahmen aus der Lohnsteuer zuriickzufuhren

In den Uberweisungen an andere &ffentliche Rechts-
trager sind auch die Abgeltungen an die Bundesbahn
fir Sozialtarife und Weiterfihrung der Nebenbahnen
enthalten. Sie sind fOr 1989 mit 6,6 Mrd S veran-
schiagt (gegeniber 7,2 Mrd. S 1988} Deutlich ausge-
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weitet werden die Uberweisungen an Fonds und
Kammern. An verschiedene Fonds werden 1989
6,8 Mrd. S Uberwiesen (1988 8,0 Mrd S). Vor allem
die Fonds im Bereich der Landwirtschaft und die ver-
schiedenen Forschungsforderungsfonds erhalten
mehr Mittel als 1988 Die héheren Transfers an Kam-
mern sind vorwiegend fur die Landwirtschaft be-
stimmt, insbesondere fiir die Férderung von Grinbra-
cheflachen {0,35 Mrd S) und fir Produktionsalternati-
ven

Die verschiedenen Zuschusse und Transfers an die
einzelnen Zweige der privaten Wirtschaft entwickeln
sich sehr unterschiedlich Zudem kommen auch
Transfers, die (zunichst) an offentliche Rechtstrager
Uiberwiesen werden, schlieBlich ebenfalls der privaten
Wirtschaft zugute. Die Ausgaben fiir die Landwirt-
schaft sind insgesamt niedriger als 1988, weil der Ab-
satzforderungsbeitrag fir Milch 1889 npur rund
0,35 Mrd. S bringen wird (1988 war er noch mit
1,6 Mrd S veranschlagt; 1987 1,1 Mrd 8) und daher
auch die damit finanzierten Ausgaben geringer sind
Den Budgetsaldo beeinfluBt dies jedoch nicht, weil
auch die Einnahmen entsprechend geringer sind.

Die sonstigen Forderungen an die Landwirtschaft,
wie die ZuschlUsse fUr Agrarinvestitionskredite und
die Bergbauernférderung, bleiben 1989 im Vergleich
zu den Vorjahren weitgehend unverandert

Die Zuschisse fur den Fremdenverkehr und flr den
industriell-gewerblichen Bereich werden 1988 insge-
samt reduziert. Fur den Fremdenverkehr sind
0,46 Mrd S vorgesehen (1988 0,49 Mrd S, 1987
0,61 Mrd. 3). Die Mittel aus dem Gewerbestrukturver-
besserungsgesetz wie auch fir die anderen Aktionen
sind etwas geringer praliminiert als 1888 Im industri-
ell-gewerblichen Bereich stehen ebenfalls weniger
Mittel aus dem Gewerbestrukiurverbesserungsge-
setz zur Verfugung, aber auch andere Aktionen wie
die Top-Aktion oder die Zuschlsse an die Finanzie-
rungsgarantiegesellschaft werden eingeschrankt Nur
die Wirtschaftsfdrderung im Rahmen der Arbeits-
marktverwaltung wird auch 1989 aufgestockt, und
zwar auf 20 Mrd S {1988 1,9 Mrd. S). Die schon seit
Jahren zu beobachtende Tendenz, die Wirtschaftsfor-
derung starker in die Arbeitsmarktférderung zu verla-
gern, setzt sich damit fort

Steuerreform beeinfluBt Einnahmen erheblich

Die Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle des
Bundes Sie erbringen rund 55% der Gesamteinnah-
men. Die Steuerreform hat daher erhebliche Auswir-
kungen auf den Bundeshaushalt. Sie erstrecken sich
uber mehrere Jahre Schon 1988 sind Mehreinnah-

Ubersicht 10
Einnahmen in ékonomischer Gliederung
1967 1988 1982 1988/89
Erfolg Schitzung Bundesvar- Verdnde-
anschlag rung
Mrd § In%
Steuern (netto) .. 2177 2488 2535 + 18
Steueréhnliche Einnahmen 631 €83 697 + 20
Betriebseinnahmen 715 770 798 + 38
Sonstige R 57,3 Rz 596 + 07
VermdégensverauBierungen . 7.3 80 1ar + 1183
Insgesamt 4096 4534 4628 + 20
In % der Gesamiginnahmen
Steuern (netio) . 531 54 9 548
Steuerdhnliche Einnahmen 154 151 151
Betriebseinnahmen 175 170 172
Sonstige . 140G 130 129
VermégensveriuBerungen . 1.8 1.3 28
Insgesamt 1000 1000 000

men aus den “Vorleistungen® zu verzeichnen, 1989
hingegen Einnahmenausfalie, und in den folgenden
Jahren werden die Effekte im Aufkommen der veran-
lagten Steuern spirbar.

Die Gesamteinnahimen des Bundes sind 1989 mit
462,6 Mrd. S veranschiagt {+ 2,0%) Die Strukiur der
Einnahmen verschiebt sich nur geringflgig. Alier-
dings verlieren die Steuern vom Einkommen wegen
der Steuerreform an Bedeutung, ihr Anteil an den ge-
samten Steuereinnahmen geht auf 40,5% zurick
(1988 42,4%, 1987 42,2%), wahrend die Steuern vom
Aufwand und Verbrauch 1989 53,3% des Steuerauf-
kommens erbringen (1988 51 8%, 1987 52,5%). Diese
Verlagerung der Steuerstruktur ist im Hinblick auf die

Ubersicht 11
Steuereinnahmen
Brutte
1987 1988 1989 1488/88
grfolg  Schitzung Bundesvor- Verdnde-
anschlag rung
Mrd S In %
Steuern
Vom Einkemmen 1504 1592 1549 —27
Ven Aufwand und
Verbrauch 187 1 184 7 2043 +49
Yon Vermdgen und
Varmdgensverkehr 114 136 148 +88
Von den Einfuhren .. .. .. 74 83 87 +4,8
Insgesamt 3563 3758 3827 +18
Antefle in %
Steuern
Vom Einkommen 422 424 405
Von Aufwand und
Verbrauch 525 518 533
Von Vermégen und
Vermagensverkehr 3z 36 39
Von den Einfuhren . ... .. 2.1 22 23
insgesamt 1000 1000 100G 0
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internationale Entwicklung nicht glnstig und nur als
kurzfristige Erscheinung akzeptabel Unter den son-
stigen Einnahmen gewinnen die Vermdgensveraule-
rungen an Gewicht Auf sie entfallt 1989 schon mehr
als sin Finftel der gesamten sonstigen Einnahmen
~ (fast 3% der Gesamteinnahmen), 1988 erst ein Zehn-
tel (1,3% der Gesamteinnahmen).

Das Bruttoaufkommen an Steuern wird fur 1989 mit
3827 Mrd. S veranschlagt, um 1,8% mehr als 1988
Die Steuereinnahmen nehmen damit deutlich schwa-
cher zu als das Brutto-lnlandsprodukt Die Steuer-
guote {Anteil der Steuereinnahmen am BIP) sinkt auf
23,4%, den geringsten Wert seit 1977 (1988 24,1%)
Zu diesem Riickgang tragt die Steuerreform rund
0,6 Prozentpunkte bei 1988 heben hingegen die Vor-
leistungen die Steuerguote um etwa 0,2 Prozent-
punkte an.

Die Sreuerreform beeinfluBt 1989 vor allem die Lohn-
stever. In den gewinnabhiangigen Steuern wird sie
erst in den folgenden Jahren wirksam. Die Lohn-
steuereinnahmen werden durch die Steuerreform
1989 um etwas mehr als 17 Mrd S eingeschrinkt;
den Mindereinnahmen aus der Tarifsenkung und der
Anhebung des Kinderabsetzbetrags stehen Mehrein-
nahmen aus dem Wegfall von Ausnahmen gegen-
uber. 1989 werden allerdings nur rund elf Zwdlftel des
gesamtien Effektes kassenwirksam. Der Anteil der
Lohnsteuer am Masseneinkommen erreicht so 1989
mit 8% den geringsten Wert seit 1979 (1988 10,5%)

Die gewinnabhédngigen Steuern werden fur 1989 mit
56,3 Mrd S geschitzt, um 7,2% mehr als im voraus-
sichtlichen Ergebnis flr 1988 Neben der glinstigen
Konjunkturlage sind daflr vor allem diskrefiondre
MaBnahmen ausschlaggebend Die Abschaffung der
Investitionspramie wirkt noch weiter Der GrofBteil die-
ser Vorleistungen erhoht jedoch bereits 1988 (mit

Ubersicht 12
Auswirkungen der Steuerreform 1988

1988 1989

Mehr-  Minder- Mehr-  Minder-
eln- ain- ain- ein-
nahmen nahmen nahmen nahmen
Mrd §

Lohn- und Einkommensteuerreform
mit 1 Jénner 1889 —
Vorleistungen 40
Kapitalertragsteuer —
Anhebung der Vorauszahiungen —
Anderung von indirekten Stevern ... 01

Insgesamt 41 - 242 342

169 342
10

38 —
14 —
1.4 -

Diese Ubersicht zeigt die kassenméafigen Auswirkungen der Steuerreform
im jeweiligen Jahr Die Tarifsenkung und die Abschaffung von Ausnahmen
werden 1982 in der Lohnsteuer nur zu elf Zwdlteln wirksam. In den veran-
lagten Steuern werden die kassenméBigen Efiekte erst 1980 sichtbar. Aus
dan Vorleistungan und der Anhebung der Verauszahlungen kommen meh-
rere Jahre lang Mehreinnahmen

rund 4 Mrd S) das Steueraufkommen Mehreinnah-
men ergeben sich auch aus der Anhebung der Vor-
auszahlungen an Einkommensteuer, Kérperschafts-
feuer und Gewerbesteuer. Diese Mehreinnahmen
sind jedoch gewissermaBen nur “Vorleistungen®, weil
die bei gegebenem Gewinn entsprechend geringeren
AbschluBzahiungen in spateren Jahren das Aufkom-
men daémpfen

Schiiestich erhalten 1989 auch die Kapitalertragsteu-
ern groBe Bedeutung unter den Steuern vom Einkom-
men. Die bestehende Kapitalertragsteuer auf Dividen-
den wird von 20% auf 25% erhoht, die neue Kapitaler-
tragsteuer auf Zinsen ist fir 1989 mit 3,5 Mrd. S ver-
anschlagt Auch diese Summe ist als Vorauszahlung
zu verstehen Insgesamt bringen die Kapitalertrag-
stauern 1989 Mehreinnahmen von 3,8 Mrd S

Die Einnahmen aus Steuern vom Aufwand und Ver-
brauch werden auf 204,3 Mrd. S geschétzt, um 4,9%
mehr, als 1988 voraussichtlich eingenommen wird
Die Steuerreform verursacht Mehreinnahmen von et-
was mehr als 1 Mrd S, vor allem aus der Umsatzsteu-
er, der Versicherungssteuer und der Tabaksteuer; die
Alkoholabgabe wird durch die Halbierung des Satzes
auf Wein um etwa 0,5 Mrd. S gedampft Insgesamt
spiegeln diese Steuern die erwartete kraftige Zunah-
me des privaten Konsums im Jahr 1989,

Die Steuern vormn Vermdgen und Vermogensverkehr
werden weitgehend noch von den Auswirkungen des
dritten Abgabenanderungsgesetzes 1987 bestimmt,
Sie sollen 1989 um 8,8% mehr erbringen als 1988 Mit
Anfang 1988 wurden Ausnahmebestimmungen der
Vermdgensteuer und des Erbschaftsteuerdquivalents
fir die Elektrizitdtswirtschaft, den Kreditapparat und
die AUA abgeschafft.

Von den Brutto-Steuereinnahmen verbleiben dem
Bund im Voranschlag 1989 2535 Mrd. S (+1.8%).
Der Anteil des Bundes an den gesamten Steuerein-
nahmen betragt 66,2%, gleich viel wie 1888, Ein Ver-
gleich mit friheren Jahren ist wegen der vielen insti-
tutioneilen Umstellungen 1988 und 1989 kaum mdg-
lich 1989 tritt ein neuer Finanzausgieich in Kraft, der
bis 1992 gelten wird. Das Aufkommen aus der neuen
Kapitalertragsteuer auf Zinsen wird im Verhilinis
47 : 30 : 20 zwischen Bund, Léndern und Gemeinden
geteilt. Die Aufteilungsschllssel der bisherigen ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben bleiben unveran-
dert.

Die steuerahniichen Einnahmen sind fur 1989 mit
69,7 Mrd. § um 2% hoher veranschlagt als 1988 Die-
se Einnahmen werden durch den konstanten Abgel-
tungsbetrag an den Familienlastenausgleichsfonds
von 8,5 Mrd. S und den geringeren Zuflu an Lohn-
steuer aufgrund der Steuerreform ged&mpft Der
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgteichs-
fonds und die Arbeitslosenversicherungsbeitrage
wachsen etwa gleich stark wie die Lohnsumme.
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Bundesvoranschlag 1989

Die Einnahmen der Betriebe sollen 79,8 Mrd S betra-
gen (+3,6%). 1989 ist keine Erhéhung der Tarife von
Bahn und Post geplant. Die Entwicklung verlduft in
den einzelnen Betrieben sehr unterschiedlich. Die
Bahn rechnet mit einem geringen Einnahmenzu-
wachs 1988 kann sie die Anhebung der Tarife nicht
volistindig umsetzen, real schwécht sich die Nachfra-
ge ab 1989 sind zudem die Abgeltungen geringer als
1988, und die Uberweisungen aus dem Familienla-
stenausgleichsfonds bleiben unverdndert, nachdem
sie 1988 kréftig angehoben wurden. Die Post erwartet
1989 eine Steigerung ihrer Einnahmen um etwa 5%
auf 454 Mrd. 8. Vor allem der Fernsprechverkehr und
besondere Teilnehmereinrichtungen (Autotelefon,
Nebenstellenanlagen etc) sollen Mehreinnahmen
bringen

Unter den anderen Bundesbetrieben sind nur aus
den Bundestheatern Mehreinnahmen (aus Gastspie-
len im Ausland) zu erwarten. Die Einnahmen der Mo-
nopole (Glucksspiele, Branntwein) und der Bundes-
forste sinken oder stagnieren

Die heterogene Gruppe der sonstigen Einnahmen ge-
winnt an Bedeutung Eine wichtige Komponente, die
VermégensverauBerungen, solien 1989 insgesamt
rund 13,1 Mrd 8 bringen ({(gegenilber 6,0Mrd S
1988) Der Gronteil dieser Einnahmen entfallt auf den
Verkauf von Beteiligungen Das Hauptmunzami wur-
de um 8 Mrd. S an die Notenbank verkauft; dberdies
enthilt diese Position den Verkauf von 49% der Ver-
bundaktien (2. Tranche); vorgesehen ist auch ein Ver-
kauf weiterer Aktien der AUA, der lll-Werke und der
verstaatlichten GroBbanken Neben den erhdhten
VerauBerungseridsen fallt unter die sonstigen Einnah-
men auch die Entnahme aus der Ausgleichsricklage
mit 25 Mrd S

Diesen Mehreinnahmen stehen allerdings auch Aus-
falle an sonstigen Einnahmen gegenitber. Der Ver-
kauf der Forderungen der Wohnbaufonds brachte nur
1988 2.4 Mrd. 8, 1989 sind aus diesem Titel keine Ein-
nahmen mehr zu erwarten Die Gewinnabfuhr der No-
tenbank ist 1989 geringer als 1988, ebenso die Zins-
einnahmen aus der Veranlagung von Kassenbestin-
den. SchlieBlich dampft formal auch die geringere Zu-
fuhrung an den Innovations- und Technologiefonds
die sonstigen Einnahmen

Zusammenfassung

Der Bundesvoranschlag 1989 setzt die Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts, wie sie im Regierungs-

Ubereinkommen festgelegt ist, fort. Die Konsolidie-
rung wird jedoch durch die mit 1 Janner 1989 wirksa-
me Steuerreform erschwert, weil aus ihr 1989 Einnah-
menausfille zu erwarten sind Diese Licke wird
durch Vermdgensverduferungen geschlossen Die
Konjunkturentwicklung stiitzt andererseits die Kon-
solidierung

Die Verringerung des Defizits ist 1989 ausschlieBlich
auf VermdgensverduBerungen zurlckzufiihren. Die
Entwicklung des BIP-relevanten Teils des Budgetsal-
dos 1aB1 erkennen, daB der Bundeshaushalt die Nach-
frage 1989 durchaus stérkt. Die verflUgbaren Einkom-
men werden durch die Steuerreform erhéht, und
auch die Transferzahlungen werden real ausgeweitet
Der Bund stutzt somit 1989 den privaten Konsum
Der EinfluB des Bundeshaushalts auf die Investitio-
nen ist zwiespdltig. Die Steuerreform konnte die pri-
vaten Investitionen 1989 leicht ddmpfen, da sie 1988
Vorzieheffekte verursacht. Der Bund wird anderer-
seits 1989 die Nachfrage nach Bauleistungen verstar-
ken. Durch die VermégensverduBerungen ist es bis-
her gelungen, die Konsolidierung, d h. die Verringe-
rung des Defizits ohne die vielfach beflrchteten
dampfenden Effekte auf die Wirtschafisentwicklung
und den Arbeitsmarkt zu erreichen

Die Analyse des Voranschlags 1989 zeigt aber auch,
daB mittelfristige Probleme die kinftige Budgetpolitik
erschweren kénnten. Im Bereich der Finanzierungs-
ausgaben, insbesondere der Haftungen, sind erhebli-
che Vorbelastungen entstanden Sie engen kinftig
den Spielraum erheblich ein. Auch die Transfers stei-
gen, bei gegebener Rechtslage, kraftig Schlieflich
sind VermogensverauBerungen in den kommenden
Jahren vielleicht nicht mehr im gleichen AusmaB
mdglich wie 1989 Diese Faktoren kénnten die weite-
re Konsolidierung erschweren. Immer deutlicher wird
die wachsende Verzégerung zwischen finanz- und
wirtschaftspolitischen Entscheidungen einerseits und
ihrer Budgetwirksamkeit andererseits. Der mittelfristi-
gen Budgetprognose bis zum Ende des Konsolidie-
rungszeitraums (1989/1992), die im Frihjahr 1989
dem Parlament vaorgelegt wird, kommt daher beson-
dere Bedeutung zu, zumal sie sich nicht mehr aus-
schlieBlich auf die gegebene Rechtslage bezieht,
sondern auch voraussehbare Anderungen zu beriick-
sichtigen hat

Gerhard Lehner
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