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ÖSTERREICHS EU-BEITRITT -
POLITISCHE ÖKONOMIE UND 
OFFENE FRAGEN 

Österreichs Bevölkerung ist knapp zwei Jahre nach dem Beitritt 

des Landes zur Europäischen Union zur Wahl der österreichi

schen Europa-Parlamentarier aufgerufen. Die Wahl findet vor 

dem Hintergrund mancher Enttäuschungen über tatsächliche 

oder vermeintliche Effekte der bisherigen Mitgliedschaft statt. 

Insbesondere wirtschaftliche Erwartungen scheinen sich nicht 

erfüllt zu haben.. Die folgenden Überlegungen sollen plausibel 

machen, daß die Integrationseffekte sich nicht in verhältnis

mäßig kurzer Frist resümieren lassen, daß sie sich nicht auf die 

empirisch meßbaren Effekte und schon gar nicht auf rein 

ökonomische Prozesse beschränken. 

D e r e m p i r i s c h e n W i r t s c h a f t s f o r s c h u n g fä l l t es n ich t le i ch t , se lbs t d i e kurz f r is t i 

g e n ö k o n o m i s c h e n W i r k u n g e n d e s EU-Bei t r i t ts z u q u a n t i f i z i e r e n . Dies rühr t e i n 

m a l s c h o n d a h e r , d a 5 d i e s e v o n a n d e r e n Einf lüssen (z B. W e c h s e l k u r s v e r ä n d e 

r u n g e n , W e l t k o n j u n k t u r ) ü b e r l a g e r t w e r d e n In Ö s t e r r e i c h ist d i e B e u r t e i l u n g 

z u s ä t z l i c h d a d u r c h e i n g e s c h r ä n k t , d a ß w i c h t i g e s ta t i s t i sche E r h e b u n g e n (z B 

A u ß e n h a n d e l ) a u s A n l a ß d e r A n p a s s u n g a n d i e e i n h e i t l i c h e n K o n v e n t i o n e n d e r 

e u r o p ä i s c h e n S ta t i s t i k v o r ü b e r g e h e n d n ich t v o r l i e g e n . 

D e n n o c h ist d i e B e o b a c h t u n g ku rz f r i s t i ge r E n t w i c k l u n g e n u n d S t r u k t u r v e r ä n d e 

r u n g e n in d e r W i r t s c h a f t n o c h v e r g l e i c h s w e i s e u n k o m p l i z i e r t Frei l ich d a r f s ich 

d i e B e u r t e i l u n g d e r I n t e g r a t i o n mit d e r A n a l y s e d i e s e r e i n i g e r m a ß e n b e z i f f e r b a 

ren Ef fek te n ich t z u f r i e d e n g e b e n . 

Recht g e n a u ist a n z u g e b e n , u m w i e v i e l b i l l i ge r d i e ö s t e r r e i c h i s c h e n K o n s u m e n 

t e n i h r e n W a r e n k o r b n u n fü l len k ö n n e n ( d e r z e i t l ieg t d e r VPI um r u n d Wo n i e d r i 

g e r , a ls o h n e Bei t r i t t z u e r w a r t e n g e w e s e n w ä r e ; s iehe P o l l a n , W . . , „ D e r V e r 

l au f d e r V e r b r a u c h e r p r e i s e n a c h d e m E U - B e i t r i t t " , in d i e s e m H e f t ) , in w e l c h e m 

A u s m a ß d i e ö s t e r r e i c h i s c h e n B a u e r n v o n d e r EU für E i n k o m m e n s v e r l u s t e e n t -
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s c h ä d i g t w e r d e n u n d w e l c h e r e g i o n a l e n u n d s o n s t i g e n 

F ö r d e r u n g s p r o g r a m m e b e r e i t s v o n d e r EU k o f i n a n z i e r t 

w e r d e n . 

S o w e i t s ich a u s d e n s p ä r l i c h e n A n h a l t s p u n k t e n sch l ie 

ß e n l ä ß t , h a b e n s ich d i e ö s t e r r e i c h i s c h e n E x p o r t e a u f 

e i n i g e n E U - M ä r k t e n ( I ta l ien , F r a n k r e i c h , F i n n l a n d , B e l 

g i e n - L u x e m b u r g ) seh r g u t e n t w i c k e l t , a u f a n d e r e n e in i 

g e r m a ß e n g e h a l t e n . A u f d e m d e u t s c h e n M a r k t d ü r f t e n 

d i e E x p o r t e u r e h i n g e g e n kurz f r is t ig E i n b u ß e n e r l i t t en h a 

b e n . 

Ein Teil d e r p o s i t i v e n E n t w i c k l u n g e n b e r u h t a l l e r d i n g s d i 

rek t o d e r i nd i rek t a u f ö s t e r r e i c h i s c h e n Z a h l u n g e n , d i e 

s o n s t n icht s t a t t g e f u n d e n h ä t t e n 

D ie ku rz f r i s t i gen E f fek te d e s EU-Bei t r i t ts s ind n icht e i n 

d e u t i g v o n a n d e r e n U r s a c h e n z u t r e n n e n , d i e g l e i c h z e i 

t i g , a b e r w e i t g e h e n d u n a b h ä n g i g a u f t r a t e n : d e r n e u e r 

l i chen e u r o p ä i s c h e n K o n j u n k t u r s c h w ä c h e 1 9 9 5 , d i e in 

H a r t w ä h r u n g s l ä n d e r n d u r c h A u f w e r t u n g s e f f e k t e ve r 

s c h ä r f t w u r d e , d e m w a c h s e n d e n I m p o r t d r u c k a u s j un 

g e n I n d u s t r i e l ä n d e r n e insch l ieß l i ch O s t - M i t t e l e u r o p a s 

u n d d e n z u n e h m e n d e n V e r l a g e r u n g e n v o n B e t r i e b s 

s t a n d o r t e n d o r t h i n . 

I n t e g r a t i o n s v o r t e i i e s ind n ich t k o s t e n l o s . D ies z u s u g g e 

r i e r e n , ist e in h ä u f i g e r Feh ler d e r Polit ik D i rek te Fo lge 

d e s EU-Bei t r i t ts s i n d t e i l w e i s e u n a n g e n e h m e A n p a s 

s u n g s p r o z e s s e , sei es a n d i e n o c h n e u e n e u r o p ä i s c h e n 

W e t t b e w e r b s r e g e l n - d i e ü b e r w i e g e n d s p ä t e s t e n s mit 

d e r T e i l n a h m e a m E W R ü b e r n o m m e n w u r d e n - , sei es 

a n v e r s c h ä r f t e n W e t t b e w e r b s d r u c k , d e r mit d e m Bei t r i t t 

f ü h l b a r w e r d e n m u ß t e [Handler - Hochreiter, 1996) 

R a t i o n a l i s i e r u n g s d r u c k u n d e i n e n I m p o r t s c h u b , d i e n e t t o 

a u c h B e s c h ä f t i g u n g k o s t e n k ö n n t e n , h a t t e d i e E x - a n t e -

B e u r t e i l u n g d e r Be i t r i t t se f fek te d u r c h d a s W I F O v o r d e r 

V o l k s a b s t i m m u n g fü r e i n e a n f ä n g l i c h e A n p a s s u n g s p e 

r i o d e v o r h e r g e s e h e n , e b e n s o d i e v o r ü b e r g e h e n d e r 

h ö h t e B e l a s t u n g d e r ö f f e n t l i c h e n H a u s h a l t e u n d d e n 

w a c h s e n d e n Einf luß e u r o p ä i s c h e r H a n d e l s k e t t e n u n d 

M a r k e n a u f ö s t e r r e i c h i s c h e P r o d u z e n t e n [Kramer, 

1994) . A u c h ihre G r ö ß e n o r d n u n g ist n icht ü b e r r a 

s c h e n d 

In d e r ö s t e r r e i c h i s c h e n I n t e g r a t i o n s d e b a t t e s p i e l e n g e 

g e n w ä r t i g ku rz f r i s t i ge ö k o n o m i s c h e A r g u m e n t e e ine 

w i c h t i g e r e Ro l le , a ls i h n e n z u s t ü n d e , h a u p t s ä c h l i c h w e i l 

sie a m e h e s t e n in S c h i l l i n g b e t r ä g e n o d e r A r b e i t s p l ä t z e n 

f e s t g e m a c h t w e r d e n k ö n n e n u n d d a m i t po l i t i sch le i ch te r 

a r g u m e n t i e r b a r w e r d e n . Ein u m f a s s e n d e r I n t e g r a t i o n s 

p r o z e ß l ä ß t s ich j e d o c h n ich t a u f se ine ku rz f r i s t i gen 

ö k o n o m i s c h e n u n d t e c h n i s c h e n E f fek te r e d u z i e r e n . D ie 

re la t i v g e r i n g e n m e ß b a r e n ku rz f r i s t i gen p o s i t i v e n w i e 

n e g a t i v e n Ef fek te d e r E U - I n t e g r a t i o n Ö s t e r r e i c h s w ü r 

d e n w a h r s c h e i n l i c h e i n e so t i e f g r e i f e n d e V e r ä n d e r u n g 

d e r n a t i o n a l e n S o u v e r ä n i t ä t n ich t r e c h t f e r t i g e n 

U m f a s s e n d k ö n n e n I n t e g r a t i o n s e f f e k t e e rs t a u f m i t t l e r e 

u n d l ä n g e r e S ich t b e u r t e i l t w e r d e n . U n d a u c h d a n n 

w i r d e in f ik t ives V e r g l e i c h s s z e n a r i o ( o h n e Beitr i t t ) nie 

e x a k t d u r c h z u r e c h n e n se in . D ie e n t s c h e i d e n d e n Be i 

t r i t t s a r g u m e n t e s ind n ich t a u f d e r E b e n e k o m p a r a t i v 

s t a t i s c h e r B e r e c h n u n g e n z u g e w i n n e n , s o n d e r n a u f je 

ner q u a l i t a t i v e r u n d d y n a m i s c h e r p o l i t i s c h e r Ü b e r l e g u n 

gen.. 

Sch l ieß l i ch m u ß a b e r a u c h u n t e r s t r i c h e n w e r d e n , d a ß 

d i e E U - M i t g l i e d s c h a f t n icht e i n f a c h e in Sch icksa l ist, 

d e m s ich Ö s t e r r e i c h a u s g e l i e f e r t h a t ; ihr Er fo lg o d e r 

M i ß e r f o l g h ä n g t v i e l m e h r v o n d e r Q u a l i t ä t d e r ö s t e r r e i 

c h i s c h e n A n t w o r t a u f d i e e n t s t e h e n d e n F r a g e n a b 

EINFACHE MODELLE - KOMPLEXE 
WIRKLICHKEIT 

Eine se r iöse p o l i t i s c h e B e u r t e i l u n g d e r E U - I n t e g r a t i o n 

m u ß n ich t n u r ku rz f r i s t i ge U b e r g a n g s e f f e k t e u n d l ä n g e r 

f r i s t ige P o t e n t i a l e ( C h a n c e n u n d Risken) a u s e i n a n d e r h a l 

t e n , s o n d e r n a u c h d i e e i n z e l w i r t s c h a f t l i c h e v o n d e r 

v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n B e t r a c h t u n g B e s o n d e r s in d e r m e 

d i a l e n A u f b e r e i t u n g f a l l e n s o l c h e D i f f e r e n z i e r u n g e n 

le ich t u n t e r d e n T isch , w a s u n m i t t e l b a r po l i t i sch e in f l uß 

re ich w e r d e n k a n n 

So u n a n g e n e h m v o n e i n e m p a r t i e l l e n ( s e k t o r a l e n , r e g i o 

n a l e n , s o z i a l e n ) S t a n d p u n k t d u r c h d i e I n t e g r a t i o n er 

z w u n g e n e S t r u k t u r a n p a s s u n g e n h ä u f i g se in m ö g e n , er 

ö f f n e n sie d o c h d e n W e g z u v o l k s w i r t s c h a f t l i c h h ö h e r e r 

P r o d u k t i v i t ä t u n d d a m i t h ö h e r e n R e a l e i n k o m m e n - im 

D u r c h s c h n i t t : D ie V e r t e i l u n g d e r W o h l f a h r t s g e w i n n e 

a u s d e r I n t e g r a t i o n k a n n z ieml i ch u n g l e i c h m ä ß i g s e i n , 

u n d a u c h sie ist n ich t le ich t p r o g n o s t i z i e r b a r 

Die ö k o n o m i s c h e T h e o r i e d e r I n t e g r a t i o n f u ß t a u f d e r 

v e r g l e i c h s w e i s e h o c h e n t w i c k e l t e n A u ß e n h a n d e l s t h e o -

r ie 1 ) Die S t r i n g e n z d e r t r a d i t i o n e l l e n M o d e l l e u n d d i e 

a l l g e m e i n e A k z e p t a n z ih re r A u s s a g e n in d e r ö k o n o m i 

s c h e n W i s s e n s c h a f t d ü r f e n n ich t d a r ü b e r h i n w e g t ä u 

s c h e n , d a ß sie fü r p r a k t i s c h e i n t e g r a t i o n s p o l i t i s c h e Ent

s c h e i d u n g e n u n d S t r a t e g i e n w e g e n d e r n o t w e n d i g e r 

w e i s e s t a r k e n A b s t r a k t i o n nur e i n e h ö c h s t b e s c h r ä n k t e 

O r i e n t i e r u n g s h i i f e ist. D ie B e s c h r ä n k u n g e n r ü h r e n im 

w e s e n t l i c h e n v o n d r e i H a u p t p r o b l e m e n : 

• D ie A n n a h m e n d e r M o d e i l e b i l d e n t r o t z d e r e n br i l 

l a n t e r E n t w i c k l u n g ü b e r m e h r e r e J a h r z e h n t e se i t d e r 

A r b e i t v o n W n e r ( 1 9 5 0 ! d i e W i r k l i c h k e i t u n v e r m e i d l i c h 

e r h e b l i c h v e r e i n f a c h t a b . 

* D ie me is ten q u a n t i t a t i v e n M o d e l l e z i e l e n a u f d i e Er

f o r s c h u n g e ines a u f l a n g e S ich t zu e r r e i c h e n d e n In te 

g r a t i o n s s t a n d e s im V e r g l e i c h z u m A u s g a n g s n i v e a u 

') Einen rezenten Überblick über die theoretische Diskussion zur Inte-

grationsökonomie enthalten die WIFO-Monatsberichte im Heft 8/ 

1996: Breuss, F, ...Der aktuelle Stand der integrationstheoretischen 

Diskussion" 
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v o r I n t e g r a t i o n Sie s ind d a h e r k o m p a r a t i v - s t a t i s c h 

u n d s a g e n n u r a u s n a h m s w e i s e e t w a s ü b e r d i e ze i t l i 

c h e A b f o l g e u n d d i e D y n a m i k d e r M e c h a n i s m e n d e r 

I n t e g r a t i o n , spez ie l l a u c h ü b e r d i e b e s o n d e r e n B e 

d i n g u n g e n d e s U b e r g a n g s p r o z e s s e s a u s . G e r a d e 

d i e s e m ö g e n a b e r po l i t i sch e n t s c h e i d e n d sein 

• Sch l ieß l i ch b e r ü c k s i c h t i g e n sie d i e p o l i t i s c h e K o n s t e l 

l a t i o n fü r d i e I n t e g r a t i o n s e n t s c h e i d u n g nur unvo l l 

s t ä n d i g N e b e n ö k o n o m i s c h e n M o t i v e n s p i e l e n a n 

d e r e p o l i t i s c h e Z ie le e i n e w i c h t i g e , h ä u f i g d ie e n t 

s c h e i d e n d e Rol le in d e r I n t e g r a t i o n s p o l i t i k . D iese s ind 

a b e r in d e n ö k o n o m i s c h e n M o d e l l e n im b e s t e n Fall 

u n s c h a r f a b g e b i l d e t 

Z u d e n t r a d i t i o n e l l e n V e r e i n f a c h u n g e n , d i e a l l e r d i n g s in 

n e u e r e n A r b e i t e n s c h r i t t w e i s e r e a l i s t i s c h e r e n B i lde rn 

w e i c h e n , z ä h l t d i e A n n a h m e a n n ä h e r n d g l e i c h e n w i r t 

s c h a f t l i c h e n E n t w i c k l u n g s s t a n d e s (Produk t i v i tä tsn iveaus) 

o d e r a n n ä h e r n d g l e i c h e r w i r t s c h a f t l i c h e r G r ö ß e v o n 

m e h r e r e n z u i n t e g r i e r e n d e n V o l k s w i r t s c h a f t e n [Tichy, 

1996) . 

Es m u ß a b e r e i n e n U n t e r s c h i e d m a c h e n , o b e ine h o c h 

e n t w i c k e l t e V o l k s w i r t s c h a f t mit e i n e r e b e n s o l c h e n o d e r 

mit e i n e m E n t w i c k l u n g s l a n d i n t e g r i e r t w i r d . Es muß e i n e n 

U n t e r s c h i e d m a c h e n , o b e in g r o ß e s n a t i o n a l e s W i r t 

s c h a f t s g e b i e t v e r d o p p e l t o d e r u m e i n e k l e i n e , p e r i p h e r e 

V o l k s w i r t s c h a f t v e r g r ö ß e r t w i r d . 

D iese F r a g e n w e r d e n i n s b e s o n d e r e n a c h d e r Diskuss ion 

in d e n U S A ü b e r d i e E i n b e z i e h u n g M e x i k o s in d i e 

N A F T A u n d a n g e s i c h t s d e s e u r o p ä i s c h e n O s t - E r w e i t e 

r u n g s p r o j e k t s a u c h v o n Ö k o n o m e n h e f t i g d isku t ie r t [Bar

ry, 1 9 9 6 , C a s e / / a , 1996) 

In d e r D iskuss ion ü b e r d i e w i r t s c h a f t l i c h e n Ef fek te d e r 

EU w i r d h ä u f i g v e r e i n f a c h e n d a n g e n o m m e n , d a ß mit 

d e m B i n n e n m a r k t p r o g r a m m t a t s ä c h l i c h d i e „ v ie r Freihei

t e n " (des W a r e n - , D i e n s t l e i s t u n g s - , K a p i t a l - u n d Perso

nenverkehrs ) u n e i n g e s c h r ä n k t h e r g e s t e i l t w ü r d e n o d e r 

s c h o n s i n d . 

In d e r Rea l i t ä t g i b t es v ie le f o r m e i l e u n d f a k t i s c h e A u s 

n a h m e n v o n d e n B i n n e n m a r k t v e r h ä l t n i s s e n Forme l le 

A u s n a h m e n s ind e t w a 

• d i e G r u p p e n f r e i s t e l l u n g e n für b e s t i m m t e g r e n z ü b e r 

s c h r e i t e n d e G e s c h ä f t e (z B. G e n e r a l i m p o r t e u r e ) u n d 

fü r d i e P r e i s b i n d u n g d e r z w e i t e n H a n d (z B B u c h 

h a n d e l ) , 

• d i e Le is tungen v o n ( m o n o p o l i s i e r t e n ) V e r s o r g u n g s e i n 

r i c h t u n g e n , d e r e n L ibe ra l i s ie rung ers t in j ü n g s t e r Ze i t 

k r ä f t i g v o r a n g e t r i e b e n w i r d , 

• d i e R ü s t u n g s g u t e r b e s c h a f f u n g (Art 2 2 3 A b s 1b 

E W G V ) , w e i t e r s 

• d i e W e t t b e w e r b s e i n s c h r ä n k u n g e n , , d i e b e s t i m m t e 

B e r u f s g r u p p e n (vor a l l e m f re ie B e r u f e w i e A n w ä l t e , 

A p o t h e k e r u s w ) t r o t z d e s u m f a s s e n d e n W e t t b e 

w e r b s p r i n z i p s d e s B i n n e n m a r k t e s a u f r e c h t e r h a l t e n 

k a n n t e n , 

• d i e (bef r is te te) A u s n a h m e fü r D u t y Free S h o p s a u f 

F l u g h ä f e n u n d S c h i f f e n . 

• Ä h n l i c h z u b e u r t e i l e n , w e n n a u c h v ö l k e r r e c h t l i c h 

zu u n t e r s c h e i d e n , ist d i e S t e l l u n g e i n i g e r e u r o p ä i 

s c h e r Z w e r g s t a a t e n a l s S t e u e r o a s e n , o b w o h l sie 

v o n E U - G e b i e t e i n g e s c h l o s s e n s ind ( M o n a c o , A n 

d o r r a ) . 

D ie E U - K o m m i s s i o n b e t r e i b t d a g e g e n mit K o n s e q u e n z 

e i n e Polit ik d e r n a c h h a l t i g e n B e s c h r ä n k u n g v o n Pri

v i l e g i e n u n d W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n , sie v e r s u c h t , 

d e n f r e i e n W e t t b e w e r b s c h r i t t w e i s e d u r c h z u s e t z e n 

D o c h k ö n n t e d i e s e r P r o z e ß n o c h le ich t z e h n J a h r e b e 

n ö t i g e n . 

Fakt isch m ö g l i c h e r w e i s e n o c h b e d e u t s a m e r , v o n d e r In

t e g r a t i o n s t h e o r i e j e d o c h z i e m l i c h v e r n a c h l ä s s i g t s ind In

t e g r a t i o n s h i n d e r n i s s e a u f g r u n d v o n S p r a c h e , T r a d i t i o n 

u n d U s a n c e n , s p e z i e l l a u c h a u f g r u n d n a t i o n a l e r o d e r 

r e g i o n a l e r R e c h t s o r d n u n g , d i e impl iz i t für P r ä f e r e n z e n 

„ h e i m i s c h e r " A n b i e t e r v e r a n t w o r t l i c h s i n d (z. B. B a u o r d 

n u n g e n ) . 

In d e r t ä g l i c h e n Praxis k a n n a u c h n ich t a u ß e r a c h t g e 

l a s s e n w e r d e n , d a ß L o b b y i n g u n d a n d e r e i n f o r m e l l e 

p o l i t i s c h e E i n f l u ß n a h m e n (z.. B d u r c h e n t s p r e c h e n d e 

Fo rmu l ie rung d e r A u s s c h r e i b u n g ö f f e n t l i c h e r A u f t r ä g e ) 

w i r k s a m w e r d e n k ö n n e n . D a r ü b e r g i b t e s in d e r EU-

Praxis v ie le G e r ü c h t e , a b e r n a t u r g e m ä ß w e n i g b e l e g 

b a r e E v i d e n z 

Eine a n d e r e , po l i t i sch seh r w e s e n t l i c h e V e r e i n f a c h u n g 

ö k o n o m i s c h e r M o d e l l e ist d i e A n n a h m e d e r g l e i c h m ä ß i 

g e n V e r t e i l u n g d e r I n t e g r a t i o n s g e w i n n e ( e b e n s o a l l f ä l l i 

g e r Ver lus te ) Sie w i r d a l l e r d i n g s in j ü n g e r e r Ze i t v o n 

r e a l i s t i s c h e r e n M o d e l l e n s c h r i t t w e i s e a b g e l ö s t (Neven, 

1990) 

N a h e l i e g e n d ist s e l b s t v e r s t ä n d l i c h d i e U n t e r s c h e i d u n g 

v o n W o h l f a h r t s e f f e k t e n für P r o d u z e n t e n u n d K o n s u m e n 

t e n o d e r d i e F r a g e , o b s ich d i e R e l a t i o n d e r Preise v o n 

K a p i t a l (Zins) u n d A r b e i t (Lohn) d u r c h I n t e g r a t i o n ve r 

s c h i e b t Die A n t w o r t e n h ä n g e n d a v o n a b , o b d i e In te 

g r a t i o n t a t s ä c h l i c h e i n e h ö h e r e W e t t b e w e r b s i n t e n s i t ä t 

(auf d e n P r o d u k t - , d e n K a p i t a l - o d e r a u c h d e n A r b e i t s 

märk ten ) n a c h sich z i e h t Dies w i e d e r u m w i r d v o n d e r 

O f f e n h e i t o d e r G e s c h ü t z t h e i t d e s i n t e g r i e r t e n B i n n e n 

m a r k t e s g e g e n ü b e r K o n k u r r e n z o d e r M i g r a t i o n v o n u n d 

n a c h a u ß e n a b h ä n g e n . 

Ein g r o ß e r Tei l d e r l ä n g e r f r i s t i g e n W o h l f a h r t s e f f e k t e , 

d i e d i e Ö k o n o m i e v o n d e r I n t e g r a t i o n e r w a r t e t , k o m m t 

nur z u s t a n d e , w e n n m e h r W e t t b e w e r b g e w ä h r l e i s t e t 

ist. G e l i n g t es e i n e r e u r o p ä i s c h e n W e t t b e w e r b s a u f s i c h t 

h i n g e g e n n i ch t , d e n W e t t b e w e r b a u f d e n M ä r k t e n u n d 

a n l ä ß l i c h v o n K o n z e n t r a t i o n s p r o z e s s e n zu s i c h e r n , 

d a n n k ö n n t e d a s Ergebn is in b e z u g a u f d i e a l l g e m e i n e 
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W o h l f a h r t s c h l e c h t e r se in a ls o h n e I n t e g r a t i o n . D a h e r 

rüh r t d i e z e n t r a l e i n t e g r a t i o n s p o l i t i s c h e B e d e u t u n g d e r 

W e t t b e w e r b s p o l i t i k d e r EU D iese W e t t b e w e r b s p o l i t i k , 

d i e s ich a n g e s i c h t s d e s g l o b a l e n W e t t b e w e r b s v o r sehr 

s c h w i e r i g e F r a g e n g e s t e l l t s ieh t , k a n n g l e i c h f a l l s a ls 

n ich t g a n z u n a b h ä n g i g v o n p o l i t i s c h e n M a c h t - u n d Ein

f l u ß k o n s t e l l a t i o n e n a n g e n o m m e n w e r d e n . 

In v ie len M o d e l l e n w i r d d ie B e z i e h u n g d e s I n t e g r a t i o n s 

r a u m s zu d e n D r i t t s t a a t e n a u f d e n A u ß e n h a n d e l r e d u 

z ie r t . D ies ist b e i z u n e h m e n d e r G l o b a l i s i e r u n g d e r Pro

d u k t i o n s s t a n d o r t e u n d M o b i l i t ä t d e r F a k t o r e n n ich t 

m e h r a u s r e i c h e n d D ie F r a g e d e r O s t e r w e i t e r u n g d e r 

EU k a n n d a h e r n icht a l le in v o n d e r I n tens i v ie rung d e s 

A u ß e n h a n d e l s u n d s e i n e r v e r m u t l i c h e n S t ruk tu r h e r b e 

a n t w o r t e t w e r d e n , s o n d e r n u a.. a u c h v o m S t a n d p u n k t 

d e r M i g r a t i o n s p r o b l e m a t i k . D ie Ö f f n u n g d e s e u r o p ä i 

s c h e n A r b e i t s m a r k t e s fü r A r b e i t s k r ä f t e a u s O s t - M i t t e l 

e u r o p a h ä t t e ih rerse i ts w i e d e r seh r k o m p l e x e W o h l -

f a h r t s - u n d V e r t e i l u n g s k o n s e q u e n z e n [Zimmermann, 

1995) 

In d e r U b e r g a n g s p h a s e e i n e r A n p a s s u n g ö k o n o m i s c h e r 

S t r u k t u r e n a n d i e I n t e g r a t i o n e n t f a l t e n n a t ü r l i c h d i e Re

p r ä s e n t a n t e n v o n B e r u f s z w e i g e n , R e g i o n e n o d e r s o z i a 

len G r u p p e n , d i e n ich t z u d e n r e l a t i v B e g ü n s t i g t e n z ä h 

l e n , g e w i s s e n p o l i t i s c h e n W i d e r s t a n d Ihre Z u s t i m m u n g 

m u ß in e i n e m d e m o k r a t i s c h e n S y s t e m im v o l k s w i r t s c h a f t 

l i chen o d e r g e s a m t p o l i t i s c h e n In te resse r e g e l m ä ß i g 

d u r c h Z u g e s t ä n d n i s s e , le tz t l i ch d u r c h U m v e r t e i l u n g v o n 

d e n G e w i n n e r n zu d e n V e r l i e r e r n „ e r k a u f t " w e r d e n . Ein 

Be isp ie l s ind d i e A n p a s s u n g s h i l f e n , d i e d i e ö s t e r r e i c h i 

s c h e L a n d w i r t s c h a f t a u s A n l a ß d e r a b r u p t e n E i n b e z i e 

h u n g in d e n g e m e i n s a m e n A g r a r m a r k t fü r m e h r e r e J a h 

re b e z i e h t . 

H ä u f i g v e r k ö r p e r n W i r t s c h a f t s z w e i g e , d i e sich in d e r 

D e f e n s i v e b e f i n d e n , e i n e n r e l a t i v g r ö ß e r e n p o l i t i s c h e n 

Einfluß a ls d i e V e r t r e t e r d e r (künf t igen) G e w i n n e r , d i e 

n o c h n ich t e t a b l i e r t se in m ö g e n , o d e r j e n e d e s A l l g e 

m e i n w o h l s [Batdwin, 1989) Pol i t isch ist d a b e i a b z u w ä 

g e n , o b d i e a l l g e m e i n e n W o h l f a h r t s v o r t e i l e d e r I n te 

g r a t i o n d i e K o s t e n d e r Ü b e r w i n d u n g s o z i a l e r o d e r sek

t o r a l e r Fr ik t ionen a u f w i e g e n u n d , w e n n j a , i n n e r h a l b 

w e l c h e s Z e i t h o r i z o n t s . 

ÖKONOMISCHE UND ANDERE 
INTEGRATIONSZIELE 

S t a a t e n o d e r V o l k s w i r t s c h a f t e n w e r d e n i n t e g r i e r t , w e i l 

g l e i c h e o d e r ä h n l i c h e Z i e l e g e m e i n s a m l e i c h t e r z u e r r e i 

c h e n s ind a ls g e t r e n n t D a s Z ie l h ö h e r e r m a t e r i e l l e r 

W o h l f a h r t s t a n d In d e r e u r o p ä i s c h e n I n t e g r a t i o n s p o l i t i k 

z w a r ins t i tu t ione l l u n d h is tor isch im V o r d e r g r u n d (Euro

p ä i s c h e „ W i r t s c h a f t s " - G e m e i n s c h a f t ) , d o c h w a r e n 

e inerse i t s a n d e r e p o l i t i s c h e Z i e l e v o n A n f a n g a n e i n e r 

d e r B e w e g g r ü n d e für d i e w i r t s c h a f t l i c h e I n t e g r a t i o n 

E u r o p a s (vor a l l e m d i e E r h a l t u n g d e s F r iedens z w i s c h e n 

f r ü h e r e n „ E r b f e i n d e n " ) u n d k a m e n a n d e r e r s e i t s in d e n 

l e t z t e n J a h r z e h n t e n a n d e r e w e s e n t l i c h e I n t e g r a t i o n s z i e 

le h inzu ( ä u ß e r e u n d i n n e r e S i c h e r h e i t , B e h a u p t u n g 

E u r o p a s in d e r W e l t u n d d e r W e l t w i r t s c h a f t , U m w e l t 

e r h a l t u n g , s o z i a l e W e r t e g e m e i n s c h a f t ) 

A u c h a u f d e r re in ö k o n o m i s c h e n E b e n e ist d i e F r a g e z u 

k l ä r e n , w e l c h e w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n Z i e l e d u r c h In te 

g r a t i o n e f f i z i e n t e r e r r e i c h b a r s ind D a z u w e r d e n im a l l 

g e m e i n e n g e z ä h l t : d i e A u ß e n w i r t s c h a f t s - u n d W e l t w i r t 

s c h a f t s p o l i t i k , d i e F o r s c h u n g s p o l i t i k , d i e e u r o p ä i s c h e In

f r a s t r u k t u r p o l i t i k , d i e U m w e l t p o l i t i k V o n d i e s e r A b w ä 

g u n g l ä ß t s ich e in S t u f e n b a u d e r S u b s i d i a r i t ä t a b l e i t e n , 

d e r sei t M a a s t r i c h t e x p l i z i t e in Pr inz ip d e r e u r o p ä i 

s c h e n I n t e g r a t i o n ist ( o d e r se in so l l te ) , n ä m l i c h d e r 

a b g e s t u f t e n K o m p e t e n z d e r k o m m u n a l e n u n d r e g i o n a 

len E b e n e , d e r n a t i o n a l e n u n d sch l ieß l i ch d e r U n i o n s 

e b e n e . 

D e r w i c h t i g s t e a k t u e l l e A n l a ß d a r ü b e r n a c h z u d e n k e n ist 

d a s Pro jek t d e r W i r t s c h a f t s - u n d W ä h r u n g s u n i o n , d a s 

im V e r t r a g v o n M a a s t r i c h t 1 9 9 2 v e r e i n b a r t w u r d e 

S c h o n S c h u m p e t e r s te l l te f e s t , d a ß „ W ä h r u n g s p o l i t i k 

m e h r ist a l s G e s t a l t e n , B e e i n f l u s s e n , R e g e l n e ines S o n 

d e r g e b i e t e s m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e r Techn ik . . D a s 

G e l d w e s e n e i n e s V o l k e s s p i e g e l t a l l e s , w a s d ieses V o l k 

w i l l , t u t , e r l e i d e t . " 

D ie h ö h e r e Ef f iz ienz d e r j ewe i l s ü b e r g e o r d n e t e n E b e n e 

k a n n j e d o c h nur d a n n a n g e n o m m e n w e r d e n , w e n n 

d e r e n E n t s c h e i d u n g e n r a t i o n a l u n d e f f i z i e n t f a l l e n . D a 

fü r g i b t es k e i n e G a r a n t i e , w e n n n a t i o n a l e S o n d e r i n t e r 

e s s e n E n t s c h e i d u n g e n b l o c k i e r e n [E ins t immigke i tspr in 

z i p ) , v e r h i n d e r n ( G e f a n g e n e n d i l e m m a ) o d e r w e n n Tr i t t 

b r e t t f a h r e n m ö g l i c h ist. 

A n d e r e r s e i t s m u ß a b e r d i e S u b o p t i m a l i t ä t g e t r e n n t e r 

Polit ik b e d a c h t w e r d e n D a s g e g e n w ä r t i g e e u r o p ä i s c h e 

W ä h r u n g s - , , S y s t e m " ist s u b o p t i m a l , w e i l n a t i o n a l e r A l 

l e i n g a n g in d e r W e c h s e l k u r s p o l i t i k z u m S c h a d e n d e r 

w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g s f ä h i g k e i t E u r o p a s n icht a u s g e 

s c h l o s s e n ist. D ie n a t i o n a l e U m w e l t p o l i t i k ist s u b o p t i m a l , 

w e i l s ie k o s t e n w i r k s a m e E n t s c h e i d u n g e n s c h e u t , um d i e 

n a t i o n a l e W e t t b e w e r b s f ä h i g k e i t n ich t z u b e e i n t r ä c h t i 

g e n , o d e r w e i l u m w e l t p o l i t i s c h e M a ß n a h m e n ü b e r d i e 

G r e n z e n „ e x t e r n s t r e u e n " ( s o w o h l d i e A u f w e n d u n g e n 

für d i e R e i n h a l t u n g a l s a u c h d i e U n t e r l a s s u n g v o n Emis

s ionen) . 

G a n z b e s o n d e r s z e n t r a l ist a u c h d i e F r a g e g e m e i n 

s a m e r k o n j u n k t u r p o l i t i s c h e r Ins t i t u t i onen o d e r k o o r d i 

n ie r te r E n t s c h e i d u n g e n D iese le is ten b e i e f f i z i e n t e r Ent

s c h e i d u n g , g l e i c h m ä ß i g e n e x o g e n e n B e d i n g u n g e n 

( o h n e a s y m m e t r i s c h e Schocks) u n d r a t i o n a l e r V o r a u s 

s icht j e d e n f a l l s m e h r a ls i so l i e r te n a t i o n a l e . D ie F r a g e ist 

nur , w i e w e i t d i e s e O p t i m a l i t ä t s b e d i n g u n g e n g e g e b e n 

s i n d . 
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D a b e i k o m m t es n icht nur a u f d i e R a t i o n a l i t ä t u n d Eff i

z i e n z d e r e i n z e l n e n E n t s c h e i d u n g e n a n , s o n d e r n a u f sy

s t e m a t i s c h e E n t s c h e i d u n g s s t r u k t u r e n u n d w i r t s c h a f t s p o 

l i t ische S y s t e m e . 

D ie i n t e g r a t i o n s p o i i t i s c h e D e b a t t e n immt a n , d a ß inner 

h a l b u n d a u ß e r h a l b d e r EU d i e Z e i t n a t i o n a l e r w i r t 

s c h a f t s p o l i t i s c h e r „ M o d e ü e " v o r b e i ist, n icht nur w e g e n 

d e r Ü b e r t r a g u n g v o n K o m p e t e n z e n a u f d i e U n i o n s e b e 

n e , s o n d e r n a u c h w e g e n d e s z u n e h m e n d e n G l o b a l i s i e 

rungse in f lusses [Alho - Widgren, 1 9 9 4 , s o w i e Baldwin, 

1994) D e r A b b a u e ine r ö s t e r r e i c h i s c h e n W i r t s c h a f t s p o 

litik mi t e i g e n e m Profi l (des A u s t r o - K e y n e s i a n i s m u s ) h a t 

j e d e n f a l l s b e r e i t s 15 J a h r e v o r d e m EU-Be i t r i t t b e g o n 

n e n (Handler - Hochreiter, 1 9 9 6 , S. 11) 

Dies b e d e u t e t n ich t z w a n g s l ä u f i g d e n V e r z i c h t a u f 

e i g e n e A n s ä t z e , d o c h müssen d i e s e e rs t E U - k o n f o r m 

e n t w i c k e l t w e r d e n 

S k e p t i k e r e ines k o n s i s t e n t e n e u r o p ä i s c h e n M o d e l l s d e r 

W i r t s c h a f t s p o l i t i k (vor a l l e m in d e n U S A : n e b e n R. E 

B a l d w i n z u m Beisp ie l D Laidler) o d e r a u c h nur k o n s i 

s t e n t e r w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e r V o r s t e l l u n g e n d e r e i n z e l 

n e n E U - L ä n d e r u n d ih re r w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n „ K u l t u r " 

b e d a u e r n das.. D ie F r a g e d e r e u r o p a w e i t e n K o n s i s t e n z 

n a t i o n a l e r w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e r T r a d i t i o n e n u n d Prior i 

t ä t e n n a c h d e r Er r i ch tung d e r W ä h r u n g s u n i o n w i r d 

w a h r s c h e i n l i c h n o c h v ie l z u w e n i g s c h a r f g e s t e l l t A l l e 

d i e s e B e s c h r ä n k u n g e n müssen f re i l i ch n ich t a ls u n 

a b ä n d e r l i c h h i n g e n o m m e n w e r d e n , s o n d e r n s o l l t e n z u r 

E n t w i c k l u n g v o n M o d e l l e n m e h r s t u f i g e r W i r t s c h a f t s 

po l i t i k - U n i o n , N a t i o n , R e g i o n - a n s p o r n e n [Sinn, 

1994) . 

INTEGRATIONSSITUATION 
ÖSTERREICHS ALS SONDERFALL 

Die ö s t e r r e i c h i s c h e E n t s c h e i d u n g fü r d e n Bei t r i t t z u r EU 

s t a n d a l l e r d i n g s , im G e g e n s a t z z u a l l e n b i s h e r e r ö r t e r 

t e n A r g u m e n t e n d e r p o l i t i s c h e n Ö k o n o m i e d e r I n t e g r a 

t i o n , u n t e r g ä n z l i c h a n d e r e n P r ä m i s s e n : Ist es für e i n e n 

S t a a t u n d e i n e V o l k s w i r t s c h a f t , d e r e n Einfluß a u f d i e 

e i g e n e p o l i t i s c h e u n d ö k o n o m i s c h e E n t w i c k l u n g z w a r 

n ich t s o seh r f o r m e l l - v e r t r a g l i c h , w o h l a b e r - d u r c h d a s 

P o t e n t i a l d e s u m g e b e n d e n , w i r t s c h a f t l i c h e n g v e r f l o c h 

t e n e n W i r t s c h a f t s r a u m s - f a k t i s c h - p o l i t i s c h u n d p r a k 

t i s c h - ö k o n o m i s c h s c h o n seh r e r h e b l i c h e i n g e s c h r ä n k t ist 

u n d w e i t e r e i n g e s c h r ä n k t w e r d e n k ö n n t e , v o r t e i l h a f t , 

s ich in d i e s e n Raum u n d d e s s e n Ins t i t u t i onen z u i n t e g r i e 

r e n , um d a m i t a u c h w i e d e r f o r m e l l Einf luß a u f d i e p o l i t i 

s c h e n E n t s c h e i d u n g e n z u g e w i n n e n , d i e d a s e i g e n e 

L a n d u n v e r m e i d l i c h b e t r e f f e n ? 

D iese F r a g e w a r d a n n mit Ja z u b e a n t w o r t e n , w e n n 

se i tens Ö s t e r r e i c h s d ie Fäh igke i t u n d d e r W i l l e a n 

z u n e h m e n w a r e n , d i e G e m e i n s c h a f t s e n t s c h e i d u n g e n 

a u c h t a t s ä c h l i c h ak t i v u n d kons t ruk t i v , im w o h l v e r s t a n 

d e n e n e i g e n e n I n t e r e s s e , m i t z u g e s t a l t e n u n d m i t z u b e 

st immen.. 

ZUSAMMENFASSUNG 

W e s e n t l i c h e , ja e n t s c h e i d e n d e A r g u m e n t e fü r d i e e u r o 

p ä i s c h e I n t e g r a t i o n e n t z i e h e n s ich d e r Q u a n t i f i z i e r u n g : 

S ie l i e g e n z u m Teil ü b e r h a u p t a u ß e r h a l b d e r re in w i r t 

s c h a f t l i c h e n B e t r a c h t u n g . D ie R e d u k t i o n v o n i n t e g r a 

t i o n s p o l i t i s c h e n A r g u m e n t e n a u f P r o z e n t e u n d Z e h n t e l 

p r o z e n t e d e s B r u t t o - I n l a n d s p r o d u k t e s o d e r d e s V e r 

b r a u c h e r p r e i s i n d e x ist ku rzs ich t ig u n d i r re führend . . D ie 

ö k o n o m i s c h e T h e o r i e u n d d i e e m p i r i s c h e W i r t s c h a f t s f o r 

s c h u n g müssen v e r m e i d e n , d i e s e n I r r tum z u n ä h r e n . Dies 

e n t b i n d e t sie n ich t d e r A u f g a b e , zu b e r e c h n e n , w a s 

sich e m p i r i s c h b e l e g e n u n d b e r e c h n e n l ä ß t . D a r ü b e r 

h inaus müssen sie v e r s u c h e n , z u e i n e r s y s t e m a t i s c h e n , 

w e n n a u c h w e i t g e h e n d n i c h t q u a n t i t a t i v e n B e u r t e i l u n g 

v o n i n t e g r a t i o n s p o l i t i s c h e n E n t s c h e i d u n g s s i t u a t i o n e n 

b e i z u t r a g e n 
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E D I T O R I A L 

The Polifical Economy of European Integration - Summary 

T h e m o s t c r u c i a ! a r g u m e n t s in f a v o r o f E u r o p e a n 

i n t e g r a t i o n c a n n o t b e q u a n t i f i e d : s o m e o f t h e s e a r 

g u m e n t s a r e s i m p l y b e y o n d e c o n o m i c a n a l y s i s . Re-

d u c i n g p r o a n d c o n t r a a r g u m e n t s in t h e i n t e g r a t i o n 

d e b a t e t o p e r c e n t a g e p o i n t s o f g r o s s n a t i o n a l p r o d -

uc t o r t o t e n t h s o f p e r c e n t a g e p o i n t s o f t h e c o n s u m -

er p r i c e i n d e x is s h o r t s i g h t e d a n d m i s l e a d i n g E c o 

n o m i c t h e o r y a s w e l l a s e m p i r i c a l r e s e a r c h must b e 

c a r e f u l t o a v o i d this e r r o r This d o e s n o t , h o w e v e r , 

a b s o l v e e c o n o m i s t s f r o m t h e d u t y t o q u a n t i f y w h a t 

c a n b e e m p i r i c a l l y d o c u m e n t e d a n d c o m p u t e d . In 

g e n e r a i , e c o n o m i s t s s h o u l d c o n t r i b u t e t o a s y s t e m -

a t i c , t h o u g h l a r g e l y n o n - q u a n t i f a t i v e , a s s e s s m e n t o f 

i n t e g r a t i o n s c e n a r i o s 
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