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O s t e r r e i c h 
B r a n c h e n s t ud i e 

Angela Köppl. Claudia Pichl 

Im Auftrag der Kammer für Arbeiter und Angestellte für Wien 

Wien, J u n i 1994 hekiogiaphieri 200 Seilen, S 450,— 

D ie Entsorgungswirtschaft ist in der österreichischen Produktionsstatistik nicht als eigene Branche erfaßt.. Dem
entsprechend fehlen Informationen über den Umsatz, die Beschä'ftigtenzahi, Betriebsgrößen usw dieses Wirt
schaftsbereichs. Die vorliegende Studie versucht, diese Lücke zu schließen und Marktteilnehmer, Marktstruk

tur, Technologien und Marktvolumen zu erfassen Sie trägt insbesondere der Struktur dieses Wirtschaftszweiges Rech
nung, die sich durch eine Reihe zum Teil inhomogener Teilsegmente auszeichnet Die Marktsegmentierung der Entsor
gungsbranche wurde und wird durch die Abfailgesetzgebung in den letzten Jahren gefördert (Verpackungsverordnung, 
Baurestmassentrennverordnung). Zum einen gibt es die traditionellen Bereiche wie die kommunale Müllentsorgung, und 
zum anderen etablieren sich neue Teilmärkte im Altstoffbereich oder der Baurestmassenentsorgung Die Studie schätzt 
das Marktvolumen dieser Teilsegmente der Entsorgungsbranche; aus der Summe der Teilmärkte ergibt sich das Um
satzvolumen der Gesamtbranche Sie untersucht darüber hinaus die Eigentumsstruktur und den Einfluß ausländischen 
Kapitals in der österreichischen Entsorgungswirtschaft 

Bildet man die Summe aus den einzelnen Marktsegmen
ten, so ergibt sich ein Marktvolumen der österreichischen 
Entsorgungswirtschaft von mindestens 12Mrd S (private 
und öffentliche Entsorgungswirtschaft). Mindestens 9 000 
Beschäftigte finden in dieser Branche Arbeit Nicht enthal
ten ist in dieser groben ersten Schätzung die Behandlung 
von Baurestmassen und Altstoffen aus den Betrieben 

Kosten des Enlsorgungss \s lems und 
Umfang der [Marktsegmente 1993 

Aus einer Umfrage des WIFO errechnet sich ein Umsatz 
der privaten Entsorgungsunternehmen von etwa 8 Mrd S, 
was einer Repräsentation von etwa zwei Drittein ent
spricht 

Da es keine — für eine erste Schätzung hinreichende — 
Informationsgrundlage über die Kosten der gesamten 
Baurestmassenentsorgung und der Entsorgung betriebli-

Marktvolumen der Entsorgungswirtschaft Übersicht 1 

Mrd S 

Kommunale Abfälle insgesamt 58 
Haus- und Sperrmüll 3 5 
Prob lern Stoffe. 07 
Biogene Abfälle 0.8 
Altstoffe (vorVerpackungsverordnung)') 0 5 
Verwaltung Sonstige 03 

Betriebliche Abfalle (ohne Altstoffe) 4,5 
Gefährliche Abfalle 1.5 

Entsorgungswirtschaft insgesamt 

(ohne Baurestmassen und betriebliche Altstoffe) 12 0 

') Durch die Verpackungsverordnung kommen mindestens 2,5 Mrd S hinzu 
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e h e r A l t s t o f f e g i b t , m ü s s e n d i e s e T e i l e d e r B r a n c h e z u 
n ä c h s t a u s g e s p a r t b l e i b e n . D o c h a u c h d ie a n d e r e n D a t e n 
q u e l l e n a u f d i e s i c h d ie U n t e r s u c h u n g s t ü t z t , s i n d t e i l 
w e i s e s e h r m a n g e l h a f t (z. B d ie g e s a m t e E r f a s s u n g b e 
t r i e b l i c h e r A b f ä l l e o d e r a u c h j e n e d e r g e f ä h r l i c h e n A b 
fä l l e ) . In d e n B e r e i c h e n b i o g e n e r A b f ä l l e u n d d e r A l t s t o f f e 
s i n d w e i t e r s d i e V e r ä n d e r u n g e n g e r a d e i m b e t r a c h t e t e n 
Z e i t r a u m s o g r a v i e r e n d , daß d ie S c h ä t z u n g f ü r 1993 b e 
re i t s ü b e r h o l t s e i n d ü r f t e 

G r ö ß e n - u n d E i g e n l ü m e i s t r u k t u r 

D e r G r o ß t e i l d e r p r i v a t e n B e t r i e b e d e r E n t s o r g u n g s b r a n 
c h e — f a s t 5 0 % d e r in d e r B e f r a g u n g e r f a ß t e n E i n h e i t e n 
— h a t w e n i g e r a l s 10 B e s c h ä f t i g t e . In I n d u s t r i e u n d G r o ß 
g e w e r b e s i n d n u r e t w a 4 0 % d e r B e t r i e b e d i e s e r K a t e g o r i e 
z u z u r e c h n e n U m g e k e h r t b e s c h ä f t i g e n n u r 4 % d e r E n t s o r 
g u n g s b e t r i e b e m e h r a l s 100 A r b e i t s k r ä f t e — in I n d u s t r i e 
u n d G r o ß g e w e r b e s i n d e s 14%. D i e m i t t l e r e G r ö ß e n k l a s s e 
is t e t w a g l e i c h s t a r k b e s e t z t i n s g e s a m t s i n d a l s o in d e r 
E n t s o r g u n g s b r a n c h e k l e i n e r e B e t r i e b e s t ä r k e r a l s i m I n 
d u s t r i e - u n d G r o ß g e w e r b e d u r c h s c h n i t t v e r t r e t e n { f ü r d a s 
K l e i n g e w e r b e g i b t e s k e i n e I n f o r m a t i o n e n ) , w ä h r e n d g r ö 
ß e r e B e t r i e b e v e r g l e i c h s w e i s e u n t e r r e p r ä s e n t i e r t s i n d 
D i e s e S t r u k t u r s p i e g e l t d e n h ä u f i g l o k a l e n b z w . r e g i o n a 
len C h a r a k t e r d e r V e r - u n d E n t s o r g u n g s d i e n s t l e i s t u n g w i 
d e r 

B e t r a c h t e t m a n n i c h t B e t r i e b e , s o n d e r n U n t e r n e h m e n , s o 
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b e n d e r V i e l z a h l k l e i n e r U n t e r n e h m e n , d i e k l e i n r ä u m i g e 
E n t s o r g u n g s d i e n s t e a n b i e t e n , s i n d e i n i g e g r o ß e F i r m e n 
k o n g l o m e r a t e m i t e i n e r P a l e t t e v o n E n t s o r g u n g s d i e n s t i e i -
s t u n g e n in m e h r e r e n B u n d e s l ä n d e r n v e r t r e t e n E i n e s o l 
c h e K o m b i n a t i o n v o n K l e i n e n u n d G r o ß e n i s t i n d u s t r i e ö k o 
n o m i s c h v o r t e i l h a f t , w e i l b e i d e G r ö ß e n k l a s s e n s i c h a u f 
i h r e S t ä r k e n k o n z e n t r i e r e n k ö n n e n : d i e k l e i n e n U n t e r n e h 
m e n z. B a u f d i e A n p a s s u n g s f ä h i g k e i t u n d d i e g r o ß e n a u f 
d e n W i s s e n s t r a n s f e r i n n e r h a l b d e s U n t e r n e h m e n s V i e r 
g r o ß e F i r m e n g r u p p e n v e r e i n e n e t w a e i n V i e r t e l d e r in d e r 
U m f r a g e e r f a ß t e n B e s c h ä f t i g t e n a u f s i c h ( w e n i g e r a l s e i n 
F ü n f t e l d e r G e s a m t b e s c h ä f t i g u n g , w e n n m a n e i n e n R e p r ä 
s e n t a t i o n s g r a d v o n 7 0 % a n n i m m t ) 

SysLemmüJl u n d b e t r i e b l i e h e A b f ä l l e 

Die A b f u h r v o n S y s t e m m ü l l — p r o J a h r f a l l e n m i t t l e r w e i l e 
e t w a 1,7 Mi l l t a n — w i r d d u r c h d ie G e m e i n d e n b z w V e r 
b ä n d e o r g a n i s i e r t , d i e s i c h j e d o c h in u n t e r s c h i e d l i c h e m 
M a ß e ( in K ä r n t e n z u 6 0 % , in N i e d e r ö s t e r r e i c h z u ü b e r 90%) 
p r i v a t e r E n t s o r g u n g s u n t e r n e h m e n b e d i e n e n D ie M a r k t 
a u f t e i l u n g is t h i s t o r i s c h g e w a c h s e n , d i e p o t e n t i e l l e K o n 
k u r r e n z d u r c h a n d e r e E n t s o r g u n g s f i r m e n g e r i n g e r a l s 
z B i m w a c h s e n d e n A l t s t o f f b e r e i c h . 

K l e i n e r e U n t e r n e h m e n d o m i n i e r e n — d r e i V i e r t e l d e r in d e r 
S y s t e m m ü l i a b f u h r t ä t i g e n F i r m e n h a b e n w e n i g e r a l s 4 0 
B e s c h ä f t i g t e D a s M a r k t v o l u m e n d e r S y s t e m m ü l l a b f u h r 
b e t r ä g t Ö s t e r r e i c h w e i t e t w a 1,5 M r d S ( n u r A b f u h r , o h n e 
D e p o n i e r u n g ) 

D u r c h d ie N e u o r d n u n g d e s B e r e i c h s d e r V e r p a c k u n g e n 
e n t f ä l l t f ü r d i e k o m m u n a l e E n t s o r g u n g e i n T e i l d e r K o s t e n 
— d i e A l t s t o f f e n t s o r g u n g m a c h t e e t w a 1 0 % d e r K o s t e n 
a u s , d i e d u r c h d ie M ü l l g e b ü h r e n g e d e c k t w u r d e n Z u g l e i c h 
s o l l e n d ie G e m e i n d e n f ü r v e r s c h i e d e n e D i e n s t l e i s t u n g e n 
w i e S t a n d p l a t z e r r i c h t u n g u s w . e i n E n t g e l t a u s d e m p r i 
v a t e n A l t s t o f f r e c y c l i n g s y s t e m e r h a l t e n T r o t z d i e s e r K o 
s t e n e i n s p a r u n g e n u n d t r o t z s i n k e n d e r R e s t m ü l l m e n g e n 
s i n d d ie M ü l l g e b ü h r e n ö s t e r r e i c h w e i t i m D u r c h s c h n i t t 
n i c h t z u r ü c k g e g a n g e n : D i e s l i eg t v o r a l l e m a m A u f b a u de r 
B i o m ü l l e n t s o r g u n g u n d a n d e n s t e i g e n d e n D e p o n i e r u n g s 
k o s t e n f ü r R e s t m ü l l Ü b e r d i e s v e r s u c h e n d i e G e m e i n d e n 
n u n v e r s t ä r k t , i h re M ü i l g e b ü h r e n w e i t g e h e n d k o s t e n d e k -
k e n d z u g e s t a l t e n 

Ü b e r d i e a n f a l l e n d e M e n g e b e t r i e b l i c h e r A b f ä l l e b e s t e h t 
g r o ß e U n s i c h e r h e i t D i e h ie r v e r w e n d e t e S c h ä t z u n g (au f 
b a u e n d a u f e i n e r E r h e b u n g d e r W i r t s c h a f t s k a m m e r ) 
n e n n t e t w a 4 Mi l l t ; d a v o n w i r d j e d o c h e t w a d ie H ä l f t e 
v e r k a u f t . D i e A b f u h r d e r r e s t l i c h e n b e t r i e b l i c h e n A b f ä l l e 
d ü r f t e e i n ä h n l i c h e s M a r k t v o l u m e n w i e d i e S y s t e m m ü l l a b 
f u h r e r r e i c h e n Hier i s t j e d o c h d i e s t a t i s t i s c h e B a s i s ä u 
ß e r s t s c h w a c h , s o d a ß d r i n g e n d n o t w e n d i g e V o l l e r h e b u n 
g e n in d e n n ä c h s t e n J a h r e n e i n a n d e r e s B i l d e r g e b e n 
k ö n n e n 

N a c h d e r W I F O - U m f r a g e s i n d in d e r A b f u h r b e t r i e b l i c h e r 
A b f ä l l e m e h r F i r m e n t ä t i g a l s i m M a r k t s e g m e n t S y s t e m 
m ü l l a b f u h r A l l e r d i n g s ü b e r s c h n e i d e n s i c h d i e b e i d e n S e g 
m e n t e b e t r ä c h t l i c h : 6 8 % j e n e r U n t e r n e h m e n , d i e b e t r i e b l i 
c h e A b f ä l l e e n t s o r g e n , s i n d a u c h in de r S y s t e m m ü l l a b f u h r 
t ä t i g . B e t r i e b l i c h e A b f ä l l e w e r d e n i m D u r c h s c h n i t t w e i t e r 
t r a n s p o r t i e r t a l s S y s t e m m ü l l , u n d d i e K o n k u r r e n z d e r D e 
p o n i e n u m d i e b e t r i e b l i c h e n A b f ä l l e ist g r ö ß e r . 

B a u r e s l m a s s e n 

Im T i e f b a u f u n k t i o n i e r t d a s B a u s t o f f r e c y c l i n g b e r e i t s w e i t 
g e h e n d k o s t e n d e c k e n d Hier s i n d d ie B a u u n t e r n e h m e n 
t r a d i t i o n e l l t ä t i g — ö s t e r r e i c h w e i t g i b t e s s c h o n 6 2 t e i l 
w e i s e m o b i l e , t e i l w e i s e s t a t i o n ä r e R e c y c l i n g a n l a g e n f ü r 
B e t o n u n d A s p h a l t . A u c h f ü r d e n H o c h b a u b i e t e n e t w a 45 
A n l a g e n B a u s c h u t t r e c y c l i n g an . A l i e r d i n g s w i r d n a c h w ie 
v o r e in G r o ß t e i l d e r H o c h b a u r e s t m a s s e n u n s o r t i e r t in 
S c h o t t e r g r u b e n o d e r a u f D e p o n i e n a b g e l a g e r t , d i e A n l a 
g e n s i n d t e i l w e i s e u n t e r a u s g e l a s t e t B e s o n d e r s g u t mi t 
R e c y c l i n g a n l a g e n a u s g e s t a t t e t s i n d d e r W e s t e n u n d de r 
O s t e n Ö s t e r r e i c h s , w e n i g e r g u t d e r S ü d e n 

E i n i g e g r o ß e B a u u n t e r n e h m e n s i n d in d i e s e m M a r k t s e g 
m e n t m i t m e h r e r e n F i r m e n u n d d i e s e w i e d e r u m mi t m e h r e 
r e n A n l a g e n v e r t r e t e n . D a s M a r k t s e g m e n t i s t re la t i v s c h a r f 
a b g e g r e n z t : W ä h r e n d t y p i s c h e E n t s o r g u n g s f i r m e n n u r a m 
R a n d e in d i e s e n M a r k t e i n g e d r u n g e n s i n d , s i n d d ie B a u 
u n t e r n e h m e n i h r e r s e i t s in a n d e r e n E n t s o r g u n g s s e g m e n 
t e n n u r u n t e r g e o r d n e t t ä t i g 

D i e S t o f f s t r ö m e v o n B a u r e s t m a s s e n s i n d in d e r S t a t i s t i k 
b e s o n d e r s m a n g e l h a f t d o k u m e n t i e r t : E s g i b t k a u m I n f o r 
m a t i o n e n ü b e r d e n U m f a n g a n r e c y c l i e r t e m b z w d e p o n i e r 
t e m M a t e r i a l A u c h e i n e ö s t e r r e i c h w e i t e L i s t e d e r B a u 
s c h u t t d e p o n i e n feh l t . 
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Die direkte Deponierung ist in Österreich nach wie vor die do
minante Entsorgungsform insbesondere der kommunalen 
Abfälle 1993dürften noch etwa 1,0bis 1,2 Mill tkommunaler 
Abfälle direkt oder nach Vorbehandlung (Kompostierung 
oder Verbrennung) auf Deponien abgelagert worden sein. 
Nicht nur die zu deponierenden Mengen haben sich damit 

D e p o n i e n 

seit 1990 — dem Jahr, für das der Bundesabfallwirtschafts-
plan eine Mengenschätzung vornahm — deutlich verringert 
(um etwa 30%), auch die Anzahl der Deponien ist stark ge
sunken (1990145,199390 Deponien) Die kommende Depo
nieverordnung wird hier die Schließung weiterer nicht dem 
Stand derTechnologie entsprechender Deponien (teilweise 
Aftlasten) nach sich ziehen. 

Der Großteil der Deponien (80% bis 87%) wird von öffentli
chen Institutionen betrieben (Gemeinden, Verbänden, öf
fentlichen Unternehmen), das Ausmaß des Engagements 
der öffentlichen Hand ist wesentlich größer als in anderen 
Marktsegmenten Allerdings sind die privaten Deponien im 
Durchschnitt größer als die öffentlichen: So betreiben im 
Bereich des Hausmüils private Firmen nur 13% der Depo
nien, lagern jedoch 25% des Hausmülls ab; die von Pri
vaten betriebenen Deponien, die auch Industrie- und Ge-
werbemull annehmen (20%), lagern sogar 40% der Abfälle 
ab 

In den letzten Jahren wurden die Deponietarife sowohl für 
Hausmüll als auch für Industrie- und Gewerbemüll dra
stisch gesteigert (Hausmülldeponierung im Durchschnitt 
+ 25%, Gewerbemüll +27% pro Jahr) Dies geht auf meh
rere Einflüsse zurück: 

— Die ökologisch-technologische Entwicklung erhöht die 
Investitions- und Betriebskosten und verteuert so so
wohl die Errichtung neuer Deponien oder neuer Depo
nieabschnitte als auch die Nachrüstung oder Sanie
rung 

— Zunehmend wird versucht, auch Vor- und Nachsorge
kosten durch die Tarife abzudecken 

— Zum Teil wurden alte Verträge mit Gemeinden, die nicht 
kostendeckende Tarife enthielten, im Zuge der Verein
heitlichung innerhalb von Abfallverbänden aufgelöst. 

— Für die Gemeinden schafft die Kostenentspannung in
folge der Verpackungsverordnung {keine Ausgaben 
für Altstoffentsorgung mehr, neue Einnahmen aus 
dem Titel der Behälter- und Standplatzbereitstellung} 
einen Spielraum, die höheren Deponierungstarife zu 
zahlen 

— Die Schließung älterer — billigerer — Deponien hat 
einen Struktureffekt: Im Durchschnitt werden Deponien 
teurer 

— Technologisch fortschrittliche und in der Folge teure 
Deponien setzen ihre Preise, und technologisch weni
ger aufwendige Deponien ziehen teilweise mit, ohne 
daß ihre Kostensituation dies rechtfertigen würde 

Der Altstoffbereich lag bis zum Inkrafttreten der Verpak-
kungsverordnung großteils im Aufgabenbereich der Ge
meinden Traditionell konzentrierte sich die Sammlung von 
Altstoffen auf Altpapier und Altglas Das Altglasaufkommen 

\ l t s lo f fe 

in Österreich stammte fast ausschließlich aus den privaten 
Haushalten, während neben der kommunalen Sammlung der 
betrieblichen Altpapiersammlung große Bedeutung zukam. 

Altpapier und Altglas hatten vom Mengenaufkommen die 
größte Bedeutung in der Altstoffsammlung Darüber hin
aus gab es in einigen Bundesiändern Bestrebungen, auch 
andere Altstoffe getrennt zu sammeln (Altmetallsamm
lung, in kleinerem Umfang die getrennte Sammlung von 
Kunststoffen) Die Kosten der Altstoffsammlung wurden 
über die Mullgebühren und die Erlöse aus dem Verkauf 
der Altstoffe getragen An den gesamten kommunalen 
Entsorgungskosten hatte der Altstoffbereich einen Anteil 
von etwa 10% Eine erste Änderung dieser Struktur be
wirkte die „Verordnung über die Festsetzung von Zielen 
zur Vermeidung. Verringerung und Verwertung von Abfäl
len aus Getränkeverpackungen" aus dem Jahr 1990 mit 
der erstmals die Sammlung bestimmter Getränkeverpak-
kungen privatwirtschaftlich organisiert wurde 

Eine weitere tiefgreifende Veränderung des Altstoffbe
reichs brachte die Verpackungsverordnung: Die Verant
wortung für die Entsorgung von Verpackungen ging an die 
ÄRA und die Branchenrecyclinggesellschaften über 

Dieser gesetzliche Impuls hatte eine maßgebliche Auswei
tung dieses Marktsegments im Entsorgungsbereich zur 
Folge Im Planungsstadium ging man davon aus, daß aus 
der Verpackungsverordnung ein Marktvolumen von etwa 
4 Mrd S entstehen würde Mittlerweile wurde diese Schät
zung auf 2,5 bis 3 Mrd S revidiert Im Vergleich zur Alt
stoffsammlung vor der Verpackungsverordnung entspricht 
dies einem Anstieg um etwa 2,5 Mrd S 

Mit der Neustrukturierung der Altstoffentsorgung wurden 
zum Teil Unternehmen vom Markt verdrängt, die bisher 
diese Entsorgungsaufgabe wahrgenommen hatten Vor 
allem im neuen Segment der getrennten Sammlung von 
Kunststoffverpackungen verschärfte die Verpackungsver
ordnung den Wettbewerb Unternehmen, die als Partner 
der ARGEV die Sammlung, Sortierung und Konditionie
rung der Leichtstofffraktion vornehmen, agieren auf 
einem Markt, der sich durch monopolistische Konkurrenz 
auszeichnet. Neueintretende sehen sich mit Marktein
trittsbarrieren wie der regionalen Abgrenzung und der 
Langfristigkeit der Verträge konfrontiert Für die beteilig
ten Firmen besteht daher ein Anreiz, den Handlungsspiel
raum unvollkommenen Wettbewerbs auszunützen und 
Renten abzuschöpfen 

G e f ä h r l i c h e A b f ä l l e 

Die Datengrundlage über das Aufkommen an gefährlichen 
Abfällen in Österreich ist mit großen Unsicherheiten be-
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haftet. Unklarheit besteht deshalb auch darüber, welche 
Mengen unsachgemäß entsorgt werden 

Die Entsorgung gefährlicher Abfälle ist durch unterschiedli
che Behandlungsarten gekennzeichnet: thermische Be
handlung, chemisch-physikalische Behandlung, Behand
lung verunreinigter Böden und produktspezifische Entsor
gung 

Auf hohem Niveau der Umwelttechnologie verwerten die 
Entsorgungsbetriebe Simmering gefährliche Abfälle ther

misch. Die Kapazitäten zur chemisch-physikalischen Be
handlung gefährlicher Abfälle liegen über dem im Bundes-
abfallwirtschaftsplan geschätzten Behandlungsbedarf 
Aus den Uberkapazitäten leitet sich ein verschärfter Wett
bewerb zwischen den Unternehmen ab. 

Gesetzliche Bestimmungen, die die Entsorgung bestimm
ter Produkte regeln (Leuchtstoffröhren, Batterien, Kühl
schränke), haben zum Entstehen eigener Entsorgungssy
steme für diese Produkte beigetragen 
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