Technologieforderung in

Osterreich

Lvaluierung der Technologietsorderungsprogramme der Bundesregierung

nter  Federfihrung  des

WIFO wurde im Auftrag der

Bundesministerien {1 6t-
fentliche Wirtschaft und Verkehr so-
wie i1 Wissenschaft und Forschung
eine umfassende Evaluierung der
Technologiefdrderungsprogramme
der Bundesregicrung 1985/1987 mit
den Schwerpunkten Mikioelektro-
nik und Informationsverarbeitung,
CAD/CAM und Biotechnologie so-
wie Gentechinik durchgefithit Der
vorliegende Artikel stellt einige
wichtige Ergebnisse der Studie vor,
die Uber den AnlaBfall hinaus fir
die weiterte Gestaltung der dstertei-
chischen Industrie- und Technolo-

1985/1987

Dze Technologleforderungsprogrammef
_'-der Bundesreglerung 1985/1987 waren-'_
' Tein erster. Ansatz zu mtegnerten :
: technologlepohtlschen Programmen o
im Bereich’ neuer
Schlusseltechnoioglen Die
_Evalmerung der: Programme unter
. Federfuhrung des WIFO bietet eine -
naéhtragllche Bestandsaufnahme und o
e Schluﬁfolgerungen fur kiinftige -
hnologlepolltische Programme.__
: " Unter anderem tegen die T
Untersmhungen eme starkere
_ Embez:ehung des Blldungssystems,'
lmtlativen in der Humankaplta[blldung
' . und eine Aufwertung von '
l'echnologletransfer- und e
Beratungslelstungen gegenuher der
' ; fadltionel!en Hardwareforderung
' : nahe. : : :

— Computer Aided Design/Com-
puter  Aided Manufacturing
{CAD/CAM),

— Biotechnologie und Gentechnik

vorbereitet Die Schwerpunkte Mi-
kroelektronik und Informationsver-
arbeitung sowie Biotechnologie und
Gentechnik waren sehr breit defi-
niert, sodal sie als Programme zui
Diffusion von Piedukten und Prio-
zessen auf Basis neuer Schliisseltech-
nologien ohne weitere Priorititen-
setzung eingestuft werden kdnnen
{(ftir den Bereich Biotechnologie und
Gentechnik siehe etwa OFECD, 1988,
8. 21). Die — beteits 1986 eingestell-

giepolitik von Bedeutung sind').

Anlali und Aufbau der Programme

Gegen Ende der siebziger bzw. zu Anfang der achtziger
Jahre nahmen — nach den wenig ermutigenden Erfahyun-
gen mit den durch Strukturprobleme veranlaBiten defensi-
ven industriepolitischen MaBnahmen — nahezu alle Indu-
strielinder technologiepolitische Programme in Angiff
Deren Schwerpunkt lag auf den als ,Schliisseltechnolo-
gien” angesehenen Bereichen (Mikroelektronik, Biotech-
nologie, Neue Werkstoffe; siehe etwa Roobeek, 1990)").

Dem internationalen Trend folgend wurden in Osterreich
Anfang Beginn der achtziger Jahre die Technologieférde-
rungsprogramme der Bundesiegierung 1983/1987 mit den
Schwerpunkten

— Mikroelektronik und Informationsverasbeitung,

te — Aktion CAD/CAM war eine
teine Anwendungs{érderung zur Untesstittzung von Nach-
holprozessen im klein- und mittelbelrieblichen Bereich
Der potentielle Adressatenkieis der Programme war breit
und die Fokussierung (etwa im Siun der Unterstlitzung
einer Spezialisierung) daher entsprechend gering

Kennzeichnend fiir die Technologietdrderungsprogramme
der Bundestegierung war die Kombination von zwei Kom-
ponenten: Auf eine die Starkung der einschligigen Foi-
schungs- und Entwicklungsinfrastruktm zielte die Direkt-
forderung vorab ausgewiiblter wissenschaftlicher For-
schungsinstitute in den Techanologie-Schwerpunktberei-
chen {,Schwerpunktinstitute™ durch das Wissen-
schaftsministerium Die Stimulierung technologieorienties-
ter Imestitionen {und verschiedener BegleitmaBnahmen)
bezweckt die projektbezogene Forderung von Unterneh-
men durch das Bundesministerium fiir dffentliche Wirt-
schaft und Veskeh:, die als Technologieanwendungstorde-

Y Hutschenreiter G (Projektiziter) Evaluierung der Technologiefdrderungspregramme der Bundesregicrung 198571987 WIFQ Wien

S 800,—)

1991 (hektographiert

%y Skanoniische Begriindungen fiir die Tnnovations- und Technolegiefdrderung behandelt Tichy (1986) Grossman (1990) konfrontiert die theoretischen Begriindun-
gen fir dffeatliche Férderungen mit der vorliegenden empirischen Evidenz In jingster Zeit werden verwandie Fragestellungen — etwa im Bereich der EG — un-
ter dem Titel ,Forderung von strategischen Industrien” erdriert In der wirtschaftspolitischen Realitdt wurden die Farderungen hiuofig durch die Notwendigkeit
eines ,Gleichziehens” mit konkurrierenden Lindern begriindet sodzB die Technologieférderung miernational zum Teil Ziige eines Subventionswettlaufs trigt (sie-

he Klodr 1987 Reobeek 1990)
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Tech_ﬁélbgiéanwendungsfﬁrdmjung 'i_n_sg_esa_n'l_ti::K'é_hr_iza}_ll'en'_.':riaéh":T_echnologieschwerp'tlhkten.' R

'ifbéyéfcbt 1:

Geffrderte Genehmigte
Projekte Forderungsmitiel
Mikroelekirenik 193 487 8
Bictechnologie . 23 147 1
Bereinigt um ein Sonderprojekt 22 g7 1
CAD/CAM 160 955
insgesamt 376 7302
Beretnigt um ein Senderprojekt 378 6702
). ERP-Fonds eigene Berechnungen

Projektkosten Durchschnittliche Durchsehnittliche Férderungsintensitat
Férderung je Projekt Projektkosten

Mill 3 In%

25481 252 1320 1914
15667 640 6812 939
6305 396 2868 13 81
4767 080 298 2003
45315 194 1221 1590
36553 179 975 1833

tung bezeichnet wurde In den Richtlinien war dariiber
hinaus — sozusagen als Verbindungsstiick zwischen den
beiden Komponenten — ein Vorrang fiir solche Projekte
vorgesehen, die eine Kooperation zwischen Unternehmen
und  Forschungseinrichtungen  vorsahen  Die  res-
sortitbergreifende Kombination von Fdrderungsmalnak-
men bedeutete ein Novum in der &sterreichischen Forde-
rungslandschaft und einen ersten Schritt zu komplexeren
Programmtypen, wie sie international in der Technologie-
politik vorzufinden sind (Hurschenreiter — Leo, 199G). In
der Folge wurde dieser Ansatz, dessen Umsetzung auch
Schwachstellen aufwies, offenbar zu wenig aufgegriffen
und weiterentwickelt

Das Evaluierungsprojekt

Im Rahmen der Evaluierung der Technologiefdrderungs-
programme der Bundesregierung kam dem WIFO — ne-
ben der Gesamtkoordination — die Analyse volks- und be-
triebswirtschaftlicher Aspekte zu Dem gewéhlten interdis-
ziplindren Amnsatz entsprechend wurden Kooperationen
mit anderen Forschungsinstituten eingegangen, die folgen-
de Themengebiete beatbeiteten:

— Forschungszentium  Seibersdorf: | Technologische
Aspekte®,
— Interdisziplindres Forschungszentrum Sozialwissen-

schaften: ,Die Rolle der wissenschattlichen Foi-

schungseinrichtungen®,

— Osterreichische Akademie der Wissenschaften: ,Sozia-
le Auswirkungen und Qualifikation®,

Fiir die Analyse standen verschiedene schriftliche Doku-
mente (Entwiirfe, Richtlinien, interne Zwischenberichte),
die Expertise beteiligter Personen sowie Daten aus dem
Dokumentationssystemn der Férderungsstelle (ERP-Fonds)
zur Verfiigung Erginzt wurde die Datenbasis durch Stich-
probenethebungen in gefdrderten Unternehmen, die mit
Betriebsbesuchen kombiniert wurden Dariiber hinaus
wurde eine Interviewserie in den beteiligten wissen-
schaftlichen Forschungseinrichtungen durchgefiihit Der
vorliegende Auszug aus der Studie konzentriert sich auf
volks- und betriebswirtschaftliche Aspekte der Technolgie-
férderungsprogramme der Bundesregierung

Im Rahmen der Technologicanwendungsiérderung wut-
den vom Bundesministerium fiir 6ffentliche Wistschaft
und Verkehr insgesamt 376 Projekte (in Form von Direkt-
zuschiissen) mit 730 Mili S gefdrdert {Ubersicht 1). Das

Umfang der Technologieférderungsprogramme

{antechenbare) Investitionsvolumen der gefiiderten Pro-

jekte betrug kumuliert rund 4,6 Mrd S Das Bundesmini-

steriutn it Wissenschaft und Forschung stellte fiir die
projektorientierte Arbeit der Schwerpunktinstitute im Be-
reich  Mikroelektronik und Informationsverarbeitung
IS Mill S zur Verfiigung Zwei Drittel der bereitgestell-
ten Forderungsmittel der Technologieanwendungsfdrde-
rung entfielen auf den Technologieschwerpunkt Mikro-
elektionik und Informationsverarbeitung Mit einem An-
teil von rund 20% folgen — aufgrund des vergleichsweise
hohen durchschnittlichen Projektvolumens — die 23 ge-
férderten Biotechnologie- und Gentechnikprojekte. Auf

j':'__ Technologleforderungsprogramme 1985/:1.98? uber das :
Bundesm:mstenum fur offentllche Wirtschaft und Verkehr

Barwert ‘det ,,steuernden“ und 0,8% der gesamten dlrekten

Wlssenschaﬂsmlnlsterlum steIIte fiir Schwerpunktmstrtut

Insgesamt wurden 1m Zuge der S o

von 4 6 Mrd S durch Forderungsmlttel van: 730 Mlil S
gefordert. Dles entsprach einem Antell von 3, 5% am

wlrtschaftsforderung des SBundes. Das AN

‘im Bere:ch M|kroelektromk rund 115 M;Il S berelt

die im Durchschniit relativ klein dimensionierten 160
CAD/CAM-Projekte entfielen hingegen nur 13% der Fér-
derungsmittel.

Im Zeitraum 198571987 erreichte die Technologieanwen-
dungsférderung — auf Basis der Barwertrechnung von
Szopo (1990) — einen Anteil von 3,5% am Barwert dex
Ssteaernden” und etwa 0,8% der gesamten direkten Wirt-
schaftsférderung des Bundes®). Das Gesamtsystem der Di-
rektférderung war trotz verschiedener Akzentveischie-
bungen zugunsten strukitur- und technologiepolitischer
Zielsetzungen nach wie vor durch die Férderung materiel-
ler I[nvestitionen (chne Innovations- sowie Forschungs-

) Die steuernde Wirtschaftsfarderung soll primér das unternehmerische Verhalten beeinflussen;: zur Begrifisdefinition und Abgrenzung der Aggregale siche Szope

{1950 S 470)
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T E C H N (8] L O G 1 E T 8] R D E R U N G
Aggregierte Forderungsbarwerte nach Industriezweigen ‘1986, - Ubersicht 2.
Techno\og\eanwendungs~ Steuernde Wirlschaftsforderung
forderung') Wirtschaftsiorderung nsgesami
Mill S Anteile in % Mill 8 Antetle in % Mill S Antsile in %
Basissekior 82 37 3471 120 105454 489
Paplererzeugung und -verarbeitung 17 a8 2050 71 6264 23
Erddlverarbeitende (ndustrie . — — - —- - -
Eisen- und Stahlerzeugung NE-Metatli ndusme G\eﬁnreundustrle 886 29 1421 49 991886 460
Baugzulieferung 15 o7 147 2 51 147 2 07
Sige und holzverarbeitende Industrie 08 o4 533 18 533 02
Stein- und keramische Industrie 04 02 804 21 804 03
Glasindustrie 03 01 338 12 335 02
Chemische Industrie 121 54 4535 156 11945 55
Traditionelle Konsumgitarbranchen 48 21 2438 84 11039 51
Nahrungs- und Genufmittelindustrie Q2 a1 90 4 31 2505 44
Textilindustrie 25 11 746 25 7486 03
Bekleidungsindustrie 10 04 340 12 340 02
Ledersrzeugung und verarbenung 01 00 400 14 400 0z
Graphisches Gewerbe 10 04 48 a2 48 o0
Technische Verarbeitungsgiterbranchen 1986 881 12306 42 4 81055 376
Maschinen- und Stahlbauindustrie Eisen- und Meial!waremndustrle 524 233 426 2 147 57825 268
Elektro- und Elekironikindustrie 144 3 840 8200 214 3253 43
Fahrzeugindustrie 18 o8 184 3 63 13977 85
Sonstige Bereiche - - 480 6 1865 480 6 22
Industrie und verarbeitendes Gewerbe 2252 1000 29027 1600 215771 1000
Q. ERP-Fonds Szopo (1990) eigene Berechnungen — ') Genehmigte Férderungsmittel

und Entwicklungs{diderung) gepidgt. lm Segment der
Technologiettiderung spielte die Technologieanwenduags-
térderung jedoch trotz der miBigen Anteile an den aggre-
gierten Forderungen eine bedeutende Rolle

Volks- und betriebswirtschaltliche Aspekie

Die Forderungsmittel der Technologieanwendungstdrde-
1ing 198571987 flossen zu 91% an Industiie und verarbei-
tendes Gewerbe. Daneben erteichten nur die produktions-

Struktuietfekte der Programme

nahen Dienstleistungen (in erster Linie Technische Biitos,
Software-Entwicklungshiuser) einen neanenswerten An-
teil (7%) an den Férderungsmitteln. Durch die statke Kon-
zentration der Mittel auf einige wenige Bereiche der Sach-
glterproduktion nihert sich die Witkung der Technologie-
anwendungstéiderung jener emner Branchentérderung an:
Auf die Elektro- und Elektronikindustrie entfielen 52%,
und auf den Bereich Maschinen- und Stahlbau, Eisen- und
Metallwarenindustrie einerseits und die Chemische Indu-
strie andererseits je 21% detr Férdeiungen

Im einzelnen 1ichten sich die Forderungsaktivititen auf
einige technologische Schliisselbeteiche der Elektro- und
Elektronikindustrie (vor allem Sonstige industiielle Elek-
tronik, MeB-, Regel- und Steuertechnik, Bauelemente) und
det Chemischen Industrie (vor allem pharmazeutische
Produkte) Die tiaditionelleren Produktionsbereiche (Ba-
sissektor, traditionelle Konsumgiiter und Bauzulieferungs-
sektor) sind mit einem Anteil von insgesamt rund 5% nui
in marginalem Umfang Fdrderungsadressaten. Die Struk-
tur der Technologieanwendungsfdrderung hob sich damit
drastisch von der Sektorverteilung der direkten Wirt-

schattsférdeiung des Bundes ab, die — nach Berechnun-
gen von Szopo (1990} — aufgrund der Krise in der Ver-
staatlichten Industrie 1986 zu 49% (Ubersicht 2) und 1987
zu 41% auf den Basissektor konzentriert war®)

Fehlallokationen durch die Férderung von kurzfristig ren-
tabiliifitssicheinden ProzeBinnovationen in von chrom-
schen Ubetkapazititen geptigten alten Industtien sind im
Fall der Technologieanwendungstérderung auszuschlie-
Ben. Andererseits weist die geringe Wirkung der Férde-
rung aullerhalh der Schliisselbereiche auf Innovations-
schwichen und -hemmnisse hin, die dem Upgrading tradi-
tioneller Produktionszweige entgegenstehen Detailunter-
suchungen zeigen, daf die geringen Anteile der traditio-
nellen Produktionszweige einerseits auf I[nnovations-
schwiichen und damit einen Mangel an Projekten zuriick-
gehen, die den Standards einer Technologietérderung ent-

: D[e Forderungen smd stark auf industrle und Gewerbe und
'_h:er vor ailem auf einige technologische Schlusselberelche
der Elektro und Elektromk- sawie der Chemlschen
:Industrie. konzentnert FehEa!Iokatlonen durch dle -
Forderung von alten Industnen sind auszusehl:eﬁen D|e
-geringen Antelle der. tradltlonelien Produktionsbereiche’ =
-dirften emerselts -auf lnnovatlonsschwachen andererseits
auf Dlspantaten im Zugang zu forderungsrelevanten
Informationen zuriickzufithren sein.

sprechen (1elativ geringe Einreichungszahlen und hohe
Ablehnungsquoten) Andererseits sind sie — geméB einer
Auswertung des WIEFO-Technoelogie- und -Innovationstests
fize 1985 (711, Velk, 1988) — auch auf Disparititen im Zu-
gang zu forderungsrelevanten Informationen bzw in det
Fahigkeit der Betriebe zur Informationsaufnahme und
-verarbeitung zuriickzufiithren

Yy Goldmann (1950 § 54) bezeichnet die Technologieldrderungsprogramme der Bundesregierung quasi als Gegengewicht zu den Kapitalzufiihrungen [ir die Ver-

staatlichte Industrie”

Monatsberichte 9/92

Dem entpricht auch die in der Evaluierung festgestellte geringe Partizipation verstaatlichter Unternehmen an den Programmen

483



1 E C H N 0 L © G [ E F O R D E R U N G
Forschungs und Ent“ 1ck1ungsausgaben im fir meneigenen BeI emh Ubersicht 3
Innovationsaufwendungen und genehmigte Forderungsmittel nach Betnebstfr oﬁen IR

Kleinbetriebe Mittelbetriebe GroBbetriebe Insgesamt
Weniger als 100 100 bis 499 Mehr als 5G0
Beschiftigte Beschiftigte Beschaftigle
Anteite in %
Forschungs- und Entwicklungsausgaben 1987 42 151 a07 100 G
Innovationsaufwendungen 1985 41 60 799 1000
Genehmigte Férderungsmittel
Technologieanwendungsférderung insgesamt 462 243 285 1000
Bereinigt um ein Sonderprejekt 414 26 5 321 1000
Mikroelektronik 458 258 286 1000
Biotechnologie 583 70 347 1000
Bereinigt um gin Sonderpro;ekt 287 118 535 1000
CAD/CAM 308 437 257 1000
Q: ERP-Fonds Bundeswirtschaftskammer (1989} Voik {1988}

Der Schwerpunkt der Technologieanwendungsféiderung
liegt — abweichend etwa vom Verteilungsmuster der For-
schungs- und Entwicklungsausgaben bzw der Innovations-
aufwendungen — im Bereich der Kleinbetriebe: An sie
gingen mit 46% nahezu die Halfte der Férderungsmittel
(Ubersicht 3) Weitere 24% flossen an Mittelbetriebe, so-
daB die (implizit) beabsichtigte Orientierung auf Klein-
und Mittelbetriebe als realisiert betrachtet werden kann,

Die 1egionale Verteilung der genehmigten Fdorderungen
und Projektkosten entspricht (auf der Bundeslanderebene)
in hohem MaBe dem regionalen Verteilungsmuster der In-
novationsaktivititen (Forschungs- und Entwicklungsaus-
gaben; Ubersicht 4): Die Férderungsgelder flieBen dort-
hin, wo bereits Voraussetzungen fiir Innovationen beste-
hen In diesem statischen Sinn kann man die Technologie-
anwendungstérderung (und dariiber hinaus wohi auch
weitere Insttumente der Technologiefdrderung) als regio-
nalpolitisch neutral bezeichnen. In dynamischer Sicht und
unter Berlcksichtigung der — von der ,,Neuen® odet ,En-
dogenen Wachstumstheorie (siche etwa Hofiman — Koop,
1991) betonten — externen Effekte von Innovationsaktivi-
titen in Agglomerationen dirfte die Wirkung eher in
einer Verstitkung regionaler Disparititen liegen. Dieser
potenticlle Trade-oft zwischen technelogie- uad regional-
politischen Zielen — der etwa auch ven Tichy (1990) ange-
sprochen wurde — ist jedenfalls bei Umgestaltungen des
Forderungssystems zu beriicksichtigen

Die getorderten Projekte enthalten iiberwiegend Produkt-
innovationen in irgendeiner Form (reine Produktinnova-
tionen und Kombinationen von Produkt- und ProzeRinno-
vationen 69%), reine ProzeBinnovationen spielen lediglich
in der CAD/CAM-Férderung (83%) eine dominierende
Rolle (Abbildung 1). Ordnet man den Beginn der Piojekte
mit Produktinnovationen, den Phasen eines stilisierten In-
novationsprozesses — Grundlagenforschung, angewandte
Forschung, Entwicklung, Fertigungsiiberleitung, Markt-
einfiihrung {siehe etwa Holt, 1988) — zu, so ergibt sich fol-
gendes Bild {Abbildung 2): Der Beginn der Produktinno-
vationsprojekte liegt schwerpunktmilBig in der Entwick-
lungsphase (rund 40% der Projekte}. Rund 30% der Piojek-
te enthalten auch angewandte Forschung. Grundlagenfor-
schung ist fast ausschlieBlich auf Biotechnologie und Gen-
technik-Projekte beschrinkt Auf die CAD/CAM-Projekte
trifft die Klassifikation de facto nicht zu, da sie fast durch-
wegs reine Prozelinnovationen umfassen Die Befragungs-
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ergebnisse weisen insgesamt auf eine betrdchtiiche Inho-
mogenitit der Projekte sowohl! hinsichtlich det Stellung
im Innovationszyklus (mit Schwerpunkt in spiten Phasen
des Zyklus) als anch der Technologien hin

Effekte auf der Mikroebene

Der zusiitzliche Cash-tlow einer Innovation kann als Ni-
herungswert der durch eine Innovation induzierten zusitz-
lichen Produzentenrente verwendet werden (siehe dazu
Leo, 1991, § 65ff, in Anlehnung an die richtungsweisende
Studie von Mansfield et al, 1977) Abbildung 3 zeigt fiit
ein Sample von Férderungsnehmern die aus Produktinno-
vationen resultierenden zusitzlichen Umsitze (die fiir sich
genommen wenig aussagekiéftig sind) und den entspre-
chenden zusdrzlichen Cash-flow: Bis 1990 erreichte er das
2,3fache der Foérderungsmittel an jene Projektbetreiber,
die Angaben zum Cash-flow machten. Mit den Innovatio-
nen einhergehende Anderungen der Konsumentenrente
durch Preissenkungen konnten mangels verwertbarer Aus-
sagen der Unternehmen nicht berlicksichtigt werden Die
im Zuge von ProzeBinnovationen realisierten Kostensen-
kungen machten bis 1990 das 2,9fache der entsprechenden
Forderungsmittel aus. Dieses Ergebnis wird jedoch durch
ein GroBprojekt dominiert; ohne dieses erreichen die Ko-
stensenkungen nur 50% der Féiderungssumme ProzeBin-
novationen bewirken zwar in det Regel Anderungen der
Kostenstrukturen, hiiutig sind sie aber auch nicht mit Ko-
stensenkungen verbunden, sondern dienen priméir der Er-

Forschuncrs und’ Entwmkiungsausgaben Ubers:chtd
im fumenelgenen Bere}ch nach Bundeslandern T

Forschungs- und Technelogieanwendungsférderung
Entwickiungs- Genehmigte Projektkosten
ausgaben’) Forderungsmittel
Anteile in %
Wien 475 435 482
Niederdsterreich 44 03 101
Burgenland a4 11 o6
Steiermark 78 82 80
Kérnten 24 5% 29
Oberdsterreich 228 176 176
Salzhurg 14 48 39
Tirot . 62 45 73
Yorarlberg 33 43 38
Osterreich 1000 1000 1000
Q: ERP-Fonds Bundeswintschafiskammer (1989) eigene Berechnungen — ') 1987
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Ventexlung der PIO]ektB nach

- Abbildung 1
Iunovauonszypen Col

Anre:.re in %'

Produktinnovationen — Verteilung . Abbildung 2
der Pr()]ekte nach Phasen des Iﬁnovatmnsprozesses
Anteﬂe in% R R S L
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Mikroelektronik

Bictechnologie

CAD/CAM Insgesarnt

7] Kembination ProzeBinnovetion B Produktinnovation

héhung der qualitativen (Non-ptice-)Wetthewerbs{ahig-
keit So hatte ein Teil der unteisuchten CAD-Projekte vor
allem eine Erhdhung des ,,Durchsatzes” und Qualititsver-
bessetungen zur Folge {z B raschere, umfassendere und
verbesserte Angebotsiegung)

Die direkten Beschiftigungseffekte der Projekte sind per
Saldo positiv, wenn auch eher gering Rund zwei Drittel
des Beschiiftigungszuwachses gehen aul den Bereich Mi-
kroelektionik und Intoimationsverarbeitung, rund ein
Dritrel auf Biotechnologie und Gentechnik-Projekte zu-
riick Die CAD/CAM-Fdrderung ist anniheind beschifri-
sungsneutral. Lizenzerldse aus der Verwertung der gefdr-
derten Projekte kdnnen nicht nachgewiesen werden (fiir
einige langfristige Forschungsvorhaben ist hietr noch keine
endgiiltige Aussage méglich). Wie in der Teilstudie zu den
technischen Aspekten der Technologieférderung ist daraus
auf einen im Durchschnitt ,mittleren Technologiegehalt™
der Projekte zu schlieBen

Das von den geforderten Betrieben weitaus am. haufngsten
genannte Innovatlonshemmms ist das Problem der:"
Rekrutlerung geelgneter Mltarbelter iy Forschung unci
Entwwk!ung Gegenuber den Ergebmssen des. WIFO- ;
Technologle und Innovatlonstests filr 1985, gew:nnen -_3
Orgamsatmns- und Umsetzungsprobleme und verheren
Fmannerungsprobleme an Bedeutung )

100
2% %
on ] RERRERSS =
DR S
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o]
Mikroelektronik Biotechnaolagie CAD/CAM Insgesamt
M Markteinfihrung Fertigungsiberleltung I Entwickiung
B Angewandte Forschung Grundlogenforschung

Bedeutung von Problemen der Akquisition geeigneter Fot-
schungs- und Entwicklungsmitatbeiter (genannt von 63.4%
der Betriebe gegeniiber 16.0% im TIT). GroBlere Hinder-
nisse ergeben sich nach Einschitzung der Unternehmen
auch aus der Unsicherheit der Maiktentwicklung (34,2%
der Betriebe) Dariiber hinaus verweisen die Ergebnisse
auf ein hbheres Gewicht von Problemen in der Organi-
sation (29,3% gegeniiber 16,5% laut TIT) und in der Umset-
zung von technischem Know-how in marktfihige Produk-
te (26,8% gegeniiber 15,8% der Betriebe) ,Fehlendes
Eigenkapital® — im TIT 1985 noch das mit Abstand am
hdufigsten genannte Innovationshemmnis (56,4% der Be-
triebe) — wird von lediglich 26,8% der Betriebe als Hin-
dernis empfunden Dieses Ergebnis ist konsistent mit des
guten Entwicklung des Cash-flows in den befragten Unter-
nehmen. Der eingeschrinkten Bedeutung der Finanzie-
rung stehen also gewichtige Probleme der Qualifikation,
der Oiganisation usw gegeniiber. Teilweise hat dies gera-
de mit dem Charakter der geté:rderten Technologien zu
tun, mit deren Einfliihrung vieliach tietgreifende o1ga-
nisatorische Andeiungen notwendig werden (vegl etwa
Vickery = Campbell 1989, Rush — Bessant, 1990)

W}rtschafthche Effekte geforderter ..:
Pro;ekte e
Index FarderungSmltreI.— 100

.7 Abbildung 3

Fiir die Gestaltung wirksamer Férderungsinstrumente ist
etne Diagnose des Versagens der Steuerungs- und Anteiz-
mechanismen noiwendig, die ein z B aus wohlfahrtstheo-
retischen Uberlegungen gewiinschtes Verhalten blockie-
ren. Im Zuge der Evaluierung der Technolgieférderungs-
programme der Bundesregierung wurden ex post die Inno-
vationshemmnisse im betiieblichen Innovationsprozel
aus der Sicht der geférderten Uaternehmen erhoben Ab-
bildung 4 stellt die Ergebnisse der Befragung einer {aus
Griinden der Vergleichbarkeit aut innovierende Untes-
nehmen beschrinkten) Sonderausweitung des TIT fur
1985 gegeniiber Das autfallendste Ergebnis ist die giof3e
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Die Ergebnisse der Analyse der Wirkungsintensitit’) der
Technolgieanwendungsférderung sind in Abbildung 5 zu-
sammengefalit Nach Anpaben der Unternehmen bewitrkte
die Forderung in rund drer Viertel der Fille, daB ein vor-
gesehenes Projekt vorgezogen, beschleunigt oder awsgewei-
tet (,verstirkt™) wurde Echie Initialeffekie der Fdrdeiung
machen die Unternehmen fiit knapp ein Fiinftel detr Pro-
jekte geltend. Am héutigsten sind Initialeftekte unlet den
im Durchschnitt groBen und langiristig angelegten Bio-
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technologie- und Gentechnikprojekten, die itherwiegend
mehrfach (d h zusitzlich aus anderen Programmen) ge-
férdert wurden Teilweise haben die Forderungen Einflud
auf internationale Standottentscheidungen. Keine Initial-
effekte sind flir die CAD/CAM-Férderung nachweisbar.
Reine ,Mitnahme” der Férderung gestanden die Befragten
in etwa 5% der Fille (iiberwiegend im Bereich CAD/
CAM) zu®)

Einige Schiubfolgerungen

Die doppelte Forderungsstrategie der Technologieforde-
rungsprogramme der Bundesregieiung — einerseits pro-
jektbezogene Forderung von Unternehmen, andererseits
Direktfdrderung von Forschungseinrichtungen und Er-
leichterung der Drittmittelakquisition durch Forschungs-
und Entwicklungskooperation — ist insgesamt als positi-
ver Ansatz in Richtung integrierter technologiepolitischer
Programme zu sehen, die durch eine Biindelung von Mabl-
nahmen und Instrumenten unterschiedliche Phasen und
Aspekte des Innovationsprozesses einbeziehen. Positiv ist
auch die umfassende Vorbereitung und forschungspoliti-
sche Einbindung des Schwerpunktes Mikroelektronik und
Informationsverarbeitung zu bewerten In der Umsetzung
der Technologietdrderungsprogtamme der Bundesiegie-
rung wilide eine Reihe von Reibungsverlusten festgestelflt,
Zum Teil sind diese auf unterschiedliche Leitbilder det
Akteure zurlickzufithien, zum anderen darauf, dal auf.
grund ihrer historischen Bedeutung in Osterreich die ma-
terielle Investitionsféiderung — und die darauf bernhen-
den Expertisen, Verfahren usw. — die neuen Férderungs-

ln der erkungsmtens:tat der Technologleforderung
. iberwiegen Vorzneh- Beschleunlgungs und
Verstarkereffekte (rund drel Viertel der: PmJekte) -Ein-
ln:tlaleffekt w1rd Firr 20%, ein reiner Mltnahmeeffekt fu 5
i “rund 5% der Pro;ekte angegeben Dle dlrekten .
- Beschaftlgungseffekte der Prmekte sind’ per Saldo pos itiv,:
wenn auch eher: germg Zusatzilche leenzerlose konnten
mcht nachgewnesen werden._ : =

anlisse (z B der Technologiepaolitik) noch zu statk domi-
nierte’): Dies ist am Uberwiegen der , Hardware® als For-
derungsgegenstand der Technologieanwendungsiérderung
zu erkennen Dariiber hinaus spielten neue Beurteilungs-
kriterien, z. B. der in den Richtlinien explizit vorgesehene
Vorrang tiir Kooperationen zwischen einem Unternehmen
und einem Forschungsinstitut, in der Vergabepraxis letzt-
lich keine Rolle¥) Ebenso kam der vorgesehenen sozial-
wissenschaftlichen Begleitforschung in der Praxis keinei-
let Bedeutung zu

) Siehe zu dicsem Begriff etwa Harmschild et al (1990). Merer — Krahmer (1989)

) Zur Einschitzung von Mitnahmeefekten die durch verschiedene Bestimmungen (etwa die , Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewihrung von Forderun-
gen aus Bundesmitteln” Amtsblatt der dsterreichischen Finanzverwaltung Nr 13671977 oder das Torschungsforderungsgesetz: Steinhdfler, 1992. 8 73) untersagt

werden siche Aiginger — Hutschemreiter (1991)

") In Zukunft (ab Inkraftireten des EWR-Vertrags) werden auch dic Beihiltenregeln der EG dieser Tendenz gewisse Grenzen setzen da sie unter dem Titel der For-
schungs- und Technologiefdrderung unspezifische Investitionstdrderungen nicht zulassen

“) Relevant hingegen waren betriebswinischaftiiche Aspekte: Wirtschaltlich erfolgreiche Uniernehmen konnten signifikant hinfiger als andere auf eingespielte For-

schungskooperationen verweisen
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Die kiinftige Gestaltung von Férderungen sollte die tat-
sdchlichen Innovationshemmnisse, insbesondere in Klein-
und Mittelbetrieben, explizit beilicksichtigen Die Ergeb-
nisse der Studie sprechen hier unter anderem fii eine Ein-
bezichung des Bildungssystems in kiinftige Technologie-
térderungsprogramme und fiir eine Forcierung der Hu-
mankapitalbildung und Technologietransfer- und Bera-
tungsleistungen zu Lasten der traditionellen Hardwaie-
forderung”.

Die Spannweite der im Rahmen der Studie analysierte
Forderungsfille reichte von riskanten innovativen Projek-
ten und Neugriindungen bis zu Standard-Technologiean-
wendungen bzw von der Grundlagentorschung bis zur
Fertigungsiiberleitung Theoretische Ubetiegungen wie
praktische Erfahrungen legen eine Konzentration der For-
derungsaktivititen auf innovative ,,Cluster™ wirtschaft-
licher Aktivititen (siche dazu Tichy, 1992, S. 37) und auf
Projekte mit hohem Innovationsgehalt nahe Die Fdrde-
tung von Standard-Anwendungen mit geringer Wirkungs-
intensitdt hingegen sollte hintangehalten werden
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