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Zur wutschafthchen Zusammenarbeit der europiischen Liander
im Rahmen des Marshallplanes

Der Bericht des Komitees fiir eine europdische wrrtschafthche Zusammenarbeit in Paris

Bedeutung und Grundideen des Berichtes
Die Konferenz der sechzehn
Staaten, die in Paris im Zusammenhang mit einer
méglichen Dollarhilfe an Europa die Wiederbelebung
ihrer Wirtschaften unter Einschlul Westdeutsch-
studierte, hat ein umfangreiches
material iiber die wiinschenswerte und als méglich
erachtete Entwicklung bis 1951 verdffentlicht.
Diese Zahlen sind freilich mit auBerordentlicher
Vorsicht aufzunehmen, - Schon in- normalen Zeiten
sind Vorausschitzungen der Entwicklung iiber eine
lingere Zeit duBerst unzuverlissig: Umso mehr gilt
das in unserer Zeit, die mit raschen Verinderungeri
und vielen Unbekannten in den wirtschaftlichen
Daten rechnen muf. Der Pariser Bericht ist iiber-
dies keine statistische Vorausberechnung des wahr-
scheinlichen Wirtschaftsablaufes, sondern vielmehr
ein auf den wirtschaftspolitischen Programmen der
Teilnehmer beruhender Plan. Da nun aber in den
beteiligten ' Staaten fast durchwegs die orgamsato—
rischen Voraussetzungen fiir die Aufstellung von

‘Wirtschaftplinen fehlen, miissen die vprgelegtén

Planziffern mit groBer Vorsicht gewertet werden.
Gréflere Fehlschitzungen sind unvermeidlich. So
z. B. hat sich die englische Regierung im Frithjahr
dieses Jahres als Sollziffer far ihr Exportvolumen
fiir Dezember 1947 140% des Niveaus von 1938
gesetzt, aber hereits wenige Monate nach Fest-
legung dieses Datums den Zeitpunkt fiir die Er-
reichung dieses Zieles um ein halbes Jahr hinaus-
geschoben, Ahnliche Erfahrungen wurden in Frank-
reich bei der Durchfithrung des Monnetplanes ge-
macht. Da jedoch gdie Verwirklichung zwischen-
staatlicher Pline noch viel schwieriger ist als die
Aufstellung und Durchsetzung nationaler Plane, muf
damit gerechnet werden, daB die in Paris in Awus-
sicht genommenen Projekte erheblich von der Wirk-
lichkeit abweichen werden, wenn es nicht gelingt,
die Instrumente der staatlichen und zwischenstaat-
lichen Wirtschaftslenkung in den beieiligten Lin-
dern wesentlich zu verfeinern.

- Unbeschadet dieser Einschrinkung sind jedoch

- die Zahlen der Pariser Konferenz von Interesse, da

sie einerseits ein Bild der von den beteiligten
Staaten erstrebten wirtschaftlichen Entwicklung er-
geben, und andererseits eine quantitative Diskus-

. sionsgrundlage fiir die Frage des weqteuropats’chen

Wmderaufbaues bilden.

européischen ’

Zahlen-

De1 Berlcht sieht in der Erhéhung der Produk-
tion das Kardinalproblem,. Die Steigerung der Pro-
duktion hingt mnach Ansicht der Konferenz-
teilnehmer, abgesehen von der Verbesserung der pro-
duktionstechnischen Giundlagen, vor allem von der
Sicherung der finanziellen Stabilitit in den beteilig-
ten Lindern und von einem HéchstmaB zwischen-
staatlichen Wirtschaftsverkehrs ab. Grofie Aufmerk-
samkeit sei weiters auf eine Verringerung des Han-

~—-delspassivums der europiischen Staaten gegeniiber

dem amerikanischen Kontinent zu richten, wobei
dieses Ziel vor allem durch eine Steigerung der
Exporte nach Amerika und eine Erhthung der Im-
porte aus.anderen Teilen der Welt anzustreben
ware, - ’

Die wichtigsten Produktionsziele
Die Konferenz und ihre Unterausschilsse be-

- schiftigten sich wegen der Kiirze des Termins nur

mit den entscheidenden Wirtschaftszweigen und
Wirtschaftsgrofen, deren Leistungsfihigkeit fiir
eine allgemeine Erholung Voraussetzung ist, nim-
lich mit der Ernihrung und Landwirtschaft und
den Faktoren Energie, Stahl, Holz, Verkehr, sowie
der Produktion der wichtigsten Kapitalgiiter hierfiir
und dem Arbeitspotential. ‘

Bei der Nahrungsmittelproduktion nimmt de1
Bericht im Erntejahr '1947/48 noch einen wesent-
lichen Rickgang des Brotgetreideertrages an. Im
nichsten Jahr jedoch soll eine stindige Steige-
rung beginnen, deren Ergebnis bis 1950/51 bei den
meisten Produkten bereits iiber dem Vorkriegsdurch-
schmitt liegen soli; nur die Brotgetreideproduktion
wiirde den Vorkriegsstand gerade erreichen und die
Fleischerzeugung 10% unter dem Vorkriegsniveau
bleiben. . :

Produkiion der wichtigsien Nahrungsmittell),

Nabrungamittel 1934/38 1046/47 1947/48 1950/51
in Millionen Tonnen

Alle_Getreidearten 64°% 55'0 480 658
WeizenundRoggen 340 283 21°4 340
Erdipfel . . . .. 577 50°7 61'6 682
Zucker .. . . . . 34 33 34 39
Fleisch . . . . . . 90 59 0 81
Fette . . . ... . 28 20 22 29
Milech . . . .. .725 55'7 " 570 734

1) Die Zahlen in dieser und den folgenden Tabellen

" heziehen sich auf die 16 teilnehmenden Staaten ausschlies-
.lich Kolonien und auf Westdentschland, falls nichts anderes

vermerkt ist. -
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o dalresverbrauch pro. Kopf on wichtigen

Trotz dieser Produktionssteigerungen wird je- gung voﬁ 39-0 Mill. 2% in 1938. Die Elektrizitats-

doch der Erndhrungsstandard 1951 noch durchwegs

wirtschaft ist auch ecines der wenigen Gebiete, auf

(mit Ansnahme des Kartoffelkonsus) wunter—denr—denen-ein-konkreter Vorschlag fiir eine internationale

der Vorkriegszeit ~ wenn auch wesentlich fiber
dem Jetztstand — liegen, da die Zahl der zu er-
nihrenden Bevolkerung 193y ungefahr um 11% .
grofler sein wird als 1938 und weil, abgesehen von
Brotgetreide, Fleisch -und Futtermitteln, die Ein-
fuhren unter das Vorkriegsniveau eingeschrinkt
werden sollen. Auch im Jahre rgsr werden sich,
ebenso wie heute, hinter den durchschnittlichen Ver-
brauchsziffern Dbetrichtliche nationale und soziale
Verschiedenheiten verbergen.

Lebensitteln.
" Lebensmittel 1634/38 1947/48 1950/41
: ) Kilogramn
Weizen und Roggen 1920 1590 176°6
Kartoffel . . . . . . . 336'0 2280 2450
Zucker ., . . . . ... 29 200 252
Fleisch . . . . . ..7" 429 300 376
Fette ., . .. .. .. 241 17°0 226

Ebenso wichtig wie die Verbesserung der Nah-
rungsmittelversorgung hilt man die der Energie-
versorgung. Die Kohlenproduktion (Steinkohle und
Braunkehle), die fiir 1947 auf 79'5% der Produk-
tion von 1938 geschitzt wird, soll bis 1950 auf das
Vorkriegsniveau gebracht und i. J. 1951 um 6%’ dar-
iiber hinausgehoben werden, und zwar sollen alle
Gebiete ihre Produktion fiber das Vorkriegsniveau
erhhen, mit Ausnahme des Ruhrgebietes, wo man
infolge der grofen Schiden die Produktion filr 1951
mit 193 Mill. Tonmen veranschlagt gegeniiber
206 Mill. Tonnen im Jahre 1938.

 Produktion von Steinkohle und Braunkohle

Jahr' Millionen Tonneﬁ Yahr Millionen Tonnen
1938 532 1949 312

1947 439 . 1930 552

1948 478 1951 584
Gleichzeitig sollen die Kohlenimporte = von -

624 Mill. Dollar im Jahre 1948 anf 519 Mill

" Dollar im Jahre 1951 gesenkt und die jetzige ab-

‘normale regionale Verteilung der Bezugsgebiete ge-
indert werden, indem die amerikanische Kohlenein-
fulr von 42 auf 7 Mill Tonnen eingeschrinkt upd
die Einfuhr aus anderen Lindern (hauptsichlich
Polen) von 16 auf 30 ‘Mill. Tonnen ausgedehnt
werden soll.

Obwohl die Elektrizititserzeugung in der Kriegs-
und Nachkriegszeit stark angewachsen ist, wird ge-
plant, die Gesamtkapazitit bis 1951 weiter auf
65°5 Mill, kI zu ethBhen gégeniiber einer Erzeu-

Kooperation gemacht wurde. Ein spezieller Arbeits~

-ausschufl wird ein ,,Internationales Programm® mit

einer Kapazitit von 2:3 Mill. k3 bearbeiten, das sich
auf sechs hydroelektrische Krafistationen in Italien.
Frankreich und im &sterreichisch-italienisch-schwei-
zerischen Grenzgehiet sowie auf drei kalorische
Werke in Deutschland und Italien stiitzen soll,
SchlieBlich soll auch die Versorgung mit Erd-
olprodukten auf 68+ Mill. ¢ im Jahre 1951 erhdht
werden (gegeniiber 33'3 Mill. ¢ 1938), und zwar
hauptsichlich durch Einfuhren, wobei allerdings

..ein wachsender Anteil des Erdéls in den beteiligten

Liandern raffiniert werden soll

Die Versorgung mii Erdélprodukien

1938 1947 1048 1949 1950 1951
' Millionen Tonnen

Verbrauch . . . . .333 431 530 5901 646G 0GRy
Davon: . ‘ S )
Eigenproduktion. 22 18 =25 26 25 =25
Produktion aus .

importiertem

Rohdl . ... . .113 1oz 132 1ibz2 211 282
Importierte Erd-

dlderivate . . . 196 3I'L 373 403 aro 380

Die verbesserte Versorgung mit diesen wichtig-
sten Grundstoffen und Nahrungsmitteln durch er-
héhte Produktion und vermehrte Einfuhren soll
eine schnelle Steigerung der indusiriellen Produk-
tion enudglichen. Vor allem steht die Ausdehnung
der Stahiproduktion im Mittelpunkt. Die fiir 1951
geplante Frzeugung von Rohstahl soll den Stand
von 1938 um 22%, den.von 1947 um 83 %" iiber-
treffen. '

Rohstahlerseugung

Gebiet 1938 1947 1948 1951
Miilienen Tonnen
Teilnehmende Staaten

und Saar ., . . . . 257 276 38z 454
Anglo-amerikanische

Zone Deutschlanids . 178 2y 4'1 10'0Y)
Summe . . .. . . . 453 . 30'3 42°3 55'4

1} Diese Ziffer bedari noch der Bestitigung der Auflen-
ministerkonferenz,

Besonders wichtig und schwierig ist noch die
Sicherung der Holzversorgung, da die westenro-
p%iiséhe Wirtschaft schon immer ein -starkes Holz-
defizit hatte. Man hofft den durch die Wiederaufhau-
bediirfnisse verschirften Mangel aber dadurch zu
vermindern, daB man in den beteiligten Léndern
die gegeniiber der.Vorkriegszeit gesteigerte Schlage-

rung aufrechterhiilt oder sogar weiter grl]éht, ob-
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wolil dies ernste Gefahiren flir den Waldbestand birgt.
Trotzdem muB man damit rechnen, dafi, auch wenn
man die wahrscheinlichen Importe beriicksichtigt;
der Bedarf an Weichholz, Eisenbahnschwellen und
Grubenholz nicht ganz gedeckt werden kann,

Holzproduktion

fg3q/a8 1948 1951
Milliongn Kubikmeter

Weichholz . . ., . . . .. .,219 224 224
Hartholz . . . . . .. ... 79 &6 &
Grubenholz, Telegraphenstan-

gen uUsSw. . . . . . . . .321 317 328

© Auf dem Gebiete des Verkehrswesens ist ge-
IIant die Handelsﬂotte bis 1951 auf den Vorkriegs-

stand und die Binnentransportmdglichkeiten um

25% darg’iber hinaus zu erhéhen.

Die Zahlungsbilanz

Der Plan baut darauf auf, daf nicht nur im
laufenden Jahr, sondern auch in den kommenden
- Jahren betrichtliche Einfuhren aus den ,bharten
Wihrungslindern” des amerikanischen Kontinents
kommen, die nicht vollstindig durch Gegenleistungen
abgedeckt werden kénnen. Zwar hofft man durch
Verlagerung der Importe von den Vereinigten
Staaten nach Osteuropa und Asien und durch
Steigerung der Exporte nach dem amerikanischen
Kontinent die Zahlungsbilanz zu verbessern. Den-
noch wird auch fiir 1951 noch mit einem Dollar-

Einfuhr
Y aus: ' )

Jatr UsA Uptmomern  Ubige summe
. In Milliarden Dollar zu Preisen von Juli 1947

1948 60 32 47 139

1949 53 39 54 146

1950 48 38 59 145

1951 43 . . 30 62 144
defizit von 3'4 Mrd. Dollar gerechnet. Da man

- jedoch gegeniiber der auBeramerikanischen Welt
von 1949 an -ein achsendes Zahlungsbilanz-
aktivam erwartet,. wird das Gesamtdefizit voraus-
sichtlich nur 16 Mrd. Dollar betragen.

Fiir die Periode 1948/51 ergibt sich gegeniiber
Amerika ein Gesamtdefizit von 2244 Mrd. Dollar,

das durch den erwarteten Uberschufl gegeniiber an-

deren Ldndern nur teilweise gedeckt werden kann,
da deren Wihrungen in Dollar nicht kenvertierbar
sind. Man rechnet nun damit, daf die Weltbank
. 313 Mrd. Dollar fiir den Ankauf von Produktions-
glitern tragen wird und die fiar die Durchfiihrung
" der Projekte noch fehlenden r1ge3r Mrd. Dollar im
Rahmen des | Marshallplanes” finanziert werden,

Das Zahlungsbilanadefizitt)

Im Verkehr mit
—-Jahoe —___dem-amerkan.-ontinent der restlichen Welt

1948 — 804 —~ 024
1949 ° — 635 4 o025
193¢ — 465 “+ 100
1951 — 340 -+ 180

*} Diese “T'abelle schiieBt die Kolonien der beteiligtén
Linder cin.

Diese Zahlungsbilanzschdtzungen sind auf
einigen sehr optimistischen Annahmen aufgebaut
worden. S0 wird angenommen, dafl die Exporte der
beteiligten I.Ander ohne wesentliche Schwierig-
keiten Mirkte finden und gréflere Warenlieferungen
von Osteuropa und Asien erhiltlich sein werden,

Tweiters, daf die Exportpreise auf dem gegenwirtigen

Stand verbleibén, die Importpreise aber bis 19571
um 12-5% fallen werden. Da aber diese Annahmen
mit den in Paris nichtteilnehmenden Staaten (die in
der europiischen Wirtschaftskommission der TUNQ
vertreten sind) nicht besprochen wurden und es auch
nicht klar ist, wie die europdischen Lénder, bei dem
erwarteten  Préisfall in  Amerika  wachsende
Exporte zu gleichbleibenden Preisen durchfithren
kénnen, so muB besonders die Zahlungshilanz-
schitzung als sehr. unsicher betrachtet werden. Da
obendrem noch das Zustandekommen, das Ausmal
und die Form') des Marshallplanes ungewiB sind,

wire es zweckiniflig gewesen, mehrere — and

realistischere — Varianten des Entwurfes =zu
konzipiéren. Insbesoridere wurde unterlassen, ein
Notprogramm aufzustellen, das beziiglich der Hilfe

von auBlen unginstigere Annahmen vorsieht,

Kritische SchluBb_emerkungeh )
Die in Zusammenhang ‘mit der Zahlungsbilanz
erwiahnten Schwichen — ungeniigende Fundierung
der Annahmen und das Fehlen von Alternativ-
lésungen — machen sich auch in anderen Teilen

des Planes bemerkbar. So stiitzen sich die Annahmen

iiber _die Produktionssteigerung in den Schiiissel-
industrien z. T,
amerikanischen Wirtschaft in den Jahren 1940/44.
Eine solche Analogie ist jedoch unzulassig, da
Amerika diese Ausdehnung mit einem intakten, aber
unausgeniitzten Produktionsapparat erzielte, wihrend
die europdische Wirtschaft im Jahre 1947 stark
unter der Desorganisation und -den Zerstérungen

1) Selbst wenn die Gesamtsumme von 13 bis 20 Mrd..

Dollar vom KongreB bewilligt wird, ist es fraglich, ob diese

Sumime so verwendet werden kann, wie es den Pariser Dele-.

gierten vorschwebte, Insbesondere ist es fraglich, ob ge-
wisse Investitionsgiiter in Amerika angesichts der internen
Nachfrage und’der Angst vor der auslindischen Konkurrenz
erhiltlich sein werdesn.

auf die Steigerungen in der .
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Abb. 1. Weizen- und Roggenertrige 1g20/24 und 1947/51.
1913 = 100 und 1938 = 100 (Logarithmischer MaBstab)

Abb. 2. Kohlenforderung 1920/24 und 1g947/51.
1913 =% 100 und 1038 = 100 (Logarithmischer MaBstal)
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Ein ¥ ergleich der in Paris geplanten Produliions-
emtwicklung in den Johren r1947/51 mit der totsdchlichen
Entwicklung, wie sie ‘in diesen Ldndern nach dem evsten
Mielthrieg (I1920/24) vor sich gegangen ist, zeigt das Aus-
maf der Ziele, die sich die Konferenz gesetzt hat. Bei der
Brotgetreideproduktion gehi sie von der Annalme ans, doff
die T«’orkrz‘egsﬁmdukﬁan iny Jahre I195r wieder .erreicht
werden hawn, twdéhrend” sie nach dem ersten Weltkrieg

.

Cihrer Produktionskapazititen und — mit der Aus-
nahme Italiens — zumindest gegenwirtig unter
einem Mangel an Arheitskriaften leidet.

Von groBerem Interesse wire ein Vergleich
der Entwicklung in den betrofienen Lindern in den
Jahren 1g9z0/24, obwohl auch hier grofie Unter-
schiede zur heutigen Lage bestehen!). Fin solcher
_Vergleich zeigt, daB die in Paris geplanten Produk-
tionssteigerungen durchwegs fber jenen in den
Jahren 1920/24 liegen?). Auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft hofft man den Ertrag an Brotgetreide bis
1951 auf das Vorkriegsniveau zu heben; in den
Jahren 1920/24 schwankte er zwischen 65% und

1) Die wichtigsten Unfterschiede sind, daB heute die
technischen und organisatorischen Kenninisse wesentlich
grofer sind als vor einem Vierteljahrhundert und dafl es
diesmal gelingen kdnnte, eine Wirtschaftskrise, wie sie 1021
einbrach, zu vermeiden, Andererseits waren die Zerstbrun-
gen nach dem ersten Weltkrieg geringer als heute, Amerika-
nische Kredite spielten auch damals ecine — wenn auch
kleinere — Rolle,

%) Fitr die  Berechnung der Entwicklung nach, dem

ersten Weltkrieg wurde an Stelle Westdentschlands ganz
Deutschland einbezogen,

—= 7020/ 74 s 704 7/57
(7973 = 166} (1938 =100
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starken Schwonkungen ausgeseizi fwor und selbst in dem
guten Jokr 192r nur 88% der Produktion des Jahres I9I3
erveichte. Auch guf dem Gebiet der Kohlenforderung siehi
das Poriser Programsn hessere Resultate als in den Jakren
nach dewm ersten Welthrieg voraus, die aber durchaus im
Bereich des Méglichen zu liegen scheinen, wenn die Fro-
duktionsschwankungen von dumals (hervorgerufen durch
Wirtschaftskrise und Streiks} vermieden werden kinnen.

86% des Standes von 1913. Die Kohlenproduktion
stieg zwischen 1920 und 1924 (mit Schwankungen)
um 17% und erreichte 1924 101% der Produktion
von 1913; nach dem Pariser Plan soll sie zwischen
1947 und 1951 um 33% gesteigert werden und
106%' des Vorkriegsstandes erreichen. Bei der Roh-
stahlproduktion steht einer Steigerung von 47% in
der Periode nach dem ersten Weltkrieg (auf 112%
der Produktion von 1913) ecine geplante Steigerung
am 65 % gegentiber (auf 164 %" der Produktion von

11938)%). ,

™~ Aus diesen wenigen Beispielen geht hervor, daf
sich die Konferenz in Paris sehr hohe und opti-
mistische Ziele gesetzt hat, die nur bei einer weitest-
gehenden Ausschopfung der eigenen Hilfsquellen der
beteiligten Liander und nur bei einer zielbewuBten
Konzentration aller Krifte sowie nur bei Ner-
meidung  krisenhafter  Riickschlige  erreichbar
scheinen. Im Ganzen mag der Pariser Bericht nicht
viel mehr als ein vorliufiger Entwurf sein, der noch
einer eingehenden Vertiefung bediirfte.

) In beiden Fidllen ohne das Ruhrgebiet, aber cin-
schlicBlich des Saarlandes.
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