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In den letzten zehn Jahren war der dsterreichische Arbeitsmarkt von weitreichenden rechtlichen Ande-
rungen — vor allem im Bereich des Sozialversicherungsrechtes — geprdgt. Die Folge war u. a. eine Diversi-
fikation der Beschdftigungsformen in Osterreich. Die einzelnen Beschdaftigungsformen sind in Osterreich
im europdischen Vergleich relativ breit sozial abgesichert. Die voll sozialversicherungspflichtige unselb-
standige Beschdftigung Uberwiegt nach wie vor sowohl fir Mdnner als auch fir Frauen. Die Verbreitung
anderer Beschdftigungsformen nimmt aber zu, wobei Frauen und Manner sich in unterschiedlichem MafB

auf die einzelnen Beschaftigungsformen konzentrieren.
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Die Beschdaftigungsentwicklung der letzten Jahre ist in Osterreich gepragt von Inter-
nationalisierung, Strukturwandel, technologischen und demographischen Verénde-
rungen, internationalen Migrationsstrémen, Anderungen des Lebensstils und einem
Aufbrechen von traditionellen Familienformen. Wdahrend sich in expandierenden
Wirtschaftsbereichen neue Beschdftigungsfelder erdffnen, brechen traditionelle,
nicht mehr wettbewerbsfdhige Beschdaftigungsfelder weg. Neben den herkdmmli-
chen Arbeitsstrukturen entstehen zudem neue Modelle, die Beruf, Freizeit, Familie,
Pflegeleistungen sowie Aus- und Weiterbildung miteinander vereinen oder produkti-
onsbedingte Schwankungen abfedern. Als Konsequenz aus all diesen Faktoren rich-
ten sich die Organisation der Arbeit und die Arbeitsbeziehungen in den verschiede-
nen Arbeits- und Lebenslagen neu aus. Neue Beschdftigungsformen gewinnen an
Bedeutung, die nicht dem Normalarbeitsverhdlinis der abhé&ngigen, unbefristeten,
arbeits- und sozialrechtlich abgesicherten Vollzeitbeschéftigung entsprechen oder
unter eine traditionelle selbstdndige Tatigkeit fallen. Teilzeitarbeit, geringflgige Be-
schaftigung, freie Dienstvertrdge und ArbeitskréfteUberlassung (Leiharbeit) préagen
die heutige Arbeitswelt.

Zentrales Merkmal der unselbstdndigen Beschdaffigung sind die Weisungsgebunden-
heit und die Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Arbeitgebers. Selbstdndig-
keit ist andererseits durch die Weisungsungebundenheit gegenlber dem Auftrag-
geber sowie durch das Unternehmerrisiko gekennzeichnet. Selbsténdige sind sozial-
versicherungspflichtig in der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung und haben
ab dem 1. J&nner 2009 auch die Mdglichkeit zum Opfting-in in die Arbeitslosenversi-
cherung.

Um den arbeitsrechilichen Status der Selbstdndigkeit bzw. Unselbstandigkeit festzu-
stellen, sieht das Arbeitsrecht eine analytische Trennung von personlicher und wirt-
schaftlicher Abhdngigkeit vor. Wesentliches Kriterium ist die persénliche Abhdngig-
keit, wobei die Frage der wirtschaftlichen Abh&ngigkeit fir Gerichtsentscheidungen
an Bedeutung gewinnt. Die persdnliche Abh&ngigkeit wird anhand von funf Kriterien
festgestellt:

e Subordination (z. B. Arbeitszeit, Arbeitskontrolle, Krankheitsmeldung, Bekleidungs-
vorschriften),
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Charakteristika der
neuen Beschafti-
gungsformen

Freier Dienstvertrag

Freie Dienstvertrdge ver-
pflichten Personen fir eine
bestimmte oder unbestimm-
te Zeit zur Erbringung einer
Dienstleistung, die zwar per-
sénlich ausgefdhrt, aber oh-
ne wesentliche eigene Be-
triebsmittel erbracht wird.
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e Weisungsgebundenheit (in der ArbeitsdurchfUhrung),
e Konfrolle und disziplinGre Rechte,

e persodnliche DurchfUhrung einer Arbeit,

e Eigentum an den Arbeitsmitteln.

Der arbeitsrechtliche Status ist von zentraler Bedeutung, da daran Fragen der sozio-
len Sicherheit und des Arbeitsrechts geknUpft sind. Die arbeitsrechtliche Abgrenzung
zwischen Beschdftigung und Selbsténdigkeit wird zunehmend unklar (Supiot, 2001,
Freedland, 2003, Sciarra, 2004). Aufgrund der betrieblichen Praxis der Arbeitsflexibili-
sierung durch Auslagerungen werden Teile der hierarchischen Steuerung durch pri-
vatrechtliche Vertragsbeziehungen ersetzt, sodass Beschdaftigungsverhdlinisse in
Marktverhdltnisse umgewandelt werden. Dem liegen Uberlegungen zur Kostensen-
kung durch die Transformation fixer in variable Kosten zugrunde (Erhdhung der finan-
ziellen Flexibilitét) sowie zur Erhéhung der numerischen Flexibilitat, zur Externalisierung
von Teilen des unternehmerischen Risikos (Grimshaw — Rubery, 2005, Keller — Seifert,
2005, 2007, MUhlberger, 2007A) und zur Umgehung von arbeits- und sozialrechtlichen
Vorgaben und kollektivvertraglichen Vereinbarungen (ILO, 2003, Sciarra, 2004, Supi-
of, 2001). Insbesondere werden Mindestlohnregelungen umgangen und Teile der
Sozialversicherungsbeitrdge auf die Beschdaftigten abgewdlzt. Wie eine Reihe von
internationalen Studien belegen, miUndet ein wachsender Anteil dieser Auslagerun-
gen in wirtschaftliche Abh&ngigkeitsverhdltnisse, in denen formal selbsténdige Auf-
tragnehmer stark in die Organisation des Auftraggebers integriert sind. Die Auftrag-
nehmer bUBen dabei groBe Teile ihrer sozialen, arbeitsrechtlichen und kollektivver-
traglichen Absicherung sowie ihrer betrieblichen Mitbestimmungsrechte ein (Burchell
—Deakin —Honey, 1999, Freedland, 2003, Grimshaw — Rubery, 2005, ILO, 2003, M{hl-
berger, 2007A, 20078, OECD, 2000).

Zwischen den arbeitsrechitlichen Formen der abhd&ngigen Beschdaftigung und der
Selbstandigkeit kennt das &sterreichische Recht verschiedene hybride Formen. Sozi-
alrechtlich unterliegen mittlerweile alle Formen der Versicherungspflicht (mit unter-
schiedlichen Schwellenwerten), arbeitsrechtlich sind sie jedoch nur zum Teil ge-
schutzt. Der Graubereich zwischen Unselbst@ndigen und Selbstdndigen wird immer
unklarer. Personen in diesem Graubereich arbeiten entweder in rechtlich hybriden
Formen - wie sie im Folgenden dargestellt werden — oder auch als rechtlich Selb-
standige. Wie empirische Arbeiten zeigen, sind in vielen Branchen rechtlich Selb-
sténdige oft fur nur ein Unternehmen tatig und stark in diesen Betrieb infegriert
(MUhiberger, 2007A, 2007B). So sind etwa mehr als die Halfte der Mitglieder der Wirt-
schaftskammer Osterreich Einpersonenunternehmen (die Auswirkungen dieser Ent-
wicklung auf die Arbeitsbeziehungen diskutieren Pernicka —MUhlberger, 2009).

Freie Dienstnehmer und Dienstnehmerinnen sind zwar in Bezug auf Subordination
und Weisungsgebundenheit unabhdngige Vertragsnehmer, sind aber wirtschaftlich
vom Vertragspartner abhdngig (siehe auch § 4 ASVG). Sie werden in Teilen des Ar-
beitsrechts wie Beschdaftigte behandelt, insbesondere in Bezug auf Haftungsfragen
und Insolvenzentgeltsicherung. Dennoch gilt die Mehrheit der arbeitsrechtlichen
Vorschriften nicht (z. B. Kollektivvertréige, Sonderzahlungen, Urlaubsentgelt, Uber-
stundenzahlungen, Unternehmensvereinbarungen, Kundigungsfristen). In die Sozial-
versicherung sind Personen mit freiem Dienstvertrag mittlerweile vollstandig integriert.
Sie sind sozialversicherungspflichtig in der Kranken-, Unfall-, Pensions- und Arbeitslo-
senversicherung. JUingste gesetzliche Neuerungen (gultig seit 1. J&nner 2008) sind
die verpflichtende betriebliche Altersvorsorge, die verpflichtende Arbeitslosen- und
Insolvenzentgeltsicherung, der Anspruch auf Krankengeld (ab dem 4. Tag) und Wo-
chengeld (fUr Frauen acht Wochen vor und nach dem Geburtstermin) in Abh&ngig-
keit vom Einkommen sowie die Pflichtmitgliedschaft in der Arbeiterkammer.

In der Frage der Abgrenzung zwischen dem freien Dienstvertrag und der unselb-
standigen Beschdaftigung zog der Oberste Gerichtshof in den letzten Jahren zuneh-
mend die organisatorische Eingliederung in den Betrieb des Beschdaftigers, die selb-
standige Regelung des Arbeitsablaufes sowie die freie Entscheidung Uber Anwesen-
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heit und Nichterreichbarkeit als Kriterien heran. DarUber hinaus wurde verstéarkt auf
die tats@chliche Arbeitsgestaltung und nicht auf den zugrunde liegenden Vertrag
geachtet, sodass in den letzten Jahren vermehrt zugunsten einer Arbeitnehmerei-
genschaft entschieden wurde.

Werkvertragsnehmer und Werkvertragsnehmerinnen sind sozialversicherungspflichtig
in der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung, sobald sie brutto mehr als
6.453,36 € pro Jahr einnehmen (2008; fUr zusatzliche EinkUnfte gilt eine Grenze von
4.188,12 € pro Jahr); unter diesem Schwellenwert besteht die Moglichkeit zum Op-
ting-in in diese drei S&ulen der Sozialversicherung. Von den meisten sozial- und ar-
beitsrechtlichen Schutzbestimmungen sind Personen mit Werkvertirag ausgeschlos-
sen (z. B. Kollektfivvertrdge, Arbeitszeitgesetz, Elternkarenz, Sonderzahlungen). Aller-
dings sind Werkvertragnehmer und Werkvertragnehmerinnen mit Gewerbeberechti-
gung seit dem 1. Janner 2008 in das System der betrieblichen Altersvorsorge integ-
riert. Der Werkvertrag unterscheidet sich von den anderen hybriden Formen (neue
Selbstandigkeit, freier Dienstvertrag) im Wesentlichen durch die zeitliche Beschrén-
kung der Tatigkeit, welche mit der Lieferung des "Werks" endet (Zielschuldverhdltnis),
sowie durch die fehlende Eingliederung in den Betrieb des Beschdaftigers.

Das Konstrukt der "neuen Selbstandigkeit" wurde 1998 als "Restkategorie" eingefihrt,
um zu verhindern, dass Selbst@ndige der Sozialversicherungspflicht entgehen. Die
rechtliche Stellung der neuen Selbstandigen ist ausschlieBlich im Sozialversicherungs-
recht geregelt.

Sie sind sozialversicherungspflichtig in der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung,
wenn die Bruttojahreseinkinfte Uber 6.453,36 € (2008) liegen. Diese Kategorie um-
fasst eine sehr heterogene Gruppe von Tatigkeiten wie z. B. Wissenschaft, Kunst,
Ausbildung oder Journalismus.

Weitreichende Reformen der Sozialversicherung zwischen 1996 und 2000 zielten
darauf ab, die verschiedenen Formen der Selbsténdigkeit in die Sozialversicherung
einzubinden. Seit 1. Janner 2008 gilt darUber hinaus eine verpflichtende betriebliche
Altersvorsorge fUr Selbsténdige, neue Selbstdndige, Personen mit freiem Dienstver-
frag oder mit Werkvertrag und Gewerbeberechtigung.

Grundsatzlich durfen Teilzeitbeschdaftigte gegeniUber den Vollzeitbeschdéftigten im
Betrieb nicht benachteiligt werden, auBer sachliche Grinde rechtfertigen eine Un-
gleichbehandlung. Dieses Gleichbehandlungsgebot gilt besonders fur Sonderzah-
lungen, beftriebliche Mitarbeitervorsorge oder sonstige freiwilige Sozialleistungen,
welche anteilsmdBig berucksichtigt werden mussen. Auch im Bereich der Teilzeitbe-
schaftigung frat am 1. JGnner 2008 eine wesentliche rechtliche Neuerung in Kraft,
ndmlich der Mehrarbeitszuschlag: Teilzeitbeschaftigten gebUhrt demnach ein Zu-
schlag von 25% fUr Mehrarbeit, wenn diese nicht im Kalendervierteljohr oder einem
anderen dreimonatigen Zeitraum ausgeglichen wird. Bei gleitender Arbeitszeit gilt
die vereinbarte Gleitzeitperiode als Ausgleichszeitraum. Als Mehrarbeit wird jene Ar-
beitszeit bezeichnet, die zwischen der vertraglich vereinbarten (z.B. 25 Stunden)
bzw. der kollektivvertraglich verkUrzten Arbeitszeit (z. B. 38,5 Stunden) und der gesetz-
lichen Normalarbeitszeit (z. B. 8 Stunden pro Tag oder 40 Stunden pro Woche) liegt.
Wird die gesetzliche Normalarbeitszeit Uberschritten, so liegt Uberstundenarbeit mit
den entsprechenden Zuschldgen vor.

Die sozialrechtlich relevante Definition der geringfigigen Beschaftigung sieht eine
Obergrenze der Bruttoentlohnung von 349,01 € monaftlich bzw. 26,80 € taglich vor
(2008; siche auch § 5 ASVG). Seit 1998 kdnnen geringfugig Beschdaftigte freiwillig Bei-
frége zur Pensions- und Krankenversicherung leisten (Opting-in). Ansonsten sind sie
nur unfallversichert, aber auch von der betrieblichen Mitarbeitervorsorge erfasst
("Abfertigung Neu"). Die Arbeitgeber mussen eine Dienstgeberabgabe entrichten,
sobald die monatliche Lohnsumme aller geringflgig Beschdaftigten (ohne Sonder-
zahlungen) das 1,5-Fache der Geringfugigkeitsgrenze (also 523,52 € im Jahr 2008)
Ubersteigt.

Arbeiten Personen in einem Kalenderjahr in verschiedenen Beschdaftigungsformen
(z. B. geringfUgig. auf Basis eines freien Dienstvertrages und/oder als neue Selbstén-
dige), dann werden diese EinkUnfte steuerrechtlich addiert.
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Werkvertrag

Werkvertragsnehmer und
Werkvertragsnehmerinnen
liefern ein Werk —also eine
Ware oder eine Dienstleis-

tung —auf eigenes Risiko und
mit eigenen Mitteln und sind
nicht weisungsgebunden.

Neuve Selbstdandigkeit

Neue Selbsténdige sind im
Sozialversicherungsrecht als
Personen definiert, die auf-
grund einer betrieblichen
Tatigkeit steuerrechtliche
EinkUnfte aus selbst&ndiger
Arbeit erzielen.

Teilzeitarbeit

Unter den Begriff der Teilzeit-
arbeit fallen Beschdaftigungs-
verhdltnisse, deren wéchent-
liches ArbeitsausmaB die ge-
setzliche oder eine durch
Normen der kollektiven
Rechtsgestaltung festgeleg-
te kUrzere Normalarbeitszeit
im Durchschnitt unterschrei-
ten.

Geringfigige
Beschdftigung
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Arbeitskrafteiiberlassung

Die Arbeitskraftelberlassung bzw. Leiharbeit ist in Osterreich seit 1988 durch das
ArbeitskrafteUberlassungsgesetz geregelt. Beschdftigte von Leiharbeitsanbietern
("Uberlasserbetrieb”) sind dabei zeitich begrenzt in wechselnden Betrieben ("Be-
schaftigerbetrieb”) tatig. Das ArbeitskrafteUberlassungsgesetz regelt die Aufteilung
der arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Verantwortung zwischen Uberlasser-
und Beschdftigerbetrieb mit dem Ziel, dass Leiharbeitskrafte nicht schlechter gestellt
sind als die Beschdaftigten im Beschdaftigerbetrieb. Ziel des Gesetzes war es, die Leih-
arbeit als ein eigensténdiges, die einzelnen Uberlassungen Uberdauerndes Arbeits-
verhdlinis zu etablieren, damit das Beschaftigungsrisiko nicht von den Arbeitskréften
getragen werden muss. In der Praxis ist jedoch der Uberwiegende Teil der Leih-

arbeitskréfte fur weniger als ein halbes Jahr beschaftigt.

Ubersicht 1: Sozialrechtlicher Status von Erwerbstétigen in Osterreich

Stand 2008

Abhdngige Beschdaftigung

Freie Dienstvertrage

Werkvertrage

Neue Selbstandigkeit

Selbstandigkeit

Q: WIFO.

Abgrenzungskriterien

Weisungsgebunden
In Arbeitsorganisation
eingegliedert

Keine oder geringe perso-
nelle Abhdngigkeit (keine
Subordination, nicht wei-
sungsgebunden), wirt-
schaftliche Abhdangigkeit

Lieferung eines "Werkes"
(Ware oder Dienstleistung)
auf eigenes Risiko mit den
eigenen Mitteln, nicht
weisungsgebunden

Aufgrund einer
betrieblichen Tatigkeit
steuerrechtlich EinkUnfte
aus selbstandiger Arbeit

Nicht weisungsgebunden,
frégt Chancen und Risken

Soziale Sicherung

Versicherungspflicht: Kranken-,
Unfall-, Pensions- und Arbeits-
losenversicherung, GeringfUgig-
keitsgrenze 349,01 € pro Monat
(brutto), Opting-in

Versicherungspflicht: Kranken-,
Unfall-, Pensions- und Arbeifs-
losenversicherung

Versicherungspflicht: Kranken-,
Unfall- und Pensionsversiche-
rung, GeringfUgigkeitsgrenze
6.453,36 € pro Jahr (bei zusatz-
lichen EinkUnften 4.188,12 € pro
Jahr, Opting-in)

Versicherungspflicht: Kranken-,
Unfall- und Pensionsversiche-
rung, wenn EinkUnfte Gber
6.453,36 € pro Jahr

Versicherungspflicht: Kranken-,
Unfall- und Pensionsversiche-

Sonstiges

Teile des Arbeits- und Sozialrechts gelten wie fUr abhdn-
gige Beschaftigung (z. B. Haftungsfragen, Arbeitslosen-
versicherung, Insolvenzentgeltsicherung), nicht aber die
Mehrheit der ArbeitsschutzmmaBnahmen (z. B. Kollektiv-
vertrége, Befriebsvereinbarungen, Arbeitszeitschutz-
gesetz)

Von den meisten arbeits- und sozialrechtlichen
Schutzbestimmungen ausgeschlossen; nach der
Lieferung des Werks ist der Vertrag beendet

Rechtliche Stellung ausschlieBlich im Sozialversicherungs-
recht geregelt; "Restkategorie”, geschaffen durch eine
sozialrechtliche Gesetzesnovelle, um zu verhindern, dass
Selbsténdige auBerhalb der Sozialversicherungspflicht
bleiben

Datenquellen
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rung; ab 1. Janner 2009 Opting-
inin der Arbeitslosen-
versicherung.

In Osterreich erfassen mehrere Datenquellen die verschiedenen Beschéftigungsfor-
men quantitativ (siehe auch Vétsch, 2008): der Hauptverband der Gsterreichischen
Sozialversicherungstréger, die Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung von Statistik Aus-
tria, die Statistik des Bundesministeriums fUr Wirtschaft und Arbeit zur Arbeitskréfte-
Uberlassung und die WIFO-Schéatzung zur selbstéindigen Beschéftigung in Osterreich.
Sie liefern allerdings aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden, Auswertungs-
verfahren, Verfugbarkeit und Gebietsabgrenzung (Havel — Engelputzeder, 2007) so-
wie variierender Definition und Abgrenzung der einzelnen Beschdaftigungsformen un-
terschiedliche Ergebnisse.

FUr die unselbsténdige Beschdaftigung werden im Datensatz des Hauptverbandes
der Osterreichischen Sozialversicherungstréger alle aufrechten Beschdaftigungsver-
hdltnisse gezahlt!). Personen, die Karenzgeld oder Kinderbetreuungsgeld beziehen,

) Da haufig eine Person mehrere Beschdaffigungsverhdlinisse gleichzeitig innehat, ergeben sich Mehr-
fachz&hlungen. Damit z&hit diese Statistik die Beschaftigungsverhdltnisse und nicht die Personen. Einmal j&hr-
lich wird sie aber zu einer Personenstatistik mit Ein- und Mehrfachbeschaftigungen zusammengefihrt. Die
Sonderauswertung der personenbezogenen Stafistik des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialver-
sicherungstréger mit Stichtag 1. Juli geht auf das Verhdltnis zwischen Personen und Beschd&ftigungsver-
hdltnissen ein.
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in Pré&senz- oder Zivildienst oder im Krankenstand, mit aufrechtem Dienstverhdltnis
werden ebenfalls berUcksichtigt, nicht aber geringfUgig Beschdaftigte und Personen
mit freiem Dienstvertrag. Die aktive unselbstdndige Beschdaftigung, wie sie auch das
WIFO in seinen Analysen verwendet, umfasst alle aufrechten unselbsténdigen Be-
schaftigungsverhdlinisse abziglich der Personen mit Karenz- oder Kinderbetreu-

ungsgeld sowie der Présenz- und Zivildiener.

Ubersicht 2: Unterscheidungsmerkmale der Datenquellen zur
Beschdftigungssituation in Osterreich

Datenquelle Methodik Auswertung VerfUgbarkeit, Gebiefs- Sonstiges
Zeitspanne zur abgrenzung
Publikation
Mikrozensus- Stichproben- Personen- Quartalsweise Hauptwohnsitz
Arbeitskrafte- erhebung bezogen (t+90) in Osterreich
erhebung (ohne Personen
in Anstalten,
Pendler, Saison-
arbeitskrafte)
Hauptverband  Sekunddar- Beschdaffigungs- Monatlich Aufrechte Monatsend-
der Gsterreichi-  statistische verhdltnisse, (¢+14) Beschdaffigungs- bestdnde, Son-
schen Sozial- Verwaltungs- personenbezo- verhdltnisse in derauswertung
versicherungs- daten, gen Osterreich mit Stichtag
fréger Vollerhebung 1. Juli
Wirtschafts- Sekunddrstatistik Personen- Stichtag 31. Juli  Gewerbliche
ministerium, bezogen Uberlasser mit
Statistik der Betriebsstandort
Arbeitskréfte- in Osterreich
Uberlassung
"WIFO- Schatzung Personen- J&hrlich Hauptwohnsitz
Selbstandige” bezogen in Osterreich

Q: Havel —Engelputzeder (2007).

Die selbstdndige Beschdaftigung setfzt sich aus allen Selbstdndigen in der gewerbli-
chen Wirtschaft, den neuen Selbstdndigen (seit 1998) sowie den Selbstdndigen und
deren mittdtigen Angehdrigen in der Land- und Forstwirtschaft zusammen; als Un-
tergruppe werden dlle pflichtversicherten selbstdndig Erwerbstatigen in der gewerb-
lichen Wirtschaft und in der Land- und Forstwirtschaft gefUhrt. Allerdings bleiben die
Angehorigen der freien Berufe unberUcksichtigt. Die Zahl der geringfUgig Beschd&ftig-
ten und der Personen mit freiem Dienstvertrag weist der Hauptverband der &sterrei-
chischen Sozialversicherungstrager entsprechend den rechtlichen Regelungen ge-
frennt aus. Publiziert werden die Daten direkt Uber den Hauptverband. Auch das
Online-Datenbankabfragesystem des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit
zu den Beschdaftigtendaten wird aus Hauptverbandsdaten gespeist (BALI-Web). Die
darin ausgewiesenen Daten zu den selbstGndig Beschdaftigten sind personenbezo-
gen, wobei nur Selbstdndige erfasst werden, die hauptberuflich téatig sind, nicht aber
mithelfende Familienangehdrige und Personen, die zusdizlich eine unselbstdndige
Beschaftigung ausuben.

In der Mikrozensus-Arbeitskraffeerhebung orientiert sich die Stundenabgrenzung am
intfernational Ublichen Labour-Force-Konzept (siehe auch Biffl, 1999). Personen in Pri-
vathaushalten, die in der Referenzwoche mindestens eine Stunde gegen Bezahlung
als UnselbstGndige oder Selbstindige gearbeitet haben, werden als erwerbstétig
gezdhlt. Ebenfalls berUcksichtigt werden geringfigig Beschdaftigte mit einer wo-
chentlichen Normalarbeitszeit von hdéchstens 11 Stunden oder Personen mit freiem
Dienstvertrag sowie Personen mit aufrechtem Beschdaftigungsverhdlinis, die sich im
Urlaub oder in Elternkarenz befinden, krank sind oder Kindergeld beziehen?). Im Be-
schaftigtenstand nicht enthalten sind Prdsenz- und Zivildiener.

2) Die Teilzeitbeschdaftigung wird in der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung nach zwei Konzepten erfasst: auf-
grund der direkten Frage nach der Teilzeitbeschaftigung und aufgrund der Frage nach der wdchentlichen
Normalarbeitszeit.
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Starken und Schwdchen
der Datenquellen
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Die ArbeitskrafteUberlassungsstatistik des Bundesministeriums fUr Wirtschaft und Ar-
beitd) erfasst alle Gberlassenen unselbsténdig Beschdaftigten, die am 31. Juli tatséch-
lich bei einem Unternehmen als Leiharbeitskraft tatig waren; Personen in Kran-
kenstand oder Urlaub bleiben unberUcksichtigt.

Die WIFO-Schétzung zur selbstandigen Beschaftigung orientiert sich an den Niveau-
zahlen aus den Volkszahlungen. Sie berUcksichtigt zudem die freiberuflich Erwerbsta-

tigen.

Ubersicht 3: Merkmalsausprédgungen der Beschdftigungsformen in der Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung und im Hauptverbandsdatensatz

Unselbstandige
Beschdaftigung

Aktive
unselbsténdige
Beschaftigung

Freier Dienstvertrag

Teilzeitbeschdaftigung

Geringfigige

Beschaftigung

Selbsté&ndigkeit

Neue Selbsténdigkeit

Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung

Labour-Force-Konzept:
Personen in Privat-
haushalten, die in der
Referenzwoche mindes-
fens 1 Stunde gegen
Bezahlung in unselb-
st@ndiger Beschaftigung
gearbeitet haben
Lebensunterhaltskonzept:
Hauptstatus unselb-
sténdige Beschdaftigung

Normalarbeitszeit hdchs-
tens 35 Stunden pro Wo-
che oder direkte Frage
nach Teilzeiterwerbstatig-
keit

Normalarbeitszeit
hdéchstens 11 Stunden pro
Woche

Labour-Force-Konzept:
Personen in Privathaus-
halten, die in der Referenz-
woche mindestens 1 Stun-
de gegen Bezahlung in
selbstandiger Beschdaffi-
gung gearbeitet haben
Lebensunterhaltskonzept:
Hauptstatus selbstandige
Beschdaftigung

BALI-Web

Aufrechte unselbstandige
Beschaftigungsverhdltnisse

Verpflichtung zu einer per-
sénlich ausgefUhrten ent-
geltlichen Dienstleistung fUr
eine bestimmte oder
unbestimmte Zeit, keine
wesentlichen eigenen
Betriebsmittel (siehe auch
§ 4 ASVG)

Beschdaffigungsverhdlinisse
mit EinkUnften von héchs-
tens 26,80 € pro Tag bzw.
349,01 € pro Monat (brutto;
siehe auch § 5 ASVG)

Personen mit selbst&ndiger
Beschdaftigung als Haupt-
tatigkeit (ohne freie
Berufe)

Hauptverband der
Osterreichischen
Sozialversicherungstréger

Aufrechte unselbstdndige
Beschdaftigungsverhdltnisse

Aufrechte unselbsténdige
Beschdaftigungsverhdlinisse
ohne Personen mit
Karenzgeld- oder Kinder-
betreuungsgeldbezug, in
Présenz- oder Zivildienst

Verpflichtung zu einer per-
sonlich ausgefUhrten ent-
gelflichen Dienstleistung fir
eine bestimmte oder
unbestimmte Zeit, keine
wesentlichen eigenen
Betriebsmittel (siehe auch
§ 4 ASVG)

Beschdaftigungsverhdlinisse
mit EinkUnften von héchs-
tens 26,80 € pro Tag bzw.
349,01 € pro Monat (siehe
auch § 5 ASVG)

(Pflichtversicherte) Selb-
sténdige in der gewerb-
lichen Wirtschaft, neue
Selbsté&ndige (seit 1998)
und Selbsténdige und
deren mittatige Angeho-
rige in der Land- und
Forstwirtschaft

In der Zahl der
Selbsténdigen enthalten

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

Die Beschdaftigtendaten aus der Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung unterscheiden
sich vom Hauptverbandsdatensatz vor allem dadurch, dass sie auf einer quartals-
weisen personenbezogenen Stichprobenerhebung unter Personen mit Hauptwohn-
sitz in Osterreich beruhen. Der Hauptverbandsdatensatz ist dagegen eine monatli-

3) In der XXIV. Legislaturperiode wurden die Agenden "Arbeit" wieder in das Sozialministerium transferiert.
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che Vollerhebung, die alle aufrechten Beschaftigungsverhdltnisse in Osterreich er-
fasst4). Darin und in der raschen monatlichen VerfUgbarkeit liegt der wichtigste Vor-
teil dieser Statistik neben der Erfassung aller Beschaftigungsverhdltnisse unabhdngig
vom Wohnort (Pendler, Grenzgdnger). Nachteilig ist das Fehlen von Angaben zu
den geleisteten Arbeitsstunden, zum Bildungsgrad und der Art der Tatigkeit (Beruf),
wie sie die Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung bietet. Ein weiterer Vorteil der Mikro-
zensus-Arbeitskrafteernebung liegt in der Erfassung zusdtzlicher personenbezogener
Daten (z.B. jingste Arbeitsmarkibiographien). Wegen der GréBenordnung der
Stichprobe ist allerdings die Aussagekraft auf regionaler Ebene begrenzt, und durch
die Abgrenzung nach dem Hauptwohnsitz bleiben viele Arbeitskrafte in den Grenz-
regionen, die nicht in Osterreich wohnen, unbericksichtigt.

Die Daten des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit zur ArbeitskrafteUberlas-
sung enthalten Informationen Uber die Sektoren, in denen die Arbeitskrafte einge-
setzt werden, wdhrend im entsprechenden Hauptverbandsdatensatz alle Arbeits-
kraffe dem Dienstleistungsbereich zugerechnet werden, obwohl sie groBteils in der
SachgUtererzeugung tatig sind. Uberlassene Arbeitskréfte in der Land- und Forstwirt-
schaft werden vom Ministerium entsprechend den gesetzlichen Vorgaben nicht er-
fasst.

Der Vorteil der WIFO-Selbstandigenschétzung gegenuber dem BALI-Datensatz liegt
darin, dass auch mithelfende Familienangehdrige und Angehdérige der freien Berufe
gezahlt werden. Allerdings stehen die Daten nur j&hrlich zur VerfGgung, die BALI-
Daten hingegen monatlich. Auch der Hauptverband der &sterreichischen Sozialver-
sicherungstrager verdffentlicht die Zahl der selbsténdig Erwerbstatigen nur einmal
jéhrlich (im Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung); enthalten sind alle
(pflichtversicherten) selbstGndigen Beschdaftigungsverhdlinisse einschlieBlich der
neuen Selbstandigen, allerdings ohne die freien Berufe.

Die Daten zur unselbstdndigen und selbsténdigen Beschdaftigung reichen bis in die
1940er- bzw. 1950er-Jahre zurlck?d). Bereits seit 20 Jahren stehen Daten zur Arbeits-
kr&fteUberlassung oder Leiharbeit in Osterreich zur Verfigung, seit 10 Jahren zur ge-
ringfugigen Beschdaftigung, zur Zahl der freien Dienstvertrige oder der neuen Selb-
standigen. Der Mikrozensus liefert seit 1968 Daten zu Erwerbstatigkeit und Wohnen
(Mitterndorfer, 2008). Das BALI-Web des Wirtschaftsministeriums stellt die Daten zur
selbst@ndigen Beschdaftigung seit dem Jahr 2000 bereit.

In quantitativer Hinsicht liefern die verschiedenen Datenquellen wegen ihrer Beson-
derheiten zwar unterschiedliche Ergebnisse, allerdings mit dhnlicher Struktur. Auf Ba-
sis des Hauptverbandsdatensatzes umfasste die unselbstédndige Beschdaftigung im
Jahr 2007 3,344.000 aufrechte Beschdaftigungsverhdltnisse, ohne Présenzdiener und
Personen mit Kindergeldbezug 3,227.400 aktive Beschdftigungsverhdlinisse. Dazu
kamen 245.800 geringfugige Beschdaftigungsverhdlinisse?).

Die Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung weist fir 2007 insgesamt 3,450.200 unselb-
stGndig Beschdaftigte aus; diese Summe enthdlt 137.500 geringfigig Beschdaffigte
(wochentliche Arbeitszeit unter 11 Stunden). Den Lebensunterhalt bestritten
3.218.400 Personen aus unselbsténdiger Beschaftigung. 779.200 Personen gaben an,
teilzeitbeschdaftigt zu sein?). Die Teilzeitquote an der unselbsténdigen Beschaftigung
betrug damit 22,6%.

Laut Arbeitskraftetberlassungsstatistik des Wirtschaftsministeriums waren am Stichtag
31. Juli 2007 66.700 Leiharbeitskrafte beschaftigt, deutlich weniger als in Teilzeit- und

4) AuBerdem erscheint jahrlich mit Stichtag 31. Juli eine detaillierte personenbezogene Auswertung zur
Beschdaftigung in Osterreich.

5) Langere Zeitreihen finden sich in Butschek (1999).

¢) Die personenbezogene Statistik des Hauptverbandes der sterreichischen Sozialversicherungstréger zum
Stichtag 1. Juli 2007 wies insgesamt 228.400 geringfUgig Beschdaftigte aus. Davon waren 113.900 oder 49,9%
ausschlieBlich geringfugig beschdaftigt, die anderen verfigten Uber weitere Versicherungsverhdlinisse. 22%
waren neben der geringflgigen Beschdaftigung pensionsversicherungspflichtig erwerbstétig, 14,9% bezogen
eine Eigenpension, 6,7% Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung und 5,2% Karenz- bzw. Kinderbetreu-
ungsgeld (Haydn, 2007).

’) Basierend auf der direkten Frage nach der Teilzeitbeschdaftigung.
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geringflgiger Beschaftigung. Knapp 40% der Leiharbeitskrdfte waren in der Industrie
eingesetzt, 37,1% in Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen.

Der Hauptverbandsdatensatz weist zudem zum Stichtag 1. Juli 2007 26.100 freie
Dienstvertr&dge aus. Fast drei Viertel der 24.500 Personen mit freien Dienstvertrdgen
hatten nur diese Beschaftigung, 22% waren darUber hinaus pensionsversicherungs-
pflichtig erwerbstéatig (Haydn, 2007).

Ubersicht 4: Quantifizierung der Beschdftigung in Osterreich nach unterschiedlichen Datenquellen

Jahresdurchschnitt

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
In 1.000

Unselbstdndige Beschaftigung

Hauptverband 3.133,7 3.148,2 3.155,2 3.184,8 3.198.6 3.230.3 3.280.9 3.344,0

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 3.198.,5 3.217,7 3.265,1 3.304,6 3.266,5 3.317.0 3.396,7 3.450,2
Aktive unselbsténdige Beschdaftigung

Hauptverband 3.0544 3.066,9 3.051,9 3.057 .4 3.078,5 3.1104 3.161.,9 3.227,4
Freier Dienstvertrag

Hauptverband 22,3 23,7 24,6 23,7 25,0 26,7 27.4 26,1

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 45,9 49,9 59,8 63,0
ArbeitskrafteUberlassung’)

Wirtschaftsministerium 30,1 33,2 31,2 38,5 44,1 46,7 59,3 66,7
Teilzeitbeschaftigung

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 525,9 571.5 607.8 629.8 674,9 721,6 764,1 779.2
GeringflUgige Beschdaftigung

Hauptverband 196.8 205,2 2119 2173 222,9 229,7 235,8 245,8
Selbstandigkeit

Hauptverband 375.0 394,7 410,1 4173 429,7 450,0 454,8 458,7

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 487,2 493,5 4970 488,9 477.5 507.4 531,5 5777

WIFO 3728 374,3 377.7 380,7 384,7 3900 394,4 395.8

BALI-Web 365,2 370.8 374,3 3800 384,9 389.7 3911 3924
Neue Selbsténdigkeit

Hauptverband 21,1 24,5 29,6 31.0 32,9 34,6 36,5 38,1

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Unselbstdndige Beschaftigung

Hauptverband + 08 + 0,5 + 0.2 + 09 + 04 + 1.0 + 1,6 + 1,9
Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) + 08 + 0,6 + 1,5 + 1,2 - 12 + 1.5 + 24 + 1,6
Aktiv unselbsténdige Beschaftigung

Hauptverband + 09 + 04 - 05 + 0.2 + 0.7 + 1,0 + 1.7 + 2,1
Freier Dienstvertrag

Hauptverband +15,5 + 6,1 + 3,9 - 39 + 57 + 6,6 + 2,7 - 4,7
Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) + 87 +19.8 + 54
ArbeitskrafteUberlassung’)

Wirtschaftsministerium + 24,1 +10,1 - 59 +23,3 +14,6 + 58 +27,0 +12,5
Teilzeitbeschaftigung

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) + 1.3 + 87 + 6.4 + 3,6 + 72 + 6,9 + 59 + 20
GeringflUgige Beschdaftigung

Hauptverband + 39 + 43 + 33 + 25 + 2,6 + 3,1 + 2,6 + 43
Selbstandigkeit

Hauptverband + 28,2 53 + 3.9 + 1.7 + 3.0 + 4,7 + 1,1 + 08
Mikrozensus (Labour-Force-Konzept)?) - 1.8 + 1,3 + 07 - 1.6 - 23 + 63 + 438 + 87
WIFO + 0.5 + 04 + 0.9 + 08 + 1,1 + 1.4 + 1,1 + 04
BALI-Web + 1,5 + 0.9 w15 + 1.3 + 1.2 + 0.4 + 04
Neue Selbsténdigkeit

Hauptverband +16,6 +20,7 + 4,5 + 6,3 + 5,1 + 54 + 4,5

Q: Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit; Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Handbuch der &sterreichischen
Sozialversicherung; Statistik Austria; WIFO. - 1) Stichtag 31. Juli; Bruch in der Datenreihe 2005/06. — 2) Bruch in der Datenreihe 2006/07.

Die Zahl der Selbstandigen variiert zwischen den Datenquellen: Wahrend das BALI-
Web 392.400 hauptbeschdaftigte Selbstdndige ausweist, nennen die WIFO-Schatzung
eine Zahl von 395.800 einschlieBlich der freien Berufe, der Hauptverbandsdatensatz
458.700 pflichtversicherte selbst@ndige Beschdaftigungsverndltnissed) (darunter 38.100
neue Selbstdndige) und die Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 577.700 Selbstandi-
ge?). Zusammen mit der Zahl der Unselbsténdigen ergeben sich dadurch unter-
schiedlich hohe Erwerbstdtigenzahlen bzw. Beschdftigungsquoten der 15- bis 64-

8) Laut gewerblicher Selbsténdigen- und Bauernkrankenversicherung 2007 insgesamt 735.800 Selbstandige.

?) Im I. Quartal 2007 wurde die Erhebungsmethode gedndert, sodass nun die Zahl der mithelfenden Famili-
enangehorigen besser erfasst wird.
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jahrigen Bevdlkerung (Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager
plus WIFO-Schétzung der Selbstandigen: 64,5% bzw. 66,6% aktiv Unselbstandige; Mik-
rozensus-Arbeitskrafteerhebung 71,4%).

Sowohl fUr Frauen als auch fir Manner Uberwiegt nach wie vor die herkdmmliche
unselbsténdige Beschdaftigung. In den Teilsegmenten zeigen sich aber zum Teil deut-
liche geschlechtsspezifische Unterschiede. So betrug der Frauenanteil an der Teil-
zeitbeschaftigung im Jahr 2007 85,9%. Er war auch im Bereich der geringfUgigen Be-
schaftigung (69,4%) und der freien Dienstverirdge (51,9%) Uberdurchschnittlich. Do-
gegen sind die selbstdndigen Tatigkeiten und insbesondere die Arbeitskraffetberlas-
sung (Frauenanteil 2007: 18,7%) Uberwiegend von Mdnnern besetzt.

Ubersicht 5: Frauenanteil an der Beschdftigung in Osterreich nach
unterschiedlichen Datenquellen

Jahresdurchschnitt

Insgesamt Mdanner Frauen Frauenanteil
in%

Unselbstandige Beschdaftigung

Hauptverband 3.344.039 1,797.982 1,546.057 46,2

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 3.,450.100 1,853.900 1,596.200 46,3
Aktiv unselbst&ndige Beschaftigung

Hauptverband 3,227 .449 1,783.610 1,443.839 44,7
Freier Dienstvertrag

Hauptverband 26.077 12.549 13.528 519

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 63.000 28500 34.500 54,8
ArbeitskrafteUberlassung')

Wirtschaftsministerium 66.688 54.198 12.490 18,7
Teilzeitbeschaftigung

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 779.200 110200 669.000 85,9
GeringfUgige Beschaftigung

Hauptverband 245.823 75.257 170.580 69.4
Selbstandigkeit

Hauptverband 458.661 308609 150.052 32,7

Mikrozensus (Labour-Force-Konzept) 577.750 354600 223.100 38,6

WIFO 395.800 251.700 144.100 36,4

BALI-Web 392.435 248.988 143.447 36,6
Neue Selbstandigkeit

Hauptverband 38.080 22.446 15.634 41,1

Q: Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit; Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-
fréger, Handbuch der &sterreichischen Sozialversicherung; Statistik Austria; WIFO. — 1) Stichtag 31. Juli.

In den letzten Jahren stieg die Beschaftigtenzahl in allen Teilsegmenten, insbesonde-
re im wirtschaftlich guten Jahr 2007. Der GroBteil des Zuwachses entfiel 2006 und
2007 auf die neuen Beschdaftigungsformen, gleichzeitig erreichte aber auch die voll
sozialversicherungspflichtige unselbst@ndige Beschdaftigung den hdchsten Anstieg
seit den frGhen 1990er-Jahren. Am stdrksten expandierte die ArbeitskrafteUberlas-
sung'?) (2007 +7.400 oder +12,5% gegeniber dem Vorjahr) vor der neuen Selbstdn-
digkeit (+1.600 oder +4,5%) und der geringfigigen Beschdaftigung (+10.000 oder
+4,3%). Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten erhdhte sich laut Mikrozensus-Arbeitskréfte-
erhebung um 15.100 oder 2%. Die unselbstandige Beschdaftigung nahm laut Haupt-
verband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager um 63.200 oder 1,9% zu, laut
Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung um 1,6%. Nur im Bereich der freien Dienstvertrége
war RUckgang zu verzeichnen (-1.300 oder —4,7%).

Der Osterreichische Arbeitsmarkt war in den letzten zehn Jahren von weitreichenden
rechtlichen Anderungen — vor allem im Bereich des Sozialversicherungsrechtes —
gepragt. Das hatte u. a. eine Diversifizierung der Beschaftigungsformen zur Folge.
Der Gesetfzgeber reagierte damit auf Verdnderungen der Arbeitskré&ftenachfrage
und des Arbeitskrafteangebotes. Im europdischen Vergleich sind die einzelnen Be-
schaftigungsformen durch die MaBnahmen der letzten zehn Jahre in Osterreich rela-
tiv breit sozial abgesichert. Dennoch sieht das im Arbeitsrecht noch zahireiche Un-
gleichbehandlungen vor, die u. a. auf die zunehmend verschwimmende Grenze

10) Aufgrund einer Anderung der Erhebungsmethode Bruch in der Datenreihe zwischen 2005 und 2006.
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zwischen abhdngiger Beschdaftigung und Selbstdndigkeit zurickgehen. Hier gilt es,
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Work Forms in Austria: Legal and Quantitative Aspects —Summary

For the last ten years, the Austrian labour market has been characterised by an in-
creasing number of legal changes, especially in the area of social security law,
leading to a diversification of labour market forms. Seen in a European context,
the various structures encompassing the labour market in Austria all emphasise so-
cial security to a relatively strong degree. An empirical analysis of the various lo-
bour market forms, such as full-time and part-time employment, self-employment,
tfemporary work and hybrid forms spanning aspects of both employment and self-
employment, on the basis of different sources of data shows that dependent em-
ployment with full social security coverage is still the most dominant form of work
although there are distinctive differences in the uptake between men and women
in various segments.
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