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 petor Mayerhofert)

Wiens Rolle

als Standort

hochwertiger Dienstleistungen

er EinfluB des Dienstlei-

stungssektors auf die Ent-

wicklung einer Urbanwirt-
schaft wurde lange fir gering gehal-
ten, obwohl stadtische Strukturen
sich in der FrUhzeit der Urbanisie-
rung gerade als Handels- und
Dienstleistungszentren  entwickelt
hatten'y Nach der noch in den sech-
ziger und siebziger Jahren vorherr-
schenden Economic-Base-Theorie
wurden allein die Exporte einer Re-
gion als origindr wachstumsschaf-
fend angesehen, nicht exportierbare
Altivitdten — wie eben (traditionelle)
Dienstleistungen — konnten danach
als Nicht-Basisbereiche nur uber

iedoch aus der Ostoffnung.

schéftigten in Dienstleistungsberei-
chen um 147 215 (+34,7%) zu, ob-
wohil schon im Basisjahr mehr als
die Hilfte aller in Wien Beschaftig-
ten (58,2%) im Dienstleistungssektor
gearbeitet hatte. Bis zuletzt (1992)
stieg ihr Anteil auf 73,5% aller Be-
schiftigten, nahezu ausschlieBlich
auf Kosten des sekundéren Sektors,
dessen Beschéftigtenanteil inner-
halb von zwei Jahrzehnten wvon
41.4% auf zuletzt 26,2% gesunken
ist Insgesamt gingen damit seit An-
fang der siebziger Jahre im sekun-
ddren Sektor Wiens rund 97 000 Ar-
beitspldtze oder rund 32% aller Ar-
beitspldtze des Basisjahres verlo-

Multiplikatoreffekte akftivitdissiei-

gernd wirken. Vor dem Hintergrund substantieller Um-
strukiurierungen im Tertidren Sektor hat sich im letzten
Jahrzehnt allerdings eine grundlegende Neubewertung der
Rolle tertidrer Bereiche flr die Entwicklung groBer Stadte
ergeben, Dienstleistungen werden nun eher als Katalysa-
toren denn ais Mitldufer in der Dynamik der Stadtwirt-
schaften angesehen. Neue, sich immer weiter differenzie-
rende Dienstleistungsbereiche bilden den eigentlichen
Wachstumspol groBer eurcpiischer Metropolen, die ,Ter-
tidrisierung® urbaner Wirtschaftsstrukturen als Anteilsver-
schiebung dkonomischer Aktivitdt von der Sachgiiterpro-
duktion zu Dienstleistungsfunktionen schreitet stetig fort.

Deutliche Tertidirisierung in den letzten 20 Jahren

tn Wien kommt eine auch in Osterreich insgesamt sichtba-
re Temdenz der Tertisrisierung“®) verstarkt zum Aus-
druck: Seit 1970 nahm die Zahl der unselbstandig Be-

ren, die Industrie im engeren Sinn
biiBte mehr als 43% ihrer Beschéftigten ein (Osterreich
—20,3%) Auch die auf regionaler Ebene (leider nur be-
schridnkt) verflgbaren Produktionsdaten bestitigen die-
sen Bedeutungsverlust der Sachgiiterproduktion Die
Wertschdpfungsanteile der Sektoren entwickelten sich
ahnlich wie jene der Beschiftigten Ein deutliches Wachs-
tum der nominellen Brutto-Wertschdpfung der Dienstlei-
stungsbereiche geht schon seit den sechziger Jahren mit
sinkenden Wertschtpfungsanteilen der Sachgiterproduk-
tion einher, sodaB das Wiener Urbanprodukt zuletzt {1989)
bereits zu 72,5% aus Dienstleistungen stammite (Sachgii-
terproduktion 27,2%) '

Von einer ,De-Industrialisierung® der Wiener Produktion
im eigentlichen Sinne kann dennoch nicht gesprochen
werden. Die Wertschopfung des sekunddren Sektors hat
sich seit 1961 nominell mehr als verfunffacht; daraus ist
(mangels Preisinformationen auf Bundesidnderebene wur-
den Osterreich-Indizes angewendet) auf eine deutliche
reale Werisch&pfungszunahme auch in der Sachgiierpro-

") Der vortiegende Artike! faBt einen Beitrag zu einer umfangreichen Studie des WIFQ zusammen: Mayerhofer P, ,Produktionsnahe Dienstleistungen in Wisn® in
Mayerhofer, P. (Koordination) Metropole Wien Studie des WIFQ im Auftrag der Vereinigung Osterreichischer industriefler Landesgruppe Wien Wien 1992 (er-
scheint demnéchst)

'} Darin kénnte die in der kiassischen Okonomie vorherrschende Einschitzung des tertiiren Sektors als ,unproduktiv' fortwirken wie sie etwa bei Adam Smith
{1937) zum Ausdruck kommt: ,  the labour of 2 manufacturer adds generally to the value of the materials which he works upon the labour of 2 meniat servant
on the other hand adds to nothing *

%y Osterreichweit hat der Beitrag von Dienstleistungssektoren zum (nomineilen) BiP seit 1961 von 42,3% auf zuletzt 58.5% zugenommen Dies entspricht dem inter-
nationalen Trend, in den letzten 20 Jahren hat der Anteil der Dienstleistungen am BIP in 58 der 83 Lander die an die Weltbank Daten liefern zugenommen fUr die
Industriestaaten stieg er von 1975 auf 1985 von 55% auf 61% (Dunning 1989)
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D 1 E N E 1 T u N G E N I N W E N
Verinderung der Wiener Beschiftigungsstruktur: Ubersiche 1
Wien Osterreich
1973 1981 1986 1982 1973 1981 1988 1992
In 1000
Primérer Sektor 34 29 23 23 470 352 298 278
Sekundérer Sektor 3024 2557 2156 2040 12505 12051 10795 10768
Tertidrer Sektor 4471 5016 5140 5710 12763 15619 16238 18592
Distributive Dienste 1414 1591 1530 166.3 447 6 5187 5147 5305
Produktionsbezogene Dienste 668 854 864 1016 1773 2277 2379 283.6
Personenbezogene Dienste 708 760 766 835 1817 2306 2248 257.3
Soziale oftentliche Dienste 168 2 1811 198 1 2196 4603 564 8 6465 7278
Anteile an der Gesamibeschaftigung in %
Primarer Sektor 04 04 03 03 1.8 13 11 (o))
Sekundirer Sektor 402 336 295 262 436 430 95 363
Tertifirer Sektor 59 4 §6.0 702 735 496 557 594 627
Distributive Dignste 188 208 209 214 174 185 188 19¢
Produktionsbezogene Dienste 89 1z 118 121 69 81 87 98
Personenbezagene Dienste g4 100 105 107 74 82 g2 37
Soziale difentliche Dienste 223 238 271 282 179 209 237 248
197371981 1981/1986 1986/1992 1973/1981 1981/1988 1986/1992
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
Primérer Sekior —19 55 +04 —36 —34 =12
Sekundarer Sektor —21 —32 —09 —05 —19 —-00
Tertigrer Seltor +14 T +03 +18 +26 +13 +23
Distributive Dienste +15 —03 o *14 +19 +03 +23
Produkticnsbezegene Dienste +31 +05 C 428 +32 +12 +30
Personenbezogene Dienste +48 +05 +15 +23 +12 +23
Soziale offentliche Dienste +09 +19 +17 +30 +22 +20
Q. WIFQ Ab 1986 ghne Karenzurlauber und Présenzdiener

duktion zu schlieBen Allerdings hielt der tertidre Bereich
tber alle Konjunkturphasen seit den sechziger Jahren no-
minell einen Wachstumsvorsprung gegeniiber der Wiener
Sachguterproduktion von 2,5 Prozentpunkten®)

Teitifirisierung als Phinomen
mservo-industrieller” Produktionsweise

In der Literatur finden sich drei Argumentationsstrénge zu
den Ursachen von Verschiebungen des Beschafligungs-
und Produktionsschwerpunktes entwickelter Volkswirt-
schaften zum Dienstleistungsbereich:

Schon 1940 etablierte Colin Clark die Ansicht, die Tertigri-
sierung der Wirtschaft sei auf eine sich verandernde
Nachfrage der Konsumenten zurlickzufiihren — eine The-
se, die in ihrer radikalsten Form von Belf (1974) als gesell-
schaftlicher Wertewandel in einer ,Post-industriellen Ge-
sellschaft* vertreten wurde. Soziale Bediirfnisse wiirden
gegeniber rein materiellen zunehmend Uberwiegen die
Abltse des ,economizing mode®, also des dkonomischen
Effizienzkriteriums als Paradigma geasellschaftlichen Han-
delns, durch soziale Kriterien (,sociologizing mode®} wir-
de eine zunehmende Nachfrage nach Gesundheits- und
Erziehungsleistungen, Kunst- und Freizeitangebot bedin-
gen Nun [48t sich zunadchst mit Geddes — Lawrence
(1992) einwenden, es sei unzuldssig, aus steigender
Nachfrage im Tertidrbereich einen Paradigmenwechsel
abzuleiten, da auch Dienstleistungsproduzenien der &ko-
nomischen Rationalitdt folgen. Darlber hinaus widerlegt

bereits die Beschaftigungsentwicklung der einzelnen
Dienstleistungskategorien die These einer allein aus An-
teilsgewinnen Sffentlicher und sozialer Dienste gespeisten
Tertifirisierung zumindest fir Wien und Gsterreich (Uber-
sicht 1). Zwar nehmen die von Bell als Wachstumsmotor
erwarteten sozialen und offentlichen Dienste aufgrund der
zentralen Funktion Wiens einen Uberdurchschnittlichen
Anteil ein, ihre Dynamik ist jedoch vor allem in den spéten
achtziger Jahren ricklaufig’) Im Ubrigen sollen gerade
auch in diesem Bereich Privatisierungen und Ausgliede-
rungen jenem ,economizing mode® zum Durchbruch ver-
helfen, der nach Bell vor der Ablose steht

FaBt man konsumgesteuerte Tertiérisierung dagegen im
Sinne der frithen Theorie etwas weiter, 50 kann sie als
eine durch steigende Einkommen ausgeltste Verschie-
bung in der Ausgabenstruktur privater Haushalte zu (su-
periorem) Dienstleistungskonsum interpretiert werden,
wie sie auch mit dem Engelschen Gesetz der Mikrodkono-
mie vereinbar ist; Hohere Einkommenselastizitdten im
Diensileistungsbereich lassen bei steigendem Einkom-
mensniveau die Endnachfrage nach Diensten stérker ex-
pandieren Tatsédchlich ergeben &konometrische Schat-
zungen zur Analyse der Konsumnachfrage (Maverhofer,
1993) fur Dienstleistungen deutlich héhere Einkommens-
elastizitaten als fur Sachglter; in einzelnen Féllen errei-
chen sie sogar Werte Uber 1 und zeigen damit einen bei
steigendem Einkommen Uberproportionalen Anstieg der
Dienstleistungsnachfrage an. Allerdings erreichen auch
die zugehorigen Preiselastizitdten flr den Dienstleistungs-

%) Die hisheren nominellen Wachstumsraten und die entsprechenden betrichtlichen Aniellsgewinne der Dienstieistung am Produkiionswert lassen keine gleichlau-
fende Veranderung der Mengenproduktion vermuten, da zumindest Daten flir Osterreich insgesamt einen weitaus stdrkeren Preisanstieg im tertidren Sektor anzei-
gen Ein Vorsprung auch des Mengenwachstums durfte allerdings fir die Periode 1973/1988 gesichert sein (Mayerhofer 1993}

‘) Die in Ubersicht 1 wiedergegebenen Beschaftigungsbestinde Uberschitzen zudem Bestand und Dynamik des sozizlen und dffentlichen Bereichs da wichtige
Teilbereiche produktionsnaher Dienste aufgrund besonderer Beschaftigungsverhiltnisse dem dffentlichen Dienst zugerechnet wearden
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konsum deutlich hohere Werie, steigende Eigenpreise zie-
hen daher eine merklich hdhere Mengenreaktionen der
Nachfrage der Konsumenten nach Dienstleistungen nach
sich. Bei einer stdrkeren Verizuarung der Dienstleistungen
kann damit nur ein geringer Teil der Anteilsverschiebun-
gen zum tertiiren Sekior durch die Verdnderung der
Nachfrage privater Haushalte erkldri werden

In den spéaten sechziger Jahren brachten Baumol {1967)
und Fuchs {1968) die Diskussion mit neuen Argumenten
wieder in Gang. Verschiebungen in der Beschéftigungs-
struktur werden aus wachsenden Produktivitdtsunter-
schieden zwischen Sachglterproduktion und Dienstlei-
stungsbereich erklart, als Begrindung werden die man-
gelnde Mdglichkeit zur Standardisierung von Dienstlei-
stungsoutputs, der geringere technische Fortschritt im
Tertidrbereich sowie sein groBerer Schutz gegeniber dem
freien Wettbewerb genannt Baumol (1967) zeigt unter der
Annahme eines wenig produktiven Dienstleistungsbe-
reichs und einer hochproduktiven Industrie in einem 2-
Sektoren-Modell, daB im Zeitablauf die relativen Stlckko-
sten der Dienste grenzenles steigen (,Kostenkrankheit®);
daraus ergibt sich bei gleichbfeibenden Outputanteilen
und den relativen Kosten entsprechenden Preisstrukturen
ein stédndig steigender Ausgabenanteil fir Dienstleistun-
gen

Eine empirische Uberpriifung dieser These ist aufgrund
von Probiemen der realen Outputmessung im Dienstlei-
stungsbereich schwierig® Zumindest wird sie von nomi-
nellen Produktivitdtskennzahlen {wie sie zu den Zeitpunk-
fen der nichtlandwirtschaftlichen Bereichszdhlung auch
auf regionaler Ebene verfigbar sind) weder flUr Wien noch
fur Osterreich insgesamt bestitigt. In Wien sind sowohl
der Brutto-Produktionswert als auch der Netto-Produk-
tionswert je Beschéitigten im Tertidrbereich (2,01 Mill S
bzw. 541.000 S) deutlich hoher als im sekundiren Sekior
{1,256 Mill S bzw 487 00¢ S}, nur die personenbezogenen
Dienste zeigen die unterstelite Charakieristik niedriger
Produktivitat In distributiven (2,71 Mill S) und produk-
tionsnahen Diensten (1,46 Mill ) erwirischaftet sin Be-
schéaftigter dagegen einen deutlich héheren Brutto-Pro-
duktionswert als in der Sachguterproduktion (1,25 Mill. S).
Ein &hnliches Bild ergibt sich fur den Netto-Produktions-
wert je Beschiftiglen, eine deutlich hdhere Nettoquoie be-
gunstigt hier vor allem die produktionsnahen Diensie
stark’) Gemessen an der nominelien Produktivitatsent-
wicklung hielt die Sachguterproduktion im Zeitraum 1976/
1983 noch einen Vorsprung, der aber in den achtziger Jah-
ren verlaren ging; darin spiegelt sich das Vordringen neu-
er Technolagien vor allem auf dem Gebiet der Telekom-
munikation und der Informationstechnik

Schlielich wurde die Thematik zunehmender Dienstiei-
stungsanteile an Produklion und Beschéftigung in den
achtziger Jahren in der ,Manufacturing-matters“-Debatte
(Cohen — Zysman 1987) unter der Fragestellung, wieweit

industrielle Produktion fur die Dynamik der Wirtschaft es-
sentiell sei, neu aufgerolll Eine weitverzweigte Diskus-
sionslinie begrindet Verschiebungen zum tertidren Sektor
mit dem vermehrten Einsatz von Dienstleistungen im Pro-
duktionsprozefl: Unternehmen wirden also zunehmend
Leistungen von spezialisierten Dienstleisiungsanbietern
zukaufen Dies erfolgt einerseits durch Auslagerung (,Ex-
ternalisierung”) dispositiver Funktionen aus Kostengrln-
den {(Vermeidung von X-Ineffizienzen, Nutzung von Econo-
mies of Scale durch Spezialisten}, andererseits aber auch
durch eine auf technologischen und organisatorischern In-
novationen basierende Ausweitung des Dienstleistungs-
bedarfs im Unternehmen {,Intensivierung®)

Angesichts sich verkirzender Produktlebenszyklen auf zu-
nehmend internationalen Mirkien sichern haufige Modell-
wechsel und insgesamt die flexible Anpassung an spezifi-
sche Kundenwiinsche die Wettbewerbsfihigkeit Planung
und Produktentwickiung, Werbung, Design und Innova-
tionsvorbereitung sowie alle Funktionen der Informations-
gewinnung und -verarbeitung gewinnen an Bedeutung
(Vogler-Ludwig, 1987). Auch in der Produktion selbst §ff-
nen sich Chancen flir neue, spezialisierte Dienstleistungs-
funktionen, eine moderne, stark automatisierte Fertigung
{(CAD-CAM, CIM usw ) ist ohne entsprechende ,Software”
nicht mehr vorstellbar (Clement, 1988). Ahnliches gilt im
Absatzbereich: Industrieprodukte werden zunehmend als
Systempaket mit erheblichem Dienstleistungsanteil ange-
boten: ,Hardware* ist ohne zugehorige ,Software” oft
nicht mehr absetzbar (Enderwick, 1987} SchlieBlich erlau-
ben neue Medien in der Informationsiibertragung neben
dem Angebot vbllig neuer Dienste (Datenverarbeitung und
Finanzdienste) eine starke geographische Ausdehnung
der Méarkte. Moderne Dienstleistungen werden ,exportier-
bar® und verlieren das fUr traditionelle Dienste typische
Charakteristikum mangelnder Trennbarkeit zwischen Pro-
duktionsprozeB und Konsumtion Der s¢ erhdhte Weiibe-
werb zwischen den Anbietern fordert wiederum die Diver-
sifikation und Spezialisierung von Dienstleistungen, be-
glnstigt daneben aber auch groBe Anbieter, die die Ko-
sten der Bearbeitung globaler Mérkte tragen kdnnen (Da-
niels, 1991).

Der

3e eutungsgewmn pro: Dlenstlelstungen

Cals Tell der Vorlelstungskette lst ein:Schritt in Rlchtung A
'ermehrter Arbeltsteilung und Karmt Grundlage 103y RENE
' Produktlwtatsfortschrltten

Die These vermehrter Unternenmensnachfrage als Ursa-
che flr Tertidrisierung kann anhand der Disaggregation
der Dienstleistungsbereiche nach funktionalen Kategorien
(Ubersicht 1} Uberprift werden. Dabei zeigt sich, daB ein
wesentlicher Teil der Verschiebung des regionalen Wirt-
schaftsschwerpunktes zum teriidren Sektor tatsichlich
auf das besondere Wachsium produktionsnaher Dienste
zurlickgefithit werden kann: Seit 1973 hat sich ihr Anteil

%) Einen Uberblick iiber die Probleme realer Rechnung, die im wesentlichen in der Sensibilitdt der Ergebnisse der Dellationierung gegeniiber der Wahi des Basis-
jahres bestehen bietet Bainer (1988) Der Vergleich nominelier Produktivitaten unierliegt wieder der Gefahr verzerrender sektoraler Preisunterschiede

f) Dieses Ergebnis sthizen auch Untersuchungen aus Kanada {Perry 1992), die aufgrund der internationat am weitesten ausgebauten Dienstleistungsstatistik auch
totale Faktorproduktivitdten berechnen konnten Die dabei gemessanen Unterschiede im Produktivitdtsfortschritt sind gering Zudem wurde fir den kanadischen
Dienstisistungssektor eine héhere Kapitalintensitat erhoben als fur die Industrie — ein Ergebnis das der gangigen Annahme wesentlich arbeitsintensiverer Pro-

dukiion Im tertizren Sektor widerspricht (Coffey — McRae 1989)
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an der Beschiftigung Unselbstandiger in Wien von 8,9%
auf zuletzt (1992) 13,1% erh&hi. Auch der Anteil produk-
tionsnaher Dienste am Output nahm deutlich zu, ihr Bei-
trag zum nominellen Urbanprodukt hat sich seit 1961 von
14% auf 27,1% 1989 fast verdoppelt

insgesamt kann damit die zentrale Bedeutung, die spezia-
lisierten Servicefunktionen flr die Effizienzsteigerung im
Unternehmensmanagement zukommt, als eine der Haupt-
ursachen vermehrien Dienstleistungswachstums identifi-
ziert werden Die zunehmende Komplexitdt der Produk-
tionsprozesse und Verdnderungen in der Organisations-
struktur haben die Vorleistungskette im Produktionspro-
zefl verldngert Die Zunahme produktionsnaher Dienstlei-
stungen als Teil dieser Kette kann als Schritt in Richtung
vermehrter Arbeitsteilung und damit als Grundlage weite-
rer Produkiivitatsfortschritte gesehen werden.

Hochwertigen produktionsnahen Diensten kommt damit
abseits ihres steigenden Gewichts in der Wirtschaftsstruk-
tur groBe Bedeutung als ,erworbener® Standortfaktor
einer Stadtregion zu: Als ,exportierbare" Wirtschaftsaktivi-
14t tragen sie zur Verbreiterung der gkonomischen Basis
der Stadt bei Gleichzeitig bilden sie als Voraussetzung flr
eine moderne, durch flexible Fertigungstechniken charak-
terisierte Produktionsstrukiur den .locus of competitive
advantage” (Walker, 1985) flr die stadtische Wirtschaft,
Die voriiegende Arbeit befaBte sich daher in der Folge mit
der Frage, wie die Standoribedingungen fiir hochwertige
produkltionsnahe Dienste in Wien einzuschéitzen sind und
wie wettbewerbsidhig Wien als Standort dieser Dienste im
Uberregionalen Vergleich ist

Zur standorttheoretischen Erklirung von
Dienstleistungszentren

Eine konsistente Theorie zur Bestimmung des optimalen
Standortes von Dienstleistungssektoren liegt wegen des
nahezu ausschlieBlichen Industriebezugs Skonomischer
Standorttheorie nicht vor’); einige theoretische Ansiatze
lassen aber eine Konzentration von Dienstleistungsfunk-
tionen in Stadiregionen vermuten. Traditionelle Dienstlei-
stungen, fur die eine Trennung 2zwischen Produktion und
Leistung nicht moglich ist, tendieren zu nachfragebe-
stimmten Standarten, orientieren sich also vorwiegend am
Marktzugang. Ausschlaggebend fur die Verteilung dieser
Dienste im Raum ist damit die Verteilung der Bevilkerung,
atlerdings mit Rucksicht auf die jeweils unterschiedlichen
MindestmarktgroBen. Damit fehlen viele Dienste in peri-
pheren Gebieten und sind in kleinen und mittleren Zentren
Uberreprésentiert, hochrangige Dienste konzentrieren sich
in groBen Stddten, was eine hierarchische Struktur des
Stadiesystems begriindet

Wie zahlreiche internationale Untersuchungen zeigen®),
weisen aber auch hochwertige produktionsnahe Dienstlei-

stungen — deren Output in hohem MaBe handel- und ex-
portierbar ist, sodaB eine Konzentration an Orten mit gro-
Ber Bevolkerungsdichte nicht zwingend wire — in Be-
stand und Dynamik eine deutliche Ballung im Baum auf
lhre Vernetzung in vielfaltigen Angebots- und Nachfrage-
strukturen begiinstigt eine Konzentration in stédtischen
Strukturen Diese Préferenz flir Stddte und hier fir die
Hauptzentren trédgt deutlich zur Verstdrkung regionaler
Disparitdten bei,

Von der Nachfrageseite wird die Ballung produktionsna-
her Dienste in wenigen hochrangigen Stéddten mit dem
Standorimuster von Zentralbiiros und Verwaltungsstellen
{auch multinationaler Konzerne) begriindet, die komplexe
Dienstleistungsfunktionen entweder in sigenen Abteilun-
gen selbst erstellen oder in ihrer Nahe zukaufen, wihrend
die regional eher dezentralen Produklionsstandorte diese
von der Zentrale beziehen. Die Ballung dieser Unterneh-
menszentralen selbst wird (iber Ansitze der Such- und
Kontakithegrie (Goddard, 1975) erkldrt Fur komplexe Ent-
scheidungsprozesse auf hoherer Managementebene not-
wendige Informationen sind oft nur in ,Face-to-face“-Kon-
takten zu erhalten, die durch Mittel der Telekommunikation
nicht reproduzierbar sind. Perstnliche Kontakte sind da-
mit zumindest auf der Ebene der Entscheidungs- und
Stabstellen notwendig Damit wird eine Clusterung von
Unternehmenszentralen, Finanzdiensten und anderen pro-
duktionsnahen Dienstleistern an wenigen QOrten mit hoher
Informationsdichte geférdert’),” wobei selbstverstiarkende
Mechanismen erkennbar sind Anbieter hochwertiger
Dienste konzentrieren sich aufgrund der Anziehungskraft
der Nachfrage von Verwaltungszentren in Agglomeratio-
nen, und der so geschaffene Pool spezialisierter Dienstlei-
stungsunternehmen ist wiederum ein Anreiz fUr Unterneh-
men, ihre Zentralen in diesen Agglomerationen zu errich-
ten.

Auch auf der Angebotsseite begiinstigen ahnliche, zum
Teil selbstverstiarkende Mechanismen im Sinne von Mar-
shallschen Produktionsclustern die Konzentration von An-
bietern spezialisierter Dienstleistungen in wenigen grofien
Stadten. Der bessere Zugang zu hochqualifiziertem Hu-
mankapital zieht produktionsnahe Dienstleistungsanbieter
an, zumal durch deren Ballung ein Arbeitsmarktsegment
mit einschlagigem Fachwissen und damit betrachtliche ex-
terne Economies of Scale entstehen. Auch spezifische In-
frastrukturangebote begiinstigen eine Ballung hochwerti-
ger Dienste in Agglomerationen. Die Notwendigkeit per-
stnlicher Kontakte erfordert zumindest fur das internatio-
nale Geschéfi ein internationales Kommunikationszentrum
als Standort (Conway — Bibby, 1991)

Aus der Standorticgik preduktionsnaher Dienste ist daher
auch auf internationaler Ebene eine Ballung in wenigen
hsherrangigen Zentren zu erwarten Taisdchlich sind etwa
40% aller internationalen Banken, die in den 16 gréfBiten

7y Einen Uberblick {iber Entwicklung und Methodik der Standerttheorie bieten etwa Beckmann (1987) oder Davies (1990) Ergebnisse industriebezogener Analysen
sind schwer Ubertragbar: Transport- und Arbeitskosten, auf denen die Standorttheorie in erster Linie aufbaut treten fUr Dienstleistungsanbieter gegenliber Such-
kosten als Fakior bei der Standortwzh! zurlick externe Econcmiss of Scale sind dagegen wesentlich bedeutsamer und fithren oft zu selbstvarstdrkenden Frozes-

sen bei der Standortwahl

HZ B Noyeite — Stanbeck (1984) fur die USA Coffey — Polese (1989) bzw Coifey — McRae (1989) fur Kanada und Gillespie — Green (1987) fur GroBbritannien

%) Polese (1982} spricht in diesem Zusammenhang vom Entstehen eines .office activity complex’ Ahnliche Mechanismen bewirken Ubrigens innerhalb der Agglo-
meration ebenfalls eine Konzentration dieser hochwertigen Funktionen {meist} im Stadtkern {.concentration within the concentration®; Couadrado-Roura — Del

Rio Gomez 1992)
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Stddten der Erde ihre Verwaltungszentren betreiben, in Lon-
don, New York oder Tokio ansdssig 70% aller Banken und
Finanzintermedidre in den USA haben ihren Siiz in New
York, London beherbergt 40% aller Headquarters européi-
scher Banken Ahnliche Konzentrationen sind fur Unterneh-
men der Rechtsberatung, im Engineering oder in der Unter-
nehmensberatung zu becbachten (Daniels, 1991)

Ble Ballung hochwert}ger Dienstle:stungen in wemgen

: Agglemerat:onen begrundet ein durch selbstverstarkende : :

'Mechan:smen stabtles, hlerarchlsches System
Gl 1nternatzonaler Groﬁstadtreglonen

Die Konzentration hochwertiger Dienstleistungen in weni-
gen Agglomerationen bringt damit ein hierarchisches Sy-
stem internationaler Grofstadtregionen hervor. Agglome-
rationen dhnlicher Rangstufen sind in diesem System zu-
einander sehr konkurrenzfahig, zwischen Stddten unter-
schiedlicher Rangordnung bieiben dagegen deutliche
(und aufgrund von selbstverstdrkenden Effekten nur
schwer aufholbare) Entwicklungsunterschiede bestehen
Knotenpunkte von Informations- und Finanzstrémen sind
in diesem Stddtesystem eine kieine Zahl von Weltstéddten,
in denen die Verwaliungszentren von einem breiten Spek-
trum hochspezialisierter Unternehmens- und Finanzdien-
ste unterstitzt werden

Industrie- und Dienstleistungsbesatz in Wien —
ein internationaler Vergleich

Angesichts der Schwierigkeiten internationaler Struktur-
vergleiche™) beschrinkt sich die Bewertung der Bedsu-
tung von Stadten im Stédienetzwerk meist auf die Bildung
von umfragegestitzien Ranglisten (,Rankings®), die —
zwar weder methodisch nech theoretisch wirklich Uber-
zeugend — aufgrund ihrer Prdgnanz immer wieder die
Aufmerksamkeit einer breiten Offentlichkeit auf sich zie-
hen Inihnen erscheinen die Weltstddte London und Paris
regelmiBig als europdische Knotenpunkte internationaler
Kontroll- und Entscheidungsfunktionen, gefolgt von eini-
gen Agglomerationen im nordwestlichen Kernraum der
EG. Wien erhilt in diesen Rankings meist eine sehr maBi-
ge Bewertung, auch zum Teil deutlich kleinere Stiddte in
Mitteleuropa wie Mailand, Munchen, Stutigart, Zirich oder
Genf rangieren regelmiBig weiter oben. Wie immer man
solche globale Darstellungsversuche des européischen
Stadtesystems bewerten mag, sie zeigen immerhin, daB
Wien im Netzwerk europdischer Stddte zur Zeit keine do-
minierende Position im Sinne geballter Kontroli- und Ent-
scheidungsfunktionen einnimmt

Wieweit dies an der Wirischaftsstruktur Wiens abzulesen
ist, ob also (hochrangige) Dienstleistungsfunktionen in

Wien in geringerem Umfang zu finden sind als in ,hdher-
rangigen® Agglomerationen, wird in der Folge mithilfe
eines konsistenten Datensatzes fiir 74 européiische GroB-
regionen {meist auf der Ebene NUTS Il der Eurostat-Ab-
grenzung) sowie umfangreicher Strukturdaten fur 32 euro-
piische Stadtregionen Uberpriift, die dem WIFQO durch sei-
ne Mitarbeit an einem regionalen Projekt"') des European
Economic Research and Advisory Consortium (ERECO)
zur Verfligung stehen

Aus dem Vergleich der Bevtikerungszahlen, der sich auf
die jeweilige ,Functional Urban Region® (FUR), also die ur-
bane Verflechtungszone bezieht, geht hervor, daB die
GroBe einer Stadiregion tatsdchlich kein Kriterium fur den
Rang einer Stadt in der européischen Stddtehierarchie ist
(Ubersicht 2} Zwar sind Paris und London auch demogra-
phisch die dominierenden Zentren Europas, den Bevdlke-
rungspolen Madrid, Barcelona, Rom oder Athen kommt in
der Kontroll- und Entscheidungsstruktur des européi-
schen Stddtenetzes aber sine untergeordnete Bedeutung
zu. Aussagekriftiger ist der Anteil der Beschéftigten im
tertiiren Sektor: Tatsdchlich konzentrieren sich Dienstlei-
stungsfunktionen in den Metropolen im Nordwesten Euro-
pas — Brissel (86,5%) und London (84,5%) weisen vor
Kopenhagen (77,7%), Hamburg (74,5%} und Utrecht
{75,3%) die hiichste Ballung auf Wien ist gemessen an der
Beschéftigung durchschnittlich tertidrisiert, auch die Ent-
wicklung des Dienstleistungsanteils verlauft durchschnitt-
lich dynamisch. Allerdings Ubersieht ein purer Vergleich
von Dienstleistungsanteilen, daB sich die urbanen Regio-
nen Europas in unterschiedlichen Phasen ihrer Stadtent-
wickiung befinden und schon aus diesem Grund Unter-
schiede in der stadtischen Wirtschaftsstruktur aufwei-
sen'?).

in der Folge wird daher versucht, den Beschiftigungsan-
teil im sekund&dren und tertidren Sektor in einem &kono-
metrischen Erkldrungsmodell zu erfassen, das den unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Entwickiungsstand beriick-
sichtigte, und daraus Rickschllsse auf den Entwicklungs-
stand der Wiener Wirtschaftsstrukiur im européischen
Vergleich abzuleiten. In Abwandlung eines Modells von
Rowthorn — Weils (1987)") wird der Beschiftigungsanteil
des sekundaren (IND) und des tertidren Sektors (D) an
der Gesamtbeschiftigung aus folgenden unabhidngigen
Variablen erkl&rt:

DL = f(YCAP, U, DENS, RDUM),

YCAP . . regionale Brutto-Wertschépfung pro Kopf in
ECU zu Preisen und Wechselkursen von 1985, U, .. Ar-
beitslosenquote der Region, DENS Bevoikerungsdich-
te der Region, RDUM . . Dummy flr die GroBragion, der
die jeweilige Region nach EG-Definition {EG-Kemmission,
1991A) zuzuordnen ist

'™ Eine international koordinierte Erfassung von Wirtschaftsdaten auf der Ebene von europdischen Stadten liegt bisher nicht vor, einige verglelchende Studien wie
Cheshire -~ Hay (1989), Kunzmann — Wegener (1981) oder auch die regelméBigen Regicnalberichte der EG (EG-Kommission. 1991A) bleiben auf demographische
informationen beschrankt Wo explizit ein Vergleich von Wirtschaftsstrukturen im Vordergrund des Forschungsinteresses steht {etwa Daniefs 1989) beschrankt
sich die Analyse auf wenige Stidte deren Auswahl aliein von der Datenverfigbarkeit bestimmt wird

"y Projektinhait war die Erstaliung flichendeckender regionaler Mittelfristprognesen filr die NUTS-lI-Regionen der EG und Ostarreichs Schwierig gestaltete sich
dabei die Anpassung des &sterreichischen Datenbestands (vor allem der Beschiftigtendaten) an die Konventionen der EG

"% So hat ein niedriger Tertidrisierungsgrad in rasch wachsenden aber unterdurchschnittiich eniwickelten Stadtregionen wie Barcelona eine andere Bedeutung als

etwa in Frankfurt cder Kéin

) Dieses Modell hatte die Untersuchung von De-Industrialisierungstendenzen auf GECD-Ebene zum Ziel eine regicnale Dimension wurde nicht beriicksichtigt
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Bevdikerung Brutto-Wert- Beschéafligungsanteil des
schipfung Dienstleistungssekiors
1981 1989 & 1975/1979 (1 1985/1989 & 1985/1989
gegendber
& 19751979
In1000 ECU pro Kopf Anteile in % Vergnderung
in Prozent-
punkten
Berlin {West} 1889 15173 855 699 44
Hamburg 2806 21490 896 744 4.8
Minchen 2729 16950 525 580 55
Frankfurt 2282 17 6B1 654 596 42
Stuttgart 3355 15 780 450 47 8 28
Kdiln 2019 13131 530 508 78
Dusseldorf 1811 14 563 511 568 57
Wien 2044 17 083 630 709 79
Paris 10073 19 291 681 726 &5
Lyon 1881 12 685 511 594 B3
Lille 1126 10134 500 602 102
Marseillz 1428 11 568 643 725 82
Raom ' 3589 11671 851 741 80
Mailand 3875 13675 441 965 114
Turin . 2048 12097 435 542 107
Bologna 898 12803 475 558 83
Athen . 3498 3697 &30 67.2 42
Amsterdam 7454 12725 €88 732 44
Rotterdam 1775 12080 865 03 38
Utrecht 7e7 10276 £94 755 59
Briissel 4060 14 704 812 865 53
Kepenhagen 1911 16 454 738 7T 38
Lendon 5050 13687 845
8irmingham 2 940 9918 629
Manchester . - 1983 9697 698
Glasgow. 1548 9598 725
Edinburgh T The 9832 727
Carditf 646 8 861 . 893 .
Dublin 1378 6.958 478 566 88
Madrid 4818 T 086 632 6585 53
Barcelona 4622 7208 457 553 98
Lissabon 3832 3808 587
G- Cheshire — Hay {1989) ERECOQ (1992)

Geschatzt wurde dieses Modell in der logarithmischen
Spezifikation™)

INDIL = a+ BINYCAP + y(InYCAP? + 6InlU +
&ln DENS + k RDUM
nach der Ordinary-Least-Squares-Methode mit Quer-

schnittsdaten Uber 74 europdische Regionen auf der Ebe-
ne von NUTS l1. Die Auswahl der regionalen Dummies er-
folgte durch stufenweise Regression'®)

Die regionale Brutio-Wertschopfung pro Kopf steht in
diesem Ansatz flir das dkonomische Entwicklungsniveau
der Region; nach den obigen Uberlegungen wird fiir die
Erklarung des Dienstleistungsanteils (DL) ein positiver
Zusammenhang (8 > 0) erwartet, der sich mit steigen-
dem Entwicklungsniveau aufgrund von Sattigungsten-
denzen moglicherweise abschwicht (in diesem Fall wire
v < 0). Fur die Erkldrung des Industrieanteils (IND)
besteht keine sindeutige Erwartung hinsichtlich des Vor-
zeichens von YCAP: Industrialisierung ats Zeichen begin-
nender Entwicklung k&nnte im unteren Einkommensseg-
ment ein positives, De-Industrialisierungstendenzen im

h&éheren Bereich dagegen sin negatives Vorzeichen bedin-
gen.

Die Arbeiislosenquote dient (Rowthorn — Wells, 1987, fol-
gend) als Proxy fiir den Stand der Region im Konjunktur-
zyklus Wegen der hdheren Konjunktursensitivitat der In-
dustriebeschéftigung muBie diese Variable in der Erkléa-
rung des Dienstleistungsanteils ein paositives (5 > 0}, in
jener des Industrieanteils ein negatives Vorzeichen anneh-
men (6 < 0}

Die Bevdlkerungsdichte der Region sollte nach der Theo-
rie zentraler Orte im Erklarungsmodell fur DL eindeutig
positiv sein (g > 0), fUr das Industriemodelt ist aufgrund
der Standortnachteile der gegeniber Ballungskosten be-
sonders anfélligen Sachgiterproduktion £ < 0 zu erwar-
ten.

Die regionalen Dummies sollen schlieBlich lokale Beson-
derheiten der Wirtschaftsstrukturen abbilden, da unter-
schiedliche Standortfakioren unabhingig von Entwick-
lungsniveau oder Verdichtungsgrad eine Clusterung von
bestimmten Wirtschaftsbereichen bewirken k&nnen. Die
GroBregionen wurden dabei nach den ,Spatial Impact Stu-
dy Areas” der EG (EG-Kommission, 1991A) abgegrenzt,
eine A-priori-Erwartung hinsichtlich der Parameter besteht
nicht

Ubersicht 3 gibt die Ergebnisse der Modelischétzung wie-
der Ein Grundmodell fur den Dienstleistungsanteil, das le-
diglich das tkonomische Entwicklungsniveau als erkidren-
de Variable enthdlt, erbringt noch keinen ausreichenden
Erkldrungswert, zeigt aber fiir YCAP bei geringer Signifi-
kanz bereits die erwarteten Vorzeichen: Der Dienstlei-
stungsanteil nimmt regional mit steigendem Entwicklungs-
niveau zu, wobei die Zuwachsrate mit héherem Einkom-
mensniveau pro Kopf kleiner wird. Dieses Grundmuster
wird verstdrkt sichtbar, wenn das Erklarungsmodell um die
regionale Arbeitslosenquote und den Verdichtungsgrad
erweitert wird. Alle Parameter haben das erwartete Vorzei-
chen und sind statistisch signifikant, der Erklarungswert
des Modells steigt auf ein fir Querschnittsanalysen mit
sehr heterogenen Daten zufriedenstellendes Niveau

Nur marginal besser erkldrt das Gesamimodell den
Dienstleistungsanteil schlieBlich durch Einbeziehung von
Regionalvariablen, allein Regionen im zentralen Mittel-
meerraum (CEMED) weisen danach einen autonom nied-
rigeren Dienstleistungsanteil an der Gesamtbeschéfiigung
auf.

Insgesamt bestatigt das Modell standortthearetische Er-
klarungsmuster: Der Dienstleistungsanteil steigt in euro-
pidischen Regionan mit dem Entwicklungsniveau und dem
Verdichtungsgrad der betrachteten Region Regionale Be-
sonderheiten sind fitr die rdumliche Verteitung von Dienst-
leistungsfunktionen eher bedeutungslos; nicht natiirliche
Ressourcen, sondern ,erworbene® Standortfakioren be-
stimmen damit die Ciusterung der Oienstleistungsbhe-
schiftigung im Raum.

") Diese Spezifikationsform findet sich schon in frithen Ansatzen etwa Fuchs {1988) oder Chenerey (1980) Andere Funktionalformen erbrachten vergleichbare Re-

sultate.

¥) Nach der Methode der ,backward selection” werden, ausgehend von einer Vielzah! von Regressoren, solange [gemessen am -Wert) insignifikante Variable aus-
gesshieden bis das Signifikanzniveau der verbliebenen Variablen einen vorher {estgelegten Wert nicht mehr unterschreitet
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Ergebmsseﬁ'de' 'sektﬂralen Erldarungs- UbersmhtS

DI 1374 nr- IND IND IND-
Abhidngige Variable
Beobachiungen 74 74 74 74 74 74
R 018 036 038 00t 012 035
Signifikanzniveau D00 0go 000 052 oo oceo

Konstante 1943 — 0967 — 0474 1689 4774 5668

(119 {— 081) {— 030 (055  {158) (1194
YCAP ©1018 2206 2018 1204 0127 — 0214
(138 (314 (288 (087 {008 (233
YCAP? — G094 — 0236 — 0219 — 0128 — DO14
(112) - (284 (274 (082 (009
U : i 0063 0068 — par?
(199 217} (3 46)
DENS 0088 0070 — 0026
(399) - (407 - (075}
CEMED — pog7 — 0379
(169 (337
WEMED — 027
(2 58
ATLARC — 0202
(2 32)
AIPARC + 0205

(2 60)

Q.: Eigene Berechnungen auf Basis von ERECO (1892) und EG-Kommission (1991A)
Parameterwerte der logarithmischen Schitzfunktion Kursive Zahlen in Klammer
-Statfstik

Der regionale Konzentrationsgrad der Industrie (IND) ist
dagegen stdrker durch regionale Besonderheiten be-
stimmt, sinen ausreichenden Erkldrungswert erhilt das
Modell erst durch Einbeziehung regionaler Dummies
{Ubersicht 3) Das Pro-Kopf-Einkomman (¥CAP) pesitzt —
wie aufgrund der theoretisch nicht eindeutigen EinfluBrich-
tung des regionalen Entwicklungsniveaus zu erwarten —
im Grundmodell keinen signifikanten Erkldrungswert fur
den Industriebesatz, erst im vollstandigen Modeli ist ein
schwach negativer Zusammenhang zwischen Entwick-
lungshiveau und dem Antell der Industriebeschaftigung im
Sinne der De-industrialisierungsthese auszumachen,

' emem Entwwklungsnweau

Wlen Tert:ari ' 'erungsgrad entspncht 1m europawelten f-_:

Interessanterweise bedeutet auch zunehmende Verdich-
tung nicht automatisch einen geringeren Beschéftigungs-
anteil der Industrie, die Variable DENS hat zwar das er-
wartete Vorzeichen, ist aber nicht signifikant. Die Hypothe-
se unterschiedlichen Anpassungsverhaltens der Sektoren
im Konjunkturzyklus wird dagegen auch im Industrie-
modell bestatigt, U hat das erwartete Vorzeichen und ist
signifikant Hohen Erklarungswert besitzen jedoch allein
regionale Dummies: Flr den gesamten Mittelmeerraum
(CEMED, WEMED) und den ,Atlantischen Bogen®
(ATLARC Portugal, Baskenland, franzdsische WestkUsie,
Nord- und Westengland sowie Irland) ist der Industriebe-
satz signifikant geringer, fur den ,Aipenbogen” (ALFPARC:
neben Regionen Slddeutschlands und Cberitaliens auch

Monatsberichte 10/93

Osterreich) signifikant héher. Letzteres kdnnte auf eine
regionale Ballung von .modernen” Industriegebieten in
vielen Teilen dieses GroBraums hindeuten, in denen eine
synergetische Beziehung von Produktion und Diensten
Standortvorteile flir flexibel spezialisierte Sachguterpro-
duzenten auch in hochentwickeiten (und verdichteten}
Regionen bietet Darauf wird weiter unten noch eingegan-
gen.

Zieht man schlieBlich die Erklarungsmodelle in den mit
einem Stern gekennzeichneten Spezifikationen zu einer
Ableitung theoretischer Besatzzahlen fir Industrie- und
Dienstleistungsbeschéaftigung in Wien heran, so zeigt sich,
daB Wien im europaweiten Vergleich einen seinem Ent-
wicklungsniveau entsprechenden Anteil an Beschéftigten
im Dienstleistungssektor aufweist (Index EG = 100: 128,
theoretischer Wert aus der Regression: 125,7). Dies ist je-
doch mit einem Industriebesatz verbunden, der deutlich
unter dem hypothetischen Wert bleibt (Index 83, theoreti-
scher Wert 109,3). Die Industiriebasis Wiens ist nach den
Schitzergebnissen in viel geringerem Ausmaf bestim-
mend als in anderen Regionen des Alpenbogens mit ent-
sprechendem Entwicklungsniveau.

Wien als iiberregionales Zentrum hochwertiger
Dienste?

Dies bedeutet allerdings nicht, daB auch hochwertige pro-
duktionsnahe Dienstleistungen in einem dem Entwick-
lungsniveau der Stadt entsprechenden Umfang vorhanden
sind. Um dies zu untersuchen, ist eine relativ tiefe Disag-
gregation der Beschiftigungsstruktur nach Sektoren er-
forderlich. Mit der neuen Datenbasis der ERECO ist eine
solche Untergiiederung der Dienstleistungsbeschéftigung
fur die 32 in Ubersicht 2 zusammengefaBten europidischen
Grofistadtregionen maoglich,

Ausgehend von den oben diskutierien standoritheoreti-
schen Uberlegungen sind fiir eine regionale Ballung von
produktionsnahen Diensten allerdings nicht allein das Ent-
wicklungsniveau der Agglomeration selbst, sondern viel-
mehr ihre Einbindung in ein groBeres dkonomisches Un-
feld, ihre gute Erreichbarkeit und damit ihre Attraktivitét fur
(ausldndische) Dienstleistungsanbieter ausschlaggebend

Diese Eigenschafien kdnnen besser als mit einer Einkom-
mensvariablen mit dem von Clark — Wilson — Bradley
(1969) erstmals formalisierten und in weiteren empirischen
Untersuchungen {etwa Keeble — Owens — Thompson,
1982) oft verwendefen Konzept des ,0konomischen Poten-
tials® abgebildet werden. Das Erkldrungsmodell fur den
Beschaftigungsanteil produktionsnaher Dienste wurde da-
her um eine der Gravity-Theorie entlehnte Variable ECPOT
ergénzt, die in der Form

ECPOT, = Z GDF, + GDP, HE S

J U
ECPOT, ... Okonomisches Potential der Region i,
GDF, ... Urbanprodukt der Region j zu Preisen 1985 in
ECU, 4, . . . Distanz zwischen den Regionen i und j,

fir alle NUTS-li-Regionen des Grundsamples errechnet
wurde. Das okonomische Potential einer Region ent-
spricht danach der Summe des distanzgewichteten Urb-
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Ergebnlssedes Er]darungsmode]]s fiar “Ubersicht 4.
produktionsnahe Dienbt“]éis'mngen fiir
europalsche Gloﬂstadtregionen
Querscﬂmttsdatm fur 1989

Stadtregionen Europas Die nach der Theorie zyklischer
Stadtentwicklung (Van der Borg — Bramezza — Costa,
1991) ,reifen” Metropolen des europdischen Kernraums
im Nordwesten der EG haben sich auf {meist nicht mehr
auf die lokale Produktionsbasis bezogene) internationale
produktionsnahe Dienste spezialisiert. Dagegen weisen
Stadte im ,Alpenbogen® neben einer groBeren Industrie-
dichte bei gleichem Marktpotential eine unterdurchschnitt-
liche Orientierung an produktionsnahen Diensten auf; aus
dem hohen Industriebesatz auch in den Stadtgebieten der
Region kann jedoch vermutet werden, daf die produk-

.f_:Eme reglonale Spez1ahs|erung im europalschen Stadtenetz

zmsnhen den stark tertiarisierten ,,relfen“ Metmpoien des
europalschen Kernraums und den. Stadten des

”Aipenbogens“ m1t hohem !ndustrlebesatz wnrd von den

Modellberechnungen bestatngt ;

2US BUS - AUS BUS" RUS
Abhingige Variable
Beobachtungen 3z 32 32 32 3
r® o1 038 044 050 (148
Konstante — 3722 4+ 014 + Q107 - 0003 — 0142
(118} {0 50) {0 38) {0 01) {0 32)
Ycar + 48627
{147}
YCAP? — 1058
(1 36)
ECPOT + 1186 + 1248 4+ 1356 + 1383
(342) {3.83) (4.31} {422)
ECPOT? — 0281 - 0321 — 03820 — 0338
232) (344} {373} (3 68)
CORE + 0157
{263}
ALPARC — 0136 — 0338
(277) 3 66}
FUR + 0033
041}
0O : Eigene Berechnungen ayi Basis von ERECO {19592) Parameterwerte der logarith-
mischen Schatzfunktion Kursive Zahlen in Klammer ¢-Statistik

anproduktes aller anderen Regicnen und des Urbanpro-
duktes der betreffenden Region selbst

Dieses oOkonomische Potential hat fUr den Beschafti-
gungsanteil produkiionsnaher Dienstleistungen (BUS) in
einer europdischen GroBstadiregion tatsdchlich gréBere
Bedeutung als das Entwicklungsniveau der Agglomeration
selbst (Ubersicht4) Das Pro-Kopf-Einkommen (YCAP) ist
nur schwach signifikant und erreicht keinen hohen Erkld-
rungswert, ein entsprechendes Modell erklart nur 11% der
Varianz der Anteilsunterschiede zwischen den Stadtregio-
nen. Einen ungleich hdheren Erklarungswert erzialt ein
Modell, dem das Skonomische Potential (ECPOT) zugrun-
de liegt, die Parameter sind signifikant und tber die Spezi-
fikationen recht stabil. Versuche mit Regionaldummies
zeigen weiters, daB unabh#ngig von der 8konomischen
Erreichbarkeit in Stédten des Alpenbogens (ALPARC) si-
gnifikant niedrigere, in den nordwesteuropéischen Kern-
stddten (CORE) dagegen signifikant héhere Quoten pro-
duktionsnaher Dienste anzutreffen sind Die Beviike-
rungsgrofe der Stadtregion (FUR) hat keinen eigenstandi-
gen Einflul auf das relative Angebot produktionsnaher
Dienste'®)

Damit bestatigen die Ergebnisse die schon im Erklarungs-
modell aillgemeiner Tertidrisierung begrindete Vermutung
einer gewissen regionalen Spezialisierung zwischen den

tionsnahen Dienste stark an den Bedlrinissen der regio-
nalen Industrie ausgerichtet sind”} Sie durften flexibel
spezialisierten Sachglterproduzenten  Standortvorteile
bieten, die die Ballungskosten Ubersteigen und Abwande-
rungstendenzen, wie sie in den Zentren des Nordwestens
in hohem AusmanB zu beobachten sind, weitgehend verhin-
dern

Ubersicht 5 zeigt die Sektorspezialisierung européischer
Stadtregionen anhand von Beschéftigungsanteilen und
Lokationsquotienten™) Die GroBstédte im Kernraum der
EG (Lendon, Kopenhagen, Briissel, Amsterdam, zum Teil
Paris) weisen deutlich erhéhte Lokationsquotienten flr
sonstige marktm&Bige Dienste bei gleichzeitig starkem
Unterbesatz mit Industriebeschéftigung auf. Der ieilweise
rasante Aufschwung komplexer internationaler Dienstlei-
stungen — vorwiegend im Finanzbereich — hat hier zu
einer weitgehenden De-Industrialisierung der stédtischen
Wirtschaftsstruktur beigetragen. So zidhlte London 1971
noch mehr als 1 Mill Industriebeschiftigte, 1990 machen
knapp Uber 400.000 Beschiéftigte in der Industrie nur noch
12% der Gesamtbeschiftigten aus. Weitgehend von den
Vorgidngen auf den internationalen {Finanz-) Markien be-
stimmt, sind diese Stiddte von der nationalen Konjunktur
und ihre internationalen Dienstleistungsbereiche von der
lokalern Produktionsbasis abgekoppelt Paris bildet als
Welistadt mit ebenfalls stark iniernationaler Ausrichtung
produktionsnaher Dienste und einem Industrieantail von
immerhin 19% der 1,6 Mill Arbeitnehmer eine Ausnahme,
sein Industrialisierungsgrad spiegelt jedoch die Anwesen-
heit einiger GroBunternehmen (Renault, Talbot, Citroé&n,
SNECMA), deren Verbleib imn Raum Paris eher politischen
Zielen folgt Am anderen Ende des Spekirums finden sich
vor allem in Norditatien (Mailand, Turin} und Stddeutsch-
land (Stuttgart, Minchen, auch Frankfurt, Kéin, Dissel-
dorf) dynamische Stadtregicnen mit deutlicher Industrie-
orientierung; die synergetische Beziehung zwischen einer

) Eing MaBzahl fur die Bevolkerungsdichte, wie sie im zuvor verwendeten Regressionsansatz gingesetzt wurde ist fUr die hier verwendete Datenbasis ausnahms-

fos stark verdichteter Grofistadtregionen nicht mehr zweckméfig

') Ein Beweis dieser These wirde freflich sine weitere Disaggregation produktionsnaher Dienste in Unternehmensdienste und Finanzdienste sowie nach ihrer
Auflenhands!sorientisrung bedingen Beides ist mit dem hier verwendeten Datensaiz nicht mdglich

") Der Lokationsquotient setzt den Anteil eines Sektors an der jeweiligen Stadtbeschiftigung zum Anteil des Sektors im Durchschnitt afler 32 Stadtregionen in Be-
zug Ein Wert Uber 100 zeigt eine Gberdurchschnittliche ein Wert unter 100 eine unterdurchschnittliche Kenzentration
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Spezialisierung europiischer. Stadtregionen - - Ubersicht 5.
Industrie Bauwesen Distribution Verkehr, Sonstige Nicht Industrie Bauwesen Distribution Verkehr, Sonstige Nicht
Nachrichten marktmafige markimaBige Nachrichten marktméBige markimiBige
Dienste Dienste Dienste Dienste
Anteile an der Gesamtbeschiftigung in % Lokaticnsquotient
Berlin 260 70 120 60 7o 280 11286 1167 678 811 7286 1422
Hamburg 250 80 180 100 200 190 082 1000 o7y 135 1 855 831
Munchen 300 70 150 50 220 180 1299 1167 847 67 6 940 882
Frankfurt 320 50 140 70 250 150 1385 833 791 946 1068 735
Stuttgart 370 50 150 7o 190 160 160 2 833 847 948 812 784
Koln 390 80 130 50 160 200 168 8 1000 734 876 63 4 98.0
Dlisseldorf a0 50 170 80 180 160 1515 8332 960 811 812 784
Wien 200 70 180 80 200 250 368 1167 1073 1216 856 1225
Paris 190 80 170 a0 270 2i0 823 1000 9860 i2t 8 1154 1029
Lyon 250 70 160 80 230 180 1082 1167 904 108 1 983 931
Lille 280 60 5.0 70 190 230 1212 1000 847 946 912 12y
Marseille 150 70 170 100 210 270 649 167 960 1351 867 1324
Rom 100 50 220 00 220 290 433 833 1243 1351 940 1422
Mailand 330 70 210 60 170 140 1429 167 1186 811 726 686
Turtn 370 70 180 80 130 140 1602 1167 M7 811 556 886
Bologna 370 70 180 60 130 140 160 2 167 1017 811 556 686
Athen %67 6¢Q 190 99 79 280 1158 1000 1073 13338 338 1422
Amsterdam 110 50 200 100 310 210 47 6 833 1130 1351 1325 1029
Rotterdam 160 70 180 110 250 180 693 1167 1017 1486 106 8 832
Utrecht 10 70 200 80 260 250 476 1167 1130 1081 i1 1225
Briissel 10 40 2900 60 270 220 476 €67 1638 811 1154 1078
Kopenhagen 120 80 170 ge 370 18,0 519 1000 960 1216 158 1 882
London 120 50 200 80 350 180 519 833 1130 108 1 14986 832
Mailand 320 70 140 50 80 180 1385 167 1073 876 769 882
Manchester 250 70 230 60 190 120 108 2 1167 1289 811t 812 931
Glasgow 1890 70 210 70 220 240 77 S 1167 1186 948 940 178
Edinburgh 130 80 200 50 230 240 563 1000 130 876 1239 1178
Cardiff 10 70 220 80 260 240 478 1167 1243 108 1 1111 1176
Bublin 18.0 60 160 90 320 170 693 1000 904 1218 1368 233
Madrid 210 70 220 90 170 220 908 167 124 3 12186 7286 107 8
Barcetona 350 S0 220 40 290 . 16156 1800 1243 541 1239 .
Lissaban 330 g0 280 10 80 120 1429 1333 1638 1486 2586 588
Q: ERECO Lokationsguotient: Relation zwischen dem Anteil eines Sektors in einer Stadt und seinem durchschnittlichen Anteit in den 32 Stadtregionen {multipliziert mit 100)

starken, auch international erfolgreichen Produktion und
einem (hicht besonders groBen, aber auf die Bediirfnisse
regionaler Produktion spezialisierten) Bereich produk-
tionsnaher Dienste verhindert hier weitgehend eine Ab-
wanderung der Industrieproduktion

Wien ist keinem dieser Spezialisierungsmuster zuzuord-
nen Weder kann von einer besonderen Orientierung an
produktionsnanen Diensten noch von einer relativ starken

'?--Produkt:onsnahe D:e 1ste :
:wenlg an. den Bedi rfmssen der reglonaien

zu wemg mternational orlentlert um. Wlen als -

_fuberreglonales Zentrum hochwert:ger Dlenste aufzuwerten. .

md m Wlen brsher emerselts zu

_‘ent i rt, um echte. Standortvortelfe fur e
ustrleproduktlon zu bleten, _andererselts

Industriebasis gesprochen werden Legt man der Berech-
nung des theoretischen Sollanteils an produktionsnahen
Dienster die Parameter der Schatzfunktion zugrunde, die
nur das dkonomische Potential berlicksichtigi, sc verfehlt
der Anteil Wiens (17,3%) den Sollwert (21,9%). Nach dem
Modell, das Uber Regionaldummies die spezifische Wirt-
schaftsstrukiur der Stéddte im Alpenbogen zur Grundiage
einer Beurteilung macht, entspricht der Anteil produk-
tionsnaher Dienste in Wien dem theoretischen Wert. Wien

weist also einen dhnlichen Anteil hochwertiger Dienste auf
wie die dynamischen Stadtregionen des Alpenbogens,
ohne allerdings ihre Industrieorientierung bzw. ihre beson-
dere Verflechtung zwischen Produktions- und Dienstlei-
stungsbereichen zu erreichen, Ohne Berlcksichtigung
dieser regionalen Besonderheiten im Alpenraum bleibt
Wiens Orientierung an produktionsnahen Dienstleistun-
gen gemessen am Marktpotential leicht unter dem Durch-
schaitt.

Insgesamt scheinen damit produktionsnahe Dienstleistun-
gen in Wien im internationalen Vergleich bisher einerseits
zu wenig an den Bedurfnissen der regionalen Produk-
tionsbasis ausgerichtet, um echte Standortvorteile fur eine
moderne industrie zu bieten; andererseits diirften sie
schon aufgrund der UnternehmensgroBen') zu wenig in-
ternational orientiert sein, um Wien Uber selbstverstérken-
de Mechanismen als Zentrum internationaler Dienstlei-
stungsanbieter interessant zu machen

Stiirke durch Spezialisierung — Strategische
Uherlegungen

Fiir ein strategisches Upgrading produkiionsnaher Dien-
ste in Wien scheint vor diesem Hintergrund eine Doppel-
strategie sinnvoll: Sie sollte einerseits heimische Anbieter

) Wiener Anbieter von Unternehmensdiensten sind nach den Daten der letzten nichtlandwirtschaftlichen Bereichszahlung mit durchschnittlich 6 3 Beschiftigten
pro Betrieb mehrheitlich zu den Klein- und Kleinstbetrieben zu rechnen und damit auf sinem Markt auf dem international weitgehend transnationale Unternehmen
agieren zumeist auf die Rolle der regionalen Versorgung beschrankt

W
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stdrken, indem sie neue Ansitze der Fertigungsorganisa-
tion im Sinne eines synergetischen Zusammenwirkens von
Industrie~- und Dienstleistungsfunktionen im Produkiions-
ablauf unterstlitzt*®) Andererseits sollte sie aber auch ver-
suchen, Wien in ausgewdhiten Teilbereichen als Standort
fir internationale Dienstleistungsanbieter zu etablieren
und damit die Moglichkeit zu eréffnen, interregionale Zen-
trumsfunktionen zu ibernehmen

Angesichis der oben beleuchteten standoritheoretischen
Uberlegungen diirfte das zweite Ziel nicht dadurch zu er-
reichen sein, daB Wien den direkien Standortwettbewerb
mit hsherrangigen Zentren bereits etablierter internationa-
ler Dienstleistungen aufnimmt bzw verschirft. Wie darge-
legt besitzen etablierte Zentren vielerlei dynamische Vor-
teile, die sich kumulativ entwickeln Sie bieten den ansés-
sigen Unternehmen externe Economies of Scale, die sich
mit der Zahl der angesiedelten Unternehmen erhdhen und
damit wieder neue Firmen anziehen Diese ,erworbenen’
Standortvorteile sind fir Ansiedlungen bestimmend, sie
sind aber erst ab einer gewissen kritischen Masse &hnii-
cher Dienstleistungsanbieter verfligbar und bilden so en-
dogene Eintrittschranken fir neue Zentren. Uber eine pe-
wuBte Spezialisierungsstrategie kann allerdings in weni-
gen Teilbereichen jene kritische Masse erreicht werden,
die zur Anziehung neuer Ressourcen und zum Aufbau
eines entsprechenden internationalen Prestiges notwen-
dig ist und damit ein selbsttragendes Wachstum begriin-
det

Die Rolle Wiens im interregionalen Stadtesystem wirde
damit nicht durch sein ,Ranking” in einer wie immer defi-
nierten Stiadtehierarchie, sondern durch die spezifischen
Funktionen bestimmt, die die Stadt im urbanen Netz aus-
Uit Chancen flr eine solche Spezialisierung wurden im
Kulturbereich und im Siiddtetourismus bereits genutzt, im
Bereich produkiionsnaher Dienste hat Wien durch die
Transformation der ostmitteleuropdischen Staaten zur
Marktwirtschaft die M&glichkeit, sich als ein auch interna-
tionales Transaktionszentrum fiir Ost-Mitteleuropa zu eta-
blieren (Mayerhofer, 1992); die Lage im Schnittpunkt des
wachsenden Austausches von Gitern, Personen und In-
formationen mit den Oststaaten kdnnte intelligent genitzt
werden. Aufgabe einer solchen Spezialisierung wére es,
Wien als Ort besonderer Informationsdichte Uber institu-
tionelle Gegebenheiten und Marktchancen in den Oststaa-
ten zu entwickeln und damit auch fir internationale Anbie-
ter von Dienstleistungen bzw. fur regionaie Verwaltungs-
zentren multinationaler Unternehmen interessant zu ma-
chen. Die Transformation der Oststaaten zur Marktwirt-
schaft eroffnet Wien damit ein gegeniber den Tatigkeiten
etablierter internaticnaler Entscheidungszentren abge-
grenztes Entwicklungsfeld, das jedoch erst durch entspre-
chende Anpassungsleistungen und standortbildende

MaBnahmen zu entwickeln ist. Konkrete Initiativen aktiver
Standortpoiitik hétten an Defiziten im Bereich ,harter®
Standortfakioren {etwa Telekommunikation, Fernverkehrs-
verbindungen} anzusstzen, dirften aber auch ,weiche®
Standortfaktoren wie das internationale Image Wiens als
Geschifisstandort und die Einstellung von Bevdlkerung
und administrativen Stellen zu Strategien moderner Stadt-
entwicklung nichi vernachldssigen Eine bewuBte Schwer-
punktsetzung von Ressourcen zur Aufweriung des Rau-
mes Wiens ungeachtet der Landesgrenzen wire dabei
sinnvoll, weil diese Region als einzige in Ostdsterreich
Uber Uberzeugende, international attraktive Standortattri-
bute fir iiberregionale Entscheidungsfunktionen verfugt,

Literaturhinweise

Baumel W J  Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Ur-
ban Crisis’ American Economic Review 1967 57 S 415-428

Backmann M. ) Location of Economic Activity’, In Eatwell, J., et al (Hrsg)
The Palgrave Dictionary of Economics London 1987 S 223-229

Ball D The Coming of the Post-Industrial Scclety Heinemann Londen 1974
Chenerey, H. B ,Patterns of Industrial Growth' American Economic Review
1960 50 S 624-654

Cheshire P ¢ Hay D G Urban Problems in Western Europe An Economic
Analysis Unwin Hyman London 1989

Clark C.Wilson F. Bradley, J ,Industrial Location and Econcmic Potential in
Wastern Eurcpe’ Regional Studies 1969 3 S 197-212

Ciement W  Das Tertisirisierungsphinomean und Tendenzen des Servo-Indu-
striellen Sektors' in Clement W (Hrsg) Die Tertidrisierung der Industrie
Wien 1988 S 15-44

Coffey W J McRae J J Service Industries in Regional Development The In-
stitute for Research on Public Policy Halifax 1989

Coffey. W )] Polese M Producer Services and Regional Development: A Po-
ligy-Oriented Perspective” Papers of the Regional Science Association 1982
67 S 1327

Conway K Bibby P ,European Transport Systems’ In Ereco (Hrsg) Euro-
pean Begional Prospects Analysis and Forecasts to 1995 Cambridge 1991
S 15-21

Cohen & S Zysman ) Manufacturing Matters The Myth of the Post-Industri-
al Economy Basic Books New York 1887

Couadradeo-Roura | R Del Rio Gomez ¢ Services and Metropolitan Cen-
tres: The Expansion and Locaticn of Business Services' The Service Indu-
siries journal 1992 12{1) S 97-115

Daniels P W Change and Transition in Metropolitan Areas: The Rele of Ter-
Hary Industries Final Report prepared on behalf of Tertiary Industries Working
Group of the World Assoclation of tha Major Metropolises Portsmouth 1989
Daniels P W., ,Service Sector Restructuring and Metropolitan Development:
Processes and Prospects’ in Daniels, P W (Hrsg} Services and Metropolitan
Development Routledge Londen 1881 § 1-25

Davies E P. | International Financial Centres — An Industrial Analysis’
of England Discussion Papers 1980 51

Dunning H J Multinaticnal Enterprises and the Growth of Services: Some
Conceptual and Theoretical Issues’ The Service Industries Journal 1989 9(1)
S 5-39

EG-Kommission (1991A) Die Regionen In den 90er Jahren — Vierter periodi-
scher Bericht {iber die soziobkonomische Lage und Entwickiung der Regionen
der Gemeinschaft Luxemburg 1891

EG-Kommission {1991B) Europe 2000 Outlook for the Development of the
Community's Territory Luxemburg 1991

Enderwick P The Strategy and Structure of Service-Sector Multinationals:
Implications for Potential Host Regions” Regional Studies 1987 21(3) S 215-
223

ERECO European Regional Prospects Analysis and Forecasts to 1998 for
European Cities and Regions Cambridge-Brissel 1952

Bank

) Hinsichtlich dieses Ziels hat bereits eine Studie des /W {1992) auf deutliche Anpassungsdefizite im Bereich rechtlicher und 8konomischer Rahmenbedingungen

verwiesen (vgl dazu auch Mayerhofer 1993)

540

Monatsherichte 10/93




Fuchs ¥ The Service Economy NBER Columbia University Press 1968 New
York

Geddes A Lawrence P, ,Service Sector Development in the MNetherlands: A
Vision of the Post-industrial Future?” The Service Industries Journat 1992 12
1) S 44-59

Gillespie A E Green A E, ,The Changing Geography cof Producer Service
Employment in Britain’ Regicnal Studies 1987 21{(4} § 397-411

Goddard ! B Office Location in Urban and Regional Development Oxford
University Press Oxford 1975

Iwl | Industrienahe Dienstieistungen in Osterreich’ IWI-Studien 1992 (4)
Keeble D, Bryson }, Wood P Small Firms Business Services Growth and

Regional Development in the United Kingdem: Some Empirical Findings" Re-
gional Studies 1991 25(5) 5 439-457

Keeble D Owens P Thompson C ,Regional Accessibility and Economic
Potential n the European Cammunity’ Regicnal Studies 1982 16{6) § 419-
432

Kunzmann K R Wegener M The Pattern of Urbanisation in Western Europe
1960-1990°. Berichte aus dem Institut fir Raumplanung der Universitét Dort-
mund 1991 (28)

Mayernofer P, Wien im neuen Mitteleuropa Okonomische Effekte der Ostoff-
nung WIFQ 1892

Monatsberichte 10/93

Mayerhofer P, Metropole Wien: Produktionsnahe Dienstleistungen in Wien
Studie des WIFO im Auftrag der Vereinigung Osterreichischer Industrieiler
Landesgruppe Wien Wien 1883

MNoyelle T | Stanbeck T M The Economic Transformation of American Ci-
ties Rowman & Alienheld Ottawa 1984

Perry. M Flexible Production Externalisation and the Interpretation of Busi-
ness Service Growth’ The Service Industries Journal 1892 12(f) S 1-16
Polese M ,Regional Demand for Business Service and Interregional Service
Flows in a Small Canadian Region® Papers of the Regional Science Associa-
tion 1982 50 S 151-163

Rainer N, Analyse der Tertidrisierung auf Basis wirtschaftsstatistischer Da-
ten in Clement E {Hrsg} Die Tertidrisierung der Industrie Wien 1588 S 65-
129

Rowthorn R E Wells J R De-Industrialisation and Foreign Trade Cambrid-
ge University Press Cambridge Mass 1987

Smith A The Wealth of Nations Modern Library New York 1937

Van der Barg. | Bramezza | Costa P The Competitiveness of the European
Metropelitan Area in the European Urban System of Temorrow Paper presen-
tad at the European Cenference of the RSA Lissabon 1991

Vagler-Ludwlg K . Dynamik der Dienstleistungsproduktion in der Bundesrepu-
blik Deutschland” Ifo-Schnelldienst 1887 14-15(87) S 32-41

Walker R A .ls There a Service Economy? The Changing Capitalist Division
of Labour' Science and Scciety 1985 48 § 42-83

541



