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Zur Wohnbautitigkeit in Usterreich

Probleme der Wohnungswirtschaft und der Wohnraumuversorgung zdhlen
in fast allen Lindern zu den vordringlichen Anliegen der Wirtschaftspolitik
Eine wichtige Teilgrifie fiir eine Analyse dieser Probleme ist der Wohnungs-
bau Wiewohl die Wirtschaftspolitik seit vielen Jahren seine Entwicklung
mafigebend beeinfluflt, sind die empirischen Grundlagen iiber die Wohnbau-
titigkeit in Usterreich unvollstindig und mangelhaft

Im folgenden Beitrag versucht das Institut die Liicken der bisherigen
Wohnbaustatistiken durch Schitzungen und Annahmen zu schliefien und einen
Uberblick iiber den Wohnungsbau der Nachhkriegszeit zu geben

Die statistischen Grundlagen

Der Wohnungsbau zdhlte in der Nachkriegszeit
zu den grofiten Problemen der osterreichischen
Wirtschaft Die Uberalterung des Wohnungsbestan-
des zufolge der geringen Bautitigkeit in der Zwi-
schenkriegszeit, schwere Einbuflen durch Kriegszer-
stérungen, steigende Wohnungsanspriiche im Wirt-
schaftswachstum, demographische Umschichtungen
und wirtschaftspolitische Emgriffe in die Woh-
nungswirischaft zogen einen strukturellen Mangel
an Wohnungsiaum nach sich. Die Wirtschaftspoli-
tik hat den Wohnungsbau durch groBzugige direkte
und indirekte Hilfen kidftig geférdert, die Span-
nungen aber noch nicht beseitigen kénnen

Obwohl das Interesse am Wohnungshau in zwei
Jahrzehnten nicht nachgelassen hat, konnten die
Maéngel und Schwachen der Wohnbaustatistik bis in
die jiingste Vergangenheit nicht behoben werden
Die Erhebungsmethoden wurden zwar mehrfach ge-
dndert, waren aber bis zuletzt unbefriedigend.

Von 1945 bis 1950 gab es keine laufende Sta-
tistik iber den Wohnungsbau. Einige Aufschlisse
tiber die Bautitigkeit in dieser Zeit liefert die Woh-
pungszihlung von 1951, welche die Héuser (mit
Wohnungen) nach Baujahren ausweist. 1953 ord-
nete das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
erstmals eine laufende Wohnbaustatistik an Die
Bundesldnder wurden angewiesen, Anderungen des
Bestandes an Hausern mit Wohnungen ab 1951
jahrlich zu melden. Mit diesen Daten, die weitge-
hend auf Schitzungen beruhten, sollten die Ergeb-
nisse des Zensus von 1951 fortgeschrichen werden.
1955 wurde die Erhebungsmethode gedndert. Die
statistische Erhebung wurde den Baubehdérden erster
Instanz iibertragen, die dem Statistischen Zentral-
amt Baubewilligungen und Baufertigstelungen zu

melden hatten. Rechtliche und administrative
Schwierigkeiten beeintrachtigten die Ergebnisse, die
in einzelnen Bundesidndern mehr oder minder lik-
kenhaft blieben Daten aus dieser Erhebung liegen
seit 1956 vor. Der Wohnungszensus von 1961 lie-
ferte neue Frgebnisse fiir die Zeit seit 1951, weil er
die Ergebnisse wieder nach Baujahien gliederte
1965 wurde die Wohnbaustatistik grundlegend 1e-
formiert. Ab 1966 werden mehr und detailliertere
Angaben tber den Wohnungsbau erhoben als zuvor
Meldepflichtig ist nun der Bauherr, der Baubeginn,
Baukosten, Finanzierung, Baufortschritt und Fertig-
stellung zu melden hat Ergebnisse dieser Statistik
liegen noch nicht vor.

Um die Diskrepanzen zwischen den verschiede-
nen Quellen der Wohnbaustatistik zu iberbricken
und offensichtliche Fehler auszumerzen, hat das In-
stitut im Einvernehmen mit dem Statistischen Zen-
tralamt, die verfugbaren Daten korrigiert und eine

Statistische Daten der Wohnbautitigheit seit 1945

Fertiggestellte Wohnungen

Jahe Neue Reihe!)  Behérdenstatistik Differenz in%
2 1945 bis 1950 29 803
1951 . 29093
1052 34.325 } 0345,
1953 33186 38 188 — 5002 =13t
1954 37252 40 496 — 3217 — &0
1955 40.498 41 620 — 1122 - 27
1956 40 456 29244 +11212 +383
1457 40.725 34552 + 6173 +179
1958 43.481 36192 + 7289 +201
1955 41.666 35.541 + 6125 +172
1360 44,505 38932 -+ 5573 +14'3
1961 . 45760 40,933 - 4827 +118
1962 43.690 40 842 + £848 4118
1963 48.140 42 027 + 6111 +145
1964 51010 44 744 + 6269 +140
1965 50 610

1945 bis 1965 715 400

1) 1945 bis 1950 Ergebnisse der Wohnungszihlung 1951; 1951 bis 1960 Wohnungs-
2ihlung 1961; 1961 bis 1965 Schitzung des Institutes.
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neue Reihe iiber die Zahl der fertiggestellten Woh-
nungen fir die Jahre 1951 bis 1965 erstellt. Wie-
wohl die neuen Daten keineswegs Anspruch auf

Reale Wohnbauleistung und Gesamtwirtschaft

(Linearer Mafistab; Verdnderung gegen das Vorjahr in %)

statistische Exaktheit etheben konnen, durften sie =
doch die Entwicklung der Wohnbautitigkeit in —— B8NP real
Osterreich besser wiedergeben als die urspringli- 20 = Wohnbauyolumen real

Fertiggestelite Wohnungen
chen Quellen. Die Abweichungen der neuen Reihe
von den Daten der Behordenstatistik streuen in den
einzelnen Jahren zwischen — 13% und +38% Bis "
1955 hat die sogenannte Behordenstatistik den
Wohnbau offensichtlich weit berschatzt, ab 1956
hetrdchtlich unterschitzt In beiden Phasen der Be-
hérdenstatistik wurde der Fehler {gegeniiber der
neuen Reihe) allmahlich geringer.

10

Kriftige Expansion des Wohnungsbaues i

Seit 1945 sind in Usterreich insgesamt 775 000 1 |
Wohnungen gebaut worden, das ist rund ein Drittel 1952 52 54 55 56 £7 S8 59 60 &1 62 63 &4 65

1 I L L 1 ! £

des derzeitigen Wohnungsbestandes. Die verfiigba- oL tn/ieo
ren Daten widerlegen die seit etwa zehn Jahten in
der wirtschaftspolitischen Diskussion vorherischen-
de Meinung, dafl der Wohnungsbau nicht ausgewei- ; X i

tet werden konne. Die Zahl der jahrlichfertiggestell- sambwirtschaft - zusammen (Korrelationshoeffizient

Konjunkturablauf abgesehen, blieb die Wachstums-  produktes zuriick. Seit 1951 nahm die Zahl der Fertigstellun-
rate des Wohnungsbaues seit 1951 mit 3 4%, ]‘e .]ahr ger; im Durcksckn{tt um 3%, .die Nutzfliche je Wohknung um
bemerkenswert konstant. 1951 wurden rund 29.000, ~ 9 /"’o/das a;’. beiden fmmf;ende Teal.e M;O'Iz;bmzd’m;m
1955 etwa 40.000 Wohnungen gebaut und 1964 mit ;310 ksn;a::du:e;m?'en;;, ud:m;:ﬁ”;o?f ‘ um: rz: ie}:
A1 000 der bisher hochste Stand erreicht i . e

aus dem unterschiedlichen Wachstum der Wohnungsgrifie
Die Daten zeigen auch einen bemerkenswert

engen Zusammenhang des Wohnungsbaues mit dex

Wohnbautitigkeit und Wohnbauvolumen seit 1945
Entwicklung der Gesamtwirtschaft Von 1951 bis

Fertiggestellte Wohnungen Durchschaittliche Wohknbau-
- . e Jeh Nutzfach: b
1964 betragt die Elastizitat des Wohnungsbaues be- N Zol 105l 100wt 100 195t o
zogen auf das Brutto-NatiOnalpIOdukt 0’65 (KO‘IIe‘ & 1945 bis (950 29 803
lationskoelfizient: r2=093) Das bedeutet, dafl die % 2000 feo 0 517 1000 1000
. . 1932 34 325 1180 529 102'3 1207
Zah! der neu gebauten Wohnangen um ein Drittel 1053 33.186 141 542 048 1196
langsamer zugenommen hat als das Sozialprodukt 19 37252 1280 55 6 1075 1377
. = . R . 1955 . 40.498 139 2 570 110 3 153 4
Allerdings muf} bertcksichtigt werden, dafl die Zahl g5 10,456 291 %7 12 -
der Wohnungen die Entwicklung des Wohnungs- 197 40725 100 614 188 1662
. . . . N 1858 . 43 481 149'5 628 1215 1815
baues nicht ausreichend genau angibt, weil sich o 41666 143 2 P 1269 857
Grofle (Nutzfliche) und Qualitit der Wohnungen 1560 44 505 1530 669 1294 397
- - v 1961 . 45780 1573 69 4 134'2 2130
gedndert haben. Wihiend die Bedeutung von Qua- 5, 45,690 1570 05 373 253
litdtsinderungen mangels Unterlagen nicht quanti- 196 48140 1653 00 1371 2249
. . . . . 1064 51010 175 3 TiB 1389 243 4
fiziert werden kann, liegen fiir die Entwicklung der 064 1740
Wohnungsgr6fle Daten aus der Behardenstatistik g0 106 175 400

vor. Danach ist die durchschnittliche Nutzflache der
Neubauwohnungen von 1951 bis 1964 von rund
52 m? auf 72 m? gestiegen und hat demnach um fast
39% zugenommen. Seit 1962 hat sich das Wachs-
tum merklich verlangsamt

50

Beriicksichtigt man nicht nur die Zahl der
Wohnungen, sondern auch ihre Grofle, dann erhilt
man eine neue Reihe, die das reale Wohnbauvolu-
men darstellt. Da die durchschnittliche Wohnungs-

Sowokl die Zahl der jakrlich fertiggestellten Wohnungen als
quch die Entwicklung der durchschnitilichen Nutzfliche je
Wolnung hingen auffallend eng mit der Entwicklung der Ge-
=925

A . bzw r2=0973). Die Zunahme der Fertigstellungen blieb pro Jahr

ten Wohnungen hat von 1951 bis 1955 um fast 75%0 & . p

7. ) um rund ein Drittel (1=0654), die Wohnungsgrifie um die
zugenommen. Von kurzfristigen Schwankungen im  Hilfee (9=0516) hinter dem Wachstum des Bruito-National-
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grofle stetig zugenommen hat,-ist das Wohnbauvo-
lumen seit 1951 viel stirker gestiegen als die Zahl
der Wohnungen Bis 1964 vergroferte sich die jdhr-
liche Zahl der Neubauwohnungen um 75%, die
durchschnittliche Nutzfliche um 39% und das
Wohnbauvolumen um 143%.

Die Entwicklung des Wohnbauvolumens ist
eng mit dem Sozialprodukt korreliert {Korrelations-
koeffizient 0'97) und zeigt eine bemerkenswert hohe
Elastizitdt von 12 Das gesamte Wohnbauvolumen
wichst demnach um ein Finftel rascher als das
Brutto-Nationalprodukt Kurzfristig schwankt das
Wohnbauvolumen annaheind parallel mit der Ge-
samtkonjunktur und ist etwas reagibler Extreme
Schwankungen der Wohnbautatigkeit hat es jedoch
in den letzten zehn Jahren nicht gegeben Die jahr-
lichen Verdnderungsraten bewegen sich in dieser
Zeit zwischen — 4% und +9%

Im internationalen Vergleich liegt Usterreich
im Wohnbau, dhnlich wie bei den Einkommen, hin-
ter den westeuropdischen Lindern Auf 1000 Ein-
wohner entfielen in Osterreich in der Zeit von 1955
bis 1959 pro Jahr durchschnittlich 5 ¢ fertiggestellte
Wohnungen, von 1960 bis 1964 6 6. Soweit es sta-
tistische Unterlagen gibt, ist seit 1960 in neun west-
europdischen Landern mehr gebaut worden An der
Spitze liegen (Durchschnitt 1960 bis 1964) die Bun-
desrepublik Deutschland und Schweden mit je 102
Wohnungen auf 1.000 Einwohner, es folgen die
Schweiz (9'8); Finnland (83), Norwegen (7'7), die
Niederlande (7 8), Italien (7'3), Belgien (7 1) und
Frankreich (7'0)

Unter Beriicksichtigung der Nutzfliche ist der
Abstand noch gréfer In Usterieich wurden im
Dutchschrnitt 1955 bis 1959 0'36 m?, von 1960 bis
1964 046 m* Wohnungsnutzfliche je Einwohner
fertiggestellt, in Westdeutschland dagegen 0 67 m?

und 077 m2, in Schweden 0°57 m2 und 072 m® Ver-
gleichsweise belief sich die Nutzfliche in der ¢SSR
auf 033 m® und 038 m* In Deutschland hat in den
letzten Jahren die Wohnungsgréfie besonders stark
zugenommen, die Zahl der Wohnungen je 1.000
Einwohner stieg jedoch schwicher als in Usterreich

Die regionale Verteilung des Wohnungsbaues

In den vergangenen 15 Jahren wurde rund ein
Viertel aller neu errichteten Wohnungen in Wien
geschaffen. Gegliedert in Finfjahresperioden hat
sich der Anteil der Steiermark und Tirols deutlich
vergroflert, jener Oberosterreichs und Kérntens ver-
ringert In den ibiigen Bundesldndern war die Ent-
wicklung uneinheitlich Die hichsten Bauleistungen
je Einwohner weiden seit Jahren in Salzburg er-
bracht. Am geringsien sind sie in den drei dsilichen
Bundesldndern und in Vorarlberg.

Mit Ausnahme von Vorarlberg ldfit sich ein
Zusammenhang zwischen Zuwachs der Wohnbevdl-
ke:ung und Fertigstellung von Wohnungen je Ein-
wohner feststellen In Salzburg wurden von 1951
bis 1955 7 1, von 1956 bis 1960 7 8 und von 1961
bis 1965 9 Wohnungen je 1.000 Einwohner errich-
tet. Die Wohnbevolkerung stieg von 1951 bis 1961
um 6% Auch in anderen Bundesldndern mit kraf-
tig steigenden Einwohnerzahlen, wie Tirol {+8%0),
Kéarnten (+4%0) und Steiermark (+3%9), hat dex
Wohnungsbau krdftig zogenommen Dort wurden
von 1961 bis 1965 mehr als 7 Wohnungen je 1000
Einwohner gebaut Noch stirker nahm die Wohn-
bautdtigkeit (7 5 Wohnungen je 1.000 Einwohne:)
allerdings im weniger bevdlkerungsexpansiven
Oberosterreich (+2%) zu In Wien wurden fiiher
weit mehr Wohnungen fertiggestelit als im dster-
teichischen Durchschnitt, seit 1960 blieb aber die

Fertiggestellte Wohnungen je 1,000 Einwohner

Jahr Osterreich

Wohnungen Volumen?)
1951 42 022
1952 50 026
1953 48 02
1954 54 030
1953 i8 033
1956 58 034
1857 58 036
1958 62 039
1959 59 030
& 1955 bis 1959 59 0 36
1960 63 042
1961 65 043
1962 64 045
1943 67 043
1964 71 051
% 1960 his 1964 66 046

Tschechoslowakei
W ohnungen Velumen!)

Deutschland
Wohnungen Volament}

Schweden®)
Wohrungen Volumen?)

17 6o e 052 42 026
112 069 T8 052 51 032
105 0 66 868 058 51 031
95 063 &4 052 43 040
107 072 93 064 54 34
05 067 84 57 538 033
10 4 0 76%) g1 063 60 036
01 076 98 068 67 040
01 077 106 276 G'6 0 3%
59 077 107 076 64 038
107 0’85 114 Q85 62 036
102 [V 192 072 G4 038

1) Fertiggestellte Nuczfliche (#?) je Einwohner — *) Ab 1960 ciaschliefllich Saatland und West-Berlin — *) Nur in Neubauten
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Wohnbautitigkeit 1elativ zuriick — auch .die Bevil-
kerung nahm nur schwach zua (0 7%0) — und lag mit
699 nur knapp tiber dem Durchschnitt In Vorarl-
berg hat bisher der Wohnbau dem Bedarf weitge-
hend entsprochen; es scheint sich bereits cine ge-
wisse Sittigung abzuzeichnen. Betrdchtlich unter
dem gesamtosterreichischen Durchschnitt liegen die
Bundeslinder mit abnehmender FEinwohnerzahl
Niederdsterreich und Burgenland, obwoh! in beiden
Landern mehr Wohnungen errichtet wurden als
friher.

Der Wohnungsbau in den Bundeslindern

Anteil der Bundeslinder an der
Gesamtrzah! der fertiggestellter:
Wohnungen

Fertiggestelitc Wohnungen

2 3 4
1951755  1956f60 196165

2 & o]
1951/85  1956/60 196165 je 1000 Einwobner
%

Wien . 244 24'2 236 527 681 4699
Nicderosterreich 153 143 156 380 4 35 547
Burgenland .. . 40 28 29 504 4135 508
Oberdsterreich 182 177 17’5 572 665 748
Salzburg 67 62 65 714 780 901
Steiermark 145 151 165 4'56 569 701
Kirnten 79 77 74 578 6 69 720
Tirol . 6'2 67 71 509 632 745
Vorariberg 28 13 29 307 6 54 621
Osterreich insgesamt 1000 1000 1000 503 602 682

Das Wachstum des Wohnbaues ist auch nach
der Gréfe der Gemeinden stark differenziert In den
Jahren 1960 bis 1964 expandierte die Wohnbauté-
tigkeit am starksten in den Gemeinden mit einer
Wohnbevélkerung von mehr als 100000 (ohne
Wien). Die Bauleistungen stiegen pro Jah: um 14%s.
Trotz des relativ mdfigen Bevolkerungswachstums
in den vier Grofistidten (ochne Wien) war dort die
Neubautitigkeit tiberdurchschnittlich intensiv. Al-
lerdings hatten die Stiddte Linz, Salzburg, Graz und
Innsbruck 1961 zusammen ein Wohnungsdefizit von
18%a des Bestandes an Normalwohnungen, $3 000
Menschen wohnten in Notquartieren. Die drickende
Wohnungsnot dirfte seit 1960 stark gemildert wor-
den sein Am zweitstarksten war der jahrliche Zu-
wachs in Wien (+4 7%) Offensichtlich haben sich
die Ballungszentren mit mehr als 100.000 Einwoh-

Fertiggestellte Wohnungen nach Gemeindegrifienklassen ﬁ
Gemeinden mit  Einwochaern Fertiggestellte Wohnungen Durchschnitl Bevblkerungs- Ferdiggestellte 5
1960 1961 1962 1963 1964 Wachstom entwicklung Wohnungen
1960764 Verinderung je 1.000 Einwchner
% 1961 gegen 1951 im Jahr 1861 i
o E
Bis 2000 . 7439 T.228 7405 7628 7 476 +0'% —0'8 32 i
1950 = 100 . 100 972 995 162 § 100 é %
2.001 bis  5.000 . 6924 7243 6675 6.800 7584 +23 +33 58 j
1960.= 100 . 10D 104 6 9% 4 982 109 5
5.001 bia 10000 . 3622 3849 3570 3535 3967 421 +08 78
1960 = 100 100 166 & 956 982 105 5
10.001 his 100 000 e 6208 6857 5170 5572 5851 —15 +60 £8
1960 = 100 . 100 1705 8373 898 o2
106,000 und darisber . 14739 15736 18018 18471 19866 <78 +18 69
1950 = 100 100 1068 1222 1253 134 8

50%

nern besonders um den Wohnungshau bemiiht. In
den Gemeinden mit 10.000 bis 100000 Einwohnern
stagniert die Bautitigkeit. Von 1951 bis 1961 nahm
dort die Bevélkerung um 6% zu, die Wohnbaulei-
stung aber etwas ab (—2%0). Relativ (je 1.000 Ein-
wohner) wird aber in den mittleren Stidten am
meisten gebaut Auch in den Gemeinden mit 2.000
bis 5 000 Einwohnern bleibt der Bauzuwachs (2%b)
hinter dem Bevidlkerungswachstum zuriick Entspre-
chend der Abwanderung aus den kleinen Gemein-
den stagniert dort die Neubautatigkeit. Zusammen-
fassend zeigt sich, daR die Bautitigkeit in den Ag-
glomerationszentren analog der hohen Zuwande-
1ung zunimmt, wogegen sie in den Gemeinden
ohne Wandergewinn anndhernd konstant bleibt

Kapitalaufwand fiir den Wohnungsbau

Die Kosten der jdhrlich fertiggestellten Woh-
nungen das nominelle Wohnbauvolumen —
kénnen nur geschitzt weiden, weil es bisher keine
amtliche Statistik daritber gab. Erst die neve Wohn-
baustatistik wird ab 1966 auch die Kosten und die
Art der Finanzierung (Eigenmittel, Fremdmittel,
Darlehensgeber) erfassen. Bisher hat die Verbin-
dungsstelle der osterreichischen Bundeslander ver-
sucht, ein Wohnbauvolumen zu ermitteln, wobei sie
je nach Objekt mit einer, zwei, drei oder mehr
Wohnungen und nach verschiedenen Regionen dif-
ferenzierte Baukosten beriicksichtigt Die Instituts-
berechnung des nominellen Wohnbauvolumens fufdt
auf einem Basiswert des Jahres 1954 und schreibt
diesen entsprechend der Entwicklung des realen
Wohnbauvolumens und ecines Baukostenindex aus
der Volkseinkommensrechnung fort

Das so ermittelte jihrliche Wohnbauvolumen
zu laufenden Preisen entspricht den Baukesten aller
Wohnungen, die im betreffenden Jahr fertiggestellt
wurden, unter der Annahme, dafl Baubeginn und
Baufertigstellung in das gleiche Jahr fallen. Weil
Wohnbauten duzchschnittlich linger als zwei jahre
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Wohnbauvolumen — Brutto-Nationalprodukt
(Doppelt-logarithmischer Mafistab}
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Nominell.. Regressionsgleichung: log y=12475 log x — 26517
Korrelationskoeffizient: 7*=0 995

. Regressionsgleichung: log y=1 1762 log x — 2 2974
Korrelationskoeffizient: »2=0971

Real .

Das jéhrliche Wohnbauvolumen hat sich real von 1951 bis
1964 um 143%e erhiht, das Brutto-Nationalprodukt um 93%0
Im Durchschnitt nahm des Wohnbauvolumen wm 180/ stirker
s als die Gesamiwirtschaft (Elastizité, ¢ = 11762} Disg
Preissteigerung war im Woknbau kriftiger als die implizite
Preissteigerung des Brutto-Nationalproduktes (= 1'248).

dauern, miifite das Volumen eigentlich auf Jahre
aufgeteilt werden, unter Beriicksichtigung der je-
weiligen Baukostenentwicklung. Dafiir fehlen aber

geeignete statistische Unterlagen. Somit sind Ver-
gleiche des nominellen Wohnbauvolumens mit dem
Brutto-Nationalprodukt oder den Brutto-Investitio-
nen eines jahres nur beschrinkt aussagekidftig, da-
gegen wird bei einem mehrjdhrigen Vergleich dex
Fehler weitgehend ausgeglichen.

Wohnbauvolumen

Zu laufeaden Preisen Zu Preisen 1954 Preis

Jabt Mid § Verinderung Mid §  Verinderung index
gegen des Vorahe gegen das Vorjaht 1954
o o, = 100

1951 Zz . 27 . 832
1952 30 +35'9 iz 4-2077 937
1953 31 + 05 12 — 09 950
1954 37 +212 37 +151 oo
1955 . 43 +160 41 +11 4 1041
1956 48 <4127 4z + 29 1141
1957 53 +103 43 -+ 53 185
1958 59 +100 49 292 120 3
1959 60 + 27 49 + 01 323 4
1960 69 +14°5 53 + 89 1297
1961 78 +131 37 + 646 137 ¢
1962 &3 + 57 38 + 20 142 ¢
1963 92 +119 61 + 54 151 4
1964 163 —112 66 + 73 156 8

Im Jahr 1951 wurden Wohnungen im Wert
von 22 Mrd S {ertiggestellt, bis 1964 hat sich dieses
Volumen nahezu verfiinffacht (+368%). Real be-
trug die Zunahme 143%,, die Preissteigerung etwa
90%. Pro Jahr wuchs das Wohnbauvolumen nomi-
nell durchschnittlich um 12% und real um 6 5%

In den Jahren 1951 bis 1964 ist die Korrelation
zwischen nominellem Wohnbauvoelumen und Brutto-
Nationalprodukt noch enger (2=0'995) als zwi-
schen den realen Groflen. Gleichfalls grof8er ist auch
die Elastizitit mit 125 gegen 1'18. Die Preise im
Wohnbau sind viel stdrker gestiegen als die impli-
ziten Preiserh6hungen des Brutto-Nationalproduk-
tes (1951 bis 1964 Wohnbau 89%, Brutto-National-
produkt 65%). Da das Wohnbauvolumen starker
zunahm (Durchschnitt 1951 bis 1964 Wohnbauvo-
lumen +12 4%, Brutto-Nationalprodukt +9 3%a),
stieg auch der Anteil des Wohnbaues am nominel-
len Nationalprodukt von 37% (1951 bis 1955) auf
4'5%/4 {1961 bis 1964). Zu Preisen 1954 war die Zu-
nahme entsprechend der Elastizitit von 118 gerin-
ger (1951 bis 1955 8'8%, 1961 bis 1964 4 1%)

Die Wohnbaninvestitionen haben nicht nw
real, sondern auch nominel} langsamer zugenommen
als die gesamten Brutte-Investitionen der ésterrei-
chischen Wirtschaft, obwohl die Preise der Gesamt-
investitionen schwicher stiegen als im Wohnbau
Sein Anteil an den nominellen Investitionen ist von
19'4%6 (Durchschnitt 1951 bis 1955) auf 18 3%
(Durchschnite 1961 bis 1964) gesunken (1eal wvon
19°1%0 auf 167%0).



37

Wohnbauvolumen — Brutto-Investitionen
(Doppelt-logarithmischer Mafistab}
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Nominell Regressionsgleichung: log y=0'9468 log x — 0 4876

: Korrelationskoeffizient: 12=0 984
Real . Regressionsgleichung: log y=0765 log x+0 1473
Korrelationskoeffizient: 12=0¢ 934

Die Wohnbauinvestitionen blieben seit 1951 sowohl real als
auck nominell hinter der Entwicklung der Gesamtinvestitionen
zuriick (realyy = 0797, nominell 7 = §947) Dadurch sank der
Anteil des Wohknbaues am gesamiten Investitionsvelumen no-
minell von 19%e (Durchschnitt 1951 bis 1955) auf 18%e (1961
his 1964) und real wvon 19%s auf 17%s

Die Ausgaben fir Wohnhausbauten wachsen
auch langsamer als die Investitionen fiir andere
Bauten (Straflenbau und ibriger gewerblicher Bau)
Die Elastizitit, bezogen auf die gesamten baulichen
Brutto-Investitionen, betrdgt 0'878 Im Dutchschnitt
1951 bis 1955 waren noch 40 5% aller baulichen
Investitionen auf den Wohnbau entfallen, 1961 bis
1964 nur noch 377%

Verglichen mit der Bundesrepublik Deutsch-
land, Schweden und der Schweiz ist in Usterreich
der Anteil des Wohnbaues sowohl am nominellen
Brutto-Nationalprodukt als auch an den gesamten

Investitionen eher niedrig Sein Anteil an den ge-
samten baulichen Investitionen ist dagegen gleich
hoch wie in Schweden und nur geringer als in
Deutschland und dei Schweiz

Wohnungsbau und Gesamtwirtschaft

2 195135 & 1956{60 @ 1961764

Wohnhauvolumen in 4

des Brutto-Natienalproduktes
nominell . 37 42 45

zu Preigen 1954 g 4Q 41

der Brutta-Investitionen
nomigell .. 194 189 183

zu Preisen 1954 . 191 178 167

der baulichen Investitionen
2u Preisen 1954 405 394 317

Wohabauvolumen (gominell) in %,

des Brutto- der Gesamt- der baulichen
Natjonalproduktes  mvestitionen Brutto-Investitionen
@ 1956] = 1961 @ 1956/ = 1961f @ 1956f @ 1961/

60 64 60 64 60 64

Osterseich .. . o 42 45 189 18'3 394 377
Bundesrepublik Deutschland!) 51 56 225 222 456 438
Schweden!) . . 52 56 250 241 384 370
Schweiz!) 53 72 248 244 371 403

i) Annual Builetin of Housing and Building Statistics. UNQ 1965

Die offentlichen Mittel fiir den Wohnungsbau

Die neue Wohnbausiatistik wird auch die Art
der Finanzierung ausweisen Damit ist es moglich,
den Anteil der 6ffentlichen Hand und die Zahl der
geforderten Bauvorhaben genauer zu ermitteln Bis-
her gab es Daten iiber dic offentlichen Wohnbau-
mittel nor avs dem Bundesrechnungsabschlufi, aus
Angaben des Statistischen Zentralamtes, aus Anfra-
gen und diversen Verdffentlichungen. Die jdhrlich
festgestellten Betidge durften tfatsdchlich verbaut
worden sein. Insgesamt standen 1954 22 Mid S
offentliche Gelder fiir den Wohnbau zur Verfiigung,
1965 5 3 Mrd. S (+142%0). Die Verdnderungsraten
schwankten starker als die Gesamtkonjunktur und
entwickelten sich weitgehend unabhéingig von ihr.
Nuz in den Jahren zwischen 1957 und 1962 wurden
die Mittel antizyklisch vergeben. Im Durchschnitt
nahmen die offentlichen Mittel zwischen 1954 und
1965 um jahrlich 84%s zu, die Gesamtwirtschaft
wuchs (nominell) um 8§9%o

Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds sowic
Wohnhaos-Wiederaufbaufonds sind gemessen an
den jdhrlich ausgezahlten Darlehen an den privaten
Sektor die wichtigsten Verteiler 6ffentlicher Mittel
Im Durchschnitt 1956 bis 1960 wurden 40%, im
Durchschnitt 1961 bis 1965 35%% iiber diese beiden
Fonds weitergeleitet Sie haben ihre Darlehen von
11 Mrd. S (1954) auf 21 Mrd S (1965} erhoht
(-+85%). Die Zunahme der Darlehen blieb damit
weit hinter den ubrigen Ausgaben offentlicher Mit-
tel {4200%) fur Wohnbauten zuriick Die Ausga-
ben der Lénder stiegen von 170 Mill S auf
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14 Mrd. S (+724%b), die der Gemédinden (einschliefl-
lich Wien) von 850 Mill S auf I 8 Mid S (-+112%).

Der Woknhaus-Wiederaufbaufonds wird aus
Zuschligen zur FEinkommen-, Lohn-, Kapitaler-
trag- und Koéiperschafisteuer sowie aus Leistungen
der Eigentiimer von Wohnhiusern und Grundstik-
ken, ferner aus Leistungen der Hypothekarglaubiger
sowie durch Bundeszuwendungen und Anleihen ge-
speist. Bis 1958 wurden auf dem Wege der Voi-
finanzierung zusiizliche Mittel mobilisiert. Die Bei-
tidge aas den Einkommen sind seit 1954 stetig ge-
wachsen (Durchschnitt +10'8%0) und waren 1965 mit
17 Mrd S um 127% hoher als 1954 Tatsachlich
wurden allerdings vom Fonds weit meht Mittel ver-
geben Duich eine Anleihe von 400 Mill. S und
eine Netto-Vorfinanzierung von 440 Mill. S standen
dem Fonds 1954 rund 1 Mrd S zusitzlich zur Ver-
fligung; die Darlehen lagen mit rund 550 Mill S
tber den laufenden Einnahmen des Fonds Bis 1958
wurden so zusitzliche Mittel in den Wohnbau ge-
leitet, und die Héhe der vergebenen Darlehen ent-
sprach annihernd der Summe aus laufenden Ein-
nahmen und aufierordentlichen Finanzierungen Ob-
schon seither die Vorfinanzierung und die Anleihen
in steigendem Mafle zuriickgezahlt wurden, standen
mehr Mittel zur Verfiigung, vor allem da mehr Bei-
triige einstrOomten, neue Anleihen aufgenommen
wurden und sich die Darlehensriickflisse stark er-
héhten Die Vergebung von Darlehen blieb seither
weit hinter den zuflieflenden Mitteln zuriick

Der Bundes-Wohkn- und Siedlungsfonds wird
aus den Wohnbaufdrderungsbeitrdgen, aus Bundes-
zuschiissen und Anlethen gespeist. Die Héhe der von
diesem Fonds vergebenen Darlehen richtete sich
bisher weitgehend nach der Entwicklung der Bei-
tragsleistungen Einschrankungen der Bundeszu-
schiisse in den Jahren 1962 und 1964 wurden dwch
Fondsanleiken Gberkompensiert. Der nédchstwichtige
Vergeber offentlicher Mittel ist die Gemeinde Wien.
Thr Anteil an der 6ffentlichen Wohnbaufinanzierung

Entwicklung der Beitrdge an die Fonds
(Linearer Mafistab; 1955 = 100)

1955=700
500
e IWohnbauforder ung 1)
— =~ Wohnhaus - Wiederaufbaufonds 27
i Bundes Wohn-
: u Siedlungsfonds?J
400%—
7
300 . s
/
= //
e ! /-/
200 //"’ il
//
~
- o
S
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1355 58 57 58 5% 60 &7 62 63 &4 65 66
Ot W /122

1) Beitrag vom Binkommen

%} Beitrage vom Einkotmen und nach dem Wohnhans-Wiederaufbangesetz

%) Wohnbaoférderungsbeitrag
Seit 1955 haben sich die Beitrdge vom Einkommen fiir die
Linder zur Wohnbaufirderung (WBF) um das Ulerfache
(18858}, fiir den Wohnhaus-Wiederaufbaufonds (WWEF) um
das Doppelte (+223%s) erhiht Beide Fonds werden durch
Beitrige aller Einkommensteuerpflichtigen gespeist. der WWF
zusdtzlich durch Einkiinfte nach dem Wohnhaus-Wiederani-
baugesetz. Weil diese Einkiinfte konstant blieben, ist die Zu-
nahme gegen die WBF 1954 nur unterproportional Die Wohn-
bauforderungsbeitrige sind am  schwéchsten  gestiegen
(+107%06), weil sic auf der Beitragsgrundlage zur Eranken-
versicherung basieren und durch die Héchstbeitragsgrundlage

begrenzt sind

betrug 27% (1956 bis 1960) und 26% (1961 bis
19G65) Drei Viertel der Gelder (72%0) wurden fiit
den gemeindeeigenen Bau und der Rest fuir die
Forderong aufgewendet. '

Stark gestiegen ist der Anteil der Lander, von
19%0 (1956 bis 1960) auf 26% {1961 bis 1965) Im
Gegensatz zur Gemeinde Wien haben sie sehy wenig
selbst gebaut, fast alle Mittel wurden der Férderung

Wohnbaufinanzierung aus offentlichen Mitteln

1934 1935 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1985
Mill §
Darlehen dex Wohnbaufonds?) . 1242 1201 1099 1133 1382 1443 1355 1283 T 266 1401 1812 2,357
deren an Lander und Grasrinden®) 106 1 108 122 13 148 147 161 179 201 237 250
Privater Sekror 1136 1110 991 1011 1269 1295 1208 1122 1087 1200 1575 2107
Bundesmittel!) 53 147 86 118 215 115 13t 104 187 185 150 80
Lander .- 170 272 380 476 67 654 637 736 892 1048 1227 1.400
Gemeinden 850 894 825 1 087 1.044 1089 1137 113 1299 1.453 1.605 1.750
Offentlich fnanziertes W ohobau-
volumen insgesamt 2209 2423 2282 2692 3195 3153 3133 3.083 3.465 3880 4 557 5337
[ erdnderang gegen das 1-orjabr in 9 ~97 -5 +18 40 +18 7 -7 —04 —{ +r120 +122 +i7F 17
3y Zum Teil vorlinfige Angaben — %) des Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und des Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds, unter Beriicksichtigung det Varfinanzierungen
und der Riickzahlungen fir Vorfinanzierungen — 3) Zur Vermeidung von Doppelzihlungen mufl der Betrag abgezogen werden — ¢) Ohne Zuschiisse 2n die Wohnbau-

fonds, sonst Doppelzihiueg
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Entwicklung der Abgaben an die Fonds

Jahr Bundes-Wohn- u. Sfrdlungsfonds
Wohnbau- Bundes- Tnsgesamr  Beirrdge
forderunpgs- zuschilsse vom
beitrdge Ein-
kommen
1954 195 9 950 2910 489 0
1935 3040 1012 405 2 4830
1936 3340 06 334 6 533 8
1957 366 5 122'9 488 5 648 2
1938 3790 150 1 529 1 680'3
1959 3958 1331 528 9 6656
1960 4199 150 8 570 7 7262
1961 450 3 955 5460 9085
1962 476 3 47 8 524 3 10257
1963 4839 104 4943 10839
1964 562 2 50 6 6i28 12317
1965 603 & 14214
1966 630 07} 1670 8%

1 WW = Wohnhavs-Wiederauf baugesetz — 2)
— ¢} Bundesvoranschiag

zugefihrt. Unter den Gemeinden aufler Wien —
ihr Anteil an den offentlichen Mitteln betrdgt 9%
— tiiberwiegt der gemeindecigene Bau die Forde-
rung. Der Bund stelite den Grofiteil seiner Mittel
fiir Forderungszwecke zar Verfigung und sah nur
in den Jahren 1960 bis 1963 nennenswerte Mittel
fiir den eigenen Wohnbau vor

Insgesamt entfielen seit 1956 durchschnittlich

87%0 dex gesamten offentlichen Mittel fiir den Wohn-

bau auf Darlehen der Fonds an den piivaten Sektor,
28%s auf den eigenen Wohnbau von Bund, Lindern
und Gemeinden und 35% auf ihre Férderung Der
eigene Wohnbau von Bund, Lindern und Gemein-
den hatte sinkende, die Forderung steigende Ten-
denz.

Verteilung der offentlichen Wohnbaumittel

Jahr Darle- Rigener YW ohnban Forderung
hen der  Ims- davon Ins- daven
Fonds!) gesamt Bund, Wien Ge- gesamt Bund Linder Wien (Ce-
Lzn- mein- mein-
der den den
o
‘o
1956 434 304 05 27 T2 262 38 i61 36 o7
1957 377 310 04 222 84 313 43 173 88 ¢o
1958 307 250 03 69 78 353 6 206 74 06
1959 411 249 03 163 §3 340 36 20 4 81 19
1960 386 275 t6 183 86 339 39 204 84 2
1961 363 295 o7 205 83 342 30 233 56 21
1962 314 277 03 191 83 409 53 235 72 29
1963 309 262 03 185 74 42¢ 47 268 &4 30
1964 . 346 258 02 1946 60 396 33 267 68 28
1865 395 - 182

1) An den privaten Sektor

W ohnhaus-Wiedersufbaufonds W ohnbaufsrderung 1954%) Summe
Beitrige  Bundes-  Insgecame  Beitzige  Landes-  Imegesamt
nach dem bei- vom Bin-  beitsige
W -Ge- wrige kommen?)
satzl)
Mill. 8
480 55¢ 592 0 — — - 883 0
56 0 100 0 6330 155 2 120°3 275 5 13137
512 — 3870 226'5 1254 3519 12735
520 iop @ 8002 3006 214 9 5155 18042
498 2670 971 3142 179 1 493 3 19995
50 2 i71 7329 332’8 2085 541'3 1803 1
514 150 2 9278 3631 1856 6 549 7 20482
525 800 10410 454 3 181 1 635 4 22224
33 4 450 11241 514 9 257 1 720 2420 4
545 97 1148 1 5419 2700 8119 24543
521 500 13338 6158 300 04) 9158 2.862 4
50 4 500 15218 o7 350°04) 1060 7
50 0%) 751 9%) 370 0%} 11219

for dic Linder zur Wohnbzufdrderung — 2} Wohnbauféitderung nach dem Wohnbaufdrderungsgesetz 1954 — ) Schatzung

Der jdhiliche Anteil der 6ffentlichen Hand am
Wohnbau 148t sich nicht ermitteln In den letzten
15 Jahren wurden etwa 45 Mrd S an dffentlichen
Mitteln dem Wohnbau zugefiihrt und etwa 650 000
Wohnungen errichtet, deren Kosten auf etwa 92
Mrd S geschdtzt werden kénnen. Wenn man alle
auf irgendeine Art und Weise durch die 6ffenthiche
Forderung mobilisierten Mittel einschliefit, so waren
an drei Vierteln der gebauten Wohnungen &ffent-
Liche Gelder beteiligt. Nach Institutsberechnungen
war das éffentlich finanzierte Wohnbauvolumen in
den Jahsen 1953 bis 1959 zu 54%0 am Wohnbau-
volumen beteiligt, von 1959 bis 1962 zu 45%, von
1962 bis 1964 za 43%s. Wiewohl der Anteil in den
letzten Jahren zurtickgegangen ist, dimften die
offentlichen Gelder wirksamer eingesetzt worden
sein. Da mehr Mittel fur die Wohnbauforderung
verwendet wurden, konnte in verstarktem Mafle
Eigenkapital fiir den Wohnbau mobilisiert werden.

Anteil der offentlichen Mittel am gesamien

Wohnbauvolumen
Zeit Anteil in ¢ Zeit Anteilin 8
& 1950/1934 54 & 195371939 54
‘B 19551959 52 @ 1959/1962 45
= 1960/1964 43 &= 1962/1964 43

Karl Musi




