PREISE VON AGRARPRODUKTEN UND NAHRUNGSMITTELN W
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Erzeugerpreise von Agrarprodukten und
Nahrungsmittelpreise in Osterreich

Entwicklungen am Beispiel von Getreide und Milch

Im Laufe des Jahres 2007 verteuerten sich Getreide und Milch auf dem Weltmarkt und auf dem EU-
Binnenmarkt stark. Die Preissteigerungen Ubertrafen jene, die im Jahr 2001 beobachtet worden waren. In
der Folge stiegen auch die Preise von Nahrungsmitteln; ihr Anteil an der allgemeinen Teuerung war damit
hoher als in den vergangenen Jahren. Ausgeldst wurden diese Effekte durch das Zusammentreffen meh-
rerer Faktoren: Das starke Wirtschaftswachstum und die Verdnderung der Konsumgewohnheiten in be-
volkerungsreichen Schwellenlandern sowie die zunehmende Verwendung von Pflanzen als Energietrager
bewirken eine Ausweitung der Nachfrage. Neben Ernteausfdllen hatten auch der Rickzug der Agrarpoli-
tik aus direkten Markteingriffen und der daraus in den Vorjahren resultierende Abbau von 6ffentlich finan-
zierten Lagern eine Verknappung des Angebotes zur Folge. Die Angebotseffekie waren die Hauptursa-
che des starken Anstiegs der Weltmarkipreise von Getreide und Milch im Jahr 2007. Da Getreide auch als
Futtermittel eingesetzt wird, dirfte Fleisch ebenfalls vom Preisauftrieb erfasst werden. Obwohl die Agrar-
politik weniger direkten Einfluss auf das Geschehen auf den Agrarmarkten nimmt, kann sie uber zahlrei-
che MaBnahmen angebotssteigernd und somit tendenziell preisdampfend agieren. Diese Schritte wirken
jedoch nicht kurzfristig, sondern frlhestens im 2. Halbjahr 2008.

Begutachtung: Michael Wiigere Wissenschaftliche Assistenz: Ursula Glauninger, Dietmar Weinberger ¢ E-Mail-Adressen: Josef.Baumgartner@wifo.ac.at,
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Um die Entwicklung der Agrarpreise Uber lGdngere ZeitfrGume zu vergleichen, muUssen

die Einflisse und Rahmenbedingungen fur die einzelnen Mdarkte getrennt untersucht Beshmmungsfa.kioren
werden. Die vorliegende Arbeit konzentriert sich auf die Mdarkte fir Getreide und der Agrarpreise auf
Getreideprodukte sowie Milch und Milchprodukte. Fir die Agrarmdrkte sind vier dem Weltmarkt

Sphdren von Markteinflissen relevant:
¢ die technische Entwicklung,

e naftUrliche Einflisse wie DUrren oder gunstige meteorologische Produktionsbedin-
gungen,

¢ wirtschaftliche Rahmenbedingungen wie Einkommensentwicklung oder Produk-
fionskosten und

e politisch motivierte Markteingriffe.

Im langfristigen Vergleich sind die Preise von Agrargutern real deutlich gesunken
(Abbildung 1), Uber lange Phasen waren auf dem Weltmarkt sogar nominelle Preis-
senkungen zu beobachten, vor allem weil das Angebot stérker ausgeweitet wurde
als die Nachfrage. Rasche und anhaltende Fortschritte in der Pflanzen- und Tier-
zucht, Verbesserungen in der Betriebsorganisation und die zunehmende Mechani-
sierung schlagen sich seit Jahrzehnten in kontinuierlichen Steigerungen der Agrar-
produktion nieder. Derzeit ist nicht zu erwarten, dass dieser Fortschritt zum Stillstand
kommt. Neue Technologien (z. B. gentechnische Verfahren, precision farming), die
eine ressourcenschonendere Produktion erlauben und stabilere Ertrédge gewdhrleis-
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ten, werden laufend weiterentwickelt, und die Neuerungen in Logistik und Lagerhal-
tung verringern laufend die Verluste.

Seit 2002 zeichnet sich eine Umkehr des rUckl&ufigen Trends der Agrarpreise auf dem
Weltmarkt ab. In den Prognosen von OECD — FAO (2007), die bis zum Jahr 2016 rei-
chen und alle oben genannten Faktoren berlcksichtigen, wird durchwegs ein An-
stieg gegenlber dem Referenzjahr 2000 erwartet, weil Produktivitatssteigerungen

und Produktionsausweitungen mit der zunehmenden Nachfrage nicht ganz Schritt
halten.

Abbildung 1: Preise von AgrargUtern auf dem Weltmarkt seit 1960
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Q: Weltbank (2007B). Deflationiert mit dem Verbraucherpreisindex der USA.

Auf die Preise von verarbeiteten Produkten und Lebensmitteln wirken die fur agrari-
sche Rohstoffe geltenden Einflussfaktoren nur abgeschwdécht. Fir die Distribution,
Zubereitung und konsumfdahige Aufbereitung in Restaurants werden vermehrt Dienst-
leistungen eingesetzt. Die privaten Haushalte fragen aufgrund verdnderter Konsum-
praferenzen zunehmend verarbeitete Produkte nach, sodass der Erzeugeranteil an
den Ausgaben fir Nahrungsmittel sinkt. In Osterreich verringerte sich der Anteil der
heimischen Landwirtschaft an den Erndhrungsausgaben privater Haushalte von 50%
Anfang der sechziger Jahre auf etwa 20% im Jahr 2001 (Sinabell, 2005). Wegen der
zunehmenden Bedeutung der Dienstleistungen in der Wertschdpfungskette vom ag-
rarischen Rohstoff zum Nahrungsmittel stiegen die Lebensmittelpreise trotz des RUck-
gangs der Agrarpreise. Wenn die Agrarpreise nun nicht weiter sinken, durfte daher
der Auftrieb der Nahrungsmittelpreise in den kommenden Jahren starker ausfallen
als im lefzten Jahrzehnt.

Die EU nahm ab dem Jahr 1992 Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik (MacShar-
ry-Reformen) vor mit dem Ziel, die Agrarpreise zu senken, die bis dahin durch agrar-
politische Eingriffe deutlich Uber dem Niveau der Weltmarktpreise gelegen waren.
Osterreich holte diesen Reformprozess durch den Beitritt im Jahr 1995 in einem Schritt
nach. Die MacSharry-Marktordnungsreformen wurden von den nachfolgenden
Kommissaren fortgefUhrt und die PreisstUtzungen fUr Agrarprodukte schrittweise ge-
senkt. Die negativen Auswirkungen dieser Preissenkungen auf die Agrareinkommen
wurden durch von der Produktion losgelste Direktzahlungen an Landwirte ausge-
glichen ("Entkopplung"; Schmid — Sinabell, 2003, zum Ubergang von der Produktions-
zur Einkommensicherung in der Landwirtschaft Sinabell — Schmid, 2006). Die StGtzun-
gen an den Agrarsektor, die zuvor Uber den privaten Konsum finanziert worden wa-
ren, wurden durch Zahlungen aus dem Staatshaushalt, also durch Transfers von
Steuerpflichtigen, ersetzt.

Infolge der Reformschritte der Gemeinsamen Agrarpolitik sanken die Agrarpreise seit
Uber einem Jahrzehnt vielfach sogar nominell, sodass der Anstieg der Nahrungsmit-
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telpreise geddmpft wurde. Die Nofierung von Weizen etwa (Abbildung 2) wurde bis
zum Jahr 1995 durch Mindestpreise im Inland Gber dem Weltmarktpreis gehalten. Um
die Uberschisse abzusetzen, waren Exportférderungen nétig. Mit dem EU-Beitritt
gingen die Erzeugerpreise in Osterreich auf weniger als die Halfte zurick und liegen
seither nahe dem Preisniveau von infernational gehandeltem Weizen.

Abbildung 2: Weizenpreise auf dem Weltmarkt und in Osterreich und weltweite
Lagerbestédnde an Weizen
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Q: HWWI, USDA-WASDE, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Ahnlich liegen viele Agrarpreise auf dem Binnenmarkt der EU nicht mehr — wie auf-
grund der PreisstUtzungen in der Vergangenheit — Gber den Preisen im internationa-
len Handel. Vielmehr "haben jetzt die Weltmarktpreise das Regime Ubernommen"
(Tangermann, 2007). Vor der HeranfUhrung der Binnenpreise an die Weltmarktpreise
hatten die Entwicklungen auf dem Weltmarkt keinen Einfluss auf die Agrarmdrkte
der EU und Osterreichs, weil die Preistransmission bewusst unterbunden wurde. Erst-
mals im Jahr 2007 |6ste eine Hausse auf den weltweiten Agrarmdarkten auch in der
EU Preisbewegungen aus.

FUr die jUngste starke Verteuerung verschiedener agrarischer Rohstoffe auf dem

Weltmarkt ist wie erwdhnt die rasche Zunahme der Nachfrage, vor allem aber die Verteverung qgrq.n-
Knappheit des Angebotes maBgebend. Mittelfristig wird der Trend einer steigenden scher Rohstoffe im
Nachfrage anhalten. Das Angebot wird wieder zunehmen, wenn in den Hauptpro- Jahr 2007

duzentenldndern "normale" Wetterbedingungen herrschen und das Angebot auf-
grund der hohen Preise ausgeweitet wird. In diesem Fall sollten die Weltmarktpreise
von Agrarprodukten ebenfalls wieder sinken.

Auch in der Vergangenheit waren fUr die heftigsten Schwankungen der Weltmarkt-
preise von Agrarprodukten Angebotsschwankungen bestimmend. Wenn allerdings
die durch den Klimawandel verursachten Wetterextireme wie Trockenheit und (mog-
licherweise zeitgleich in verschiedenen Weltregionen) Uberflutungen héufiger wer-
den, durfte langfristig die Volatilitat sowohl des Angebotes als auch der Weltmarki-
preise zunehmen.

Als GrUnde des kraftigen Nachfragewachstums sind die stetige Zunahme der Well-
bevolkerung, der Wirtschaftsaufschwung in Osteuropa und in bevolkerungsreichen
Schwellenldndern sowie die verstérkte Nufzung agrarischer Rohstoffe fur die Ener-
gieerzeugung anzufthren:

o Das Wachstum der Weltbevdlkerung bedeutet eine Zunahme der Nachfrage
nach Nahrungsmitteln und damit nach agrarischen Rohstoffen, die ja die Grund-
lage fur deren Herstellung sind. Dieser stetige, langfristige Trend wird auch im
ndchsten Jahrzehnt anhalten. OECD - FAO (2007) rechnen mit einer durch-
schniftlichen jahrlichen Zunahme der Weltbevdlkerung um 1,1% (mittlere Varian-
te), im Jahr 2016 durfte eine Zahl von anndhernd 7,3 Mrd. erreicht werden. Mittel-
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bis langfristig ist deshalb weltweit ein tendenzieller Anstieg der Preise von agrari-
schen Rohstoffen und Lebensmitteln (insbesondere Reis) anzunehmen.

Die Wirtschaft entwickelt sich in Osteuropa und in den Schwellenldndern, vor al-
lem in den bevdlkerungsreichen Ladndern wie Brasilien (Prognose fur das reale BIP
von 2007 bis 2016 laut OECD — FAQO, 2007, Table Al: +3,6%). Indien (6.3%), China
(7.7%) und Russland (4,2%), sehr dynamisch. Diese Tendenz wird in den ndchsten
10 Jahren anhalten. Die damit verbundene Einkommensteigerung lasst die Nach-
frage allgemein zunehmen, die Konsumgewohnheiten dndern sich und ndhern
sich jenen in den OECD-L&ndern an. Insgesamt werden damit mehr Milch, Fleisch
und Getreide und auch mehr verarbeitete Lebensmittel nachgefragt werden
(Kumar - Birthal, 2007). Auch diese Entwicklung ist ein kontinuierlicher mittel- bis
langfristiger Trend, der in den n&chsten Jahren anhalten durfte. Die Agrarrohstoff-
und Lebensmittelpreise werden aufgrund dieser Nachfrageimpulse tendenziell
steigen (siehe Kasten "Auswirkungen der Weltmarktpreise auf die heimischen
Verbraucherpreise").

Der Transmissionsprozess vom Weltmarkt auf die heimischen
Verbraucherpreise

Wenn z. B. die Nachfrage nach Trinkmilch und verarbeiteten Milchprodukten oder
nach Trockenmilchpulver und Butterfett fUr die SUBwarenindustrie in Asien steigt,
reicht die ortliche Milchproduktion in Asien nicht aus, um den Bedarf zu decken.
Die fehlende Milchmenge wird auf dem Weltmarkt zugekauft, d. h. aus anderen
Ladndern importiert. Aufgrund dieser zusatzlichen Nachfrage steigen die Welt-
marktpreise von Milch.

Rohmilch (und Trinkmilch) ist trotz aufwendiger KUhlung nur wenig lagerfahig und
damit nur begrenzt Uberregional handelbar. Milchpulver ist hingegen in tfrockener
Umgebung lange lagerfdhig und kann deshalb weit transportiert werden. Milch-
pulver steht zu Trinkmilch und Milch fUr die Produktion von K&se und anderen
Milchprodukten in direkter Konkurrenz um den Rohstoff Kuhmilch.

Die Molkereien z. B. in Europa kénnen wdhlen, ob sie Trinkmilch oder Kase und an-
dere Milchprodukte erzeugen, Uberwiegend an Handelsketten und an den regio-
nalen Einzelhandel verkaufen und damit an die heimischen Konsumenten liefern,
oder ob sie Magermilchpulver und Butterfett herstellen und auf dem Weltmarkt
anbieten. Da die milchverarbeitenden Unternehmen nur dann die heimische
Nachfrage bedienen werden, wenn sie anndhernd den gleichen Ertrag wie auf
dem Weltmarkt erzielen, steigt der Preis fir den Endverbraucher in der EU.

Die groBe Nachfrage nach dem Rohstoff Milch verscharft die Konkurrenz zwischen
den Molkereien — Unternehmen aus den Nachbarldndern versuchen, Milch direkt
von Osterreichischen Bauern zu beziehen. Damit steigen auch die Preise, die inldn-
dische Erzeuger erldsen kénnen. Uber diesen Transmissionsprozess beeinflussen
Entwicklungen auf dem Weltmarkt auch den heimischen Markt.

Die Nutzung agrarischer Rohstoffe zur Energiegewinnung steht in direkter Konkur-
renz zu deren Verwendung in der Nahrungs- und Futtermittelerzeugung und tragt
damit zum Auftrieb der Lebensmittelpreise bei. Die Zunahme der Nachfrage
nach agrarischen Rohstoffen zur Energiegewinnung wird sich in den kommenden
10 bis 20 Jahren erheblich beschleunigen. Alle westlichen Industrieldnder verfol-
gen derzeit die Strategie, den fossilen Brennstoffen biogene Treibstoffe beizu-
mengen, um den CO, -AusstoB und die Abh&ngigkeit von fossilen Energietragern
zuU reduzieren. So wird Bioethanol in den USA Uberwiegend aus Mais, in Brasilien
aus Zuckerrohr und in Europa aus Geftreide — hier in erster Linie aus Weizen — her-
gestellt. Der Anbau von Olsaaten (in der EU hauptsé&chlich Raps, in anderen Re-
gionen Soja) und die Gewinnung von Palmendl zur Erzeugung von Biodiesel wer-
den ebenfalls zunehmen. Die starke Verteuerung von Gefreide (ohne Mais) auf
dem Weltmarkt kann damit nur zum (kleineren) Teil auf die Tendenz zur Energie-
gewinnung aus agrarischen Rohstoffen zurickgefUhrt werden (OECD - FAO,
2007; Kasten "Einfluss von Rohdlpreisen und von energie- und umweltpolitisch mo-
tivierten Eingriffen”).
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Einfluss von Rohdlpreisen und von energie- und umweltpolitisch
motivierten Eingriffen

FUr die Untersuchung der wechselseitigen Einflisse von Energiepreissteigerungen
und von energie- und umweltpolitisch motivierten Markteingriffen zur Hebung der
Produktion pflanzlicher Rohstoffe fUr energetische Zwecke (Getreide, Mais, Zucker
zur Ethanolerzeugung; Olsaaten zur Produktion von Pflanzendl als Rohstoffquelle
von Dieselersatzireibstoff) setzt von Lampe (2007) Modelle ein, die den Weltagrar-
markt im Detail abbilden (das OECD-Modell Aglink und das Modell Cosimo, das
Entwicklungslénder und industrialisierte Nicht-OECD-Lander berlUcksichtigt). Im Re-
ferenzszenario wird die Produktion von Energietrdgern auf pflanzlicher Basis auf
dem Niveau von 2004 gehalten.

GegenuUber diesem Referenzszenario bewirkt die Ausdehnung der Produktfion von
Pflanzen fUr energetische Zwecke in den USA und in der EU im Jahr 2014 auf dem
Weltmarkt Preissteigerungen von 62% fur Zucker, 7% for Mais und 5% fUr Weizen. Die
Preise von Olsaaten steigen im Untersuchungsszenario um etwa 2%, jene von
Pflanzendl jedoch etwa um 16%. Diese Abweichung ist dadurch zu erkl@ren, dass
Nebenprodukte der Ethanolerzeugung Olkuchen in der ViehfUtterung ersetzen
kdnnen.

In diesen Simulationen wird der Rohdlpreis mit 41 $ je Barrel angenommen. In einer
SensitivitGtsanalyse wird untersucht, welche Konsequenzen eine Rohdlverteuerung
auf 70 $ je Barrel auf die Agrarpreise hatte. Demnach wirde wegen des Anstiegs
der Produktionskosten die Agrarproduktion eingeschrénkt (zwischen —1% fir Zucker
und Pflanzendl und —-3% fUr Getreide). GegenUber dem teureren Rohdl wéren zu-
dem Energietrager auf pflanzlicher Basis wettbewerbsfahiger, die Nachfrage wur-
de steigen. Auf die Angebotsverknappung reagieren die Weltmarkipreise von Ag-
rargUtern mit einem Anstieg um 10% (Weizen) bis 18% (Olsaaten). Die erhdhte Att-
raktivitat for die Energieerzeugung bewirkt eine weitere Steigerung um 1,1% (OI-
saaten), 2,5% (Weizen) bzw. 5,1% (Zucker, Mais und anderes Getreide).
PolitkmaBnahmen, wie die verpflichtende Beimischung von biogenen Treibstoffen,
[6sen demnach in der EU und den USA eine signifikante Ausweitung der Produktion
von Treibstoffen auf Pflanzenbasis aus. Die dadurch bedingten Preissteigerungen
werden jedoch Uberlagert und Ubertroffen vom Preisanstieg, den die Energiever-
teuerung auslost.

Diese Modellergebnisse blenden jdhrliche Ertragsschwankungen aus. Missernten
oder auBergewohnlich gute Ernten Uberdecken in der Realitdt die geschilderten
Effekte und erkldren die hohe Preisvolatilitadt auf den Weltagrarmarkten.

Diese drei Faktoren erhdhen die Nachfrage nach agrarischen Rohstoffen und tro-
gen damit zum weltweiten Anstieg der Nahrungsmittelpreise bei. Sie kdnnen aber
das AusmaB der akfuellen Preissteigerungen nur zu einem geringen Teil erkl@ren.

Vielmehr sind in erster Linie angebotsseifige Effekte maBgebend: Die Produktionsein-
buBen durch wetterbedingte Ernteausfdlle in Australien und etwas unterdurch-
schnittliche ErtrGge in der EU und in den USA ddmpften bei niedrigen Lagerbestan-
den weltweit das Angebot. Nach Schatzungen der Weltbank (2007A) hatte die
Weltproduktion an Weizen 2006/07 gegenUber dem Produktionsjahr 2005/06 um
4,5% steigen muUssen, um die Trendnachfrage befriedigen zu kénnen. Nach vorlaufi-
gen Angaben des USDA (2007A) verringerte sie sich aber um 4,5%.

Die DUrre in Australien hat erhebliche Auswirkungen auf die Getreideproduktion:
Weizen wurde um 61% und die anderen Getreidearten um 51% weniger geerntet als
im Produktionsjahr 2005/06. Allein rund 15 Mio. t des weltweiten Produktionsrick-
gangs von 28 Mio. t (-4,5%) entfallen auf Australien.

Getreidemarkt

2006/07 schrumpfte zudem die Produktion in anderen groBen Erzeugerl&dndern, etwa
der EU (-5,7%) und den USA (-13,9%), das Angebot war jeweils um 8 Mio. t geringer
als im Vorjahr. Die Erntezuwdchse in China, Kasachstan und Marokko (zusammen
+10,5 Mio. t gegeniber dem Vorjahr) federten den RUckgang der Weltproduktion
aber ab (USDA, 2007A, 2007B).

Australien exportierte im Produktionsjahr 2006/07 wegen der DUrre wesentlich weni-

ger Milchpulver (Voll- und Magermilch; —11%) als im Vorjahr. Auch der Milchkuhbe- Milchmarkt
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stand ging dadurch zurGck (-5%), sodass die Milchproduktion in den kommenden
Jahren unterdurchschnittlich ausfallen wird (USDA, 2007C).

Zugleich sanken wegen der groBen Inlandsnachfrage und des Abbaus von Interven-
tionslagern die Lagerbest&dnde von Milchpulver in der EU und in den USA auf ein sehr
niedriges Niveau. Der negative Angebotsschock aufgrund der Durre in Australien
fraf damit einen schon angespannten Markt. Die deutlichen Produktionssteigerun-
gen in Neuseeland (+11%) reichten nicht aus, um den massiven Preisanstieg zu ver-
hindern (USDA, 2007C).

Das Angebot an agrarischen Rohstoffen ist kurzfristig durch den Ernteertrag und die
Lagerbestdnde gegeben. Wenn — wie 2006/07 — niedrige Lagerbestdnde und ein
Produktionsrickgang zusammenireffen, kann das Angeboft selbst durch einen deut-
lichen Preisanstieg nicht erhdht werden. Zugleich nimmt die Nachfrage nach
(Grund-)Nahrungsmitteln bei einer Verteuerung kaum ab. In dieser Konstellation von
preisunelastischem Angebot und steigender preisunelastischer Nachfrage 16st schon
ein relativ kleiner RGckgang (oder mitunter lediglich die Stagnation) der angebote-
nen Menge starke Preiserhdhungen aus.

Die Preisentwicklung auf dem Getreide- und Milchmarkt war 2007 auBergewdhnlich.
Ob die seit dem Sommer beobachteten Steigerungen anhalten, soll im Folgenden
anhand ausgewdhlter Marktinformationen fUr die Produktgruppen Weizen und Milch
untersucht werden.

Ein Indikator der kurzfristigen Preisentwicklung sind die weltweit verfUgbaren Lager-
bestinde an Weizen (Abbildung 2). Das Schrumpfen der Lagerbesténde im Jahr
1996 hatte eine markante Verteuerung auf dem Weltmarkt zur Folge; in Osterreich
wurde diese Entwicklung von der Anpassung an die EU-Binnenpreise Uberlagert. Am
héchsten waren die weltweiten Weizenlagerbestédnde im Jahr 2003, aber erst im
Jahr 2005 erreichten die Weizenpreise in Osterreich ihren Tiefstwert. Im langfristigen
Vergleich sind die fur das Jahr 2007 geschdtzten Lagerbesténde relativ zum weltwei-
ten Weizenverbrauch niedrig. Diese Knappheit spiegelt sich in der Verteuerung.

Abbildung 3: Der Preis von Weizen-Future im Mai 2008 laut RMX Hannover
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Q: RMX Hannover, WIFO-Berechnungen.

Die Preise von Future-Kontrakten sind ein Indikator fUr die mdgliche mittelfristige
Preisentwicklung auf GUtermarkten. Einen Ausblick auf die Entwicklung der Weizen-
preise im Jahr 2008 kann die Entwicklung des Kontraktes fur Weizen an der Borse
RMX in Hannover mit Lieferdatum Ende Mai 2008 bieten (Abbildung 3). Dieser Kon-
frakt kann seit Mitte Mai 2007 gehandelt werden. Im gleichen MaB, in dem die Ein-
schadtzungen des weltweiten Weizenlagerbestands vom USDA zurickgenommen
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wurden, verteuerte sich dieser Kontrakt. Der Hohepunkt wurde Mitte September er-
reicht. Bis Mitte November sank der Preis des fUr eine Lieferung Ende Mai 2008 ge-
handelten Weizens, in der zweiten Novemberhdlfte stieg er wieder rasch. Der Wei-
zenpreis dUrfte daher bis zur kommenden Ernte etwa 250 € je Tonne betragen (Mai
2006 in Osterreich 140 € je Tonne, im Jahr zuvor 100 € je Tonne).

Auch auf dem Milchmarkt zeichnet sich eine Wende des Preisanstiegs ab. Seit dem
Herbst 2006 ndhern sich die Weltmarktpreise von Vollimilchpulver und die EU-
Binnenpreise rasch an. Bis zum Sommer 2007 mussten Exporterstattungen in betréchi-
lichem Umfang aufgewendet werden, um die EU-Uberschisse auf dem Weltmarkt
abzusetzen, seither wird dieses Instrument auf dem Milchmarkt nicht mehr einge-
setzt. Die Preise von Vollmilchpulver geben auf dem Weltmarkt seit dem lll. Quartal
2007 etwas nach. Die Erzeugerpreise von Milch folgten dem rasanten Preisanstieg
mit Verzégerung, der Hochststand durfte im September (zuletzt verfGgbare Daten)
noch nicht erreicht gewesen sein.

Milchmarkt

Ein so hohes Erzeugerpreisniveau ist bemerkenswert. Die Agrarreform des Jahres 2003
hatte eine Senkung der Interventionspreise von Milchprodukten vorgesehen, die
auch umgesetzt wurde. Aufgrund der Knappheit von Milchprodukten auf dem
Weltmarkt wurde nun die erwartete Senkung der Erzeugerpreise auf etwa 250 € je
Tonne Milch in der EU nicht realisiert. Ob das derzeit hohe Niveau gehalten wird, ist
ungewiss, da neben den privaten Angebots- und Nachfragefaktoren auf dem
Weltmarkt auch die MaBnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik Einfluss auf den
Milchpreis haben.

Anderungen der agrarischen Erzeugerpreise sind nur eine von mehreren Einflussgré- .
Ben auf die Verbraucherpreise von Nahrungsmitteln. Energie-, Transport- und Lohn- VerbquCherpfe'se
kosten sind die dominierenden Kostenfaktoren. Uber einen ldngeren Zeitraum be- von Nahrungsmitteln
trachtet (1997 bis 2007) zeigt sich im Allgemeinen kein statistisch signifikanter Zu- im Jahr 2007
sammenhang zwischen den gemeinsamen Zeitreiheneigenschaften der Verbrau-

cherpreise von Nahrungsmitteln und der Erzeugerpreise von Agrarprodukten'). Die

Erzeugerpreise weisen eine hdhere VoldatilitGt auf als die Verbraucherpreise (Abbil-

dung 5). Ein sehr deutlicher Anstieg der Erzeugerpreise schlégt sich aber — in abge-

schwdéchter Form — in den Verbraucherpreisen nieder. Umgekehrt trifft dies seltener

Zu.

Abbildung 4: Preise von Vollmilchpulver auf dem Weltmarkt und in Deutschland
und der Milcherzeugerpreis in Osterreich
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Q: Vereinigung der sterreichischen Milcherzeuger (VOM), ZMP (2007B), OECD, Agrarmarkt Austria, WIFO-
Berechnungen. — ') FOB westeuropdischer Hafen. — 2) Sprihware 26% Fett. —3) 4,0% Fett und 3,3% Eiweil.

) Die stafistische Analyse der gemeinsamen Zeitreiheneigenschaften der Verbraucherpreise von ausge-
wdhlten Produkten und der Erzeugerpreise der zur Herstellung notwendigen Rohstoffe kann auf Anfrage zur
VerfOgung gestellt werden.
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Ubersicht 1: Preisentwicklung von ausgewdhlten Nahrungsmitteln in Osterreich
VPI

@ 2004 @ 2005 @ 2006 2007 2007
@ Janner bis  Oktober
September

Verénderung gegen das Vorjahrin %

Insgesamt + 21 + 23 + 1,5 + 1.8 + 28
Nahrungsmittel gesamt + 1,9 + 1,2 + 1,5 + 36 + 6,5
Brot und Getreideerzeugnisse + 3.4 + 1,6 + 1.1 + 3.5 + 6,2
Brot und Gebdack + 4.4 + 20 + 1.4 + 4,5 + 63
Teigwaren - 06 + 3.3 + 00 + 43 + 13,1
SUBbackwaren + 28 + 1.2 + 25 + 3.3 + 59
Fleisch + 27 + 26 + 04 + 27 T 5
Rindfleisch (ohne Kalbfleisch) + 33 + 48 + 3.4 + 5.1 + 1.8
Schweinefleisch + 3.4 + 3,6 + 00 + 2,5 + 20
Wurstwaren + 29 + 23 + 04 + 1.7 + 3.3
Gefligel + 24 + 08 - 14 + 39 + 6,2
Fisch + 25 + 17 + 1.8 + 6,1 + 36
Milch, K&se und Eier + 23 + 1.7 + 06 + 58 + 15,3
Vollmilch + 60 + 6,2 + 14 + 81 + 143
Kase - 07 + 04 + 04 + 40 +19,5
Eier + 63 + 13 + 07 + 70 + 76
Ole und Fette + 1,1 + 11 + 33 + 27 +11,5
Butter + 04 - 04 + 20 + 60 + 26,4
Obst - 1.4 - 45 + 36 + 32 + 6,2
Apfel T+ 85 -10.3 + 64 + 7.1 + 33
Bananen - 19 + 10,0 - 35 + 1.0 + 58
Gemdise - 1.6 + 21 + 45 + 49 + 69
Hdauptelsalat -11,2 + 11,7 - 19 - 87 + 97
Paradeiser - 74 + 92 - 28 - 31 + 30
Erdapfel + 83 - 56 + 10,9 +17.9 + 6,2
Zucker, Marmelade, Honig, Schokolade
und SUBwaren + 29 + 00 + 05 + 08 + 05
Vollmilchschokolade + 05 + 07 + 04 + 00 + 02
Kristallzucker + 0,1 - 05 - 02 - 03 - 06
Nahrungsmittel, a. n. g. + 3,6 + 1,2 + 24 + 22 + 24
Alkoholfreie Getrénke + 1.6 + 1.8 + 4.8 + 1.4 + 34
Kaffee, Tee und Kakao - 29 + 9.3 + 6.3 - 49 - 15
Bohnenkaffee - 44 + 13,5 + 84 - 65 - 27
Mineralwasser, Erfrischungsgetrénke
und Saft + 38 - 1.7 + 4,1 + 4,6 + 6,0
Mineral-, Tafelwasser + 1.4 - 1.4 + 4,4 + 40 + 54
Orangensaft + 24 - 30 + 68 + 94 + 10,2

Q: Statistik Austria.

Von Jénner bis Oktober 2007 stiegen die Verbraucherpreise von Nahrungsmitteln um
durchschnittlich 3,9%. FUr das gesamte Jahr 2007 erwartet das WIFO eine Verteue-
rung um 4,1% bis 4,2%. Die Nahrungsmittelpreise tragen damit im Jahr 2007 rund
0,4 Prozentpunkte zum allgemeinen Preisauftrieb bei. Die aktuelle Entwicklung wird
von diesen Durchschnittszahlen jedoch nur abgeschwdécht wiedergegeben: Allein
im Oktober stiegen die Nahrungsmittelpreise im Vorjahresvergleich um 6,5% (Statistik
Austria, 2007A, 2007B). Besonders Brot und Getreideprodukte, Milchprodukte, Ole
und Fette wurden heuer deutlich teurer (Ubersicht Tund Kasten "Agrarpreise und
Verbraucherpreise — aktuelle Marktdaten fUr Brot und Milch").

Weiter oben wurde ausgefihrt, dass die Entwicklung der Erzeugerpreise im Allge-
meinen wenig Einfluss auf die Verbraucherpreise hat. Dies gilt in der aktuellen Situo-
tfion jedoch nicht: Erstens war zugleich eine groBe Zahl von agrarischen Produkten
von Preiserhdhungen beftroffen, und zweitens fiel die Steigerung der Erzeugerpreise
sehr stark aus. Eine dhnliche Situation war im Jahr 2001 zu beobachten (Abbil-
dung 4). Die aktuelle Anhebung der Preise von Brot und Getreideprodukten ent-
spricht etwa dem Durchschnitt des Euro-Raums, Milchprodukte verteuerten sich aber
in Osterreich am stérksten (Ubersicht 2).
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Ubersicht 2: Preisentwicklung ausgewdhlter Nahrungsmittelgruppen im Euro-Raum

HVPI

@ 2004 @ 2005 @ 2006 2007 2007
@ Janner bis Oktober
September
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Brot und Getreideerzeugnisse
Euro-Raum 12 + 22 + 07 + 1.4 + 2,5 + 54
Belgien + 37 + 29 + 31 + 47 + 79
Deutschland + 0,5 - 00 + 09 + 2,5 + 39
IMand + 09 - 02 + 04 + 1,6 + 7.2
Griechenland + 57 + 1,6 + 2,6 + 43 + 10,7
Spanien + 46 + 30 + 35 + 44 + 9.2
Frankreich + 1.9 + 0,1 + 0,6 + 04 + 20
Italien + 22 + 04 + 1,0 + 25 + 6,1
Luxemburg + 23 + 29 + 30 + 3.4 + 7.1
Niederlande - 12 - 08 - 01 + 1,1 + 7
Osterreich + 30 + 13 + 12 + 35 + 62
Portugal + 67 0.1 + 20 + 31 + 54
Finnland + 1.2 - 03 + 08 + 1.0 + 1.3
Milch, K&se und Eier
Euro-Raum 12 + 08 - 01 + 06 + 13 + 7.5
Belgien + 0,1 + 00 + 1,1 + 3,0 + 6,7
Deutschland - 04 - 1.2 - 0.1 + 12 + 13,4
Inand + 1,1 + 04 + 20 + 3.0 +11,0
Griechenland + 35 + 3.6 + 3.7 + 28 + 3.9
Spanien + 2,7 + 20 + 22 + 24 + 13,7
Frankreich + 0.4 - 13 - 00 - 04 + 12
Italien + 1.7 + 04 + 05 + 1.4 + 39
Luxemburg + 20 + 1,2 + 2,4 + 22 + 64
Niederlande - 38 - 29 - 1.1 + 0,5 + 6,6
Osterreich + 20 + 15 + 04 + 58 +153
Portugal - 046 - 1.5 - 03 + 13 + 8.3
Finnland + 23 + 072 + 1,1 - 02 - 00
Q: Eurostat.
Abbildung 5: Preisindizes fir ausgewdhlte Nahrungsmittel in Osterreich
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Q: Stafistik Austria, Eurostat, WIFO-Berechnungen. HVPI . .. Harmonisierter Verbraucherpreisindex, GPI . . .

GroBhandelspreisindex, EPI . . . Erzeugerpreisindex.
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Agrarpreise und Verbraucherpreise —aktuelle Marktdaten fUr Brot und
Milch

Brot und Milch z&hlen zu jenen Produkten, aus denen in relativ wenigen Verarbei-
tungsschritten vom Ausgangsprodukt (Getreide, Kuhmilch) das fertige Nahrungs-
mittel entsteht. Schépe (2007) hat fUr Deutschland ermittelt, dass eine Verteuerung
von Brotgetreide um 75% einen Anstieg des Brotpreises von 2% rechtfertigt; die
Preissteigerungen von 77% auf dem Markt fUr Blockbutter und Magermilchpulver
kénnten einen Anstieg des Trinkmilchpreises um 34% bewirken.

In Osterreich stiegen die Preise von Mischbrot (je kg ohne Umsatzsteuer) gegen-
Uber dem Vorjahr im September um 0,0829 € und im Oktober um 0,0872 €. Die zur
Erzeugung von 1 kg Brot nétige Menge Mahlweizen (0,75 kg) wurde um 0,0348 €
bzw. 0,0899 € teurer. Der Erzeugerpreis von Rohmilch (3,75% Fett) war im Septem-
ber um 0,067 € je Liter hdher als im Jahr zuvor, der Preis von 1| Vollmilch stieg im
Lebensmittelnandel im selben Zeitfraum um 0,117 €. Die in der Milch enthaltenen
Inhalisstoffe verteuerten sich auf den Rohstoffmérkten der EU starker, und zwar um
0,199 €. Die Preise von Butfter und Magermilchpulver auf GroBhandelsebene er-
héhten sich in der EU im selben Zeitraum um 81% bzw. 75%. Diese Steigerungen
schlugen sich in den &sterreichischen Erzeugerpreisen (Rohmilch +24%) und
Verbraucherpreisen (Vollmilch +16%) nur sehr geddmpft nieder.

Da auch andere Kosten wie etwa Strompreis und Léhne im selben Zeitraum stie-
gen und teils auch Kostensenkungen eintraten, kdnnen die Anpassungen der Nah-
rungsmittelpreise nicht ausschlieBlich auf die Preisiinderungen der betrachteten
Rohstoffe zurickgefihrt werden.

Diese Ergebnisse legen nahe, dass fUr die genannten Produkte eine Uberproporti-
onale Reaktion der Lebensmittelpreise auf Verdnderungen der Rohstoffpreise in
Osterreich derzeit nicht beobachtet werden kann.

Datenquellen: Statistik Austria, Agrarmarkt Austria und ZMP.

Hohe Preise von Agrarprodukien stimulieren das Angebot einerseits dadurch,
dass es sich lohnt, mehr der kurzfristig variablen Inputs (z. B. DUnger) einzusetzen,
andererseits werden auch Investitionen fir Inputs lohnender (z. B. ZOchfung von
leistungsfahigerem Saatgut). Hohere Energiepreise lenken den technischen Fort-
schritt in Richtung energieeffizienterer Verfahren (z. B. effizientere Dingung und
Minimalbodenbearbeitung).

Ein wichtiger Hebel fUr die rasche EinfUhrung von technischen Neuerungen sind
die Managementfdhigkeiten in den landwirtschaftlichen Betrieben und das for
den Einsatz der neuen Technologien erforderliche Kapital. Das Potential zur Stei-
gerung der Produktion in der Landwirtschaft ist betrachtlich.

Hohere Weltmarktpreise durffen eine Angleichung von Erfrégen und Leistungen
in den verschiedenen Weltregionen bewirken, fir die ein betrdchtliches Potential
besteht (durchschnittliche Milchleistung je Kuh im Jahr 2005 Neuseeland 3,81,
EU 15 6,51, durchschnittlicher Weizenertrag je Hektar 2005 EU 15 6,6 T, weltweit
2,8 1, USDA, 2007B, 2007C, ZMP, 2007A, 2007B).

Die dynamische Wirtschaftsentwicklung mit verstérktem Wachstum und somit ei-
ner Reduktion von Armut in vielen L&ndern ist eine erwinschte Entwicklung. Als
natirliche Folge steigt die Nachfrage nach Nahrungsmitteln. Die dadurch be-
dingte Erhdhung der Agrarpreise spiegelt die Knappheit der Ressourcen wider.

Im globalen MaBstab spielt die Produktion von Lebensmitteln im eigenen Haus-
halt noch eine wichtige Rolle; hohe Marktpreise erhdhen tendenziell die Eigen-
versorgung. In den Industrielédindern werden nicht alle nachgefragten Nahrungs-
mittel auch konsumiert (unsachgemd&Be Lagerung, Verschwendung; vgl. Schnei-
der, 2007). Hohere Preise durften hier eine hdhere Sorgfalt induzieren.

Eine Abnahme der Nachfrage nach Produkten der Tierzucht kénnte die Nach-
frage nach Agrarrohstoffen sogar deutlich sinken lassen. Die Auswirkungen der
Lebensmittelverteuerung auf die Haushaltsausgaben kénnen daher durch eine
individuelle Konsum- und Verhaltens&nderung abgeschwdacht werden.
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e Durch Senkung von Importabgaben kann der Europdische Rat im Prinzip sehr
rasch auf die Agrarmdrkte Einfluss nehmen. Angesichts sehr hoher Weltmarktprei-
se ist die Wirkung dieser MaBnahme allerdings beschrdankt.

¢ Tendenziell preisddmpfend wirkt die Mobilisierung von landwirtschaftlichen Pro-
duktionsreserven (Brimmer, 2007). Die bis 2007 geltende Verpflichtung der EU-
L&ander zur Stillegung von landwirtschaftlichen Béden ist fUr das Jahr 2008 nicht
mehr vorgesehen. GemdaB einem Kommissionsvorschlag soll dieses Instrument
Uberhaupt abgeschafft werden (Europdische Kommission, 2007). Es ist aber un-
wahrscheinlich, dass alle derzeit stillgelegten Fidchen (in der EU 15 knapp
6 Mio. ha) mobilisiert werden kénnen.

¢ Die Kommission plant darGber hinaus, die Quotenregelung auf dem Milchmarkt
2015 auslaufen zu lassen. Zudem sollen Schritte gesetzt werden, die schon in der
Ubergangsphase zur Produktionsausweitung beitragen (Sinabell —Schmid, 2007).

e Diese MaBnahmen aus dem Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik dirften be-
reits ab dem Jahr 2008 eine leichte Zunahme der Produktion bewirken. Im Pro-
gramm der landlichen Entwicklung (der "zweiten Sdule" der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik) werden darUber hinaus bis 2013 betrdchiliche Mittel zur Steigerung der
Produktivitat eingesetzt (in Osterreich sind dazu pro Jahr etwa 100 Mio. € vorge-
sehen).

e In den aktuellen Verhandlungen zur Liberalisierung des Agrarhandels steht eine
signifikante Senkung der Importabgaben auf Agrarprodukte in der EU zur Diskus-
sion. FUr "sensible Produkte" (z. B. Milchprodukte oder Rindfleisch) werden aber
wohl entweder lange Ubergangsfristen oder Ausnahmen vorgesehen. Fir die Ent-
wicklung der Weltmarktpreise dirfte vor allem die Selbstverpflichtung der EU be-
deutend sein, auf das Instrument von Exportsubventionen zu verzichten. Die in
der Vergangenheit groBen Preisdifferenzen zwischen EU- und Weltmarktpreisen
sollten sich damit auf bestimmten Produktmarkten verringern.

¢ MaBnahmen zum Klimaschutz wirken nur langfristig, die Landwirtschaft muss also
in den ndchsten Jahren mit einer Zunahme exiremer Wetterbedingungen rech-
nen?) (IPPC, 2007). Langfristig sind daher VermeidungsmaBnahmen (z. B. Minde-
rung der Emission) eine wichtige Option zur Sicherung eines ausreichenden An-
gebotes an agrarischen Rohstoffen. Bereits kurzfristig mUssen sich die Agrarbe-
friebe mit geeigneten AnpassungsmaBnahmen auseinandersetzen. Der wichtigs-
te Ansatzpunkt ist die technische Entwicklung (z. B. Getreidesorten mit héherer
Toleranz gegen Wassermangel). Daneben spielt auch die Mobilisierung von Land
eine Rolle, das durch ver@nderte Bedingungen ertragsfahig wird.

¢ Im Bereich der Umwelt- und Energiepolitik verfolgen viele Industrieldnder das Ziel,
die Produktfion von Energiefrdgern auf pflanzlicher Basis auszudehnen. Die Aus-
wirkungen dieser MaBnahmen auf die Agrarpreise durften geringer sein als die
Folgen von wetterbedingfen Produkfionsschwankungen und hohen Energie-
preisen (siehe Kasten "Einfluss von Rohdlpreisen und von energie- und umweltpoli-
fisch motivierten Eingriffen"). Seit der funften EU-Erweiterung (2004 und 2007) sind
in der EU zusatzliche Bodenressourcen verfigbar. In Kombination mit erwarteten
Ertragsteigerungen scheinen die von der EU gesetzten Ziele zur Ausweitung der
Produktion von Biomasse zur Energieerzeugung (vgl. Europdische Kommission,
2005) erreichbar (Henze - Zeddies, 2007). Welche Wechselwirkungen diese MaB-
nahmen auf dem Lebensmittelmarkt in den EU-Londern haben, ist derzeit noch
nicht ausreichend untersucht. Erste Ergebnisse deuten jedoch an, dass der ver-
mehrte Einsatz von Biomasse bei geschickter Wahl der Instrumente in den EU-
Landern signifikante Beschdaffigungseffekte auslésen kann (Nusser et al., 2007).
Neben den Preiseffekten mUssen daher auch andere Faktoren beachtet wer-
den.

2) Eine neue Quelle zeigt, dass durch den erwarteten Klimawandel die globale Agrarproduktion verringert
wird (Getreide im Jahr 2050 gegenUber dem Referenzszenario —5%, Rindfleisch —10%, Zucker —-8%; Gunaseke-
ra et al., 2007).
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Producer Prices for Farming Products and Food Prices in Austria
Trends as Typified by Grain and Milk —Summary

In the summer of 2007, prices for grain and milk shot up both on the world market
and within the EU's single market. The price hike surpassed those observed in 2001.
Consequently, prices for food rose as well; their share in the general price increase
was greater than in past years. These effects were triggered by a combination of
several factors: strong economic growth and changing consumer habits in
densely populated threshold countries as well as the increasing use of plants as
energy sources together resulted in intensified demand. Apart from crop failures,
the restraint exercised by agricultural politics with regard to direct market interven-
fion and a reduction in government-financed stocks tightened up the supply.
Such supply effects were the main cause for the sharp increase in global market
prices for grain and milk in 2007. With grain used as feed, meat is expected to ex-
perience a price surge as well. Even though politics interferes less directly with the
agricultural markets, it sfill has a range of measures at its disposal to boost supply
and thereby curb prices. Such tools, however, are not effective in the short term
but can be expected to impact in the second half of 2008 at the earliest.
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