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Die Top-Aktion

Eine neue Form der Investitionsforderung’)

Einleitung

Seit Oktober 1981 gibt es im Rahmen der direkten in-
vestitionsforderung des Bundes eine neue Férde-
rungsart: Industriell-gewerbliche Investitionen, mit
deren Hilfe international konkurrenzfdhige ‘“intelli-
gente" Produkte (serienméBig) hergestellt werden
sollen, die zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
und zur Sanierung der Leistungsbilanz beitragen,
werden in einer Sonderaktion geférdert Diese Aktion
unterscheidet sich deutlich von bisherigen F&rde-
rungsaktionen, in denen meist sehr aligemeine Ziel-
setzungen gegeben waren. Hier werden jedoch ge-
zielt offensive Aspekte betont (“erstklassige” Investi-
tionen, ‘Leistungsbilanzverbesserung”, “intefligente
Produkte”, “Top-Aktion“), und man versucht, die Kre-
ditvergabe nach einem objektiven Beurteilungs-
schema mit 33 Kriterien durchzufiihren, die von einer
Vergabekommission qualitativ bewertet werden sol-
len

Im folgenden Abschnitt wird der Rahmen der allge-
meinen wirtschaftspolitischen Umwelt fiir die Top-Ak-
tion abgesteckt, dann werden die Hauptrichtlinien be-
schrieben. Im dritten Abschnitt wird die wirtschafts-
theoretische Philosophie des Produktzyklus darge-
legt, die dem danach folgenden Kriterienkatalog zu-
grunde liegt. Abschnitt 4 enthélt eine statistische Be-
schreibung der ersten acht Monate der Aktion Die
abgelehnten und angenommenen Antrige werden
nach den der Aktion zugrundeliegenden Kriterien
analysiert. Diese Analyse ist eine Art Konsistenzpri-
fung, die zeigt, wie sich die gefdrderten Unternehmen
vom Durchschnitt der industriell-gewerblichen Be-
triebe unterscheiden. Eine endgdiltige Erfolgsbewer-
tung wird erst in einigen Jahren mdaglich sein, wenn
die Effekte auf die Leistungsbilanz, den Unterneh-
menserfolg und andere volkswirtschaftlich relevante
Kriterien analysiert werden kénnen Im letzten Ab-
schnitt wird versucht, die bisherigen Erfahrungen mit
der Top-Aktion abzuwéigen, wobei besonders mit an-
deren Instrumenten der direkten Investitionsférde-
rung verglichen wird und die Ergebnisse der Diskus-
sion Gber das Bewertungsschema innerhalb der Be-
wertungskommission mit den Experten der Investi-
tionskredit AG und den Sozialpartnern dargelegt wer-
den.

') Diese Untersuchung stellt eine geklrzte Fassung eines vom
Bundesministerium flr Finanzen in Auftrag gegebenen Projekts
“Erfahrungen mit der Top-Aktion fiir Industrieinvestitionen® dar.

Die vollstdndige Fassung wird Ende Oktober 1982 unter obigem
Titel von der Investitionskredit AG ver&ffentlicht
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Das wirtschaftspolitische Umfeld und das Verfahren
der Top-Aktion

Die Verringerung des Wirtschaftswachstums, die
Hartnéckigkeit der Inflation und die Zunahme der Ar-
beitslosigkeit haben zu einem Uberdenken der bishe-
rigen wirtschaftspolitischen Instrumente gefohrt. tns-
besondere die Verschérfung der internationalen Kon-
kurrenz, die Erddlverteuerung, die wachsenden Im-
porte aus Entwicklungsléandern und “neuen® Indu-
strielandern sowie die Krise der Grundstoffindustrien
haben die Instrumente der Strukturpolitik in den Vor-
dergrund geschoben?)

Grundsétzlich muB eine erfolgreiche Strukturpaolitik,
die eine langfristige Absicherung der Arbeitsplatz-
chancen der heimischen Bevdlkerung im internationa-
len Wettbewerb erreichen will, defensive wie offen-
sive MaBnahmen setzen. Die Erleichterung der An-
passung fir schrumpfende Sektoren und Unterneh-
mungen einerseits und die Férderung zukunftstrach-
tiger Praduktionen andererseits stellen wirtschafts-
und sozialpolitische Ziele dar, die einander nicht
widersprechen miissen Es scheint jedoch, daB in der
Vergangenheit Instrumente mit defensivem Charakter
Uberwogen und damit die Chancen &sterreichischer
Betriebe, sich auch in Zukunft auf dem Weltmarkt und
auf dem heimischen Markt zu behaupten, nicht aus-
reichend beridcksichtigt wurden

Der Wunsch, in erhdhtem Male auf die Zukunit ge-
richtete Instrumente einzusetzen, verstarkt durch die
zunehmenden Anldsse fur punktuelle Interventionen
infolge von Krisen in einzelnen Wirtschaftszweigen
und Regionen, die sieigende Zahl von Insolvenzen
und Kritik Uber den in der Praxis nicht ausgenitzten
Spielraum fir Strukturpolitik in den direkten Investi-
tionsférderungen waren die Hauptgrinde daflr, in
der Investitionsférderung einen neuen Weg zu versu-
chen.

Im Rahmen eines 4-Punkte-Strukturprogramms®)
wurden zwischen April und Oktober 1981 die Verfah-
rens- und Finanzierungsrichtlinien flir “erstkiassige
lelstungsbilanzverbessernde Investitionen®) erarbei-
tet. Forderbar sind 75% der Investitionssumme, je-

% Vgl z. B Ajginger — Bayer — Haase — Schulmeister — Volk
(1982).

®} Neben der Top-Aktion waren Finanzierungshilfen fiir Ferti-
gungstiberleitungen, Kapitaistirkung fir Kilein- und Mittetbe-
triebe durch Bereitstellung von nachrangigem Kapitai und Insol-
venzhilfen vorgesehen.

*) Wortlaut der schriftlichen Unterlage des Bundesministeriums
fur Finanzen fir die Pressekonferenz vom 13. Juli 1581
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doch mufBl die Kredithéhe mindestens 2,5 Mill. S und
darf héchstens 60 Mill. S betragen Durch die Ober-
grenze wird die Ausschdpfung der finanziellen Mittel
durch GroBprojekte begrenzt Der gewahite Investi-
tionsbegriff geht Uber den “materiellen Investitions-
begriff* der meisten anderen Forderungsaktionen in-
sofern hinaus, als Kosten fir Forschung und Entwick-
lung sowie fur MarkterschlieBung hinzugezihli wer-
den konnen. Die Laufzeit der Kredite betrigt
10 Jahre, davon kdnnen maximal 2 Jahre tilgungsfrei
gestellt werden

In der ersten Tranche von Oktober 1981 bis Mai 1982
lag der Zinssatz 1% Prozentpunkte (ber der Bank-
rate. FUr Fertigungsiberleitungen war ein Betrag von
200 Mill S reserviert In diesem Fall ermaBigt sich der
Zinssatz um 3% Die erste Tranche, die dber die
Oesterreichische Nationalbank finanziert wurde, be-
lief sich auf ein forderbares Kreditvolumen wvon
1% Mrd. 8

Nach Auslaufen der ersten Tranche (im Frithsommer
1982) wurde die Top-Aktion mit gednderter Finanzie-
rungsstruktur verlangert. Die Zinsstitzung erfolgt
nun durch das Bundesministerium fir Finanzen im
Rahmen des Budgets. Die Stitzung besteht in einem
ZinsenzuschuB, sodaB Topkredite seit dem Friihsom-
mer 1982 zu einem Zinssatz von 8% (gleichbleibend
{iber die Laufzeit) vergeben werden.

Die Grundgedanken und der Autbau des
Bewertungsschemas

Die Grundphilosophie des Férderungsschemas liegt
in der Annahme, dafl der Strukturwande! nicht bloB
als eindeutige Verschiebung der Produktion zwischen
Sektoren, Branchen oder Produkten siattfindet, son-
dern als komplexer Such- und AllokationsprozeB, in
dem traditionelle und wenig verarbeitete Glter unter
steigendem Einsatz von Technik und qualifizierten Ar-
beitskraften immer weiter entwickelt werden missen,
um den differenzierten Nachfragew(inschen zu ent-
sprechen. Zu den Unterschieden zwischen den Bran-
chen kommen solche zwischen den Unternehmungen
innerhatb der gleichen Branche hinzu Der notwen-
dige Strukturwandel ist nichts Einmaliges, sondern
ein dauernder Prozef

Die Top-Férderungsaktion soll jene Unternehmen un-
terstlitzen, die die besten Chancen und den starksten
Willen zum Strukturwandel haben. Diese werden nicht
nach der Branchenzugehdrigkeit (Wachstumsbran-
chenkonzept) oder nach taxativ aufzdhlenden Pro-
duktlisten (Wachstumsproduktkonzept) bestimmt,
sondern nach Vermutungstatbesténden flr die frithe
Phase im Produktzyklus und nach dem reiativen
Standortvorteil in einem entwickelten Industrieland.
Die Wahrscheinlichkeit, daB das eine oder andere Kri-
terium im Einzelfall irrefiihrende Schiilsse erlauben

kénnte, wird durch die Anwendung einer gréBeren
Zaht von Indikatoren als Kontrolle und Korrektur auf
ein Minimum reduziert In den Begriffen der Volkswirt-
schaftslehre kann das Kriterienschema als Realisie-
rung der Theorie des “Produktzyklus" oder der “inter-
nationalen Arbeitsteilung”, im Gegensatz zu den fri-
her oft vertretenen Konzepten der Waghstumsbran-
chen oder der Wachstumsprodukte, interpretiert wer-
den

Das Konzept des Produktzyklus geht davon aus, daB
jedes Produkt einen wenn auch unterschiedlich lan-
gen Lebenszyklus durchmacht, den man vereinfa-
chend in drei Phasen darstellen kann In der “Einflh-
rungsphase” ist das Produkt noch nicht standardi-
siert, wird in kleinen Serien produziert und dabei wei-
terentwickelt Das wissenschafilich-technische Per-
sonal ist der entscheidende Produktionsfaktor, even-
tuelt sind auch die einsetzenden Marketingkosten be-
reits wichtig. Die finanziellen Erfordernisse sind hoch
(vor allem Personalkosten flr qualifizierte Beschaf-
tigte}. Die Kapitalintensitét ist vergleichsweise gering,
die Preiselastizitat ebenfalls (“Verkiufermarkt®),

In der *Wachstumsphase® wird die Produktion stand-
ardisiert, der Kapitalaufwand steigt, das Management
wird zum entscheidenden Produktionsfakior. Die
Wachstumsrate, zunachst der Umsétze, ist hoch, die
Ertragskraft erreicht nach dem Umsatzhdhepunkt ihr
Maximum (Albach, 1981). Die Zahl der Produzenten
steigt, die Preiselastizitat sinkt.

In der “Reifephase” erlaubt die Standardisierung der

Technik eine weitere Zunahme der Kapitalintensitat,

die Beschéftigung unqualifizierter Arbeitskrifte und
damit auch die Transferierung der Produktion in Ent-
wicklungslander. Niedrige Energiekosten, Rohstoff-
nahe und eine helastbare Umwelt werden zu den ent-
scheidenden Produktionsfaktoren Die Zahl der Un-
ternehmen sinkt (durch Konzentrationstendenzen).
Die Produktzykiustheorie hat in den letzten Jahren
insbesondere in ihren Konsequenzen fdr die interna-
tionale Arbeitstellung an Gewicht gewonnen. Die
Energieverteuerung, das verringerte Wirtschafts-
wachstum ‘und das Auftreten neuer Industrielénder
haben die Vorteile der Entwicklungslénder in der Rei-
fephase der Produkte verstirkt, teilweise sind die
Schwellenlinder in die zweite Phase des Produktzy-
kius vorgedrungen. Die neuere Theorie der internatio-
nalen Arbeitsteilung beschreibt die Vorteile von Indu-
strielandern bei “skill-intensiven Produkten® mit Ein-
satz qualifizierter Arbeitskrafte und standiger Weiter-
entwicklung der Produktionsmethoden, hingegen ha-
ben die Entwicklungslénder Vorteile bei standardisier-
ten Verfahren, gleichguitig cb sie arbeitsintensiv oder
kapitalintensiv sind (vgl Urban, 1980), da Kapital rela-
tiv leicht zu billigen Arbeitskraften transportiert wer-
den kann (siehe die Ansiedlung vieler multinationaler
Unternehmungen in Schwellenléndern).

Das Bewertungsschema der Top-Aktion knipft an die
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Produktzyklustheorie und die Verlagerung der inter-
nationalen Produktionsstandorte an, indem es die
verwendeten Produktionsfaktoren und das erzielte
Produkt aus der Sicht des Produktionszykius analy-
siert und diese Einordnung an Hand des tatsachlich
gegebenen Unternehmenserfolgs {Gewinne, Be-
schaftigung, realisierte Exporte) noch erhirtet

Beurteilungskriterien

Aus diesem Beurteilungskomplex ergaben sich fiinf
Gruppen von Beurteilungskriterien (mit insgesamt
33 Einzelkriterien, siehe Ubersicht 1):

1. Dynamik des Unternehmens in den letzten finf
Jdahren,

2 Beurteilung der Einsatzfaktoren und des Cutputs
des Gesamtunternehmens aus der Sichf des Pro-
duktzyklus,

3. Beurteilung des Projekts aus der Sicht des Pro-
duktzyklus,

4 Wirkungen des Unternehmens/Projekis auf die
Handelsbilanz,

5. Nebenwirkungen des Projekts,

6. Chancen der Projektdurchfihrung.

Die Dynamik des antragstellenden Unternehmens in
der Vergangenheit (Gruppe 1) wird als Anhaltspunkt
daflir herangezogen, wie das Unternehmen die Pro-

Ubersicht 1

Die Kriterien und Gewichte im Top-Bewertungsschema

Gewichte
Gruppe  Kriterien
in%
! Dynamik des Unternehmens
11 Entwicklung der Betriabsleistung 1
i2 Entwicklung des Exportumsatzes 1
13 Entwicklung der Selbstfinanzierungskraft (Cash Flow) 1
14 Entwicklung der Investitionen in Sachanlagen 1
15 Entwicklung der Beschaftigtanzahl 1
16 Anpassung des Produktionsprogramms an gednderte Marktgegebenhenten 1
17  Qualitit der Unternehmensfihrung und der Unternebmensptanung 1
7
2 Strukiurpolitische Relevanz des Unternehmens
21 Woertsch&pfung (ohne AtA und Zinsen) je Beschéftigten vor Projekt . 25
22 Wenschiipfung (ahne AfA und Zinsen) in % der Betrighsleistung vor Prajekt 25
23 Verarbeitungsgrad der Hauptprodukte des Unternehmens unter Berlcksichtigung von Unlt Values 25
24 Forschungs- und Entwicklungsintensitit des Unternehmens 25
25 Beschéftigtenstruktur des Unternshmens vor Projekt d i Personalaufwand je Beschaﬂlgten 25
25 Energieaufwand in % der Betriebsleistung vor Profekt 25
15
3 Strukturpolitische Relgvanz des Projekts
31 Erwartete Wertschipfung {ohne AfA und Zinsen) je Beschiftigten bei Projekt . 42
32 Erwartete Wertschgpfung {ohne AfA und Zinsen) in % der Betrigbsieistung bei Projekt 42
33 Verarbeitungsgrad der Produkte, auf dis sich das Projekt bezieht (Unit Values) 42
34 RCA der europiischen Industrielinder gegenidber Rest der Weit bei Produktgruppe in der das PrOJekl durchgefuhrt wird 42
35 Innovatorischer Gehalt des Produkis und des Verfahrens auf das sich das Projekt bezieht 42
36 Beschiftigtenstruktur im Rahmen des Projekts d i Personalaufwand je Beschaftigten .. 4.2
25
4 Leistunigsbitanzpolitische Relevanz das Unternehmens und des Projekts
41 Vertriebsorganisation des Unternehmens im Ausland 5
42 Exportquote des Unternehmens vor Projekt . 5
43 Erwartete Anderung der Exportqucte das Unternehmens durch Pro;ekl 5
44 Erwartete Anderung der Importquote des Unternehmens durch Projekt 5
45 Auswirkungen des Projekts auf Energieverbrauch des Unternehmens 5
46 Einsatz sensibler Rohstoffe bei Praduktion, der das Projekt dient 5
47 Erwarteter EinfluB auf auslindische Marktanteile im Inland durch Projekt 5
35
& Nebenwirkungen des FPrajekits
51 Auswirkungan des Projekts auf inlandische Konkurrenzunternehman 25
5.2 Standort des Proiekts — regionalwirtschaftlicher Effekt 25
53 Projekibezogener Infrastruktur- und Folgeaufwand fir Gemeinde 25
54 Umweltbelastung durch Produktion der das Projektdient . 25
10
g Erreichung der Frojekiziele
B1 Vergesehene Dauer bis zur vollen Auswirkung des Frojekts . 27
62 Technisches und marktmaBiges Risiko fiir Erreichen der Projektziate . 27
6.3 Risiken aus der Finanzierungsstruktur des Unternehmens fir das Erreichen der ijektzlele ............ 2,7
§
100 100
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bleme des Strukturwandels in der Vergangenheit be-
wiltigte. Die quantitativen Kriterien der Unterneh-
mensdynamik — Uberdurchschnittliche Dynamik der
Umsétze, der Exporte, des Cash Flow, der Investitio-
nen und des Beschaftigtenstands — sowie die quali-
tativen Kriterien — Anpassung des Produktionspro-
gramms an die Marktgegebenheiten (Einfihrung
neuer Produkte, Spezialisierung u. a) und die Unter-
nehmensflhrung (Kostenrechnung, Planungshorizont
u a) — haben zusammen ein relativ geringes Ge-
wicht (7% der Gesamtpunktezahl), insbesondere ver-
glichen mit dem Automatismus einer gewinnabhéngi-
gen steuerlichen Investitionsférderung. Allerdings
dirfte das Gewicht hdher sein als bei anderen direk-
ten Forderungen, und die Beurteilung des Unter-
nehmenserfolgs liefert gewissermaBen eine Einstim-
mung vor der Beurteilung des Projekts und seiner
Chancen (Gruppe 3) Auch wirkt der bisherige Unter-
nehmenserfolg implizit noch in anderen Gruppen und
Kriterien mit (vgl. Exportquote, Wertschdpfung je Be-
schéaftigten).

Die zweite Gruppe der Kriterien bewertet das Unter-
nehmen aus der volkswirtschaftlichen Sicht Eine
hohe Wertschdpfung je Beschéftigten ist ein Anhalts-
punkt fir die Qualitdt und den Verarbeitungsgrad
eines Produkts, aber auch fiir die Kapitalintensitat der
Produktion. Der Unit Value (Erlés inS jekg) des
Hauptprodukts des Unternehmens im Export dient
ebenfalls der Abschétzung des Verarbeitungsgrads®).
Die Wahl des Export-Unit-Value (an Stelle des Unit
Value in der heimischen Produktion) geht von der
Uberlegung aus, daB der Export in Lander mit hthe-
rem Brutto-Inlandsprodukt geht und damit ein leading
indicator fir die kUnftige Entwicklung der heimischen
Nachfrage sein kénnte (Ubersicht 2). Die Ubrigen Kri-
terien dieser zweiten Gruppe wollen Gber eine Ab-
schitzung der eingesetzten Produktionsfaktoren die
Stéllung des Unternehmens im Produktzykius (bzw
den Anteil der Produkte einer Unternehmung in den
einzelnen Phasen des Produktzyklus) abtasten. Ein
Unternehmen mit einem Grofteil der Produkte in der
Frihphase des Produktzyklus wird einen hohen For-
schungs- und Entwickiungsaufwand (Punkt24) ha-
ben, qualifizierte Arbeitskrifte bendtigen (Punkt 2.5)
und nur gering mit Energie belastet sein (Punkt 2.6).

%) Auch diese Kennzahl ist ein lange bekannter Qualitdtsindika-
tor, doch wurde ihre Relevanz fiir die strukturpolitische Diskus-
sion erst kilrzlich wieder durch eine Studie van Kramer (1980)
demanstriert. Der Zusammenhang zwischen Unit Value und
Verarbeitungsgrad kann an der Produktkette Eisenerz-Stahl-
Maschinen demonstriert werden: Roheisen hat den 5fachen
Unit Value von Eisenerz, Rohstahl den 10fachen, Bleche den
13fachen, Rohren den 35fachen, fertige Stahlkonstruktionen
den 65fachen. Eine ahnliche Kette 1aBt sich fir andere Produkt-
linign entwickeln. Im extremen Fall ¢ines Engineering-Exports
strebt der Unit Value gegen unendlich, weil der Planungsarbeit
im Zdhler kein materielfer Aufwand im Nenner gegeniibersteht
Es 4Bt sich auch zeigen, daB der Unit Value in den héher ent-
wigkelten Landern deutlich héher ist und etwa auch im EG-Be-
reich heher liegt als in Osterreich.

Ubersicht 2

Unit Value des dsterreichischen Exports und RCA-Wert der
EG nach SITC-Einstellern

SITC Unit Value RCA’)
Sijakg
0 Erndhrung . . 128 —{ 14
1 Getrinke Tabak 92 035
2  Rohstoffe. . 39 —-091
3 Brennstoffe Energie . .. . 63 —1.00
4 Tierische und pflanzliche Ole und Fette 66 -029
5  Chemische Erzeugnisse 105 039
6 Bearbeitete Waran . 150 014
7 Maschinen Verkehrsmittel 108 4 Q45
&  Sonstige Fertigwaren 156 0 Q06
9 Warenang 280 1 G198

— Export Einstefler | Export insgesamt
- (Impon Einsteller/lmpon insgesaml)

1 RCA

Die 6 Indikatoren zur Beurteilung der strukturpoliti-
schen Position des Unternehmens haben ein Gewicht
von zusammen 15% am Kriterienkatalog.

Die dritte Gruppe von Kriterien will das Projekt beur-
teilen, in dessen Rahmen die Investition durchgefiGhrt
wird. Die Verdnderung der (bereinigten} Wertschdp-
fung je Beschéftigten bzw. der Wertschdpfungsquote
und die Verdnderung der Beschéftigtenstrukiur wer-
den flr das Projekt berechnet Der innhovatorische
Gehalt der Produkte bzw des Verfahrens, auf das
sich das Projekt bezieht, wird qualitativ beurteilt. Die
Gruppe der Projektbeurteilung hat ein Gewicht von
25% am Kriterienschema.

Die vierte Gruppe will die Wirkung des Unternehmens
bzw. des Projekts auf die Handelsbilanz feststellen.
Schon bei der Feststellung des Ist-Zustands fallt es
oft schwer, die Importwirkung exakt zu bestimmen
{Punkt 4 4), weniger Probleme bereiten indirekte Ex-
porte bei der Berechnung der Exportquote (4 2) und
inrer Veranderung (Punkt 4.3) Die Vertriebsorganisa-
tion im Ausland {Punkt4.1) wird bewertet, weil hier
eine Schwachstelle der &sterreichischen Industrie
und eine Ursache fir den relativ geringen Radius der
Ausfuhren vermutet wird. Vertriebsorganisationen im
Ausland und ausldndische Produktionsstéitten sollten
auch den Absatz der neuen Produktion im Austand
garantieren. Eine hohe Exportquote und ihre positive
Verénderung ebenso wie eine Verringerung der direk-
ten Importe, die Verdrangung auslandischer Marktan-
teile (47), die Reduzierung des Energieverbrauchs
(Punkt 4 5) werden positiv beurteilt (siche Uber-
sicht 1). Die Abhéngigkeit der Produktion vom Ein-
satz sensibler Rohstoffe (Punkt 4 8) wird negativ ein-
geschétzt, jhre eventuelle Verringerung positiv Als
dritter Qualitatsindikator {neben dem Unit Value und
der bereinigten Woertschopfung) wird die relative
Handelsposition der EG fir das betreffende Produkt
gewertet Diese Kennzahl heiit RCA-Wert {Revealed
Comparative Advantage} und vergleicht die Handels-
bilanz des Produkts mit der der Gesamtindustrie in
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der betroffenen Region®). Die Verwendung dieses In-
dikators (Punkt 3 4) geht vom Gedanken der alimahli-
chen Produktionsverlagerung von Produkten von ho-
herentwickelten Landern in Entwicklungslander aus.
Hat die EG als relativ hochentwickelter Wirtschafts-
raum bei einem Produkt schon ein Defizit, so0 kommt
die Produktionsaufnahme fir ein Industrieland wie
Osterreich zu spat und kann héchstens kurzfristige
Erfolge versprechen. Hat die EG noch einen Uber-
schuB (positiver RCA-Wert), so kann dies far Oster-
reich noch einige Zeit langer gelten. Die sieben
Punkte dieser Gruppe haben mit 35% das héchste
Gewicht im Kriterienkatalog. Projekte, die von expor-
tierenden Unternehmen durchgefihrt werden und
gleichzeitig Importe substituieren oder eine Energie-
ersparnis bringen, erreichen in der Endabrechnung
eine sehr hohe Punkteanzahl.

Von den Nebenwirkungen eines Projekts (Gruppe 5)
wird eine Konkurrenzierung anderer inléndischer An-
bieter {insbesondere, wenn sie diese gefdhrden) ne-
gativ beurteilt, ebenso ein infrastrukturelier Folgeauf-
wand flr die Gemeinde oder eine Umweltbelastung
Arbeitsmarktpolitische Aspekte werden bewertet,
aber nur als einer von vier Gesichtspunkten in dieser
Gruppe. Die Gruppe hat insgesamt ein Gewicht von
10%.

In einer letzten Gruppe (Gruppe 8) werden die Chan-
cen der Projektdurchfdhrung abgetastet. Eine bes-
sere Eigenkapitalausstattung, Erfahrungen dber die
Markte bzw. die Technik, die dieses Projekt erfordert,
und eine kurzere Dauer der Durchfilhrung der Investi-
tion werden als Indikatoren fur das Erreichen der
Ziele gewertet. Bei Fertigungslberleitungen werden
allerdings eine léngere Projektdauer und ein Uber-
schaubares technisches Risiko als winschenswert
betrachtet. Die Gruppe hat im Schema ein Gewicht
von 8%.

Die Investitionskredit AG legt der Kommission fur je-
des Projekt einen Prifbericht vor, der die Grundlage
der Bewertung bildet’). Flr jedes der 33 Kriterien
werden von jedem Beurteiler 0, 2, 4, 6 oder 8 Punkte
vergeben. Innerhalb einer Gruppe haben alle Punkte
das gleiche Gewicht. Die Gruppen selbst haben, wie

£) Unter den miglichen Definitionen des RCA-Wertes wurde fol-
gende gewahlt:
Xl

RCA = In—L

|| &

X = Export Dreisteller

M, = Impart Dreisteller,

X = Export insgesamt,

M = Import insgesamt

7y Der Projektbericht besteht in einer Beschreibung der Firma
{Eigentimer, Beteiligungen Produktpaleite, Konkurrenz}, einer
Darstellung des geplanten Investitionsprojekts, der Entwick-
lung der Ertrags- und Vermégensiage, einer Beschreibung der
Markttendenzen und schiieBlich einer Vorschaurechnung (bis
zum ersten Normaljahr nach Projektdurchfilhrung).
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oben ausgefihrt, unterschiedliche Gewichte (vgl,
Ubersicht 1). Die Gesamtpunktezahl entscheldet lber
die Kreditvergabe.

Statistik der Ablehnungen und Bewilligungen:
Oktober 1981 bis Mai 1982

In diesem Abschnitt werden die zwischen Herbst
1981 und Ende Mai 1982 erledigten Antrige daraufhin
untersucht, inwieweit sinzeine Kennzahlen der Fir-
men, die Antridge gestellt haben, und derer, die For-
derungszusagen erhalten haben, von jenen der ge-
samten dsterreichischen Industrie abweichen
Zwischen Oktober 1981 und Ende Mai 1982 fanden
18 Vergabesitzungen statt. Dabei wurde Uber 73 Kre-
ditantrige im AusmaB von 2.494 Mill. § entschieden?®),
Von diesen Antrigen wurden 43 bewilligt, 12 wesent-
lich gekUrzt?) und 18 abgelehnt., 34 Antrige wurden
von der Investitionskredit AG bereits im Vorprifungs-
verfahren ausgeschieden, weil keine Chance bestand,
den Kriterien zu entsprechen LaBt man die letztge-
nannten auBer acht, so wurden 59% der Antrige be-
willigt, z&hit man die in der Vorprifung ausgeschiede-
nen hinzu, sinkt die Annahmequote nach der Zahl der
Fille betrachtst auf 40% (siehe Ubersicht 3)
Gemessen an der Eigentumsstruktur ging die regste
Nachfrage nach Topkrediten von Unternehmen in
Uberwiegend ausldndischem Eigentum aus: Damit
waren sie in der Antragsteliung gegentber ihrem An-
teil am gesamten industriell-gewerblichen Sektor
Uiberreprasentiert. Allerdings war hier auch die Ableh-
nungsquote besonders hoch. Gemessen am bean-
tragten Kreditvolumen wurden rund 40% abgelehnt.
Das gewiéhrte Kreditvolumen umfait 34% des gesam-
ten gewéhrten Volumens und lag damit noch immer
deutlich hdher als der Anteil dieser Firmen am Investi-
tionsvolumen des industriell-gewerblichen Sektors
(30%).

6 Konzernbetriebe von Banken und 4 Unternehmen
der Verstaatlichten Industrie haben Antrige gestellt
Von den Konzernbetrieben wurden 4 Antrige, von
den Antrdgen der Verstaatlichten Industrie wurden
alle {vier) bewilligt. Diese relativ geringe Reprisen-
tanz des direkt und indirekt verstaatlichten Sektors
an den gewdhrten Krediten {in Relation zu dem Anteil
dieser Gruppen am Investitionsvolumen) ist schon in
der Antragsstrukiur begriindet Von Unternehmen in
mehrheitlich infdndischem Eigentum wurden 38 An-
trége gestelit, davon wurden 256 Antrige bewilligt An

%) Hinzu kommen 4 Antrige mit einem Kreditvolumen von
139 Mill. S, die im Zeitpunkt der statistischen Auswertung be-
handelt, aber noch nicht entschieden waren, weil z. B zusétzli-
che Informationen eingeholt werden muBten. Diese Antrige
sind in den folgenden Statistiken nicht enthalten.

%) Als wesentlich wurde eine Kdrzung um 10% oder mehr ge-
wertet
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Ubersicht 3

Antrage und Kreditvergabe bei der Top-Aktion

Zahi der Antrége

insgesamt bewilligt

Bergwerke, Eisenhitten 4 2 2 —
Metalihitten . 2 1 1 -
Stein- und keramische Industrie 10 4 - 8
Chemische Industrie 15 10 3 2
Papierindustrie 3 1 1 1
Holzverarbeitung . 2 2 - —
Nahrungs- und Genu8mittelindustrie 3 - - 3
Lederverarbsitung 1 1 — -
Textilindustrie . 2 1 - 1
GieBereiindustrie 1 1 - —
Maschinenindustrie 13 9 2 2
Fahrzeugindustrie 1 — - 1
Eisen- und Matallwarenindustrie 7 6 - 1
Elektroindustrie 9 5 3 1
Basissekior 10 5 4 1
Chemie 15 10 3 2
Baubranchen 12 ] - 8
Technische Vararbeitungsprodukte 30 20 5 5
Traditionelle Konsumgiiterbranchen <] 2 - 4
Industrie insgesamt 73 43 12 18

der bewilligten Kredithéhe betragt der Anteil dieser
Gruppe 43%.

Die antragstellenden Unternehmen hatten im Durch-
schnitt 1045 Beschéftigte. Diese Kennzahl (durch-
schnittliche UnternehmensgréBe) ist von einigen
GroBunternehmen stark nach oben verzerrt. Der mitt-
lere Wert (Median) liegt bei 386 Beschiftigten, somit
in der Hohe eines typischen industriellen Mittelbe-
triebs in Osterreich. Bei der Zah! der genehmigten
Falle liegt der Median') mit 411 etwas héher, bel den
abgelehnten Fallen liegt er bei 333, bei den gekirzten
Fallen am niedrigsten (237).

Gemessen am bewilligten Kreditbetrag entfielen 9,5%
auf Kleinbetriebe mit einem Beschaftigtenstand bis
99 Mitarbeiter, weniger als ihrem Anteil an den Inve-
stitionen des industriell-gewerblichen Sektors ent-
spricht (32%; ohne Kieinbetriebe bis 20 Beschéftigte
19%). Die kleineren Mittelbetriebe erhielten mit 33%
der Férderungsmittel einen gréBeren Teil, als ihrem
Anteil an den Investitionen entspricht, der Anteil der
gréBeren Mittelbetriebe liegt bei 15% der Mittel und
9,5% der Investitionen. Auch die GroBunternehmer er-
hielten trotz der betragsmé&Bigen Limitierung von
60 Mill. S einen groBeren Anteil (42%), als ihrem An-
teil an den Industrieinvestitionen (37%) entspricht,
Das typische geférderte Unternehmen lag im Bereich
der kleineren Mittelbetriebe und dirfte damit deutlich
kleiner als bei anderen Forderungsaktionen gewesen
sein'').

19) Der Median ist jener Wert, der insofern In der Mitte liegt, als
es gleich viele Unternehmen gibt, die einen niedrigeren wie
einen hdheren Wert aufweisen.

") Fiur die ZinsenzuschuBaktion 1978 liegt keine Auswertung
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Anteil der Branchen
an den Krediten ins-

Kredithéhe Projekikosten

gesamt
gekdrzt zbgelshnt Anteil der beantragt bewilligt Anteil der beantragt bewilligt Anteil der beantragt bewilligt
Bowilli- Bewilli-
gungen gungen
in Miff s in% in Mil. S in % in %

2051 1875 914 8377 3167 487 82 108
1054 85,0 6186 1736 g7 6 563 42 36
3896 1965 504 6458 2411 373 156 10
547 9 4238 783 108286 7975 772 220 240
793 185 133 4233 372 88 32 10
810 é10 1000 820 B20 100.0 25 34

848 0 0 925 0 a 26 0
80 80 1000 259 259 1000 03 04
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800 0 0 1100 0 o 24 0
1650 1860 945 2745 26803 948 66 87
2642 197 0 748 3848 2750 754 106 110
4499 3310 738 13362 5551 15 180 185
5479 428 8 783 10326 797 5 772 220 240
4506 2575 571 7278 3231 44 4 181 144
9352 7498 802 15925 12715 798 375 419
11086 225 203 1683 454 268 44 12
243942 17896 7i8 48804 28926 8156 1000 1000

Nach Industriesektoren betrachtet erzielte der Sektor
der technischen Verarbeitungsgtter sowohl von der
Antragsstruktur wie von der Bewilligung her den
héchsten Anteil. 30 Antrage kamen aus diesem tech-
nologieintensiven Industriesektor mit raschem Pro-
duktwechsel, davon wurden 20 Antrage oder 80% des
beantragten Kreditvolumens bewilligt. Der Basissek-
tor, der bisher im Rahmen der direkten Investitions-
forderung Uberproportional vertreten war, stelite nur
10 Antrédge, von denen 5 Antrige oder 74% der bean-
tragten Kreditsumme bewilligt wurden. Der Chemie-
sektor war mit 15 Antrégen relativ stark vertreten, da-
von wurden der Zahl nach zwei Drittel der Antrige
oder 78% des beantragien Kreditvolumens bewilligt.
Unterproportional war die Bewilligungsquote in den
Baubranchen (& von 12 Antrédgen)} und bei den tradi-
tionellen Konsumgltern (2 von 6 genehmigt). Damit
scheint der Versuch, den Strukturwande! von den (in
GOsterreich iiberproportionalen) Sektoren des Basis-
bereichs und der traditionellen Konsumguter zu den
technischen Verarbeitungsgiitern und zur Chemiein-
dustrie zu unterstiitzen, nach den vorliegenden stati-
stischen Kennzahlen erfolgreich gewesen zu sein.
Die Férderung war dabei insofern flexibler als nach
einem Branchenkonzept, als sowoh| im Basissektor
wie auch bei den traditionellen Konsumgitern jene
Unternehmen Fo&rderungen erhielten, die sich veon
den Durchschnittszahlen ihres Sektors deutlich abho-
ben. Andererseits sind Unternehmen im Bereich der

nach GréBenklassen vor. Nach der Zahl der bewilligten Antrage
und des vergebenen Kreditvolumens zu schliefen, liegt der
Durchschnittskredit rund deoppelt so hoch wie bei den Topinve-
stitionen.

599



Monatsberichte 10/1982

Ubersicht 4
Kennzahien zur Unternehmensdynamil
Vergleich der Antragsteller und der Gesamtindustrie

Antrag- Geneh- Qekiirzt Abgelehnt Zum Ver-
steller migt gleich:

Incustria
insgesamt
in%

Umsatzwachstum®) 1186 1214 134 91 g1
Exportwachstum') 171 158 229 155 16
Exportquete?) 420 557 35 160 398
Cash-Flow-Wachstum') 99 126 112 23 78
Cash-Flaw-Quote?) 95 94 108 85 599
Investitionswachsium') 122 132 90 121 9.0
Investitionsquote®) 81 7?8 79 88 63
Beschaftigungswachstum’) az 36 786 13 —04

') Durchschnittliche jébrliche Verinderung 1975/1980 -- 2) 1980 — ®)In % der Be-
triebsieistung, Durchschnitt 1976/1980. — *}In% des Umsatzes Durchschnitt
197571979 (Oesterroichische Nationalbank)

technischen Verarbeitungsglter keineswegs allein in-
folge ihrer Branchenzugehdrigkeit gefordert wor-
den.

Bei den Indikatoren zur Uniernehmensdynamik fallt
auf, daf sich schon die antragstellenden Unterneh-
men positiv vom industriedurchschnitt abheben
(siehe Ubersicht 4). Die Betriebsleistung der Antrag-
steller, inre Exportumsatze, ganz besonders aber inre
Beschéftigtenzahlen sind zwischen 1975 und 1980
deutlich stdrker gewachsen als im Industriedurch-
schnitt. Auch die Cash-Flow-Quote, die Investitions-
quote und die Exportquote der Antragsteller heben
sich positiv von der Gesamtindustrie ab.

Die Unterschiede zwischen den Unternehmen, deren
Antréage bewiliigt wurden, und jenen, deren Antrége
abgelehnt wurden, gehen fast immer in die erwartete
Richtung, doch sind die Unterschiede oft kleiner als
zwischen den Antragstellern und dem Industriedurch-
schnitt.

Auch hinsichtlich der Strukiurkennzahlen fir das Un-
ternehmen stellen die Antragsteller bereits eine ge-
wisse positive Auslese dar (siehe Ubersicht 5). Aus-
nahmen davon gibt es beim Anteil der bereinigten
Wertschdpfung am Umsatz und der Exportquote vor
dem Projekt, die bei den Antragstellern knapp nied-
riger bzw. nur knapp hdher liegen als im Industrie-
durchschnitt. Auch beim Facharbeiteranteil, beim
Personalaufwand je Beschéftigten, beim Forschungs-
anteil und der Energiequote sind die Differenzen eher
gering'®). Schon unter den Antragstellern zelgen sich
groBe Unterschiede beim Unit Value gegenliber dem
Industriedurchschnitt; Wahrend der Erids im Indu-
striedurchschnitt 22 S je kg betrdgt, liegt er bei den

3y Welche Unterschiede zum Industriedurchschnitt “groB* bzw.
“gering” sind, ist schwer zu beurteilen, da dafur die Streuung
der Quoten in der Grundgesamtheit wichtig wére. Ein Unter-
schied in der Energiequate zwischen 3,0% am Umsatz bei den
Antragsteliern und 4,3% in der Grundgesamtheit wird hier als
gering bezeichnet, weil immerhin 11 von 20 Branchen ein nied-
rigeres Energie-/Umsatzverhltnis hatien.
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Ubersicht 5
Strukturkennzahlen
Vergieich der Antragsteller und der Gesamtindustrie

Antrag- Geneh- Gakirzt Abgelehnt Zum Ver-

steliar migt gleich:
Industrie
insgesamt

Bereinigte Wertschépfung
ja Beschétftigten {1.000 8) 2804 2699 3329 2675 2228")

in % der Batriabsleistung 363 393 332 314 372"
Unit Value (S je kg)

Durchschnitt 999 1349 754 38a 2224
Median . 600 758 866 167 —
Forschungsquote (in %) 23 33 13 08 1869

Persenalaufwand i2

Beschiftigien (1.00C 8) 2227 2212 2210 227 5 195.0"
Facharbeiteranteil (in %) 195 206 175 183 185"
Energiaquote (in %) 30 20 214 61 437
RCA-Wert der EG-Lénder . o4 046 042 029 0279
Exportquote vor Projekt (in%) 420 557 365 160 39 5%

11978 — 7) 1980 — %) 1979

Antragstellern bei 1005 Da der Unit Value bei
einigen Firmen eher hohe Werte erreicht und das
arithmetische Mittel sehr anfillig flr Verzerrungen
durch Extremwerte ist, empfiehlt sich hier die Be-
rechnung eines Medians (mittleren Wertes), obwohi
es fir diese Kennzahi keinen Vergleichswert fiGr die
Gesamtindustrie gibt. Der Median liegt fiir die antrag-
stellenden Unternehmen bei 60 S je kg.

Die Unterschiede in den Strukturkennzahlen zwi-
schen den Unternehmen, fir die Kredite bewilligt wur-
den, und jenen, fur die sie abgelehnt wurden, sind in
dieser Kennzahlengruppe sehr ausgepragt. Von die-
ser Tendenz gibt es nur eine Ausnahme. Bei der
Kennzahl Personalaufwand je Beschéftigten liegen
die genehmigten Fille etwas niedriger als die abge-
lehnten (jedoch hd&her als im Industriedurchschnitt).
Diese Tendenz ist, trotz der positiven Bewertung die-
ser Kennzahlen im Rahmen des Beurteilungssche-
mas, darauf zurtickzufihren, daB diese Unternehmen
mit hohem Personalaufwand je Beschéftigten entwe-
der in der Unternehmensdynamik oder bei den Qbri-
gen Strukturkennzahlen (Verarbeitungsgrad, Export-
quote, RCA-Wert) schlecht abschneiden. In diesen
Fallen dirfte die hohe Entlohnung Resultat institutio-
neller oder monopolistischer Entwicklungen sein (die
weitaus hdchste Durchschnittsentlohnung aller Bran-
chen gibt es in der Erddlbranche). Der Facharbeiter-
anteil unter den bewilligten Fallen ist (etwas) héher
als bei den abgeiehnten. Diese Kennzahi diirfte die
Qualifikation der Arbeitskrifte eher in den Griff be-
kommen, obwohl auch hier institutionelle Bedingun-
gen eine wichtige Rolle spielen. Der Unit Value liegt
bei den genehmigten Fallen viermal so hoch wie bei
den abgelehnten (der Median ist immerhin noch fast
viermal so hoch wie der Industriedurchschniit). Die
Forschungsausgaben betragen bei den Unternehmen
mit bewilligten Projekten 3,3% des Umsatzes, bei den
Ablehnungen 0,6% Der Energieverbrauch erreicht
bei den Genehmigungen 2% des Umsatzes und liegt
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bei den Unternehmen, deren Antrage abgelehnt wur-
den, bei 6% Vielleicht am deutlichsten ist die Unter-
teilung der Unternehmen nach der Exportquote. Wah-
rend sich die antragstellenden Unternehmen nicht
wesentlich von der Gesamtindustrie unterscheiden,
liegt die Exportquote der genehmigten Falle viel ho-
her (55,7% gegeniiber 16% bei den abgelehnten).
Die Kennzahlen, die sich prim&r auf die Wirkungen
des Projekts beziehen (Gruppe3 und Teile der
Gruppe 4}, lassen sich nicht so leicht statistisch aus-
werten. Teilweise kénnen die erwarteten Auswirkun-
gen des Projekts tatsdchlich quantifiziert werden
(z. B. Anderung der Qualifikationsstruktur und damit
der durchschnittlichen Lohnhdhe), bei kleineren Um-
stellungen im Verfahren kann jedoch nur die Unter-
nehmensentwicklung im allgemeinen abgeschitzt
werden, eventuell erkennbare Trendénderungen las-
sen sich dem Projekt zuschreiben. Hinsichtlich der
erwarteten Anderung der Exportquote geben 49 An-
tragsteller eine wesentliche Steigerung (mehr als
5 Prozentpunktie) oder das Halten eines auBerordent-
lich hchen Exportanteils (Gber 80%) an, 10 Unterneh-
men erwarten einen Anstieg von bis zu 5 Prozent-
punkten und 11 keine Veranderung. Unter den abge-
lehnten Fallen gibt rund die Hélfte (10 Unternehmen}
eine starke Steigerung an, unter den bewilligten Fal-
len drei Viertel der Firmen. Eine Verringerung der Im-
portquote wurde unter den Antragstellern nur von
einem Viertel der Unternehmen angestrebt, dieser
Anteil war unter den Bewilligungen hdher als unter
den Ablehnungen. Aus dem Vergleich beider Tenden-
zen scheint sich ableiten zu lassen, daB “Topinvesti-
tionen® schon nach der Einschatzung der Antragstel-
ler, aber auch aus der Eigendynamik des Innovations-
prozesses stérker auf Exporte bedacht sind als auf
Importsubstitution

In Hinblick auf die erwartete kinftige Verénderung
der Wertschdpfung zeigt sich das zunichst etwas
Uberraschende Ergebnis, daB in den bewilligten FAl-
len nur ein Wachstum von 7%% angegeben wurde, in
den abgelehnten Fallen aber ein Wachstum von
12,2%. Um einen Sonderfall bereinigt lag allerdings
das erwartete Wachstum auch unter den Ablehnun-
gen bei 7% In den bewilligten Fallen wurde eine Kon-
stanz der Wertschépfungsquote, bei den abgelehn-
ten eine Zunahme von 2% Prozentpunkten erwartet,
Das geringe “Durchschlagen” dieser beiden Kriterien
trotz eines relativ hohen Gewichtes im Bewertungs-
schema dirfte damit zu erkldren sein, daB bei Unter-
nehmen, die sich in der Vergangenheit unterdurch-
schnittlich entwickelten, die Erwartung einer beson-
ders guten Entwickiung in der Zukunft von der Kom-
mission nicht zum Nennwert genommen wurde Un-
ternehmen mit einer sehr guten bisherigen Entwick-
lung hingegen konnten auch unter sehr vorsichtigen
Zukunftsannahmen eine positive Vorschaurechnung
vorlegen.

Von den antragstellenden Unternehmungen hatten 39
kein Auslandsvertriebsnetz im Sinne einer Kette von
Verkaufsorganisationen (Hilfsmittel der Quantifizie-
rung: 3 oder mehr Auslandsniederlassungen}. Der
Vertrieb erfolgte in 13 Fallen durch die ausindische
Muttergesellschaft, in 18 Fallen bestand ein Aus-
landsvertriebsnetz. Das Vertriebsnetz der antragstel-
lenden Firmen war damit deutlich besser ausgebaut
als im Durchschnitt der &sterreichischen Industrie.
Von den 18 Firmen, die ein Vertriebsnetz hatten,
wurde nur ein Antrag abgelehnt und einer gekirzt.
Von den 39 Firmen, die kein eigenes Netz hatten,
wurden 12 Antrage abgelehnt und 8 gekdirzt.

Qualitative Einschéatzung der bisherigen
Eriahrungen

Allgemeines

Die bisher vorgestellien Ergebnisse lieBen sich weit-
gehend “objektivieren®, insofern als die Erfahrungen
in statistischen Kennzahlen faBbar waren. Die weite-
ren Erfahrungen gehdren, teilweise auch infolge der
Kirze der bisherigen Laufzeit der Aktion, eher in den
subjektiven Bereich.

Die Top-Aktion ist die bisher anspruchsvollste Aktion
der direkten Investitionsforderung in Osterreich. Es
stellte sich daher die Frage, ob die Vielzahl der ge-
forderten Informationen, die teilweise erstmals ver-
langten volkswirtschaftlichen Indikatoren (wie berei-
nigte Wertschipfung, Unit Value, RCA-Wert) sowie
die verlangte Vorschaurechnung nicht die Méglichkei-
ten und die Bereitschaft der Unternehmen Uberfor-
dern. Tatsdchlich waren diese Schwierigkeiten gerin-
ger als beflrchtet. Die Zahl der antragstellenden Fir-
men war relativ groB, wie sich aus einem Vergleich
der antragstellenden (einschlieBlich der von der Inve-
stitionskredit AG im Vorprifungsverfahren ausge-
schiedenen) Firmen und der genehmigten Félle zeigt
Die statistischen Kennzahlen konnten von den Firmen
ebenso wie die Vorschaurechnung geliefert werden,
wobei die Unterstlitzung der Unternehmen durch die
Investitionskredit AG besonders wertvoll war. Der
Kreditrahmen wurde bisher voll ausgeschépft, wenn
auch gegen Ende der Berichtsperiode ein deutlicher
Rackgang der Antrige, die der Kommission vorgelegt
wurden, festzustellen war.

Besonders schwierig zu beurteilen ist, ob durch die
Top-Aktion tatsdchlich zusétzliche Investitionen ge-
férdert oder nur “Mitnahmeeffekte® erzielt werden.
Von den durch die Top-Aktion geférderten Projekten
wére zweifellos der grofte Teil der Projekte auch
ohne Férderung durchgefithrt worden. Andernfalls
wiare es auch keine Forderung besonders “guter®
Projekte oder besonders “guter® Unternehmen, son-
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dern eine Forderung fur “Grenzinvestitionen®, deren

Rendite gerade unter den Finanzierungskosten liegt.

Das heift jedoch nicht, daB die Férderung sinnios ist,

und zwar aus mehreren Grunden:

— Erstens werden bei den Unternehmen durch die
Verbilligung der Kreditkosten neue Mittel frei
Diese neuen Mittel stehen wieder fur Forschung,
Fertigungsuberleitungen und lnvestitionen zur Ver-
filgung, und das gerade bei “guten® Unternehmen
und gerade zu einem Zeitpunkt eines Investitions-
schubs, wo erfahrungsgemaB zusitzliche Adaptio-
nen groBe Ertridge ermoéglichen

— Zweitens werden im Zuge der Beratung der inve-
stierenden Firmen, der zusétzlichen Planungsrech-
nungen und der Marktvarschau durch die [nvesti-
tionskredit AG den Firmen auch zusatzliche tech-
nische und Marktinformationen zur Verfigung ge-
stellt. Dies verbessert die Entscheidung und er-
héht den informationsstand (senkt die Informa-
tionskosten),

— Drittens bietet die Bestitigung des innovativen
Charakters durch die positive Kommissionsent-
scheidung médglicherweise auch ginen Anreiz, spé-
ter neuerlich ahnliche Projekte durchzufihren,

Die Méglichkeit der Selbsteinordnung des Unterneh-

mens und des Vergleichs mit anderen Unternehmun-

gen hilft im positiven Fall, den eingeschlagenen Weg
mit gréBerer Sicherheit zu gehen, im negativen Fall
die Abweichungen zu analysieren.

Vergleich der Top-Aktion mit anderen Aktionen der
direkten Investitionsfdrderung

Der Intention nach ist die Top-Aktion eindeutig der of-
fensiven Strukturpolitik zuzurechnen Wie weit sie
diese Zielsetzung erflillt, 148t sich daran messen, ob
sie in ihrer Praxis eher Betriebe und Projekte in Bran-
chen der technischen Verarbeitungsindustrie (Metall-
verarbeitung) und der Chemieindustrie als in Bran-
chen der ftraditionellen Konsumgiterfertigung, der
Baustoffindustrien und der Grundstoffindustrie gefér-

dert hat, Dieses Kriterium folgt der ldee des Produki-
zyklus insaofern, als empirisch nachgewiesen ist, daB
zur Zeit eine Mehrzahl jener Produkte und Prozesse,
die sich in der Frihphase des Produktzykius befinden
und damit langfristige Zukunftschancen haben, in
eben diesen erstgenannten Branchen entwickeit
wird. Gleichzeitig wére der Nachweis zu fihren, daB
die Top-Aktion starker als die bisher etablierten In-
strumente der direkten Investitionsférderung die
Branchenstruktur in Richtung der erstgenannten zwei
Sektaren verbessert hat. Ein Vergleich der Kredit-
strukiurverteilung nach Sektoren der Top-Aktion mit
anderen Férderungsinstrumenten zeigt (Ubersicht 8),
da8 in dieser Aktion Gberwiegend Projekte aus dem
technischen Verarbeitungsbereich (Elektro-, Fahr-
zeug-, Eisen- und Metallwaren-, Maschinenindustrie)
gefordert wurden [42%). An zweiter Stelle folgt der
Chemiesektor, dann der Basissektor, der Baustofibe-
reich und weit abgeschlagen der Sektor der traditio-
nellen Konsumgltererzeugung. Mit dieser Reihung
und Branchenverteilung kommt die Top-Aktion ganz
nahe an die Verteilung der Férdermittel des For-
schungsférderungsfonds der Gewerblichen Wirt-
schaft heran und liegt deutlich besser als alle ande-
ren, von Kager — Kepplinger behandelten Férderin-
strumente. Besonders deutlich hebt sich die Praxis
der Top-Aktion von der vial gréBeren Zinsenstut-
zungsaktion 1978 ab, aber auch von der Praxis der Fi-
nanzierungsgarantie-Gesellschaft und jener der Inve-
stitionskredit AG, die beide das relativ groBte Volu-
men an den in Osterreich kopflastigen Grundstoffsek-
tor, und hier wieder ganz {iberwiegend an die Papier-
industrie vergeben haben.

MiBt man die Verteilung des geférderten Kreditvolu-
mens der Top-Aktion {(und der anderen Férderungsin-
strumente) an der Investitionsverteilung des Jahres
1981, zeigt sich, daB der technische Verarbeitungsbe-
reich und der Chemiesektor, aber auch der Baustoff-
bereich gréBere Fdrderungsanteile bekommen ha-
ben, ais ihrem Investitionsanteil entspricht, die ande-
ren Sektoren hingegen geringere Forderungsanteile.
Aus diesem Vergleich geht hervor, daB die Aktivititen

Ubersicht 6
Verglelch der Branchenstrukturen einiger Forderaktionen
ERPY) EEF/FGG) Investkredit') Dirakte Zinsstitzung  Top-Aktion  Investitions-
Férdarung®) struktur
ndustrie
1970/1979 1978 1881/82
Anteilg in %
Basissektar 254 36,89 44 a3 335 185 308
Chemie 132 43 231 119 143 240 105
Baubranchen . . g8 128 148 az 71 14 4 120
Technische Verarbeitungsprodukte 66 320 194 260 334 419 3t4
Traditioneile KonsumgQterbranchen . . 144 143 23 157 17 12 185
Q: Fur ERP, EEF/FGG, FFF Investkredit Direkte Férderung siehe Ksger — Kepplinger {1981), diverse Tabellen; eigene Berschnungan — ') ERP-Kraditzusagen — %} Ver-
bargte Kreditsumme der Finanzlerungsgarantie-Gesellschaft (FGG; frither: Entwicklungs- und Erneuerungsfands: EEF) — %) Verteilung der Férdermittel des Forschungsférde-
rungsfonds der Gewerblichen Wirtsshaft (FFF) — ') Verteilung der Kredite an die industrie — *) ERP, EEF/FGG KKG (Kommunalkredit-AG) WWF (Wasserwirtschaftsfonds)
Zinsenslitzungsaktion 1978 Sonderaktion des Bundes, ohne investkradil — °) Fast ausschieBlich Papiersektor
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des Forschungsférderungsfonds und der Top-Aktion
als einzige nach dem Kriterium der sektoralen Zuge-
hérigkeit die Bezeichnung offensive Strukturpolitik
verdienen Die anderen Aktionen hingegen fallen eher
in die Kategorie der strukturerhaltenden, defensiven
Instrumente. Dabei ist zu betonen, daB in der jetzigen
Forderpraxis der Umfang der defensiven Instrumente
den der offensiven Instrumente um ein Vielfaches
{das Zehn- bis Zwanzigfache) Ubersteigt.

Anderungen im Bewertungsschema

Die Erfahrungen aus einem dreiviertel Jahr Praxis mit
der Top-Aktion flhrten im Frithjahr 1982 innerhalb der

Ubersicht 7
Neugewichtung der Kriteriengruppen
Gruppenbezeichnung Gewichte
Altes Schama Neuss Schema
in%

1a 12
1b 7 8
2 15 20
3 25 22
4 a5 25
5 10 8
& 8 5

Bewertungskommission und der Investitionskre-
dit AG zu einer Diskussion, die im Juli 1982 durch den
Vorschlag eines neuen Gewichtungsschemas abge-
schlossen wurde.

Ubersicht 8
Neugewichtung und Zuordnung der einzelnen Punkte im neuen Schema
Gewichta
alt neu
in %
i Dynamit des Unternefimens
t1 Entwickiung der Betrlebsleistung 10 24
12 Entwicklung des Exportumsatzes 10 24
13 Entwicklung der Selbstfinanzlerungskratt (Cash Flnw] 10 24
14 Entwicklung der investitionan in Sachanlagen 10 24
+5 Entwicklung der Beschaftigtenzahl 10 14
18 Anpassung des Produktionsprogramms an geénderte Marktgegebenhenan 10 40
47 Unternebmensplanung und interne Crganisation 1,0 4.0
70 190
2 Strukturpofitische Relevanz des Unternehimens
21 Werischbpiung {ohne AfA und Zinsen) je Beschiftigten 48" 33
22 Wertschdplfung (ohne AfA und Zinsen} in % der Belricbsisistung . 48" a3
23 Verarbeitungsgrad der Hauptprodukte des Unternehmens {Unit Values) 25 a3
24 Forschungs- und Entwickiungsintensitit des Unternehmens 25 33
26 Beschiaftigtenstruktur des Unternehmens vor Projekt 25 a3
26 Energisaufwand in % der Betriebsleistung var Projekt [ 25 33
192 198
3 Strukturpolitische Relevanz des Projekis
31 Nachfrageentwickiung fir Produkigruppe auf die sich das Projekt bezieht - 37
32 Verarbeitungsgrad der Produkte auf die sich das Projekt bezieht (Unit Values) . . 42 37
33 Standortvorteil hochentwickelter Industrislinder bei Produktgruppe auf die sich das Projekt bezuahl (HCA) 42 37
34 Innovatorischer Gehalt des Projekts 42 37
35 Anderung der Begchéftigtenstruktur durch Pro;ek1 42 37
38 Standort des Projekts — regionalwirtschaftlicher Etfeikt 25 37
183 222
4 Leistungsbifanzpolitische Relevanz des Unternehmesns und des Projekts
41 Vertriebsorganisation des Unternehmens im Ausland 50 42
42 Exportquote des Unternehmens vor Projekt 50 42
43 Erwartete Anderung der Exportquate des Unternehmens durch Pro]ekt 50 42
44 Erwartete Anderung der Importquote des Untarnahmens durch Projekt 50 42
45 Auswirkungen des Projekis auf Energieverbrauch des Unternehmens 50 42
48 Erwarteter EinfluB auf ausidndische Marktanteile im Inland durch Projekt ... .. 5.0 4.2
300 252
& Nsbenwirkungen dss Projekts
51 Auswirkungen des Projekts auf inlindische Konkurrenzunternehmen 25 20
52 Projektbezogener Infrastruktur- und Folgeaufwand #ir Gemeinde 25 20
§3 Umweltbeiastung durch Predukiion, der das Projekt dient 25 20
54 Auswirkungen des Projekis auf die Rensteffversorgung . 5.0 20
125 80
[} Erreichung der Projekiziele
61 Vorgesehene Dauer bis zur vollen Auswirkung des Projekis | 27 17
62 Technisches und marktmaBiges Risika tdr Erreichen der Projekiziele . 27 17
63 Risiken aus der Finanzierungsstruktur des Unternehmens flr das Erreichen der Frolaktzmle ............ 27 1.7
81 51
foc.o o0 o

'} Summe der Gewichte von 2 1 und 3 1 bzw 2 2 und 3.2 im alten Schema
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Wichtigstes Resultat der Diskussion war eine Aufwer-
tung der Kriteriengruppe 1 (Dynamik des Unterneh-
mens), die nun in eine mit “harten” Daten guantifizier-
bare und sine stérker qualitative Untergruppe (1a, 1b)
geteilt ist Besonders die Punkte “Anpassung des
Produktionsprogramms an Marktgegebenheiten® und
“Unternehmensplanung und Organisation” wurden
stark aufgewertet, da es sich nach Meinung der Kom-
missionsmitglieder um Punkte handeit, die fir das
Gelingen des Investitionsprojekts besonders wichtig
sind Die genaue Bewertung dieser Punkte soll durch
eine groBe “Prifliste” in der Vorprifung durch die In-
vestitionskredit AG erméglicht werden,

Weitere Anderungen kénnen der Gegeniiberstellung
der jeweiligen Gewichte im “alten® und “neuen”
Schema (Ubersichten 7, 8) entnommen werden

Die Ubertragbarkeit der Top-Aktion auf andere
Forderungen

Die Zukunft der direkten Wirtschaftsférderung
scheint in hohem MaBe mit der Objektivierung der
Mittelvergabe und der nachtriglichen Kontrolie des
erfolgreichen Einsatzes zusammenzuhangen Wenn
difentliche Mittel zur Strukturerhaltung beigetragen
haben oder hauptsachlich schrumpfende Wirtschafts-
bereiche oder Unternehmen fdrdern, wird der Ruf
nach einer Verringerung der Eingriffe immer lauter.
Andererseits werden in einer Zeit steigender Unsi-
cherheit auf dem Weltmarkt und zunehmender Unter-
nehmenszusammenbriiche verstarkt punkfuelle Ein-
griffe des Staates notwendig, sollen nicht allzu hohe
soziale und volkswirtschaftliche Kosten auflaufen

Die Top-Aktion hat sich das ehrgeizige Ziel gesetzt,
besonders erfolgreiche Aktivitdten zu férdern und da-
mit ein Gegengewicht zu den bisherigen Forderungs-
maBnahmen zu setzen. Sie spielt bisher — wie es
dem Experimentiercharakter entspricht — quantitativ
gesehen eine sehr kleine Rolle. Die Kosten fir die
staatliche Direktférderung  (Investitionsforderung,
Forschungsfoérderung, Blrges, Exportférderung, Ar-
beitsmarktférderung) belaufen sich auf 11% Mrd. S
(Statistik zur Budgetrede 1982, S. 165), die Kosten fir
die Top-Aktion zunachst auf rund 30 Mill. S Eine volle
Ubertragung der Kriterien auf andere Fdrderungsak-
tionen ist nicht moglich, da andere Forderungen an-
dere Zielsetzungen erreichen wollen Allerdings
kénnte jener Teil der Mitte!, der besonders erfolgver-
sprechenden Projekten zukommt, schrittweise erwei-
tert werden. Weiters sollte beachtet werden, daB
nicht die anderen Fdrderungen nach diametral ande-
ren Gesichtspunkten vorgenocmmen werden und da-
mit die Top-Aktion neutralisieren.

Einige Grundgedanken kénnten zumindest teilwsise
Z B. auf die ERP-Aktion, die Forschungsférderung,
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die Exportférderung, die Arbeitsmarktforderung und
die Regionalférderung Gbertragen werden.

Viele Kredite, die im Rahmen etwa der Regionalférde-
rung und der Arbeitsmarktférderung vergeben wer-
den, verfolgen zwar andere Zielsetzungen als die
Top-Aktion. Doch kénnte z B die Beachtung des
Unit Value schon bei Neuansiediungen spétere Pro-
bleme verhindern. Bei Mitteln der Arbeitsmarktforde-
rung kénnte die stete Beobachtung der Entwickiung
des Unit Value oder des Zieles, zumindest Branchen-
durchschnitte zu erreichen, Orientierungshiifen lie-
fern oder an Stelle der bisherigen Auflagen (meist
das Halten eines Beschéftigtenstands) treten. Viele
Insolvenzfille, die sich jahrelang hinzogen, waren im-
mer wieder durch Berichte iiber die erfolgreiche Sa-
nierung in einer kurzen konjunkturellen Aufhellungs-
phase gekennzeichnet, wahrend ein Vergleich mit
dem Branchenschnitt hinsichtlich Verarbeitungsgrad
der Produkte, Qualifikation der Arbeitskrafte und In-
vestitionsquote ein weniger freundliches Bild gezeigt
hatte. Bei Neuansiediungen von Zweigbetrieben aus-
iandischer Konzerne ware eine gewisse Eigenstan-
digkeit der Zweigstelle in Produktverantwortung, Ver-
trieb und Produktentwicklung sowie Kooperation mit
bereits ansassigen Unternehmen als Auflage flr den
Einsatz &ffentlicher Mittel denkbar.

Die Exportfinanzierung versucht besonders Linder-
risken abzudecken und dort helfend einzugreifen, wo
die Produktions- und Finanzierungsphase besonders
lange ist. Im Falle einer Verknappung der verflgbaren
Mittel sollte auch die Stellung des Produkts im Rah-
men der internationalen Arbeitsteilung beachiet wer-
den Bei sinem hochverarbeiteten Produkt ist der
Ausfall eines Auftrags in einem Land durch einen an-
deren Markt leichter ersetzbar,

Eine Minimalforderung an die direkte Investitionsfdr-
derung sollte darin liegen, dafl die Mittelvergabe und
-verwendung im Nachhineln auf ihre Effizienz Gber-
prift wird, Wenn sich schon nicht in allen Aktionen
die gleichen Kriterien verwenden lassen, so sollte zu-
mindest Gberprift werden, wie die gesamten ver-
zweigten FdrderungsmaBnahmen per Saldo gewirkt
haben. Ein einheitlicher statistischer Bericht kdnnte
jedenfalls nach den Kriterien der Top-Aktion vorge-
nommen werden Die gleiche Forderung ist an die
Wirtschaftsstatistik und die Wirtschaftsanalyse zu
richten. Wenn die Kriterien der Topinvestitionen jene
Kennzahlen sind, nach denen sich die strukturpoliti-
sche Forderung ausrichten soll, so muB dies auch fir
die Entwicklung des Strukturwandels gelten. Konsu-
mentenfreundlich aufgearbeitete Kennzahlen uUber
den Strukturwande! wirden auch die Selbsteinord-
nung der Unterneshmungen unter strukturellen Ge-
sichtspunkten erleichtern.

Karl Aiginger
Kurt Bayer
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