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chlsicher,

ie stindige Verschlechrerung der Umweltsituation 16st weltweit ein Uberdenken der bisherigen Umweltpolitik

aus UNO und OECD fiihien neuerdings das Erreichen von ,sustainable development*

— also eines Entwick-

lungspfades, der die Grundlagen fiir weiteren Fortschritt nicht zerstdrt — als wittschaftspolitisches Ziel an. Ge-
rade in Zeiten kidiftigen Wirtschaftswachstums wird die Frage, wie die umweltzerstdienden Folgen des Wirtschaftens
verringert werden konnen, besonders vordringlich,

Als Resultat dieser Situation tritt
in den internationalen und auch den
osterteichischen Diskussionen iiber
Wirtschafts- und Umweltpolitik det
Einsatz neuer ,marktwirtschaftlicher™
Instrumente tmmer deutlicher in den
Mittelpunkt Besonders Abgaben und
Steuein auf nmweltbelastendes Ver-
halten (Produkte) spielen eine zuneh-
mend wichtige Rolle Eine Neuaus-
tichtung des umwelipolitischen 1n-
strumentenbiindels mit verstirktem
Einsatz von Umweltabgaben soll so-
wohl &kologische Verbesserungen
biingen als auch Skonomisch effizient
sein. Dadurch kdénnte die Umweltpo-
litik, die sich bisher hauptsichlich auf
den Instrumentenmix ,, Auflagen, Ge-
bote, Verbote® und ,Subventionie-
rung umweltfreundiichen Verbaltens®
stiitzte, weit effektiver gestaltet wer-
den
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Jede wirtschaitliche Aktivitdt be-
eintrichtigt die Umwelt: sei es iiber
den Abbau von Ressourcen, sei es
{iber Emissionen in Luft, Wasser, Bo-
den Aus der Sicht der Umweltdkono-
mie entstehen Umweltprobleme, weil
die einzelwirtschaftlichen Kosten der
Umweltnutzung von ihien gesamtge-
selischaftlichen Kosten abweichen:

Umweltabgaben

Die fiir den einzelnen Umwelinutzes
{(Verursache:) entstehenden Kosten
decken nicht die von thm verursach-
tenn Gesamtkosten Weil umweltbela-
stendes Verhalten fiir den einzelnen
also ,zu billig" ist, kommt es zur
Ubernutzung der Umwelt Diese
Ubernutzung verursacht Umweltschi-
den im weitesten Sinn:

— verringertler Ressourcenbestand,
— geschidigte Umwel,
— vermehites Auftreten bestimmiter

Krankheiten,

— Landschaltsverzehr und -verdnde-
rung,

— Verringerung der Artenvielfalt
u i

Die vom Verursacher nicht selbst
getragenen Kosten der Vermeidung
oder Behebung dieser Umwelischi-
den entstehen anderen Wirtschafts-
subjekten (Bevolkerung, Unterneh-
men) oder der 6ffentlichen Hand Im
Sinne der Umweltdkonomen sind um-
weltpolitische Ziele dann erreicht,
wenn die Verursacher alle externen
Kosten selbst tragen (Internalisie-
rung) Andere Bevilkerungsgruppen
verfolgen oftmals weitreichendere
Umweltziele, die den .Primat der
Okonomie vor der Okologie® in Frage
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stellen und daher Probleme der dko-
nomischen Effizienz auller acht las-
sen.

Die traditionelle Umweltdkono-
mie lehrt seit langem, daB der Einsatz
von Abgaben als [nstrument der Um-
weltpolitik effizientere Ldsungen ei-
moglicht als Ge- und Verbote, und
zwar weil Abgaben den Preis fiir um-
weltschidliches Verhalten sichtbar
fiir Produzenten und Konsumenten
beeinflussen Sie kénnen daher ihr
Optimierungskalkiil flexibel auf diese
Pieise einstellen. den fih sie besten
Weg der Substitution des besteuerten
Gegenstandes sowie das individuelle
Avsmal} der Reduktion wihlen (ent-
sprechend den Vermeidungskosten),
und sie haben einen Anteiz, iiber vor-
gegebene Umweltstandards hinaus
umwelischidigendes Verhalien einzu-
schrinken. All diese Argumente tref-
fen auf Auflagenldsungen nicht zu

Wenn es gelingt, die Schadenko-
sten zu bestimmen und sie dem Ver-
ursacher tiber eine Umweltsteuer an-
zulasten, wird die vorher gestérte Al-
lokation der Resscurcen wieder ien-
denziell optimiert und das gesamtge-
sellschaftliche Frgebnis des Wirt-
schaftens (sowohl {i1 Umwelt als
auch fiir Einkommen) ethéht Das be-
deutet, daBl im Gegensatz zu einer
Reihe anderer indirekter Steuern Um-
weltabgaben die optimale Allokation
nicht behindern, sondern sogar fo1-
dern

In der Realitit sind die Schadens-
kosten — als Basis fir optimale Um-
weltabgaben — oft nicht bekannt und
auch nicht zu erheben In diesem Fall
kann man sich an den Schadensver-
meidungskosten bzw an den Kosten,
die die Erreichung eines bestimmien
Umweltzieles erfordert, orientieren
(Standard-Preis-Ansatz). Zwar ent-
spricht diese Umweltabgabe nicht
meht dem Idealmodeil, dach besteht
Einigung daziiber, daf auch diese Art
der Abgabenberechnung positive Um-
welteffekte auslost

Die Erhebung von (spiirbaren)
Umweltabgaben iibt auf das belastete
Wirtschaftssubjekt (Produzent oder
Konsument) einen Anreiz aus, um-
weltschidigende Produkiionsprozesse
und Produkte zu vermeiden und da-
mit auch iiber etwaige Grenzwerte
hinaus die Umweltsituation zu ver-
bessern. Umweltabgaben regen iiber-
dies den technischen Fortschritt an,
da die Steuersubjekte versuchen wer-
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den, duich Anwendung weniger um-
weltbelastender Prozesse die Steuer-
last zu minimieren

Umweltabgaben haben, wie auch
andere Instrumente der Umweltpoli-
tik, ganz bestimmte Verteitungsef-
{ekte, die von der wirtschafilichen
Macht, dem Vorhandensein von Aus-
weichmoglichkeiten und den zur Ver-
tiigung stehenden finanziellen Res-
soutcen abhingen. Bei der Konzep-
tion von Umweltabgaben sind diese
Verteilungseffekte sowie Auswirkun-
gen anf die Wettbewerbsfahigkeit, auf
das Preisniveau und die Beschifti-
gung ebenso zu beachten wie das Pro-
blem der Akzeptanz in der Bevilke-
rung und die Administrierbarkeit.

Die Ausrichtung der Wirtschafts-
und Umweltpolitik aof das Ziel ,sus-
tainable development” eifordert ne-
ben anderen Instrumenten die steuei-
liche Belastung 1essourcen- und um-
weltveibrauchenden Verhaltens Da-
mit wird das Steuersystem verstiitkt
und bewuBt als [nstrument zur Les-
kung des Wirtschaftsablaufes einge-
setzf. Zwar wirkt anch im bestehen-
den Steuersystem eine Reihe von
Steuern verhaltenslenkend, doch ist
dies oft nicht beabsichtigt oder nui
Nebeneffekt cines fiskalischen Ziels
Im Gegensatz zu bereits bestehenden
Lenkungsabgaben verbessetn Um-
weltabgaben die gesamtwirtschafih-
che Allokation von Ressourcen, fiith-
ren also zu einer Optimierung des
Wirtschaftsprozesses  Die  fiskali-
schen, verteilungspolitischen und ge-
samtwirtschaftlichen TFolgen einet
Umorientietung der  bestehenden
Steuersysteme zu ausgeprigierer Be-
achtung der Umweltwirkungen wirt-
schaftlicher Aktivititen verdienen be-
sonderes Augenmerk. Die vorlie-
gende Untersuchung leistet einen
wichtigen Beitrag dazu.

Energieabgabe

Zentraler Punkt der Diskussion
um Umweltabgaben ist die (zusitzli-
che) Besteuerung von  Energie
Einerseits sind Energieressourcen nut
beschrankt verflighbar (mit Ausnahme
von erneuerbaren Energien), anderer-
seits sind energieerzengende, -vertei-
lende und -verbrauchende Prozesse
tiir einen GroBteil der Umweltschi-
den verantwortlich. In der Vergangen-
heit tichteten sich die Anstrengungen

der Umweltpolitik in Energiefiagen
hauptséichlich auf den Ersatz beson-
ders umweltbelastender Energietréger
(z. B. Kohle) durch weniger umwelt-
belastende (z. B Erdgas) Die Gespri-
che um die Klimaeffekte unserer
Wirtschaftsweise haben jedoch ge-
zelgt, daB alle Verbrennungsprozesse
Umweliprobleme verursachen (Fr-
wirmung der Erdatmosphidre durch
CO,-Ausstoll, Zerstérung der Ozon-
schicht durch Gase); daher wird jetzt
und in Zukunft der sparsamere Ein-
satz von Energie hohe Prioritdt ha-
ben

In der Diskussion um Eneigiebe-
steuerung witd itberwiegend die Erhe-
bung einer Frimdrenergieabgabe ge-
fordert, also einer Abgabe auf Energic
beim ersten Eintritt in den Wirt-
schatiskreislauf (Férdetung oder Ein-
fuht) Bei dieser Inputsteuer tieten
nur wenige Einheiten als Steuersub-
jekte auf (leichte Administrierbar-
keit), und auf alle Stufen der Energie-
erzeugung, -umwandlung und -ver-
wendung wird ein Anreiz zu hoheret
Effizienz ausgefibt

Um die mogliche Spannweite von
Auswitkungen der Erhebung einer
Piimédrenergieabgabe aufzuzeigen,
werden Varianten eines Abgabensal-
zes zwischen 3 gund 10 g je Kilowatt-
stunde und einer angeschlossenen
CO,-Abgabe {zur differcnzierten Be-
handlung der Klimaeffekte unter-
schiedliche:r Energietrige:) zwischen
0 g und 3 g je (mit Kohlenstoffinhalt
gewichteter) Kilowattstunde berech-
net. Die entsprechende Kostenbela-
stung dieser Abgaben liegt zwischen
0,11% und 1,42% des Brutto-Produk-
tionswertes, im Durchschnitt wiirde
sich Energie nach der niedrigsten be-
rechneten Variante um 2,1%, nach der
hochsten um 27,5% verteuern. Mit
diesen Abgaben konnten Steuein

in der Hohe von 2,7Mrd S bis
35M:id S pro Jahr eingenommen
werden,

Die Folgen einer Energieabgabe
hingen wesentlich von der Preiselasti-
zitdt der Nachirage nach Energie ab,
Vorliegende Schitzungen weisen eine
hohe Streuung auf, die Elastizititen
lassen jedoch mit grofler Wahischein-
lichkeit vermuten, dall mit einer si-
gnifikanten Energieabgabe deutliche
Einspareffekte erreicht werden kon-
nen

Im Verkehrsbereich gibt es eine
Reihe von fiskalischen Umweltinstru-
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menten, die allerdings meist nicht als
Lenkungsabgaben konzipieit sind. Es
besteht Konsens dariiber, daB vor al-
lem der Individualverkehr (Personen-

Verkehr

und Giiteiverkehr) die Kaosten der
von ihm verursachten Umweltbela-
stungen keineswegs selbst trigt.

Der Strafienverkehrsbeitrag erhoht
zwar die Kosten des StraBengiiterver-
kehts mit Schwertahrzeugen, wird
aber kaum 6kologisch 1elevant, da be-
sonders jene Transpoite belastet wet-
den, zu denen die Bahn keine Alter-
native anbieten kann.

Die Mineralilsteuer witkt dhnlich
wie eine Energieabgabe im Verkehis-
bereich. Threr Erhéhung sind in einer
offenen Volkswirtschaft allerdings
Grenzen gesetzt, da gi6Bere Preisdif-
fetenzen zum Ausland dazu verleiien,

Treibstoff doit zu tanken. Hier
konnte eine Kilometerabgabe fiit
Kraftfahrzenge — ohne Riicksicht

auf Preise im Ausland (bei h6herem
technischen und administrativen Aut-
wand) deutlichete Umweltetfekie
bringen.

Die Krafifahrzeugsteuer kiénnte
erthoht und mehr nach Verbrauchs-
und Emissionskennwerten ausgerich-
tet werden.

Auch Mauten, Parkgebiihren,
Transitabgaben und Landeabgaben
fitr Flugzeuge waren zumindest zum
Teil nach &kologischen Kriterien zu
bemessen und wiirden zusammen mit
Auflagen hoéhere Umwelieffekte er-
méglichen als bisher

Luftschadstoffe aus stationdiren
Quellen

Emissionsabgaben sind die klassi-
sche Form der Umweltabgabe Spezi-
fische Abgaben aut SO, NO, und
CO,Ausstofd kdnnten sowohl kom-
plementar als auch substitutiv zu
einer Primirenergieabgabe erhoben
werden Besonders betroffen wiren
davon thermische Kraftwerke, Indu-
strie- und Gewerbebetriebe und die
privaten Haushalte (iiber den Haus-
brand). Fiir die beiden erstgenannten
Bereiche wiirden SO,- und NO, Abga-
ben von jeweils rund 13§ je kg Emis-
ston (Steuersatz errechnet aus duirch-
schnittlichen Vermeidungskosten)
Mehrkosten von insgesamt 5 Mid 8
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bedeuten. Ein Steuersatz von 1508 je
t CO,Ausstofi wiirde Steueteinnah-
men von 3,5Mrd § erbringen und
deutliche Anreize zu umweitfreundli-
cherem Verhalten setzen

Fir andere toxische Emissionen
(bestimmie Kohlenwasserstoffe,
Schwermetalle u. a ) wird vorgeschla-
gen, [nputsreuern zu erheben, die die
vielfdltigen Informations- und MeB-
probleme bei der Steuereinhebung
deutlich verringern wiirden

Abwasser, Abfall

Die Studie rit, auf Abwasser eine
Abgabe angelehnt an die der BRD
{differenziert nach Schadstoffzusam-
mensetzung)  einzuheben Diese
kdnnte zusammen mit Aktivititen
des  Wasserwirtschaftstonds  die
Schmutzlasten weiter signifikant ver-
ringein

Abgaben auf Abfille kénnen wohl
Vermeidungsprozesse bewirken, aller-
dings ist hier zu beachten, daB die bis-
her in Osterieich bestehenden Abga-
bensitze zu niediig sind, um solche
Anreize auszuldsen. Darliber hinaus
bedingen diese Abgaben strikte [nfo1-
mations- und Kontrollmechanismen,
um den duirch hdhere Abgaben stei-
genden Anreiz, ,wild” zu deponteren,
hintanzuhalten. Gerade in diesem Be-
reich kénnen Abgaben einen wichti-
gen Beitrag zur Entwicklung neuer,

pmwelifreundlicherer  Produktions-
prozesse (Stoffriickfithrung, &kolo-
gisch unbedenkliche Zusatzstoffe

u. i) leisten

kierenden MaBnrahmen und Trends
zurlickzufithren Dem Erhdhungsef-
fekt durch die Abgabe steht ein Ver-
ringerungseffekt durch fallende Ener-
giepreise entgegen Zusitzliche dkolo-
gisch wilnschenswerte Effekte kdnn-
ten durch eine Differenzierung der
Abgabe nach  Schadlichkeitsgrad
(Stickstoffdiinger belasten die Um-
welt stArker als Phosphat- und Kali-
dlinger) erreicht werden Weitere Er-
hohungen der Abgabe wirden giin-
stige, jedoch geringere Effekte als in
der Vergangenheit bringen Die bishe-
rige Zweckbindung der Abgabe wiie
dann neu zu diskutieren

Eine Abgaben aut Wirtschaftsdiin-
ger ist Bkologisch nur in dem Male
sinnvoll, als die anfallenden Mengen
die natiirliche Aufnahmetéhigkeit der
verilighbaren Flichen {ibersteigen. Ef-
fizienz und Administrie1barkeit einet
Abgabe auf Pestizide werden eher
skeptisch eingeschitzt, da sie nur ein
geringer Kostenfaktor fur die land-
wirtschaftliche Produktion sind und
auBerdem durch ,graue” Importe re-
lativ leicht zu umgehen wéien Meht
und bessere Information, strengere
Zulassungsbestimmungen, Férderung
des integrierten Pflanzenbaus und
Pilanzenschutzes dilrften eftizientes
sein.

Ahnlich differenziert wird eine
Abgabe auf Massentierhaltung beur-
teilt. Einerseits sind die in Osterreich
zuldissigen Bestandsobeigrenzen be-
1eits jetzt niedriger als im Ausland
(und konnten weiter herabgesetzt
werden), andeserseits scheint der Be-
zug zur verfliigbaren Fliche wichtig

Landwirtschaft

SchluBbemerkung

Die Landwirtschaft ist ein um-
weltpolitisch besonders entscheiden-
de1 Sektor Einerseits nutzt sie zuneh-
mend knappe Umweltressourcen, an-
dererseits bietet sie wichtige Kultu:-
und Erholungswerte fiir die Bevilke-
rung. Der durch Wettbewerbsdruck
erzeugte Trend zur Rationalisierung
hat die durch die Landwirtschaft di-
rekt oder indirekt verursachten Um-
weltschiaden verschirft

Nach Einfithrung der Diingemii-
telabgabe (seit 1986) ist der Einsatz
von Diingemitteln in Osterteich deut-
lich zuriickgegangen. Dies ist nicht
nur auf die Abgabe selbst, sondern
auch auf eine ganze Reihe von flan-

In einer Vielzahl von Bereichen
kénnen Umweltabgaben allein oder
zusammen mit anderen Instiumenten
wertvolle Beitifige zu einer integrier-
ten vorausschauenden Umweltpolitik
liefern, die auch dkonomisch effizient
ist Umweltabgaben als Lenkungs-
steuern betonen die lenkungs- vor
der fiskalischen Funktion einet
Steuer. Wenn sie wirksam sind, ver-
ringert sich laufend ihre Bemessungs-
grundlage und damit ihr Ertrag. Sol-
len Umweltabgaben einen wichtigen
Platz im gesamten Steuersystem ein-
nehmen, ist dieser Effekt zusammen
mit den Auswirkungen kompensatori-
scher Steuerentlastungen genau zu
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priifen. Umweltabgaben sind tiber- ment der Umweltpolitik eingesetzt,
wiegend EG-konform. Sie werden in-  entsprechen dem Verursacherprinzip,
ternational immer hiufiger als Instru-  {iben davernden Anieiz zu weniger

umweltschidlichem Verhalten
und sind auch mit dem Vorsorgeprin-
zip vereinbar,

aus
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