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Der Bundesvoranschlag 1968

Der vorfiegende Aufsatz gibt einen knappen Uberblick (ber den Bundesvoran-
schiag 1968. Er heschreibt die Struktur von Ausgaben und Einnahmen und er-
ldutert fhre volkswirtschaftliche Bedeutung. Zum Vergleich wird der Voranschiag
1967 und so weit als méglich der voraussichtliche Erfolg 1967 herangezogen.

Allgemeine Charakteristik des Budgets

Ber Entwurf zum Bundesfinanzgesetz 1968 sieht Ge-
samtausgaben von 8465 Mrd S vor, davon 8718
Mrd. S in der ordentlichen und 347 Mrd. S in der
auflerordentlichen Gebarung. Die Einnahmen werden
auf 7779 Mrd. S geschéitzt. Der Gesamthaushalt hat
damit einen formellen Abgang von 686 Mrd, SY).
Schaltet man die Schuidentilgung (340 Mrd. 8} und
andere Transakiionen aus, die nicht die heimische
Nachirage beeinflussen, dann verbieibt ein Netto-
Defizit von 308 Mrd. S (3 7% der Budgetsumme)}.

Ergénzend ist ein Eventualbudgef von 239 Mrd. S
vorgesehen, das freigegeben werden sofl, wenn es
die Konjunkturlage erfordert und die nétigen Finan-
zierungsmittel bereitgestelit werden kénnen. Ein-
schlieBlich des Eventualhaushaltes erreichen die
Gesamtausgaben 8703 Mrd S, der Gesamtabgang
betragt brutto 825 Mrd. 8 und netto 538 Mrd. S
{62% der Budgetsumme oder 1'8% des Brutto-Na-
tionalproduktes). Der Abgang erscheint auf den
ersten Blick ungewdhnlich hoch. Ein Vergleich mit
dem Rezessionsjahr 1958 zeigt aber, daB .damals
das Netto-Defizit mit 46 Mrd. S absoiut nur etwas
niedriger und relativ mit 11'5% der Budgetsumme
und 3'4% des Brutto-Nationalprodukies weit hdher
war. Die konjunkturorientierte Finanzpolitik warf da-
mals finanztechnische Probleme auf und war zu we-
nig flexibe! (der Bund konnte seine kurzfristigen
Schuldtitel bei Falligkeit nicht einlésen und das Bud-
getdefizit blieb auch dann noch relativ hoch, als sich
die Konjunktur wieder belebte). Sie hat jedoch zwei-
fellos dazu beigetragen, daB die Konjunkturdédmp-
fung 1958/59 in Osterreich trotz empfindlichen Ex-
portriickgangen schwécher war ais in den meisten
anderen L&ndern.

Verglichen mit dem Voranschlag 7967 wurden die
Gesamtausgaben um knapp 8% (einschliefllich Even-
tualbudget um 11%) ausgeweiiet Die Einnahmen

1) Am 22. November wurde eine Korrektur der Einnahmen
um 133 Ml S vorgenommen. Der formelle Abgang wird
sich daher in der endgliltigen Fassung des Bundesvoran-
schlages auf 692 Mrd. S8 erhdhen,
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Der Bundesvoranschlag 1968

1967 1948 Differenz
Mill § %
Ordeniliche Gebarung
Ausgaben . . 74988 81.177 +6 189 + 83
Einnahmen . .. 74992 F7.787 +-2.795 + 37
Abgang. — 4 3.390 +3.3%4
Auflererdentliche Gebarung
Ausgaben . . A 3467 — 234 — 63
Gesamtgebarungsabgang . 3.697 . 6.B57 +3.160 + B5'5
Gesamtausgabenrahmen 78 489 8444k +5985 + 76
Dazy Eventualbudget
Ordentliche Ausgaben ... . — 1.566 +1 560 —
Auflerordentliche Ausgeben . —_ 829 + 829 —_
Abgang — 2389 +2 389 —_

Gesomtibudget einschliefilich Eventualveranschlag
Qrdentliche Gebarung

Ausgeben . . 74 988 82737 +7 749 4 103
Einnghmen . .. .. . 74892 77,787 +2.795 + 37
Abgang — 4 4950  +4954
AuBerordentiiche Gebarung
Ausgaben . . . 3.701 4.296 + 595 + 156t
Gesamigebarungsabgang . 3.657 9.246 +5.549 41501
Gescmiausgabenrahmen .. 78.689 87.033 +8.344 +10°6

sind um 4% hdher angesetzi Das Defizit ist bruito
um 32 Mrd. 8 {(einschlieBlich Eventualhaushalt um
55 Mrd. 8) und netio um 33 Mrd. S (56 Mrd. 8) gré-
Ber. Dieser Vergleich ist jedoch nicht sehr auf-
schluBreich, weil das Finanzgesetz 1967 durch die
tatschliche Entwicklung Uberholt wurde. Der Aus-
gabenvoranschiag dirfte um etwa 2% Uberschritten
werden. Mehrausgaben entstanden vor allem fiir das
Personal {die Gehaltserhohung ab August 1967 war
im Voranschlag nicht einkalkuliert), fir Subventionen
{gute Ernten und hohe Milchleistungen) und fir ver-
schiedene andere laufende Zwecke. Gleichzeitig wer-
den die Einnahmen voraussichilich um mindestens
3% hinter dem Voranschiag zuriickbleiben. Dle Kon-
junkturschwéche, dle Umsadize und Einkommen mit
relativ hoher Steuerbelastung besonders traf, dimpfte
vor allem ab Jahresmitte die Steuerertrdge Ferner
entstanden Einnahmenausfille durch die ,kleine” Ein-
kommensteuerreform {deren Auswirkungen vermut-
lich unterschitzt wurden) und die Senkung der Ein-
kommensteuer {,groBe” Reform) ab Oktober (dis im
Voranschlag noch nicht bericksichtigt war). Das for-
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melle Defizit dirfte 1967 mindestens 75 Mrd. S und
das infandswirksame Netto-Defizit 36 Mrd. S errei-
chen. Die VergréBerung des Budgetdefizites zeich-
nete sich schon im Laufe des Jahres ab, doch wurde
aus konjunkturpolitischen Erwdgungen darauf ver-
zichiet, die nicht durch Spezialgesetze gebundenen
Ausgaben {die ,Ermessenkredite” insbesondere fir
Investitionen) zu kirzen.

Entwicklung der Budgetsalden

Budgetdefizit in Prozent ven

lahr bruiio netfo’) Budget-  Brutto-
summe  National-
produkt
Mrd S %

1938 S 55 46 5 34
1963 ... .. 41 26 46 13
19647 . . &6 17 27 08
1965 ... e 39 05 o7 02
1966. . . 37 o7 10 03
19674 o 75 36 45 13
1967%) T 37 +02 03 [
1968%) . 69 31 a7 10
1968% ... ... ... g2 54 62 18

Y Inlandswirksames Netto-Defizii (ohne Schuldentilgung) ~—2) Voraussichtlicher
Erfolg (Schéizung) — ?) Laut Bundesvoranschlag — %) EinschlieBlich Eveniual-
budget.

Im Vergleich zum voraussichtlichen Erfolg 1967 wer-
den die Ausgaben im Bundesvoranschlag 1968 um
5% (einschlieBlich des Eventualbudgets um 8%) und
die Einnahmen um 7% hdher sein. Der formelie Ab-
gang wird mit 06 Mrd. S, das inlandswirksame Netto-
Defizit um 05 Mrd. S niedriger sein. Nur wenn das
Eventualbudget freigegeben wird, wirde der Ab-
gang steigen. Nach den herkémmlichen MaBstiben
wéren die vom Normalbudget ausgehenden Nach-
frageimpulse etwas geringer als 1967. Auch dieser
Vergleich enthdlt jedoch Unsicherheitsfakioren, Der
Erfolg 1967 4Bt sich zur Zeit nur sehr grob schat-
zen, Vor allem aber hdngen die Einnahmenschétzun-
gen fir 1968 von bestimmten Konjunktur- und Preis-
erwartungen ab. Halt die schwache Konjunktur an,
ist das Defizit vermutlich grdBer, als veranschlagt
wurde,

Um das Defizit trotz betrdchtlicher Mehrausgaben
auf Grund gesetzlicher Verpflichiungen (z. B. Per-
sonalaufwand, Familienbeihilfen, Finanzschuld) und
Einnahmenausfiilen infolge der Senkung der Ein-
kommensteuer zu begrenzen, wurden Ausgaben ge-
kirzt und zusaizliche Einnahmenquellen erschlossen.
Die aus nicht zweckgebundenen Einnahmen finan-
zierten Ermessenskredite wurden im Normalbudget
niedriger angesetzt als 1967. Wichtige Investitions-
projekte wurden in den Eventualhaushalt verwiesen.
Gleichzeitig beschréinken verschiedene MaBnahmen
den Aufwand fiir Preisstitzungen Betréchtliche zu-
satzliche Einnahmen werden aus der Erhdhung in-
direkier Steuern (Umsatzsteuer, Ausgleichsteuer fiir
Importe) erwartet.

Struktur der Bundesausgaben

Der Personalaufwand wird 1868 um 30 Mrd. 8§ oder
11% auf 306 Mrd. S steigen. Davon entfallen 2226
Mrd. S auf Aktivbezlige und 834 Mrd. S auf Pen-
sionen. Der tatsdchliche Mehraufwand wird jedoch
geringer sein (+7%), weil die Bezugserhdhung vom
1. August 1867 um 7% und die vorher gewdhrten
Gehalisvorschiisse nicht im Voranschlag enthalien
waren. Im Herbst 1967 wurde mit der Gewerkschaft
der o&ifentlich Bediensteten eine Besoldungsreform
vereinbart, die die Bezige bis 1971 stufenweise
erhoht und sie an Steigerungen der Verbraucher-
preise (Indexklausel) automatisch anpaBi. Demnach
werden die Gehélter der dffentlich Bediensteten im
Oktober 1968 um durchschnittlich 12% und im Ok-
tober der folgenden zwei Jahre um je 2% erhéhi
Sollte der Index der Verbraucherpreise in einem Jahr
(ieweils vom Oktober bis Oktober gerechnet) um
mehr als 2'5% sieigen, dann erhdhen sich die Be-
2(ige zu Beginn des folgenden Jahres um die ge-
samie Preissteigerungsrate. (Uberschreitet die Preis-
steigerungsrate in einem Jahr nicht die vorgesehene
Schranke, dann wird sie auf das nichste Jahr an-
gerechnet.) Damit wurde erstmals in Osterreich in
Kollektivvertragen eine automatische Indexklausel
eingefiihrt.

Struktur der Bundesausgaben

Buendesveranschlag Differenz
1967 1968
MilE. §

L&hne und Gehélter . . . .. 19 970 22 257 +2 287
Pensionen, .. .. 7631 8.341 + 710
Kinder= und

Familienbeihilfen . . 5.660 6 514 4+ 854
Kriegsopferfiirsorge 1912 2 084 -+ 172
Arbeitsverwaltung

(Sachaufwand) . ... .. 1.260 1.35% + 99
Sozialversicherung 8.066 8.495 4 429
Preisstiitzungen .. .. . 2348 2 524 + 178
Landesverteidigung

(Sachaufwand) . 2 443 2347 2561 — 96 4 1189
Finanzschuld . 4.556 5.443 +4- 887
Finanzausgleich 339 342 + 3
Sachoufwand dar

Yerwaltung (i ¢.5) 1.572 1816 4+ 244
Instendhaltung 1.829 1 900%) + 7
Brutte-Investitionen . . . 7 422 7.032 8090 . 390 4 668"
Envestitionsférderung 2162 2460 2760y 4+ 298 + 598"
Befriebsaufwand {sachi.

der Bundesbetriebe) L T74 5020 4 246
Sonstiger Sachaufwand

{Restpost) e BT4S 6708 7.5258"y — 37 4 780Y)
Gesamtausgaben .. . .. 78 689 84 644 87033 45955 +8344")

') EinschlieBlich Eventualhaushalt. — *) Schétzung.

Fiir familienpolitische Zwecke werden 1968 651
Mrd. S aufgewendet, um 085 Mrd. S oder 15% mehr
als 1967. Die kraftige Erhdhung der Kinder- und Fa-
milienbeihilfen falit vor allem fiir Haushalte mit nied-
rigem Einkommen ins Gewicht, die aus der Reform
der Familienbesteuerung keinen oder nur geringen
Nutzen ziehen Dagegen wurde der Bundeszuschul3
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zur Sozialversicherung (8'5 Mrd. S) nach der sprung-
hafien Ausweitung der letzten Jahre nur noch maBig
aufgestockt {4043 Mrd. S oder +5%), weil der
Bund keine weiteren Belfrdge zur Reservenbildung
der Sozialversicherungstrager leistet

Nach dem kraftigen Abbau der Preisstiitzungen im
Jahr 1967, die hauptsédchlich zu Lasien der Konsu-
menten gingen, wurden 1968 den landwirtschaftli-
chen Produzenten zusitziiche Belastungen auferlegt
Die Produzentenbeitrdge zur Verwertung der Milch-
Uberschilsse wurden von 2 Groschen auf 5 Groschen
je Liter erhoht und der Weizenpreis um 7 Groschen
je kg gesenkt Damit {ragen die landwirtschaftiichen
Produzenten einen Teil der Kosten der UberschuB-
verwertung. Ferner wurden die Subventionen fir
Diingemittel um 50% und die flir Magermilchpulver
voll abgebaut. Der Milchwirtschaftsfonds soll durch
RationalisierungsmaBnahmen 110 Mill. S einsparen.
Dennoch wird der Subventionsaufwand 1968 mit
2583 Mrd S um 018 Mrd. S (+8%) hoher veran-
schlagt als 1967. Der Mehraufwand ist jedoch groB-
teils unecht, da die Anséize flir 1967 infolge des
wachsenden Angebotes an subventionierten Produk-
ten Uberschritien werden.

Der Ansatz fiir die Landesverfeidigung ist mit 3 66
Mrd. & etwa gleich hoch wie im Vorjahr, doch sind
zusdizlich 022 Mrd § (+7%) im Eventualhaushalt
vorgesehen. Die ,Wehrguote” von 13% des Brutto-
Nationalproduktes wird damit gehalten. Sie bleibt
unter dem bisherigen Hoéchstwert (1964: 15%) und
ist niedriger ais in anderen neutralen Staaten (1965:
Schweiz 2 4%, Schweden 4 4%;).

Der Schuldendienst erfordert mit 544 Mrd. § um
089 Mrd. S (+19%) mehr als im Voranschlag 1967
Davon entfallen 3'03 Mrd. S auf Tilgung, 208 Mrd. S
auf Verzinsung und der Rest auf Spesen.

Fiir Investitionen im weiteren Sinne sind im Normal-
budget 114 Mrd. S vorgesehen, gleich viel wie 1967
Davon entfallen 70 Mrd. 8 (—0'4 Mrd. § oder —5%)
auf Brutto-Investitionen, 25 Mrd. 8 (+03 Mrd. 8
oder 4 14%) auf investitionsférderung und 18 Mrd. S
auf [nstandhaltung. EinschlieBlich des konjunktur-
orientierten Eventualhaushaltes wiirden die gesam-
ten fnvestitionsausgaben 127 Mrd. S (+11%) errei-
chen. Die Brutio-Investitionen wéren mit 81 Mrd. 8
um 07 Mrd. § (+9%) und die Investitionsférderung
mit 28 Mrd. S um 06 Mrd. § (+28%) hdher als im
Voranschiag 1967 Die zusatzlichen Geldausgaben
wiirden grofteils real wirksam werden, weil derzeit
die Baupreise unter starkem Druck stehen.

Erstmals wird das Bundesbudget auch in funktionel-
ler Gliederung dargeboten. Danach ist die prozen-
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tuelle Ausgabenstsigerung (verglichen mit dem Vor-
anschiag 1967) am hdchsten im Bereich Erziehung
und Unterricht und am niedrigsten in den Bereichen
Landesverieidigung und sonstiger Verkshr {chne
StraBenbau).

Die Bundesausgaben in funktioneller Gliederung

Bundesvoranschlag Differenz
1947 1448
Aufgabenbeareiche a) b} a} b}
Mitk S

11  Erziehung und Unterricht .. 5779 6716 63820 + 637 +1.111
12 Forschung und Wissenschaft. 1854 1993 2072 + 13% + 214
13 Kunst .. o 725 73 801 + & 4+ 7
14 Kultus . e 136 138 13 4+ 2 4+ 2

Summe 11—14 84%4 9578 9901 41084 41407
21 Gesundheit . . ... 332 360 350 4+ 28 <+ 28
22 Soziale Wohifahrt . Lo 19112 20996 21096 41884 1984
23 Wahnungsbau . R 328 382 382 + 54 4+ 54

Summe 21—23 19772 21738 2H 838 1566 2066
32 StraBen . e e 4943 4347 4647 + WL+ 504
33 Sonstiger Yerkehr .. .. .. 9 410 19.853 20399 + 443 4 989
34 Land- und Ferstwirtsehaft 3465 3420 3911 — 45 o+ 446
35 Energiewirtschaft . . anr 363 383 — 14 — 14
36 Industrie und Gewearbe . 852 874 1039 4 2 + 187
37 Offentl Dienstleistungen . 1608 1463 1206 — 445 — 402
38 Privaie Dienstleistungen ... 57%  1.277 1277 4+ 698 L 498

Summe 32—38 | 30434 31297 32842 + 863 42404
41 Landesverieidigung . 3632 34657 3883 + 25 + 251

42 Stoais- und Rechtssicherheit 2967 3194 3211 4+ 227 + 244
43 Dorige Hoheitsverwaltung . 13,390 15180 153588  +1.790 +1.968

Summe $1—43 .. 19.989 22.031 22.452 42042 +2.4463
Gesamtausgaben 78,682 B4 644 87033 45955 483

a} Ohne  b) einschlieBlich Eventuathaushalt

Strukiur der Bundeseinnahmen

Die Brutto-Ertrage aus dffentlichen Abgaben sind mit
67 63 Mrd, S veranschlagt, um 179 Mrd. S oder 3%
hdher als 1967. 2724 Mrd S (—196 Mrd S oder
—7%) werden aus direklen Steuern und 40 39 Mrd. S
{(+375 Mrd. S oder +10%) aus indirekien Steuern
erwartet. Nach Abzug der Uberweisungen an Lindger,
Gemeinden, Fonds usw. sollen dem Bund netio 4363
Mrd. S verbleiben, um 193 Mrd. S oder 5% mehr als
nach dem Voranschiag fiir 1967, Es ist jedoch zu be-
riicksichtigen, daB heuer infolge der Konjunktur-
dampfung und wegen der Steuersenkung um minde-
stens 2 Mrd. 5 (netto) weniger Steuern eingehen
werden, als veranschlagt wurde. Im Vergieich zum
tatsachlichen Steuerfolg von 1967 miBten die Netto-
Abgaben um etwa 10% steigen Dieser Schéatzung
liegt ein ,natirlicher® Einnahmenzuwachs um mehr
als 8% zugrunde. Er wird durch die ,groBe” Reform
der Einkommensteuer vom Oktober 1967 geschmé-
lert, die sich 1968 ganzjahrig auswirkt und dem
Bund netfo stwa 1 Mrd. S oder 25% des Abgaben-
ertrages kostet (verglichen mit dem tatséchlichen
Erfolg 1967). Andererseits werden 1968 zusétzliche
Netto-Einnahmen von 1 5 Mrd. S oder 4% aus der Er-
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hohung indirekter Steuern erwartet Der allgemeine
Satz der Umsatzsteuer wird von 525% auf 55% und
der GroBhandelssatz von 18% auf 2% erhéht. Die
Ausgleichsteuer wird grundsétzlich den um eine
Steuerphase erhdhten Satzen der Exportriickvergi-
tung angepaBt und erreicht in den héchsten Grup-
pen 13%. Die Steuerbelastung von Grundnahrungs-
mitteln wird im allgemeinen nicht erhsht, nur der Im-
port von Fettrohstoffen wird kiinftig ausgleichsteuer-
pflichtig.

Struktur der Bundeseinnahmen

Bundesveranschlag  Differenz

1967 1968

Mill. s
Direkte Stevern insgesamt ... . . ... .. 29206 27.243 —1 953
davon Einkemmensteuer ... . . C 7.200 7 600 <+ 400
Lohnstever | . ) i 8.0G0 6,500  ~—1.500
Kdrperschafisteuer . . ... . 3200 2640 — 560
Vermdgensiever e 836 200 + 64
Gewerbesteuer . o R 5140 5000 — 149
Beitedge vam Einkommen 45.567 4290 - 277
Sonsfige . 263 313 + 50
Indirekte Steuern insgesamt .. ... . . . 35639  40.339 +4-3.750
dovon Umsatzsteuer semt Zuschlag . .. . . . 16050 17 855 1. 605
Zélle ... . 5100 4900 — 200
Yerbrauchsieuern . .. . 8 438 9.330 + 892
Gebiihren und Verkehrsieuern . . 6.851 8264 + 1413
Sonstige o . 200 240 4+ 40
Offentliche Abgaben fnsgesamt . .o 65 845 47 632 +1787

Minus Uberweisungen an Linder, Gemeinden,

Fonds usw. . L. 24181 23.9%7 — 144
Bundesabgaben netto . o A1 T04 43,435 +1 %31
Steuerghnliche Einnahmen o . 8514 2257 + 743
Yerm&gensertrdge (einschlieBlich Zinsen) 1412 1340 - 72
VerduBerungserlise .. ..., A 257 310 + 53
Katastrophenfonds ...... .. .. ..... .. . 540 534 —_ &
Finanzausgleich B - 474 7at -+ 247
Uberweisungen aus dem Ausland .. .. 115 110 — 5
Sonstige Einnahmen der Hoheitsverwaltung . . . 331 3.442 4+ 13
Hoheitsverwaliung insgesamt ... ... | ... 56327 59349 +3.022
Binnahimen der Monopole und Betriebe .. . 18.665 18438 — 227

davon Monopole . . 1266 1.392 + 126
Post . 7231 7000 w231
Bundesbahnienr ... .. . ... ... 8463 8215 — 248
Sonstige . e e 1.70% 1.831 + 126

Gesamticinnahmen 74992 77787 +2795

Der Bund gewinnt durch die Erhéhung der indirekien
Steuern mehr, als er durch die Senkung der Einkom-
mensteuer verliert Dieses Ergebnis kommt haupt-
séchlich dadurch zustande, daB von der Einkommen-

steuer samt Zuschlagen ein geringerer Teil beim
Bund bleibt als von der Umsatz- und der Ausgleich-
steuer Fir die Steuerzahler ist das Verhéltnis um-
gekehrt. Sie gewinnen durch- die ,.groBe” Steuer-
reform 30 Mrd. S pro Jahr (weitere 08 Mrd. $ durch
die bereits 1967 voll wirksame ,kleine" Steuerreform)
und werden durch die ErhShung der indirekien
Steuern mit etwa 19 Mrd. § pro Jahr zusétzlich be-
lastet. Legt man den Mehrertrag der indirekien
Steuern auf die heimische Nachfrage nach Endpro-
dukten um, dann resuitiert daraus eine durchschnitt-
liche Preissteigerung um etwa 1%. Diese schemati-
sche Berechnung vernachlassigt allerdings die je
nach Marktlage sehr unterschiedlichen Mdglichkeiten
der Uberw#lzung. Da sich auBer den indirekten
Steuern auch andere Kostenfaktoren andern, wird
auch im nachhinein eine ursichliche Zurechnung der
Preissteigerungsrate kaum méglich sein.

Entwicklung der Abgabenertrage

1965 1966 1967 968
Zunahme gegen das Yorjahr ir 94
a) b) by
Direkie Steuern +i1 4 +11 4 +73 4123 — &7
Indirekie Stevern + 78 4109 +45 4 91 +10'2
Abgaben brutte + 93 +111 +57 -++10 5 + 27
Abgaben, netto + 85 +111 +22 + 71 + 46

a) Erfolg Jénner bis September
b} Zunahme laut Bundesvoranschlag.

Die ,steuerdhnlichen” Einnahmen, die heuer wahr-
scheinlich unterschéatzi wurden, sollen um 074 Mrd. S
{(+9%) auf 926 Mrd. S steigen. Der Ansatz wird
unter normalen Verhiltnissen erreicht werden Xén-
nen.

Die Einnahmen der Monopole und Bundesbetriebe
sind mit 18’44 Mrd. S geringflgig niedriger veran-
schlagt als 1966 (—0'23 Mrd. S oder —1%)}. Bundes-
bahn und Post beriicksichtigen in ihren Einnahmen-
schétzungen die Minderertrdge von 1967 und rech-
nen offenbar auch 1868 mit einer Stagnation. Das
Netto-Defizit der Monopole und Betriebe sofl faut
Voranschlag von 202 Mrd. S auf 280 Mrd. S steigen.

Anton Kause!
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