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Zur Lohn- und Einkommensteuersenkung 1975

Die Einkommensteuergesetznovelle 1974 senkt ab 1. Jénner 1975 die Einkommen-
steuer (veranfagte Einkommensteuer und {ohnstever), indem sie die uniterschied-
liche Besteuerung von Ledigen und Verheirateten abschafft, den Tarif korrigiert
und die Steuerabselzbetrdge sowie die Werbungskosten- und Sonderausgaben-
pauschale erhcht AuBerdern werden verschiedene Freibstrdge valorisier! una
einzelne Bestimmungen der Spar- und Investitionsférderung geédndert Im Gegen-
satz zur Einkommensteuerreform 1973 sind keine grundiegenden Anderungen im
System der Einkommenbesteuerung vorgesehen.

Lohn- und Einkommensteuer, die rund 30% des
gesamten Steueravfkommens erbringen, sind nach
der Umsatzstever die ertragreichsten Abgaben (sie
sollen 1974 insgesamt 47 Mrd. S erbringen) und in
besonderem MaBe geeignet, nichtfiskalische Neben-
zwecke der Besteuerung (Korrektur der Einkom-
mensverteilung} zu verwirklichen Steuersenkungen
stehen daher vor der schwierigen Aufgabe, drei ver-
schiedene Gesichtspunkte in Einklang zu bringen:
sie sollen die durchschnittliche Steuerbelastung der
Einkommen senken, fiir eine angemessene Vertei-
lung der Steuerersparnis auf Einkommenstufen, so-
ziale Gruppen und Haushalte verschiedener Grofe
sorgen und den Einnahmenaustall des Staates in
budgetpolitisch vertretbaren Grenzen halten

Einnahmenausfall etwa 118 Mrd. Schilling

Die Steuersenkung dirfte einen FEinnahmenausfall
von etwa 118 Mrd & (fast 20% des bei unverander-
ten Steuersdtzen zu erwartenden Aufkommens aus
den Einkommen 1975) verursachen. Davon entfallen
knapp 10 Mrd S auf die Tarifkorrekturen und die
Anhebung der Absetzbetrdge, etwa 1 Mrd. § auf die
Erhdhung des Werbungskostenpauschales und 09
Mrd 8 auf die Erhdhung des Sonderausgabenpau-
schales Dariber hinaus entstehen Mindereinnahmen
durch die Valorisierung verschiedener Freibetrage
und die Erhdéhung der Sonderausgaben fiir Versiche-
rungen, die sich jedoch nicht hinreichend quantifizie-
ren lassen.

Die Einnabmenausfille konnten nur grob geschaizt
werden. Steuerstatistiken, die AufschluB dber die
Verteilung der steuerpflichtigen Einkommen nach
Einkommensklassen und Steuergruppen geben, sind
nur far verhaltnisméaBig weit zurlckliegende Jahre
verfigbar Ferner mufBten Annahmen dber die vor-
aussichtliche Entwicklung der Einkommen im Jahre
1975 getroffen werden

Die Steuersenkung dirfte mefr kosten, als bisher
angenommen wurde Die Unterschétzung hai (&hn-
lich wie jene anlaBlich der Steuerreform 1973) vor
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allem zwei Grinde: einmal dirften die Lahn- und
Gehaltssieigerungen des kommenden Jahres unter-
schatzt worden sein und zum anderen kostet die
steuerliche Entlastung der Ledigen voraussichtlich
mehr. (Die erste Fehlerquelle beeinfluBt nur die ab-
solute Hbéhe des Steuerausfalls, nicht aber sein Ver-
halinis zum Sieueraufkcmmen bei unverdnderten
Steuersatzen.) Die Unterschatzung betrifft vor allem
diec Lohnsteuer, wa der Ausfall etwa 10 Mrd S er-
reichen dirfte Die Mindereinnahmen an veranlagter
Einkommensteuer hingegen werden sich mit 18
Mrd. S im Rahmen der bisherigen Schéatzungen hal-
ten

Da die Ertragsantieile des Bundes an Lohnsteuer
héher sind als jene an veranlagter Einkommensteuer,
tragt der Bund auch den GroBteil der Kosten der
Steuersenkung Die Mindereinnahmen fiir den Bun-
deshaushalt lassen sich auf etwa 5 6 Mrd. S schatzen.
Die Erirage der Lander werden um 24 Mrd S und
jene der Gemeinden um 19 Mrd S geschmalert Fer-
ner werden die zweckgebundenen Teile des Einkom-
mensteueraufkommens von der Steuersenkung be-
troffen. Fir den Wohnbau stehen um etwa 12 Mrd S
weniger zur Verfigung, fir den Familientastenaus-
gleichsfonds und den Katastrophenfonds um jeweils
03 Mrd. S und fir den Wasserwirtschaftsfonds um
01 Mrd S weniger

Zeitlich verteilen sich die Einnahmenausfaile autf
mehrere Jahre. Der Grofteil {(etwa 91 Mrd S) wird
im Jahr 1975 wirksam Ein Zwolftel der Lohnsteuer-
ausfilie und ein Tei! der Senkung der veranlagten
Einkommensteuer wird sich in den Einnahmen des
Jahres 1976 auswirken. Auch 1977 sind noch Aus-
falle an Einkommensteuer zu erwarten

Ledige werden nicht mehr hdher besteuert

Die Abschaffung der Steuergruppe A, in die vor
allem Ledige fallen, kostet etwa 26 Mrd. S oder mehr
als ein Viertel der auf Tarifkorrekturen entfallenden
Steuererm&Bigung Ledige wurden bisher merkiich
hdéher besteuert als Verheiratete Obgleich die Un-
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terschiede schon seit 1967 schrittweise abgebaut
wurden, sind die Grenzsteuersitze fir Ledige derzeit
noch um 19% hdher als fir Verheiratete Nur in den
héchsten Einkommensgruppen néhert sich die Be-
steuerung der Ledigen jener der Verheirateten, da
die Grenzsteuersétze auch in Steuergruppe A héch-
stens 629% betragen dirfen. Insgesamt wird etwas
mehr als ein Viertel {nahezu 700 000) aller Steuer-
pflichtigen von der Abschaffung der Steuergruppe A
profitieren.

Die Gleichstellung mit den Verheiraieten erspart den
Ledigen je nach Einkemmensh&he ab 1975 zwischen
10% und 20% der Einkommensteuer. In den hdch-
sten Einkommensgruppen verringert sich die Erspar-
nis auf 5%. Bezogen auf das bisherige Netto-Ein-
kommen wird die Steuerbelastung der Ledigen bis
Zu 13% reduziert, wobei die relative Steigerung der
Netto-Einkommen im oberen Mittelfeld der Einkom-
menskala am grdBien ist Dazu kommen noch die
Sieuerersparnisse aus der allgemeinen Tarifkorrek-
tur. Die Auflassung der Steuergruppe A kann als ein
weiterer Schritt von der seit 1973 geltenden modifi-
zierten Individualbesteuerung zur reinen Individual-
besteuerung angesehen werden.

Verbreiterung der Tarifstufen

Der Einkommensteuertarif ist ein Stufengrenzsatz-
tarif. Das steuerpflichtige Einkommen wird in Stufen
zerlegt (die ersten 50000 S, die ndchsten 50000 S
usw.) und jede Stufe mit einem Satz (Grenzsteuer-
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satz) besteuert, der von Stufe zu Stufe steigt. Die
Steuerbelastung des gesamten Einkemmens ergibt
sich aus der Addition der Steuerbeirdge der einzel-
nen Stuien

Der Steuertarif wird durch Verbreiterung der Tarif-
stufen im unteren Einkommensbereich erméaBigt. Auf
diese Weise soll gleichzeitig erreicht werden, das
méBige Einkommenserhdhungen nicht einem héheren
Grenzsteuersatz unterliegen. Diese Methode wirft
ailerdings zwei Probleme auf: ein fiskalisches und
ein steuverpolitisches. Die Verbreiterung der unteren
Einkommensstufen schmaiert das Steueraufkommen
besonders stark, weil diese Einkommensklassen
stark besetzt sind. Gleichzeitig hat sie zur Folge,
dafl die f{olgenden Einkommensstufen schmaéler
oder héher werden missen, wodurch die Progression
zuséatzlich verscharft wird, sofern nicht der Hochst-
satz oder die ihm zugeordnete Einkommenstufe ge-
andert wird

Um den Steuerausfall zu mildern, wird der Steuer-
satz innerhalb der ersten Einkommensstaffel (bis
25.000 S) von bisher 20% auf 23% erhéht Ohne die
Erhéhung des Eingangssatzes wére der Einnahmen-
ausfall um etwa 17 Mrd. S gréBer. AuBerdem werden
die Grenzsteuersiize in der Stufe 160000 8 bis
280.000 S erhoht, und bei 320 000 S wird eine zusatz-
liche Stufe eingeschoben. Das steuerpolitische Pro-

Abbildung 2
Einkommensteuertarif
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Ubersicht 1

SteuererméBigung ab 1975
Herabsetzung der Steuerbelastung

Ledige
Steuverpflichtiges Johreseinkommen absoiut in % der  in % des
s 5 Steverschuld lehresein-
vor der kommens
Senkung {neite)
20.000 560 737 28
25,000 600 308 25
30000 . . 938 273 34
40 000 . 1613 252 46
30 000 . 7288 24 4 53
60.000 3058 236 40
80 000 4 593 229 71
100 000 . 7.326 258 23
120.000 % 058 2% & 98
150.000 13 438 263 108
160 000 14 398 258 121
200.000 . 20142 26 2 1490
240 000 . 25.7%0 259 155
280 Q00 31 342 252 177
300 000 33 342 24 4 170
400 000 40 942 206 169
500000 47 942 18 4 165
£00.Q00 . 51 942 61 158
800 000 59942 13 4 145
1 000 000 67 942 179 137
1 500 000 77 942 -] 112
2 000 000 77 942 65 88
Ledige
Steuverpflichtiges lahreseinkommen®) absolut in 95 der in % des
s S Steuerschuld Jahresein-
vor der kemmens
Senkung (netto)
20.000 — — —
25 000 - - -
30 000 . 1059 100 0 35
40000 . 2.128 388 55
50 Q00 . 2709 439 58
60000 . 3298 a7 s 61
B0 000D 5128 305 64
100 000 L & 406 293 76
120.000 . 8 651 296 87
150 000 1.472 281 95
160.000 12,743 2B 4 100
200 00D . 17 337 278 12
240 000 22363 274 123
280 000 27 320 270 132
300.000 29 75% 2646 136
400 000 . 38 680 233 141

Selbstindige

Yerheiratete Verheiratele

mit Alleinverdiener- und
2 Kinderabsetzbetrdgen

chne Alleinverdiener- und
Kinderabseizbetrdge

absolut in % der  in % des absolut in% der In 9% des

S Steverschuld Jahresein- S Steverschuld Jahresein-

vor der  kommens vor der kommens

Senkung {neito) Senkung {netio}

—200 - em — — -
—350 — — — — —
—250 - — — - —
150 21 D3 — — -
350 34 a7 1350 1000 23
750 46 12 2 650 361 32
2 150 ?2 27 4050 28 2 45
2 550 84 27 4 450 208 43
4 650 10 41 6 550 196 53
4 850 105 41 6750 181 52
7250 14 51 9150 167 59
9 250 11 57 11 150 i30 45
10 850 10 4 58 12750 13 4 64
11 450 100 58 13 350 12 6 64
12 050 71 59 13950 B7 55
12 050 54 42 13930 65 47
12.050 43 37 13 950 51 44
12 050 30 29 13 950 36 33
12 050 23 24 13 950 28 27
12 058 15 17 13 #50 17 20
12 050 11 14 13 950 t3 146

Unselbstdndige')

Verheiratete Verheiraiete
mit Alleinverdiener- und

? Kinderabseizbelrdgen

ohne Alleinverdiener- ynd
Kinderubsetzbelrdge

absolut in % der  in §{ des absolut in %, der  in 9 des
S Steverschuld Jehresein- S Steverschuld Jahresein.
vor der  kommens vor der kommens
Senkung (netia} Senkung (nette)
736 450 1% — — -
208 208 19 — — -
1078 16 4 20 — — —
1422 119 z0 2 830 20 35
2958 M7 24 3 956 47 & 41
3108 131 31 5008 349 45
4952 121 34 5952 250 45
& 647 126 368 6 577 240 47
6 434 125 41 8 334 201 50
6435 124 46 10 333 18 2 53
10.450 121 49 12 050 164 55
10 834 117 50 12.734 155 55
14150 181 52 16 050 12 4 56

') Ohne Beriicksichtigung der Erhdhung des Werbungskostenpauschales von 3 276 § auf 4914 5 — *} Unter der Annahme dall das stzyerpilichtige Jahres-
einkemmen der Unsalbstindigen %+ laufende Beziige und 'f; sonstige Beziige enthdlt Die sonstigen Beziige entsprechen dann genay 'fs der laufenden

Beziige

blem besteht darin, daB durch die Arnhebung des
Eingangssatzes des Steuertarifes die Bezieher nied-
riger Einkommen aus der Tarifkarrektur weniger
profitieren als jene in den mittleren Einkommens-

gruppen')
1y Steuerpflichtige Jahreseinkommen von 60.000 S werden
prozentuell etwa gleich stark entlastet wie jene von

600.000 S, soweit keine weileren Absetzbetrige in An-
spruch genommen werden kénnen
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Die Taritkorrekturen (einschiielich der Erh&hung
des allgemeinen Absetzbetrages) wirken sich nach
der Einkommenshohe unterschiedlich aus Drei Be-
reiche lassen sich unterscheiden: Bis zu einem Ein-
kommen von 40.000 S wird die Erhdhung des Ein-
gangssatzes des Tarifes durch die Anhebung des all-
gemeinen Absetzbetrages von 4000 S auf 4400 S
nicht ausgeglichen Steuerpflichtige, die keinen wei-
teren Abselzbetrag beanspruchen kdnnen, zahlen
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Abbildung 3
SteuerermiBigung ab 1. Janner 1975
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bis zu einem Einkommen von etwas mehr als 40.000 8
mehr Steuer als bisher.

in den anschlieBenden Stufen zwischen 40 000 S und
200000 S nimmt die prozentuelle SteuermaBigung
mit steigendem Einkommen zu. Die Steuerersparnis
in Prozent des Netto-Einkommens steigt bis etwa
300000 S und betrdgi bei diesem Schwellenwert
5 8%. Dann sinkt sie kontinuierlich (die prozentuelle
SteuerermaBigung schon ab 200000 S) Einen &hn-
lichen Vertauf {steigende und ab dem oberen Be-
reich der mittleren Einkommen sinkende Netto-Ein-
kommenszuwichse) mit nur wenig verschobenen
Gipfeln zeigen auch andere Steuerersparniskurven,
die besondere Absetzbeirage berlcksichtigen. Das
146t sich zumindest teilweise damit erklédren, daB
einer der Mauptgrinde der Steuersenkung die An-
passung an die Geldentwertung war, die die Steuer-
belastung in den verschiedenen Einkommensstufen in
unterschiedlicher Weise anderte (vergleiche hiezu
den Abschnitt Steuerbelastung gleicher Realeinkom-
men).

Neben den Tarifkorrekturen und der Erhdhung des
allgemeinen Absetzbetrages, der ein bestimmtes Min-
desteinkommen steuerfrei hilt, wurden die Absetz-
betrége fiir Alleinverdiener und fir das erste Kind
angehoben. Alleinverdiener konnen ab 1975 2400 8
gegen bisher 1500 S absetzen, wobei zusétziich die
Grenze fiir die Einklinfte, die der andere Ehegatte
erzielen darf, auf 16.000 S angehoben wurde Der

Absetzbetrag fiir das erste Kind wurde auf 4200 S
erhéht (bisher 3.200 S). Damit sind nun die Absetz-
betrage fir alle Kinder gleich hoch Allerdings kann
rund ein Viertel der Steuerpflichtigen die hdheren
Kinderabsetzbetrage nicht voll nutzen, weil sie weni-
ger Steuer zahlen, als den Kinderabsetzbetrdgen ent-
spricht

Absetzbetrage von der Steuer entlasten die unieren
Einkommenstufen relativ stark. Dieser Sachverhait
4Bt sich am besten verdeutlichen, wenn man die
Steuerersparnis in Prozent des Netto-Einkommens
von alleinverdienenden Verheirateien mit 2 Kindern
mit jenen von Verheirateten ohne zuséatzliche Ab-
setzbetrdge vergleicht Die erste Gruppe ist bis
40000 S Jahreseinkommen steuerfrei, wogegen die
zweite infolge der Erhdhung der Eingangsstufe des
Tarifes mehr Steuer zahlt als bisher Bei einem Ein-
kommen von 80 000 S betrdgt die zusatziiche Steuer-
ersparnis infolge der Erhéhung der Absetzbetrdge
fur Alleinverdiener und fir Kinder 2% des Netto-
Einkommens, bhei einem Jahreseinkommen von
500.000 S nur noch 0'5%.

Besteuerung von Selbstdndigen und Unselb-
sténdigen stérker differenziert

Der Arbeitnehmer-Absetzbetrag wird von 1,100 S auf
2000 S, der Pensionisten-Absetzbetrag von 1.500 S
auf 2000 S und das Werbungskostenpauschale von
3.276 S auf 4914 S erhdht Die sich daraus ergeben-
den SteuerermaBigungen kommen nur Unselbstén-
digen zugute, wodurch die Unterschiede in der
Steuerbelastung zwischen Selbstdndigen und Un-
selbstandigen vergroBert werden,

Die Erhdhung des Arbeithehmer-Absetzbetrages wirkt
sich vor allem in den niedrigen Einkommensstufen
merklich aus: Die Steuerbelastung fur Arbeitnehmer
wird auch in den unteren Einkommensstufen gemil-
dert, wogegen Selbstindige mit steuerpflichtigem
Jahreseinkommen bis 40000 S, sofern sie keine
zusdtzlichen Abseizbetrdge beanspruchen kdnnen,
mehr Steuer zahlen als bisher. Bei einem Jahresein-
kommen von 50.000 S hetragt die Steuerersparnis
fir Arbeitnehmer 1 9%, fir Selbstdndige 0'3% des
Netto-Einkommens

Im Gegensatz zum Arbeitnehmer-Absetzbetrag, der
allen Arbeitnehmern') eine absolut gleich hohe Steuer-
ersparnis bringt, wirkt das Werbungskostenpauschale
wie ein Freibetrag (Betrag, der vor Ermittlung des
steuerpflichtigen Einkommens abgezogen wird). Die
absolute Steuerersparnis, die aus der Erhéhung des

1} Soweit ihre Steuerschuld auf Grund des Tarifes und nach
BerlOcksichtigung der (brigen Absetzbetirdge mehr als
2.000 S betragt.
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Werbungskostenpauschales result:'iert, héangt vom
Grenzsteuersatz ab und steigt daher mit dem Ein-
kemmen (wenngleich unterproportional, da das Pau-
schale fiir alle Einkommensstufen gleich hoch ist) Bei
einem Einkommen bis 50000 S ermiBigt sich die
Steuer um 368 S, bei einem Einkommen (ber
200 000 S um 608 S.

Steueraufkommenselastizititen werden groBer

Die Einkommensteuer-Novelle 1974 &ndert die Auf-
kommenselastizitdten. Sie geben an, um wieviel Pro-
zent die Steuereinnahmen zunehmen, wenn das Ein-
kommen um 1% steigt, und lassen somit Schliisse
auf die kinftige Entwicklung der Steuerertrdge zu.

Ubersicht 2
Steueraufkommenselastizitidten

Stever- Verheiratete chne Alleinver- Verheiratete mit Aliginver-
pflichtiges dizsner- und Kinderabsetzbetrige  diener- und 2 Kinderabsetz-
lahresein- betrdgen

kemmen') 5 Selbstindige  Unselbstindige Selbsténdige  Unseibstandige

1973 19753 1973 1975%) 1973 1975 1973 1975

20000 — 230 — — - -_ - -
25 000 50 426 — —_ - — - -
30000 333 277 653 4600 — - — —
40.000 210 192 274 365 - - - -

50000 172 162 243 235 - — — -
60 000 175 170 197 219 1333 — 7143 —
80 000 148 144 158 t 6% 326 475 384 9 65
$00.000 131 133 158 147 244 272 264 350
120.000 139 143 144 155 197 234 207 273
150000 142 131 146 140 180 184 186 201
140 000 138 147 142 153 17 199 177 215
200 000 138 134 140 140 1460 1466 163 174
240 000 139 140 T4 144 153 163 158 170
280 000 140 145 142 148 153 163 1355 168
300.000 144 151 145 154 156 1468 157 173
400 000 130 139 130 141 137 149 138 152
500 000 122 12¢ 123 130 127 i36 izs 138
600.000 123 12% 124 129 127 134 128 135
800 000 116 120 117 121 119 123 11% 124
1 000.000 113 113 113 116 115 118 115 118
1 500 000 110 112 111 112 112 114 112 114
2 000 000 110 112 1710 112 111 113 111 113

1) Unter Beriicksichtigung der Erh&hung des Werbungskostenpauschales fiir
Unselbstdndige von 3 276 S auf 4 914 5

Die durchschnittliche Aufkommenselastizitdt der Ein-
kommensteuer wird kiinftig groBer sein. Dazu tragt
einmal die Gleichstellung der Ledigen mit den Ver-
heirateten bei, de die Aufkommenselastizitat fir die
bisherige Steuergruppe A generell Kleiner war als
jene in der Steuergruppe B. Zum anderen erh&hen
sowohl| die Tarifkorrekturen als auch die Anhebung
der Absetzbetrdge die Aufkommenselastizitat. Die
Anhebung der Absetzbetrdge senkt zwar den Durch-
schnittssteuersatz, 148t aber den Grenzsteuersatz
unbeeinfluBt, so daB sich die Aufkommenselastizitat')
erhoht. Der GroBteil der Unselbstindigen konzen-

!y Die Aufkommenselastizitat fir eine beslimmte Einkom-
menssiufe ist bestimmt durch den Quotienten aus Grenz-
steuersatz und Durchschnittssteuersatz
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triert sich auf jene Einkommensgruppen (bis
120.000 S}, in denen die Steueraufkommenselastizitét
(stark) zunimmt.

Fur die klnftige Entwicklung des Steueraufkommens
ergeben sich daraus zwei Konsequenzen: Erstens
wird sich die Tendenz, daB die Lohnsteuereririge
stdrker steigen als jene an veranlagter Einkommen-
steuer, verstédrken. Zweitens sind bei gleicher Stei-
gerung der Einkommen nach der Steuersenkung
hthere Zuwachsraten an Lohn- und Einkommen-
steuer zu erwarten als bisher.

Beide Effekte sind bis zu einem gewissen Grad
zwangslaufige Kaonseguenzen einer progressiven
Steuer: Bei unverdndertem Tarif steigt die Steuer-
belastung mit steigendem Einkommen, doch nimmt
die Aufkommenselastizitat allméhlich ab Wird der
Tarif der Einkommensentwicklung angepaBt, dann
sinkt die Steuerbelastung, doch die Aufkommens-
elastizitat steigt (sofern nicht die Progressionskurve
merklich verflacht wird)

Steuerbelastung vergleichbarer Realeinkommen

Ein wichtiges Ziel der Steuersenkung ist es, aus der
Steuerbelastung die Inflationseffekte zu eliminieren
Die Besteuerung kniipft an das nominelle Einkommen
an Es werden daher auch jene Einkommenssteige-
rungen, die sich aus der Geldentwertung ergeben,

Ubersicht 3
Steuerbelastung gleicher Realeinkommen

Jahresein- Verheiratele Verheiratete

kommen ohne Alleinverdiener- mit Alleinverdiener-
inSrealzu und Kinderabseizbeirdge und 2 Kinderabsetzbetrdgen
Werten von Selbstindige  Unselbsidndige?) Selbstiindige Unselbstéindige®)

1973%) 1973 1975 1973 1975 1973 1975 1973 1975
Steverbelasiung in % des Jahreseinkommens

20.000 — 45 - - - —_ - —
25 000 40 82 - - - — - —
30 000 75 07 38 42 - — - —
40 000 n"e 138 91 1 - — — —_
50000 145 16 4 123 126 - — — —
60 000 171 18 4 153 152 23 31 04 -
80 000 203 208 189 185 92 74 78 &9
100.000 233 230 222 212 14 4 139 133 9
120.000 252 247 243 232 176 171 169 155
150 000 282 271 27 4 259 222 210 215 197
140 000 289 278 282 267 233 22% 227 209
200.000 319 308 34 297 75 26 1 269 251
240.000 346 335 34 2 327 309 297 30 4 289
280 00D 371 363 367 356 339 330 335 323
300 00C 383 375 379 369 353 345 350 338
400 000 42 5 419 422 415 402 396 400 a9 2
500 000 450 450 448 44 7 43 2 43'2 430 428
400 000 471 47 2 470 469 437 457 455 45 4
800,000 499 499 487 487 487 48 8 4B 6 486
1 000,000 55 518 514 517 506 509 5035 508
1.500.000 543 548 543 547 537 543 537 541
2 000 000 562 566 562 565 558 56 2 557 561

1) Die Steverbelastung fir 1975 wurde van einem um 19%, aufgewerteten Ein-
kommen berechnet. Einem Einkemmen von 100.000 5 (1973) enispricht 1975
ein solches von 119 000 S. — ?) Bei den Unselbstdndigen wurde die Erhéhung
des Werbungskostenpauschales von 3 276 5 auf 4914 S beriicksichtigt.
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der Progression unterworfen, woraus sich eine
Schmaélerung der Realeinkommen ergibt Nimmt man
an, dafl von der letzten Steuersenkung bis zum in-
krafitreten der neuen Steuersenkung die Verbrau-
cherpreise um rund 19% gestiegen sein werden, und
wertet man die Einkommen enisprechend auf, so
14R3t sich schatzen, inwieweit es mit Hiife der Steuer-
senkung gelungen ist, die steuerliche Mehrbelastung
rickgéngig zu machen, die durch die Preissteigerun-
gen entstanden.

Dieses Ziel konnte nicht voll erreicht werden. Zwar
ist die Mehrbelastung flr alle Ledigen und flir zlle
Unselbsténdigen mit Kindern rickgéngig gemacht
worden. Hingegen missen Selbstandige bis 80.000 S
Jahreseinkommen und Unselbstandige bis 50000 S
Jahreseinkommen, soweit sie keine weiteren Absetz-
betrage beanspruchen kdnnen, sowie Einkommens-
bezieher mit mehr als 600000 § Jahreseinkommen
flir vergleichbare Realeinkommen mehr Steuer zah-
len als Anfang 1973

Sonstige MaBnahmen

Neben den Tarifkorrekturen sowie der Anhebung der
Absetzbetrage und des Werbungskostenpauschales
wurde eine Reihe anderer steuerlicher Bestimmun-
gen modifiziert Dazu geh&rt zunédchst die Valorisie-
rung verschiedener Freibetrdge, die nur bestimmien
Gruppen von Steuerpflichtigen zugute kommen.
Einige Bedeutung diirfte die Erhdhung des Freibetra-
ges fur die Zinseneinkiinfte aus Spareinlagen (von
bisher 5000 S auf 7.000 S) und des Freibetrages fir
Einkiinfte, von denen ein Steuerabzug nicht vorzu-
nehmen war (von bisher 7.000 S auf 10 000 S) haben.

Mit 1. J&nner 1975 wird ferner das Sonderausgaben-
pauschale von 2,184 § auf 3284 S erhéht. Das bringt
nur fiir solche Steuerpflichtige Steuereinsparungen,
die bisher keine Gber das Pauschale hinausgehende
Sonderausgaben geliend machten, Wie hoch die dar-
aus resultierenden Einnahmenausfalle sein werden,
l&Bt sich nur schwer schatzen, weil entsprechende
Unterlagen fehlen. Das Finanzministerium hat den
Ausfall auf 09 Mrd. S geschétzt Gleichzeitig werden
jedoch die Héchstbetrdge der Sonderausgaben fir
Versicherungen von 7.000 S fir jeden Ehegatten
(3.000 S fir jedes Kind) auf 10.000 S (5000 S) er-
hoht. Dadurch wird die Netto-Rendite fiir Versiche-
rungssparer, die zunadchst durch die Erhdhung des
Sonderausgabenpauschales geschmiélert wird, ge-
steigert und ein zusatzlicher Anreiz flr das Versiche-
rungssparen geschaffen

Von groBerer wirtschaftspolitischer Bedeutung diirf-
ten die Anderungen in den vorzeitigen Abschreibun-
gen sein. Bisher konnten unbewegliche Wirtschafts-
guter {(Gebiude) im Jahr der Anschaffung mit 25%

vorzeitig abgeschrieben werden. Diese Begiinstigung
entfallt ab 1975 (sie gilt nur noch fir Arbeiterwohn-
héduser und einige andere Ausnahmefille) An Stelle
der vorzeitigen Abschreibung besteht jedoch die (in
der Regel weniger vorieilhafte) Mdglichkeit, den In-
vestitionsfreibetrag zu beanspruchen. AuBerdem ist
daran gedacht, die zuldssigen Satze der Normal-
abschreibung flir Gebdude zu erhdhen.

Zusammenfassung

Die Einkommensteuergeseiz-Novelle 1974 14Bt drei
Zielsefzungen erkennen: Herabsetzung der Steuer-
belastung, Ausbau der Individualbesteuerung und
stdrkere Differenzierung der Besteuerung zwischen
Selbstidndigen und Unselbstandigen Die durch-
schnittliche Steuerbelastung der Einkommen wird
1975 wieder auf jene des Jahres 1973 zuriickgefiihrt,
nachdem sie 1974 einen Hochststand erreichen wird.
Die Steuersenkung stdrkt die Kaufkraft der privaten
Haushalte. Das verfligbare Einkommen wird durch
den Steuerausfall 1875 um etwa 2 5% erhdht wer-
den. Der restliche Steuerausfall wird sich in den bei-
den nachsten Jahren auswirken.

Mit der Aufhebung der Sonderbesteuerung fir Le-
dige und der Erhéhung des Absetzbetrages fiir Ar-
beitnehmer (sowie im eingeschriankten Sinn auch des
Werbungskostenpauschales) werden zwei Zielsetzun-
gen weiter entwickelt — Ausbau der Individual-
besteuerung und geringere Besteuerung der Unselb-
standigen —, die bereits mit der Steuerreform 1973
eingeleitet wurden. Sie laufen darauf hinaus, die
Einkommenbesteuerung stirker in Richtung einer
Objektbesteverung auszugestalten und die Besteue-
rung einzelner Einkunftsarten starker zu differenzie-
ren.

Die Steuersenkung 1975 bedient sich hauptséachlich
zweier technischer Hilfsmittel: der TariferméBigung
und der Erhéhung der Absetzbetrdge. Aus der Tarif-
korrektur ziehen hauptsdchlich die mittleren Ein-
kommen, aus den Absetzbetrigen die niedrigen Ein-
kommen Nuizen. Da die Absetzbetrige von Merk-
malen wie Kinderzahl, Berufstétigkeit beider Ehe-
gatten und sozialer Stellung abhdngen, besteht kein
eindeutiger Zusammenhang zwischen der Steuer-
ersparnis und der Hbhe der Einkommen Dennoch
I&Bt sich im allgemeinen feststellen, daB die Steuer-
ersparnis in Prozent des Netto-Einkommens bis in
den oberen Bereich der mittleren Einkommen steigt
und dann fallt Der typische Verlauf der Steuer-
ersparniskurve kann aus dem Bestreben erklart wer-
den, die inflation seit der letzten Steuersenkung
(1973) aus dem Tarif zu eliminieren, wenngleich
dieses Vorhaben nicht voll erreicht wurde.

Die progressive Einkommensteuer als Massensteuer
weist typischerweise zwei Merkmale auf: Die unteren
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Einkemmenschichten tragen maBgeblich zum Steuer-
aufkommen bei, und die Differenz zwischen Grenz-
steuersatz und Durchschnittssteuersatz (die iUblicher-
weise als MaB fiir die Progression des Tarifes gilt) ist
bereits in den mittleren Einkommensstufen betrdcht-
lich. Daraus ergibi sich eine besondere Problematik,
die sich an Hand der Steuersenkung 1975 deutlich
illustrieren 1aBt Da die unteren Einkommensschich-
ten maBgeblich zum Steueraufkommen beitragen,
sind Steuersenkungen in den unteren Tarifstufen be-
sonders kostspielig und daher aus fiskalischen Er-
wagungen nur begrenzt durchfihrbar, selbst wenn
verteilungspolitische Erwagungen daflr sprachen
{das erklart u. 2 die Anhebung des Stufensatzes in
der untersten Tarifsiaffel). Ferner bewirkt die schon

in den mittleren Einkommenssiufen betréchtliche Dif-
ferenz zwischen Grenz- und Durchschnittssteuersatz,
dafl im Zuge einer inflationdren Einkommensentwick-
lung zunehmend mehr Steuerpflichtige von der Pro-
gression grfalBt werden Werden die steuerlichen Be-
stimmungen der Geldentwertung angepaBt, dann
sinkt zwar die Durchschnittsbelastung, gleichzeitig
steigt jedoch in der Regel die Aufkommenselastizitét,
so daB bei Fortdauer der inflationdren Entwicklung
in relativ kurzen Zeitabstdnden neue Steuersenkun-
gen notwendig werden Diese Tendenz wird durch
die wachsende Bedeutung der Absetzbeirdge als Mit-
tel der Progressionsgestaliung zusaizlich verschérft

Gerhard Lehner



