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Gesetzes 

ie ö k o n o m i s c h e n S t i u k t u -
r e n der w e s t e u r o p ä i s c h e n 
E i s e n b a h n e n s ind e i n a n d e r 

r e c h t ä h n l i c h : D i e E i s e n b a h n e n s ind 
d u r c h w e g s S t a a t s b e t r i e b e ; d i e öf fent 
l i che H a n d le is te t e r h e b l i c h e Z u 
s c h ü s s e für B e t r i e b , I n v e s t i t i o n e n so
w i e S c h u l d e n d i e n s t ih re r B a h n e n 
u n d b e s t i m m t i n h o h e m M a ß e d e r e n 
T a r i f g e s t a l t u n g u n d I n v e s t i t i o n s p l ä 
n e D e r R a t der E u r o p ä i s c h e n G e 
m e i n s c h a f t e n h a t im Ju l i 1991 n e u e 
R i c h t l i n i e n zur E n t w i c k l u n g der 
E i s e n b a h n u n t e r n e h m e n der G e 
m e i n s c h a f t h e r a u s g e g e b e n ( A m t s 
b l a t t der E G , Nr 2, 2 3 7 / 2 5 v o m 
24 A u g u s t 1991) U m d e n E i s e n 
b a h n v e r k e h r l e i s tungs - u n d w e t t b e 
w e r b s f ä h i g e r z u m a c h e n , „ m ü s s e n 

d i e M i t g l i e d s t a a t e n s i che r s t e l l en , d a ß d ie E i s e n b a h n u n t e i -
n e h m e n d e n S t a t u s e i n e s u n a b h ä n g i g e n B e t r e i b e r s e r h a l 
t e n u n d s ich i n f o l g e d e s s e n e i g e n w i r t s c h a f t l i c h n a c h M a ß 
g a b e n der E r f o r d e r n i s s e des M a r k t e s v e r h a l t e n k ö n n e n " . 
D i e Z i e l s e t z u n g e n des B u n d e s b a h n g e s e t z e s 1991 e n t s p r e 
c h e n a l so d e n E G - R i c h t l i n i e n 

D i e v o r l i e g e n d e S t u d i e stel l t z u n ä c h s t d i e w e s e n t l i c h e n 
P u n k t e des G e s e t z e s e n t w u r f s ( B u n d e s m i n i s t e r i u m für öf
f e n t l i c h e W i r t s c h a f t u n d V e r k e h r , Z a h l 210 5 5 9 / 4 5 -
11-1991) vor Z u d i s k u t i e r e n ist d ie i m G e s e t z v e r a n k e r t e 
V e r k e h r s p h i l o s o p h i e , d a ß d ie B a h n e i n e R e i h e v o n „ge-
m e i n w i r t s c h a f t ü c h e n L e i s t u n g e n " e r b r i n g e n soll , d e r e n 
K o s t e n der S t aa t a b z u g e l t e n h a t W i r t s c h a f t l i c h e S c h w a c h 
s te l l en der Ö B B w e r d e n h e r a u s g e s t e l l t u n d u n t e r s u c h t , o b 
d i e b e a b s i c h t i g t e n R e f o r m e n e i n e V e r b e s s e r u n g e r l e i ch 
t e rn . 

W e s e n t l i c h e Punkte des Gesetzesentwurfs 

D i e Ö B B , d e r z e i t e in W i r t s c h a f t s k ö r p e r des B u n d e s , we r 
d e n e i n e G e s e l l s c h a f t m i t b e s c h r ä n k t e r H a f t u n g D e r E i n 
f l u ß des Verkehrsministers b l e ib t i n s o f e r n g e w a h r t , als es 
i h m ob l i eg t , 

— d e n Ö B B „ i m I n t e r e s s e der D u r c h s e t z u n g v e r k e h r s p o l i 
t i scher G r u n d s ä t z e a l l g e m e i n e W e i s u n g e n z u e r t e i l e n " , 

— b e i d r i n g e n d e r v e r k e h r s p o l i t i s c h e r N o t w e n d i g k e i t d e n 
Ö B B A n w e i s u n g e n i m E inze l f a l l zu e r t e i l e n , 

Der Bundesminister für 

öf fent l iche Wirtschaft und Verkehr 

legte dem Ministerrat im Vorjahr 

einen „Entwurf eines Bundesgesetzes 

zur Neuordnung der 

Rechtsverhältnisse der 

Österreichischen Bundesbahnen 

(Bundesbahngesetz 1991)" vor. Die 

ÖBB sollen von einem 

Wirtschaftskörper des Bundes in eine 

Gesellschaft mit eigener 

Rechtspersönl ichkeit umgewandelt 

werden, mit dem Ziel, entsprechend 

den Vorgaben des 

Arbei tsübereinkommens der 

Regierungsparteien, d ie 

Leistungsfähigkeit und 

Wirtschaft l ichkei t der Bahn im 

Personen- und Güterverkehr zu 

erhöhen. 

— v o n d e n 18 M i t g l i e d e r n d e s Ver
w a l t u n g s r a t e s 12 zu b e s t e l l e n (die 
r e s t l i c h e n 6 e n t s e n d e t d i e Perso
n a l v e r t r e t u n g a u s d e m K r e i s e der 
D i e n s t n e h m e r der ÖBB) , 

— B e s t e l l u n g e n v o n M i t g l i e d e r n 
des V e r w a l t u n g s r a t e s zu w i d e r i u -
fen. 

D e i Vorstand de r Ö B B w i r d auf 
fünf Tahre bes te l l t , er füh r t d a s U n 
t e r n e h m e n in E i g e n v e r a n t w o r t u n g 
n a c h b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e n Kr i te 
r i e n ; d i e s sch l i eß t a u c h die Tar i fpol i 
t ik e in 

D e r Verwaltungsrat ü b e r w a c h t die 
G e s c h ä f t s f ü h r u n g des V o r s t a n d e s 
u n d h a t u a 

— w e s e n t l i c h e Ä n d e r u n g e n der i n n e r e n O r g a n i s a t i o n , 

— A u f n a h m e v o n F r e m d k a p i t a l , V e r ä u ß e r u n g e n , Inves t i 
t i o n e n , V e r g a b e v o n L i e f e r u n g e n u n d L e i s t u n g e n ab 
e iner g e w i s s e n H ö h e , 

— w i c h t i g e U n t e r n e h m e n s v e r t r ä g e , 

— F i n a n z p l a n , U n t e r n e h m e n s p l ä n e , J a h r e s a b s c h l u ß , 

— B e s t e l l u n g v o n P r o k u r i s t e n 

z u g e n e h m i g e n . 

D e r Bund m u ß u. a für e i n e a u s r e i c h e n d e K a p i t a l a u s s t a t 
t u n g der Ö B B s o r g e n , se in b i she r d e m W i r t s c h a f t s k ö r p e r 
Ö B B g e w i d m e t e s V e r m ö g e n ( e i n s c h l i e ß l i c h G r u n d s t ü c k e ) 
i n das E i g e n t u m der n e u e n G e s e l l s c h a f t Ö B B ü b e r a n t w o r 
t en u n d d e n P e n s i o n s a u f w a n d der Ö B B t r a g e n 

D a s Diens t - , B e s o l d u n g s - u n d P e n s i o n s r e c h t b le ib t vore r s t 
u n b e r ü h r t , der V o r s t a n d h a t V e r h a n d l u n g e n ü b e r e ine 
N e u r e g e l u n g e i n z u l e i t e n 

D e n gemeinwif tschafthchen Leistungen ist in der G e s e t z e s 
v o r l a g e e i n b re i t e r R a u m g e w i d m e t . D a z u z ä h l e n nicht 
n u r d ie E r b r i n g u n g v o n b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h ve r lus t 
t r ä c h t i g e n L e i s t u n g e n i m ö f f e n t l i c h e n I n t e r e s s e a u f d e m 
G e b i e t der V e r k e h r s - , Wi r t s cha f t s - , A g r a r - , Forst- , A r b e i t s 
m a r k t - , Soz ia l - u n d U m w e l t p o l i t i k , s o n d e r n a u c h d i e Be
r e i t s t e l l u n g des S c h i e n e n v e r k e h r s w e g e s u n d V e r k e h r s l e i 
s t u n g e n m i t b e s t i m m t e n A n f o r d e r u n g e n a n die K o n t i n u i 
tä t , R e g e l m ä ß i g k e i t , L e i s t u n g s f ä h i g k e i t u n d Q u a l i t ä t , zu 
b e s o n d e r e n Tar i f en , für b e s t i m m t e P e r s o n e n g r u p p e n oder 
i n b e s t i m m t e n V e r k e h r s r e l a t i o n e n , e i n e A n p a s s u n g der 
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Verkehrsleistungen an den Bedarf und zusätzliche Ver
kehrsleistungen 

Die Rahmenkr i le i ien zur Festlegung der Entgelte für die 
einzelnen gemeinwiitschaffliehen Leistungen best immt 
der Veikehrsminister im Einvernehmen mit dem Finanz-

Der Entwurf des Bundesbahngesetzes sieht vor, daß trotz 
der Stärkung des Vorstands der Einfluß des 

Verkehrsministers weiterhin groß bleibt. Änderungen im 
Pensionsrecht sind vorerst ausgeklammert. 

minister, ihre Höhe wird jährl ich zwischen Verkehrsmini-
ster und ÖBB ausgehandelt 

Gerneinwirtschaft l iche Le i s tungen 

Im Entwurf zum Bundesbahngesetz weiden gemein wirt
schaftliche Leistungen zwai recht umfangreich, aber we
nig konkret beschlieben. Größenordnungen über die Ko
sten, die sich, daraus für die öffentliche Hand ergeben 
könnten, lassen sich bereits abschätzen: Die Trennungs-
lechnwig 1990 dei ÖBB, die nach Kriterien einei Kapital-
rechnung erstellt wuide, weist Aufwendungen füi den ge-
meinwiitschaftlichen Leistungsbeieich von 15,5 Mrd. S 
aus (41% des Gesamtaufwands der ÖBB) Dar in sind 
11,8 Mrd S an Pensionszahlungen aus dem Kapitel Pen
sionen nicht enthalten 

Übei die tatsächlichen Zahlungsstiöme gibt die kamerali-
stische Jahresrechnung des Bundeshaushalts Auskunft. 
Demnach wuiden den ÖBB aus Haushaltsmitteln 1990 
netto 9,2 Mid S zui Deckung des kassenmäßigen Ab
gangs, 11,8 Mid S als Eisatz aus dem Kapitel Pensionen, 
1,6 Mrd. S als zweckgebundene! Kfz-Steueranteil, 
4,5 Mrd. S füi zurückgestellte Tarifanhebungen und 
2,1 Mrd. S für die Weitelführung von unrentablen Neben
bahnen zugefühit. Die gesamte Transfersumme von 
29,2 Mrd. S entspiicht übei 5% dei Ausgaben des Allge
meinen Haushalts des Bundes 

Die zu erwartenden hohen Aufwendungen für 
gemeinwirtschaftltche Leistungen der ÖBB legen nahe zu 

prüfen, in welchem Umfang diese Leistungen von der 
Gesellschaft gefordert werden, welche Gebietskörperschaft 
sie bestellen und abgelten soll, ob sie nicht effizienter zu 

erbringen sind. 

Angesichts der hohen Steueimittel, die füi „kaufmännisch 
nicht vertretbare" Leistungen dei Bahn aufgewendet wei
den, scheint eine eingehende Beleuchtung dei gemeinwiit-
schaftlichen Leistungen angebiacht 

Dabei sind einige Grundsätze zu beachten: 

— Die finanziellen Ressouicen des Staates sind begienzt. 
Öffentliche Mittel, die dei Bahn zufließen, fehlen für 
andere Aufgaben des Staates im Bereich Umwelt
schutz, Sozialwesen, Bildung u. a 

— Im allgemeinen sind die sozialen Kosten des Bahnver
kehrs (Kosten der Läimschäden und Verkehrsunfälle, 

Kosten von Umweltschäden im Zusammenhang mit 
Eneigiegewinnung, -veiteilung und -veibrauch, Land-
schaftszerschneidung u. ä.) pro Leistungseinlieit weit
aus geiingei als die des motorisierten Straßenverkehrs 
Die Bahn könnte diese Vorteile nutzen, würde der 
Staat die sozialen Kosten dei Verkehrsträger durch 
Auflagen und Abgaben neutralisieren Derzeit jedoch 
versucht die Verkehispolitik die Wettbeweibsstellung 
der Bahn ehei übei deien Subventionierung als übei 
die Kostenneutral isieiung (d h Veiteueiung) i m Stra
ßenverkehr zu verbessern. Damit verbilligen sich die 
Leistungen des gesamten Verkehrssektois. Niedrige 
Transportpreise blähen die Nachfrage nach Veikehis-
leistungen auf, Standoitvei lageiungen weiden ange
legt „Produktionskosten weiden tendenziell z u m Teil 
durch höheren Transpol tauf wand ei setzt Weiterhin 
werden mehr Produktivkräfte im Veikehi gebunden, 
die an andeien Stellen dei Volkswntschaft einen höhe
ren Beitrag zum Sozialpiodukt leisten können" {Hamm 
— De Waele, 1965) Die pe imanente Subventionieiung 
des Verkehrs mündet also letztlich gesamtwirtschaft
lich in suboptimalen Entscheidungen Die aktuellen 
veikehisintensiven und damit ökologisch wenig wün
schenswerten Produktions-, Güterveiteilungs-, Sied-
lungs- und Konsumst iukturen werden durch e in Ver
kehrswesen gestützt, dessen Kosten in hohem M a ß so
zialisiert sind 

— Dei Staat förderte das Verkehrswesen (entsprechend 
dem Stand der Transporttechnik zunächst die Schiff
fahl t und Straße, später die Eisenbahn und in de i Fol
ge wieder die Straße), u m gesamtwirtschaftliche Ent
wicklungen zu beschleunigen und verwaltungstechni
sche und militärische Konzepte umzusetzen In einer 
entwickelten marktwirtschaftlich oiganisiei ten Volks-
wiitschaff sollte das Veikehiswesen seine strukturge
staltende („dienende") Sonderrolle weitgehend verlo-
len haben. Dies schließt freilich nicht aus, daß der 
Staat in best immten Fällen füi von der Gesellschaft er
wünschte Veikehisangebote voisorgt Insbesondeie 
wenn es gilt, Umweltbelastung lasch zu reduzieren, 
scheinen auch Subventionen für „umweltfieundliche-
le" Verkehrsträger zeitweilig gerechtfertigt zu sein 

Die Probleme einzelner gemeinwirtschaftlichei Lei
stungen weiden später erörtert. Im folgenden soll auf die 
Bereithaltung des Schienenverkehrsweges eingegangen wer
den, die das ÖBB-Gesetz zu den gemeinwirtschaftlichen 
Leistungen zählt Die Kosten des Weges soll demnach der 
Bund tragen, die ÖBB haben im kaufmännischen Bereich 
ein Streckenbenützungsentgelt zu leisten, dessen Höhe 
„unter Bedachtnahme auf verkehrspolitische Grundsätze 
und Ergebnisse im kaufmännischen Bereich" festzulegen 
ist. Abgesehen von der wenig konkret formuliei ten Abgel
tungshöhe erhebt sich grundsätzlich die Frage, ob die Be
reitstellung des Schienenweges eine gemeinwirtschaftliche 
Leistung ist, solange der Schienenweg ausschließlich von 
den ÖBB benützt wird 

Die rechnerische und verwaltungsmäßige Trennung von 
Fahrweg und Betrieb ist zur Zeit ein aktuelles T h e m a : Die 
EG-Richtlinien führen an, daß durch die Trennung „die 
künftige Entwicklung und eine wirtschaftliche Nutzung 
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des E i s e n b a h n n e t z e s " e r l e i c h t e r t w e r d e n k ö n n e n Sie soll 
es vo i a l l e m i n t e r n a t i o n a l e n G r u p p i e r u n g e n v o n Eisen
b a h n u n t e r n e h m e n e r m ö g l i c h e n , d ie n a t i o n a l e n B a h n i n f r a 
s t r u k t u r e n z u n i c h t d i s k r i m i n i e r e n d e n B e d i n g u n g e n z u 
n u t z e n D i s k u s s i o n e n ü b e r d i e T r e n n u n g v o n F a h r w e g 
u n d B e t r i e b r e i c h e n in dei V e r k e h r s w i s s e n s c h a f t be re i t s 
weit z u r ü c k 

U r s p r ü n g l i c h war d ie L ö s u n g des P r o b l e m s w e t t b e w e r b s 
v e r z e r r e n d e r W i r k u n g e n der h o h e n F i x k o s t e n b e l a s t u n g 
d u r c h d e n V e r k e h r s w e g v o r d r i n g l i c h : D i e B a h n m u ß d iese 
vol l t r a g e n , i m S t r a ß e n - u n d B i n n e n s c h i f f a h i t s v e r k e h r 
w a n d e l t der S t aa t e i n e n G i o ß t e i l der f ixen W e g e k o s t e n in 
b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h v a i i a b l e K o s t e n u m (z B M i n e r a l -
Ölsteuer , B e n u t z u n g s g e b ü h r e n ) D e r z e i t ist der e f f iz ienz-
s t e i g e i n d e W e t t b e w e r b in l e i t ungs - u n d s c h i e n e n g e b u n d e 
n e n T r a n s p o r t s y s t e m e n in d e n M i t t e l p u n k t g e r ü c k t (Te le 
fon, S t r o m , G a s , F e r n w ä r m e , E i s e n b a h n ) S o l l e n s i ch ver 
s c h i e d e n e k o n k u r r i e r e n d e U n t e r n e h m e n e iner I n f r a s t r u k 
tur b e d i e n e n , so m u ß d iese w o h l e igens vei wa l t e t w e r d e n 
D i e s se tz t aber n i c h t v o r a u s , d a ß der S t aa t d e n T i a n s p o r t -

Eine getrennte Verrechnung und Verwaltung von Fahrweg 

und Bahnbetrieb erscheint erst notwendig, wenn 

verschiedene Unternehmen um die Benützung des 

Fahrweges konkurr ieren. 

w e g a ls g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g be re i t s t e l l t N i c h t 
k o s t e n d e c k e n d e E n t g e l t e für d i e W e g e b e n ü t z u n g k ö n n t e n 
e b e n s o w i e sons t i ge V e r k e h r s s u b v e n t i o n e n g e s a m t w i r t 
s cha f t l i che F e h l a l l o k a t i o n e n zur F o l g e h a b e n 

D i e N u t z u n g e i n e s F a h r w e g s d u r c h m e h r e r e B a h n u n t e r 
n e h m e n wai b e r e i t s zu i G r ü n d u n g v e r s c h i e d e n e r deu t 
s che r , i t a l i en i scher u n d n i e d e r l ä n d i s c h e r E i s e n b a h n e n i m 
19 l a h i h u n d e r t v o r g e s e h e n g e w e s e n , u n d z u m Teil war 
m a n spä te r b e s t r e b t , d ies a u c h z u v e r w i r k l i c h e n . O b s c h o n 
a l le V e r s u c h e f e h l s c h l u g e n , b e s t e h e n n u n m e h r d u r c h w e g s 
C h a n c e n , d e n W e t t b e w e i b i m S c h i e n e n n e t z e i n z u f ü h r e n . 
E i n e w i c h t i g e V o r a u s s e t z u n g dafür ist d ie „ l e a l e S e p a r i e -
r u n g " des F a h r w e g e s m i t a l l e n i n s t i t u t i o n e l l e n F o l g e n Da
m i t soll v e r h i n d e r t w e i d e n , d a ß e in d e n S c h i e n e n w e g ver 
w a l t e n d e s B a h n u n t e r n e h m e n „ n i c h t n u i d u r c h p i o h i b i t i v e 
E n t g e l t e , s o n d e r n a u c h d u r c h S c h w i e r i g k e i t e n i m a l l täg l i 
c h e n B e t r i e b p o t e n t i e l l e K o n k u r r e n t e n " a b h ä l t (Laaser, 
1991) 

E f f i z i e n z s t e i g e r n d e Wirkungen des neuen 
Ü B B - G e s e t z e s 

D i e p r e k ä r e L a g e der B a h n e n t s t a n d n i c h t n u r d u r c h d i e 
ü b e r m ä c h t i g e K o n k u r r e n z der S t r a ß e , sie h a t a u c h b a h n i n 
t e r n e U r s a c h e n : „ u n z u r e i c h e n d e I n v e s t i t i o n e n u n d Be
s c h r ä n k u n g a u f B e s t a n d s v e i b e s s e r u n g e n i m B a h n n e t z , 
t e i lweise n i c h t m a r k t g e r e c h t e A n g e b o t e der B a h n e n , u n 
f lex ib les A g i e r e n , m a n g e l h a f t e i n t e r n a t i o n a l e K o o p e r a t i o 
n e n " (Bundesministern um fiii öffentliche Wutschaft und 
Veikehr, 1991) D i e s e V e r s ä u m n i s s e z e i g e n s ich in fast 

a l l e n B a h n v e r w a l t u n g e n , der B e t r i e b d e r e u r o p ä i s c h e n 
E i s e n b a h n e n ist d a h e r seit l a n g e m nu r m i t der f i n a n z i e l l e n 
U n t e r s t ü t z u n g d u r c h d e n S taa t a u f r e c h t z u e r h a l t e n 
A l l e r d i n g s s c h w a n k t der A n t e i l der ö f f e n t l i c h e n M i t t e l a m 

Strukturvergleich Ö B B , D B Übersicht 1 
und S B B 1990 

ÖBB DB SBB 

Verhältnis Net to -Tonnenk i lometer zu 

Personenküometer 1 29 1 49 0 75 

In k m 

Durchschn i t t l i che Be fö rderungss t recke 

Personenverkehr 38 41 42 

Güterverkehr 199 222 60 

Mill E inhe i tsk i lometer 1 ) 

Verkehrsd ich te pro km BeTriebslänge 3 8 3 9 6 5 

Q Geschäf tsber ich te 1990 der OBB DB und SBB. eigene Berechnungen - '] E in-
hei tsk i lometer = Personenk i lometer plus Net to -Tonnenk i lometer (Schienenverkehr) 

G e s a m t b u d g e t der B a h n je n a c h L a n d r e c h t k r ä f t i g Er 
w i r d n i c h t n u r d u r c h g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e , s i ed lungs - , 
w i r t s cha f t s - u n d v e r k e h r s g e o g r a p h i s c h e sowie v e r k e h r s p o 
l i t i sche R a h m e n b e d i n g u n g e n b e s t i m m t , s o n d e r n a u c h 
d u r c h d ie u n t e r n e h m e r i s c h e n F ä h i g k e i t e n der B a h n v e r -
w a l t u n g e n 

A u s e i n e m V e r g l e i c h v o n B e t r i e b s k e n n z a h l e n e i n z e l n e r 
B a h n v e r w a l t u n g e n l a s sen s ich w i r t s c h a f t l i c h e S c h w a c h 
s te l l en a b l e s e n Es gil t z u p r ü f e n , o b d a s Ö B B - G e s e t z d ie 
B e s e i t i g u n g v o n S c h w a c h s t e l l e n e r l e i c h t e r t H i e z u w e r d e n 
d ie Ö B B m i t der D e u t s c h e n B u n d e s b a h n ( D B ) u n d d e n 
S c h w e i z e r i s c h e n B u n d e s b a h n e n (SBB) v e r g l i c h e n . D i e D B 
m a c h t e i n d e n l e t z t e n 20 J a h r e n b e s o n d e r s g r o ß e P r o d u k t i 
v i t ä t s f o r t s c h r i t t e , d i e SBB z e i c h n e n s ich d u r c h e i n e in be-
zu g auf d ie B e t r i e b s w i r t s c h a f t g ü n s t i g e E r t r a g s s i t u a t i o n 
aus G e m ä ß G e w i n n - u n d V e r l u s t r e c h n u n g ( e i n s c h l i e ß l i c h 
des g e s a m t e n P e n s i o n s a u f w a n d s , o h n e E i g e n - u n d F r e m d -
z i n s e n ) k o n n t e n d i e Ö B B i h r e A u f w e n d u n g e n 1990 z u 
48%, d ie D B z u 6 2 % u n d d ie SBB zu 7 5 % d u r c h b e t r i e b l i 
c h e E i n n a h m e n a b d e c k e n (zur B e r e c h n u n g s m e t h o d e s i e h e 
Puwein 1989) 

Fixkos tendeg i ess ion durch höhere Verkehrsd ichte 

D u i c h h o h e V e r k e h r s d i c h t e n u n d g r o ß e T i a n s p o i t e n t f e i -
n u n g e n e r g e b e n s ich für d ie B a h n F i x k o s t e n d e g r e s s i o n e n 
D i e S t r e c k e n v o n Ö B B u n d D B s ind u n g e f ä h r g l e i ch ausge 
lastet , h i n g e g e n ist d ie V e r k e h r s d i c h t e auf d e m S B B - N e t z 
u m 6 0 % h ö h e r . 

D iese r s t r u k t u r b e d i n g t e Vor te i l dei SBB e rg ib t s i ch d u r c h 
i h r e K o n z e n t r a t i o n au l da s „Schweizer H a u p t n e t z " , d ie 
N e b e n b a h n e n (40% des G e s a m t n e t z e s ) w e i d e n v o n a n d e 
r e n B a h n g e s e l l s c h a f t e n g e f ü h r t I m SBB-Be t r i eb ü b e r w i e g t 
der P e r s o n e n v e r k e h r , d ie d u r c h s c h n i t t l i c h e n T r a n s p o r t 
e n t f e r n u n g e n i m G ü t e r v e r k e h r 1 s i nd w e s e n t l i c h k ü r z e r als 
be i Ö B B u n d D B D i e s e zwe i für d ie SBB w i r t s c h a f t l i c h 
eher u n g ü n s t i g e n V o r a u s s e t z u n g e n w e r d e n aber d u r c h v e i -
k e h i s p o l i t i s c h e R a h m e n b e d i n g u n g e n — h o h e T a r i f e in 
der P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g , R e s t r i k t i o n e n für d e n Lkw-Ver 
k e h r — n e u t r a l i s i e r t 

D i e V e r k e h r s d i c h t e auf d e m B a h n n e t z l äß t s ich d u r c h 

— z u s ä t z l i c h e s V e r k e h r s a u f k o m m e n u n d 

— d i e A u f g a b e w e n i g f r equen t i e r t e r N e b e n s t r e c k e n 

e r h ö h e n 
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O B B - G E S E T Z 

V e r g l e i c h d e r A r b e i t s p r o d u k t i v i t ä t Übersicht 2 
v o n Ö B B . D B u n d S B B 1 9 9 0 

Ö B B DB SBB 

Je Beschäf t ig ten 

V e r k e h r s a u f k o m m e n 1 000 Einhei ten ' ] 4 9 5 8 9.0 

Verkehrs le is tung 1 000 Einhei tsk i lometer 343 466 553 

Erträge*) 1 0 0 0 S 343 561 351 

Q: Geschäf tsber ich te 1990 der Ö B B DB und S B B , eigene Berechnungen . — ') Perso
nen + (Güter - )Tonnen — ! ) Verkehrser t räge sonst ige Erträge akt ivierte E igen
le istungen 

E i n i m S i n n e des G e s e t z e s g e s t ä r k t e s B a h n m a n a g e m e n t 
k ö n n t e d u r c h v e r g l e i c h s w e i s e f l ex ib le re Ta r i fpo l i t i k , n a c h 
f r a g e g e r e c h t e r e s A n g e b o t sowie fo rc i e r t e A k q u i s i t i o n s p o l i -
t i k m e h r T r a n s p o r t e auf d ie B a h n u m l e n k e n u n d i h r e 
W i r t s c h a f t l i c h k e i t d u r c h K o s t e n e i n s p a r u n g e n s t e i g e r n 
D a z u bedar f es aber a u c h e iner k r ä f t i g e n U n t e r s t ü t z u n g 
d u r c h d i e V e r k e h r s p o l i t i k , d i e da s A n g e b o t des H a u p t k o n -

Die Einbeziehung der Länder in die Kostenverantwortung 

des Bahnbetr iebs könnte die Effizienz des 

Regionalverkehrs verbessern hel fen. 

k u r r e n t e n S t r a ß e e n t s p r e c h e n d e i n g r e n z e n m u ß . B e q u e 
mer ist f re i l i ch der W e g , N e b e n b a h n e n e i n z u s t e l l e n oder 
sie a n d e r e n B e t r e i b e r n zu ü b e r t r a g e n D e n N e b e n b a h n b e 
t r i e b f o r d e r n vor a l l e m Ver t r e t e r der a n l i e g e n d e n G e m e i n 
d e n u n d L ä n d e r D a s Ö B B - G e s e t z s i eh t n u n vor 1, d a ß d i e 
B a h n m i t d e n b e t r o f f e n e n L ä n d e r n V e r t r ä g e über e n t s p r e 
c h e n d e Investitions- und Folgekostenbeiträge a b s c h l i e ß e n 
k a n n K o s t e n b e t e i l i g u n g e n v e r a n l a s s e n d ie L ä n d e r eher z u 
K o s t e n - N u t z e n - Ü b e r l e g u n g e n , d a r a u s k ö n n t e s ich e i n e 
Ä n d e r u n g i h r e r A n s p r ü c h e a n d i e B a h n e r g e b e n I n d ie 
s e m Z u s a m m e n h a n g sei auf d ie R e g i o n a l i s i e r u n g der Ver
a n t w o r t u n g für d e n ö f f e n t l i c h e n P e r s o n e n n a h v e r k e h r in 
S c h w e d e n v e r w i e s e n , d ie e r h e b l i c h e K o s t e n s e n k u n g e n , 
a b e r g l e i chze i t i g a u c h e i n v e r b e s s e r t e s A n g e b o t n a c h s i ch 
zog {Geucklet; 1991) Z u p r ü f e n ist, ob n i c h t i n d e n k o n 
k r e t e n F ä l l e n der ö f f en t l i che V e r k e h r d u r c h Busse s o w o h l 
kos t engüns t i ge r 1 als a u c h wen ige r e n e r g i e a u f w e n d i g be
d i e n t w i r d S i c h e r z u s t e l l e n ist d i e E i n b i n d u n g des T r a n s 
p o r t a u f k o m m e n s a u s der F l ä c h e i n d e n ü b e r r e g i o n a l e n 
V e r k e h r ( P a r k - a n d - R i d e , k o m b i n i e r t e r G ü t e r v e r k e h r ) 

E r h e b l i c h e Pr oduktrvitätsr e s e i ven 

D i e g e r i n g e A r b e i t s p r o d u k t i v i t ä t ist w o h l e i n e der e m p 
f i n d l i c h s t e n S c h w a c h s t e l l e n der Ö B B 1990 war sie — ge
m e s s e n a n d e n V e r k e h r s l e i s t u n g e n — u m 2 6 % n ied r ige r 
als j e n e der D B u n d u m 3 8 % ge r inge r als d ie der SBB 

I n R e l a t i o n z u d e n f i n a n z i e l l e n E r t r ä g e n ist der R ü c k s t a n d 
n o c h v ie l g r ö ß e r . Je Beschä f t i g t en der Ö B B e r r e i c h t e n d i e 
E r t r ä g e (sie e n t s p r e c h e n u n g e f ä h r d e m B r u t t o - P r o d u k -
t i o n s w e r t o h n e A b g e l t u n g e n ) nu r 4 0 % des W e r t e s der SBB 
Zwar k o n n t e n d ie Ö B B i h r e P r o d u k t i v i t ä t ( g e m e s s e n a n 
d e n V e r k e h r s l e i s t u n g e n i n d e n l e t z t en 15 f a h r e n ) u m 4 9 % 
v e r b e s s e r n , d ie D B ( + 77%) u n d die SBB ( + 65%) e r r e i c h 
t e n aber e i n e n w e s e n t l i c h h ö h e r e n A n s t i e g 

D i e D B v e r r i n g e r t e d i e Z a h l ihrer M i t a r b e i t e r v o n fast 
406 .000 1973 auf e twas ü b e r 232 000 1990 D i e s e n Pe r so 
n a l a b b a u se tz te e in aus der P r i v a t w i r t s c h a f t r e k r u t i e r t e r 

V o r s t a n d in e i n e m als S t a a t s b e t r i e b g e f ü h r t e n U n t e r n e h 
m e n d u r c h V o r a u s s e t z u n g dafür w a r e n f re i l i ch da s E i n 
v e r n e h m e n m i t der P e r s o n a l Vertretung u n d e in s t a rke r 
R ü c k h a l t in der R e g i e r u n g . D i e s e V o r a u s s e t z u n g e n wer 
d e n a u c h für d e n Er fo lg des — n a c h d e m n e u e n G e s e t z 
m i t e r w e i t e r t e m H a n d l u n g s s p i e l r a u m u n d V e r a n t w o r t l i c h 
ke i t a u s g e s t a t t e t e n — Ö B B - V o r s t a n d s e n t s c h e i d e n d se in 

D i e P r o d u k t i v i t ä t l äß t s ich n i c h t nu r d u r c h Beschäf t i 
g u n g s e i n s p a r u n g , s o n d e r n e b e n s o d u r c h P r o d u k t i o n s a u s 
w e i t u n g e r h ö h e n Für be ides s ind n e b e n I n v e s t i t i o n e n i n 
S a c h a n l a g e n u n d Ä n d e r u n g e n in der P r o d u k t i o n s s t r u k t u r 
a u c h A n p a s s u n g e n in der M i t a r b e i t e r q u a l i f i k a t i o n , sei es 
ü b e r N e u e i n s t e l l u n g oder W e i t e r b i l d u n g , w e s e n t l i c h . D a 
b e i spie l t d ie D iens t - , B e s o l d u n g s - u n d P e n s i o n s r e g e l u n g 
e i n e w i c h t i g e R o l l e G e m ä ß d e m G e s e t z e s e n t w u r f m u ß 
der V o r s t a n d V e r h a n d l u n g e n über n e u e R e c h t s g r u n d l a g e n 
e i n l e i t e n . Die g e l t e n d e n B e s o l d u n g s - u n d P e n s i o n s r e g e l u n 
g e n b i e t e n d e m Beschä f t ig t en n i e d r i g e A k t i v b e z ü g e , i n sbe 
s o n d e r e a m B e g i n n se iner L a u f b a h n , u n d r e c h t g ü n s t i g e 
P e n s i o n s r e g e l u n g e n D i e e i n z e l n e n A r b e i t s b e r e i c h e der 
Ö B B ( V e r w a l t u n g , Z u g f ö r d e r u n g , S i c h e r u n g , V e r k a u f 
u ä ) h a b e n sehr u n t e r s c h i e d l i c h e A n f o r d e r u n g s p r o f i l e 
E i n f lex ib les E n t l o h n u n g s s c h e m a w ü r d e es e r l e i c h t e r n , 
e n t s p r e c h e n d g e e i g n e t e M i t a r b e i t e r z u f i n d e n b z w z u ha l 
t e n 

Senkung der P r o d u k t i o n s k o s t e n 

E i s e n b a h n e n s i n d a r b e i t s i n t e n s i v e U n t e r n e h m e n 1990 
e n t f i e l e n 7 4 % des A u f w a n d s ( o h n e F r e m d k a p i t a l z i n s e n ) 
der Ö B B , 6 9 % der D B u n d 6 2 % der SBB auf das P e r s o n a l 
( e i n s c h l i e ß l i c h g e s a m t e r Sozia l - u n d P e n s i o n s a u f w e n d u n 
g e n ) . D i e g e r i n g e A r b e i t s p r o d u k t i v i t ä t der Ö B B sch läg t 
vol l auf d i e G e s a m t k o s t e n d u r c h . D i e K o s t e n j e ge l e i s t e t en 
E i n h e i t s k i l o m e t e r der Ö B B w a r e n 1990 u m 7/4% h ö h e r als 
j e n e der D B u n d u m 8,7% h ö h e r als d i e der SBB. W ä h r e n d 
der l e i s t ungs spez i f i s che S a c h a u f w a n d u n d A b s c h r e i b u n 
g e n der Ö B B nu r 7 0 % des v e r g l e i c h b a r e n A u f w a n d s der 
SBB e r r e i c h t e n , g a b e n d ie Ö B B für d ie g e w i c h t i g s t e 
K o s t e n p o s i t i o n , P e r s o n a l a u f w a n d , u m ü b e r 2 0 % m e h r a u s 
a ls d ie SBB — dies , o b s c h o n der P e r s o n a l a u f w a n d der 
Ö B B j e Beschä f t i g t en u m e i n Vie r t e l ge r inge r war als j ene r 
der SBB. D e r d e m V e r g l e i c h z u g r u n d e ge leg te P e r s o n a l a u f 
w a n d sch l i eß t d e n g e s a m t e n P e n s i o n s a u f w a n d e in (a lso 
P e n s i o n s z a h l u n g e n a u s d e m K a p i t e l P e n s i o n e n a b z ü g l i c h 
der P e n s i o n s b e i t r ä g e der B e a m t e n ) D a s s c h e i n t i n s o f e r n 
g e r e c h t f e r t i g t , als i m S i n n e v o n L e b e n s v e r d i e n s t e r w a r t u n 
g e n m i t g ü n s t i g e n P e n s i o n s r e g e l u n g e n n i e d r i g e r e G e h ä l t e r 
a k z e p t i e r t w e r d e n 

Der P e r s o n a l a u f w a n d läß t s ich d u r c h R a t i o n a l i s i e r u n g s i n 
v e s t i t i o n e n u n d A u s l a g e r u n g v o n a r b e i t s i n t e n s i v e n Tät ig
k e i t e n v e r r i n g e r n D i e m o d e r n e B a h n t e c h n o l o g i e e röf fne t 
d a z u g r o ß e M ö g l i c h k e i t e n , e l e k t r o n i s c h e S t e u e r u n g e n 
w ü r d e n e i n e n w e i t g e h e n d a u t o m a t i s c h e n B e t r i e b g e s t a t t e n 
R e p a r a t u r a r b e i t e n a m r o l l e n d e n M a t e r i a l u n d d ie E r h a l 
t u n g des V e r k e h r s w e g e s k ö n n e n a n F r e m d b e t r i e b e ve rge 
b e n w e r d e n U n t e r n e h m e n s i n t e r n e rg ib t s ich d a d u r c h e i n e 
V e r l a g e r u n g v o m P e r s o n a l - z u m S a c h a u f w a n d Für d ie Be
u r t e i l u n g der R e n t a b i l i t ä t v o n R a t i o n a l i s i e r u n g s i n v e s t i t i o 
n e n u n d A u s l a g e r u n g e n ist, s o l a n g e für d i e Ö B B spez ie l l e 
P e n s i o n s r e g e l u n g e n ge l t en , der P e n s i o n s a u f w a n d z u be
r ü c k s i c h t i g e n . Fü r d e n B u n d s ind als E i g e n t ü m e r der Ö B B 
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Ö B B - G E S E I Z 

Vergleich der Kosten von Ö B B , Übersicht 3 

DB und S B B 1990 

Ö B B DB SBB 

S je Einhei tsk i lomeier 

Lchnaufwand 0 80 0 71 0 89 

Personalaufwand 1 54 1 35 1 27 

Sachaufwand und Absch re ibung für Abnu tzung 0 54 0 60 0 78 

Verk el i rsau (wand 1 ) 1 SO J 67 1 66 

1 000 S 

Lohnaufwand je Beschäf t ig ten 275 329 491 

Personalaufwand je Beschäf t ig ten 529 627 704 

Q. Geschäf tsber ich te 1990 der Ö 8 B DB und S B B , e igene Berechnungen . - 1) Ge-
samtaufwand abzügl ich Z insaufwand akt iv ierte Eigenle istungen und sonst ige Erträge 

u n d a ls Aus fa l l sha f t e r dei A S V G - P e n s i o n e n die zu ei w a l 
t e n d e n P e n s i o n s z a h l u n g e n v o n B e d e u t u n g 

D i e Ö B B w a i e n b isher a n g e h a l t e n , m i t i h i e r I nves t t t i ons -
u n d E i n k a u f s p o l i t i k m ö g l i c h s t A r b e i t s p l ä t z e in der ös ter 
r e i c h i s c h e n W i r t s c h a f t a b z u s i c h e r n ; da s e r k l ä r t z u m Teil 
d i e r e l a t i v h o h e n B e s c h a f f u n g s k o s t e n D i e s e A u f l a g e w ü r 
d e d u r c h das n e u e G e s e t z fa l l en , sie h ä t t e a u c h d e n W e t t 
b e w e r b s r e g e l n der E G fiii d i e ö f f en t l i che B e s c h a l l u n g s p o 
l i t ik w i d e r s p r o c h e n I n der E n t w i c k l u n g u n d P r o d u k t i o n 

Die Arbei tskosten sind die weitaus größte Position 

innerhalb der Gesamtkosten der Bahn. Die ÖBB haben die 

Mögl ichkei ten von Produkt iv i tätssteigerungen noch wenig 

ausgeschöpft. 

des r o l l e n d e n M a t e r i a l s z e i c h n e t s ich b e r e i t s e i n e v e r s t ä r k 
te i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t v o n B a h n v e i w a l t u n g e n 
u n d I n d u s t r i e a b , d ies k ö n n t e d e n t e c h n i s c h e n F o r t s c h r i t t 
i m E i s e n b a h n w e s e n u n d s e i n e U m s e t z u n g b e s c h l e u n i g e n 
D u r c h v e r m e h r t e s A n m i e t e n v o n W a g e n u n d d ie V e r g a b e 
a r b e i t s a u f w e n d i g e r I n s t a n d h a l t u n g s a r b e i t e n a m W a g e n 
p a r k in d ie ö s t l i c h e n N a c h b a r l ä n d e r k ö n n e n d ie K o s t e n 
e r h e b l i c h g e s e n k t w e r d e n 

D i e s c h l e c h t e W i r t s c h a f t s l a g e der S t a a t s b a h n e n w u r d e u a. 
d a m i t e r k l ä r t , d a ß ihr M a n a g e m e n t auf d e m V e r k e h r s -
m a r k t w i e e i n e „ B e h ö r d e ' ' ag ie r t D i e s e S c h w ä c h e sol l te 
m i t de i i m n e u e n Ö B B - G e s e t z v o r g e s e h e n e n S t ä r k u n g der 
P o s i t i o n des V o r s t a n d s ü b e i w u n d e n w e r d e n D i e E ing i iffs-
r e c h t e des V e r k e h r s m i n i s t e r s u n d das E i g e n t u m s v e r h ä l t n i s 
w e r d e n d ie K o s t e n e n t w i c k l u n g aber w e i t e r h i n bee in f lu s 
s e n Ehrlich— Gallais-Hamonno— Latte) (1991) u n t e r 
s u c h t e n d ie w i r t s c h a f t l i c h e n N a c h t e i l e v o n U n t e r n e h m e n 
i m S t a a t s e i g e n t u m a n h a n d e i n e s V e r g l e i c h s v o n i n t e r n a t i o 
n a l e n F l u g g e s e l l s c h a f t e n In d e n l e t z t e n elf J a h r e n f ie len 
d ie K o s t e n der p r i v a t e n G e s e l l s c h a f t e n i m D u r c h s c h n i t t 
u m 1,4 P r o z e n t p u n k t e p r o Jahr r a sche r a ls j e n e dei s t aa t l i 
c h e n U n t e r n e h m e n E ine E r k l ä r u n g s e h e n d i e A u t o r e n in 
der B e o b a c h t u n g , d a ß M a n a g e t v o n S t aa t sgese l l s cha f t en 
e i n e n Tei l i h r e r p e r s ö n l i c h e n A r b e i t s k a p a z i t ä t a u f w e n d e n , 
u m p o l i t i s c h e Z i e l e z u v e r f o l g e n I n d e m sie v e r s u c h e n , d ie 
Z u s t i m m u n g „der p o l i t i s c h e n B ü r o k r a t i e " z u e r l a n g e n , 
w i r d d ie R e n t a b i l i t ä t v e r n a c h l ä s s i g t 

F l e x i b l e r e T a i i f p o l i t i k 

Z u r u n g ü n s t i g e n E r t r a g s l a g e der Ö B B t räg t u a d ie Tarif
g e s t a l t u n g be i I m Verg l e i ch zu D B u n d SBB w a r e n d ie 

Durchschnitt l iche Tarifeinnahmen Übersicht 4 
von Ö B B , DB und SBB 1990 

ÖBB DB SBB 

Schi l l ing je Personenk i iometer 0 59 0 38 1 05 

Schi l l ing je Net to -Tonnenk i lometer (Güterverkehr) 0 84 0 96 1 27 

Schi l l ing je Einhei tsk i lometer 0 73 0 93 1 15 

Q Geschäf tsber ich te 1990 der ÖBB DB und SBB eigene Berech l u n g e n 

Ö B B - T a r i t e i m Personenverkehr b e s o n d e r s n i e d r i g . Je Pe r 
s o n e n k i l o m e t e r n a h m e n d ie Ö B B u m e in D r i t t e l wen ige r 
e in als d i e D B u n d u m 4 4 % wen ige r als d ie SBB F ü r S t r ek -
k e n k a r t e n g e w ä h r e n d ie Ö B B re la t iv h o h e E r m ä ß i g u n g e n 
E i n e M o n a t s k a r t e zwei ter K la s se lür e i n e S t r e c k e v o n 
25 k m kos te t dei zei t be i d e n Ö B B 328 S, b e i der D B mi t 
9 7 0 S das D r e i f a c h e u n d be i d e n SBB 1 0 9 4 S ( a b l . M a i 
1992). D i e P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g zu n i e d r i g e n Ta r i f en soll 
der Ö B B als g e m e i n w i r t s c h a t t l i c h e L e i s t u n g a b g e g o l t e n 
w e r d e n , d a sie als a r b e i t s m a r k t - , sozia l - u n d u m w e l t p o l i t i 
s c h e M a ß n a h m e i m ö f f e n t l i c h e n I n t e r e s s e gi l t . Z w e c k der 
S t r e c k e n k a r t e ( f rühe r „ A r b e i t e r w o c h e n k a r t e " ) war es u r 
s p r ü n g l i c h , soz ia l s c h w a c h e P e r s o n e n z u e n t l a s t e n u n d 
i h r e b e r u f l i c h e M o b i l i t ä t z u f ö r d e r n W i e V e r t e i l u n g s 
a n a l y s e n lü i Ö s t e r r e i c h u n d d ie B R D z e i g e n , p r o f i t i e r e n 
v o n d e n F a h r p r e i s e r m ä ß i g u n g e n n u n m e h i vor a l l e m m i t t 
l e re E i n k o m m e n s c h i c h t e n {Brunnbauer et al, 1981, 
Puwein, 1987) N i e d r i g t a r i f e e r h ö h e n z u d e m d ie A t t r a k t i 
v i t ä t v o n S t a n d o r t e n i n B a l l u n g s g e b i e t e n D a s e r s c h w e r t 
d ie r e g i o n a l p o l i t i s c h e r w ü n s c h t e V e r l a g e r u n g v o n A r b e i t s 
p l ä t z e n in w i r t s c h a f t s s c h w a c h e R e g i o n e n {Hamm, 1989) 
N u n m e h r s t e h e n für d ie T a r i f g e s t a l t u n g u m w e l t p o l i t i s c h e 
Z i e l s e t z u n g e n i m V o r d e r g r u n d Bil l ige F a h r p r e i s e so l len 
I n d i v i d u a l v e i k e h r auf d ie B a h n b i i n g e n u n d d a m i t d ie 
U m w e l t e n t l a s t e n . A u s s c h l a g g e b e n d hiefür ist vor a l l e m 
d i e R e l a t i o n F a h r p r e i s z u T re ib s to f fkos t en M i t 44 F a h r 
t e n p r o M o n a t e rg ib t s ich für e i n e Ö B B - 2 5 - k m - M o n a t s -
k a r t e e i n K i l o m e t e r t a r i f v o n 0,30 S D e m g e g e n ü b e r be
t r a g e n a l l e i n d ie T r e i b s t o f f k o s t e n e iner P k w - F a h r t für e i n e 
P e r s o n p r o K i l o m e t e r 0,70 S D a ß s ich dieser g r o ß e P re i s 
vo r t e i l der B a h n n i c h t s t ä rke r a u s w i r k t , k ö n n t e s ich aus 
d e m f e h l e n d e n A n g e b o t u n d Q u a l i t ä t s k o m p o n e n t e n er
k l ä r e n D i e s b e s t ä t i g e n d ie Schweize r V e r h ä l t n i s s e : T i o t z 
der e i n k o m m e n s - u n d k a u f k r a f t b e r e i n i g t u m e i n D r i t t e l 
h ö h e r e n B a h n t a r r f e b e n ü t z e n d ie Schwe ize r d ie B a h n d o p 
pe l t so h ä u f i g wie d ie Ö s t e r r e i c h e r A u c h e r r e i c h t e n d ie 
SBB be i d e u t l i c h e r e n T a r i f a n h e b u n g e n e i n e n h ö h e r e n Z u 
w a c h s a n V e r k e h r s l e i s t u n g e n als d ie Ö B B , wei l sie in d e n 
l e t z t en J a h r e n vor a l l e m d ie A n g e b o t s v e r b e s s e r u n g vor 
a n t r i e b e n 

I m Güterverkehr u n t e r s c h e i d e n s ich d ie d u i c h s c h n i t t l i c h e n 
T a r r f e r n n a h m e n der B a h n v e r w a l t u n g e n vie l weniger a ls 
i m P e r s o n e n v e r k e h r . D i e Ö B B n a h m e n p ro N e t t o - T o n n e n 
k i l o m e t e r u m 12% wenige r e i n als d ie D B u n d u m e i n Dr it-
tel wen ige r als d ie SBB, d ie n i ch t i n d e m U m f a n g n i ed r ig -
t a r i f i e r t e M a s s e n g ü t e r t r a n s p o r t i e r e n wie Ö B B u n d D B 
T a r i f e r m ä ß i g u n g e n g e w ä h r e n d ie Ö B B i m G ü t e r v e r k e h r 
für P r o d u k t e der L a n d - u n d F o r s t w i r t s c h a f t , für Baus tof fe 
u n d R o h s t o f f e sowie E r z e u g n i s s e der G r u n d s t o f f i n d u s t r i e ; 
es w ä i e zu p r ü f e n , o b l e t z t e res i m S i n n e des a n g e s t r e b t e n 
S t r u k t u r w a n d e l s h i n zur F r n a i r n d u s t r i e ist 
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Beisp ie l e ine r b e s o n d e r s p r o b l e m a t i s c h e n N i e d r i g t a r i f i e -
r u n g ist d ie rollende Landstraße ( R o L a ) 1990 w u r d e n hier 
L e i s t u n g e n v o n 892.000 N e t t o - T o n n e n k i l o m e t e r n er
b r a c h t , h a u p t s ä c h l i c h i m T r a n s i t v e r k e h r , w o der k o n v e n 
t i o n e l l e V e r k e h r h o h e E r t r ä g e b r i n g t I m S y s t e m der R o L a 
en t fä l l t m e h r als d ie H ä l f t e de s T r a n s p o r t g e w i c h t e s auf da s 
m i t t r a n s p o r t i e r t e F a h r z e u g . I n s b e s o n d e r e auf der B r e n n e r -
S t r e c k e m i t e i n e m H ö h e n u n t e r s c h i e d v o n 800 m s c h e i n t 
der T r a n s p o r t v o n ü b e r 5 0 % Tot las t e n e r g r e - u n d u m w e l t 
po l i t i s ch w e n i g z i e l f ü h r e n d D i e Tarif e i n n a h m e n a u s der 
R o L a b e t r u g e n 1990 2 1 4 M i l l S, d a r a u s e r r e c h n e t s i ch e i n 
N e t t o - T o n n e n k i l o m e t e r - S a t z v o n 0,24 S, nu r 2 9 % der 
d u r c h s c h n i t t l i c h e n G e s a m t t a r i f e i n n a h m e n . D e n Ö B B 
w u r d e n v o m B u n d 1990 266,2 M i l l S für d ie R o L a a b g e 
go l t en , a l so fast 0,30 S p r o N e t t o - T o n n e n k i l o m e t e r U m g e 
legt auf da s N e t t o g e w i c h t der L a d u n g e r r e i c h t e d iese S tü t 
z u n g ü b e r 0,60 S p r o N e t t o - T o n n e n k i l o m e t e r Z u s ä t z l i c h 
w u r d e n der R o L a 1990 55 M i l l S aus E i n n a h m e n des S t ra 
ß e n v e r k e h r s b e i t r a g s v o m B u n d e s m i n i s t e r i u m für F i n a n 
z e n z u g e f ü h r t L im d e n A n r e i z zur B e n u t z u n g der R o L a z u 
e r h ö h e n , e r h a l t e n d ie F r a c h t e r für1 z w e i R u n d l ä u f e ( H i n -
u n d R ü c k f a h r t ) auf der R o L a d ie G e n e h m i g u n g für e i n e n 
T r a n s i t r u n d l a u f auf der S t r a ß e D e r z e i t w i r d d ie R o L a aus 
s c h l i e ß l i c h i m g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e n G ü t e r v e r k e h r 1 e i n g e 
setz t , j e n e m V e r k e h r s b e r e i c h , d e n d ie s t a a t l i che V e r k e h r s 
p o l i t i k ü b e r d i e G e n e h m i g u n g v o n D u r c h f a h r t e n v o n L k w 
a m s t r e n g s t e n r e g u l i e r e n k a n n U m s o e r s t a u n l i c h e r ist, 
d a ß g e r a d e hier über h o h e S u b v e n t i o n e n i n d e n W e t t b e 
w e r b z w i s c h e n S c h i e n e u n d S t r a ß e e ingeg r i f f en w i r d D i e 
oft g e n a n n t e B e g r ü n d u n g , d ie R o L a sei e i n e „ E i n s t i e g s d r o 
g e " i n d e n S c h i e n e n v e r k e h r , e r s c h e i n t w e n i g s t i c h h ä l t i g 
T a t s ä c h l i c h t r äg t sie zur B e i b e h a l t u n g v o n s t r a ß e n a f f i n e n 
T r a n s p o r t a b l ä u f e n be i , wei l sie d ie V e r s e n d e r d a v o n ab
h ä l t , i h r e T r a n s p o r t e m ö g l i c h s t v o n B e g i n n a n auf das Sy
s t e m S c h i e n e u m z u s t e l l e n V e r m u t l i c h ist d i e R o L a led ig
l ich e i n e „ B e r u h i g u n g s d r o g e " für F r a c h t e r 

Gemäß dem neuen Gesetzesentwurf soll der ÖBB-Vorstand 

die Tarife künf t ig f lexibler gestal ten können, die 

gegebenen Marktverhältnisse werden ihm dabei aber enge 

Grenzen setzen. 

Bisher m u ß t e n L a r i f ä n d e r u n g e n v o m H a u p t a u s s c h u ß des 
N a t i o n a l r a t e s bewi l l ig t w e r d e n . D a s n e u e Ö B B - G e s e t z b ie
te t d e m V o r s t a n d d i e V o r a u s s e t z u n g für e i n e f l ex ib le re 
P r e i s p o l i t i k . A n g e s i c h t s der h a r t e n K o n k u r r e n z d u r c h d e n 
S t r a ß e n v e r k e h r s ind d i e M ö g l i c h k e i t e n zur D u r c h s e t z u n g 
v o n Tar i f vor Stellungen auf d e m M a r k t r e c h t e n g b e g r e n z t 
N u r v e r k e h r s p o l i t i s c h e M a ß n a h m e n , d ie vor a l l e m auf 
A b g a b e n u n d A u f l a g e n zur N e u t r a l i s i e r u n g der s o z i a l e n 
K o s t e n des m o t o r i s i e r t e n S t r a ß e n v e r k e h r s a b z i e l e n , k ö n n 
t e n der B a h n e i n e k o s t e n g e r e c h t e r e Ta r i fpo l i t i k e r l a u b e n . 

A u s b l i c k 

M a ß n a h m e n zur V e r b e s s e r u n g der w i r t s c h a f t l i c h e n L a g e 
der Ö B B m ü ß t e n in e rs te r L i n i e a n der S e n k u n g der P e r s o 
n a l k o s t e n d u r c h P r o d u k t i v i t ä t s s t e i g e r u n g e n a n s e t z e n 
A u ß e r d e m k ö n n t e n ü b e r e i n e v e r s t ä r k t e A u s n u t z u n g des 

i n t e r n a t i o n a l e n W e t t b e w e r b s auf d e m B e s c h a f f u n g s m a r k t 
S a c h a u f w a n d u n d I n v e s t i t i o n s k o s t e n e i n g e s p a r t w e r d e n 

Der Ta r i fpo l i t i k der Ö B B s ind v o r e r s t d u r c h d e n s c h a r f e n 
W e t t b e w e r b s e i t ens der S t r a ß e e n g e G r e n z e n gese tz t , sie 
k ö n n t e s i ch aber flexibler 1 der t a t s ä c h l i c h e n N a c h f r a g e 
a n p a s s e n . E i n e fo r tgese tz t e V e r k n a p p u n g der S t r a ß e n 
v e r k e h r sf l a c h e u n d s t a a t l i che E ingr i f f e zur N e u t r a l i 
s i e r u n g der s o z i a l e n K o s t e n des S t r a ß e n v e r k e h r s w ü r d e n 
d e n S p i e l r a u m der B a h n e n für d ie T a r i f f e s t l e g u n g e r w e i 
t e r n . 

A n g e s i c h t s der h o h e n ö f f e n t l i c h e n A u f w e n d u n g e n für d ie 
g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n der Ö B B gil t es z u 
n ä c h s t z u p r ü f e n , o b der gese l l scha f t l i che N u t z e n i n e i n e m 
ö k o n o m i s c h s i n n v o l l e n V e r h ä l t n i s z u d e n K o s t e n s t eh t . 
N a c h M ö g l i c h k e i t so l l t en I n t e r e s s e n t e n ( G e b i e t s k ö r p e r 
s c h a f t e n ) a u c h Beste l ler u n d Z a h l e r der g e b o t e n e n Lei 
s t u n g e n se in . V o r a u s s e t z u n g dafür ist f re i l ich e i n f i n a n z i e l 
ler A u s g l e i c h z w i s c h e n d e n G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n . D i e 
B a h n bes i t z t k e i n M o n o p o l auf g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e Lei 
s t u n g e n . A u c h hier 1 s t e h t sie m i t a n d e r e n V e r k e h r s t r ä g e r n 
i m W e t t b e w e r b , für d e n soz ia le K o s t e n ( i n s b e s o n d e r e U m 
wel t - u n d U n f a l l k o s t e n ) m i t b e r ü c k s i c h t i g t w e r d e n m ü s s e n 
E i n e i n s t i t u t i o n e l l e T r e n n u n g v o n F a h r w e g u n d B a h n b e 
t r i e b e r s c h e i n t e rs t d a n n n o t w e n d i g , w e n n d i e K o n k u r r e n z 
v e r s c h i e d e n e r U n t e r n e h m e n u m d ie B e n ü t z u n g des F a h r 
w eg s e r w ü n s c h t ist E i n e g e t r e n n t e K o s t e n r e c h n u n g ist 
f re i l i ch i n j e d e m Fa l l i m S i n n e der a n g e s t r e b t e n K o s t e n 
t r a n s p a r e n z w e s e n t l i c h 

Z u d e n b e s t e h e n d e n V e r h ä l t n i s s e n i m V e r k e h r s w e s e n ist 
k a u m z u e r w a r t e n , d a ß d ie B a h n K o s t e n v o n a n s t e h e n d e n 
G r o ß i n v e s t i t i o n e n i n d ie B a h n i n f r a s t r u k t u r t r a g e n k a n n 
S o m i t h ä n g e n d iese I n v e s t i t i o n e n u n d i h r e F i n a n z i e r u n g 
aus S teuer m i t t e i n v o n der p o l i t i s c h e n W i l l e n s b i l d u n g a b , 
w i e d ies z B. in der S c h w e i z d u r c h e i n e V o l k s a b s t i m m u n g 
g e s c h e h e n ist D i e Ö f f e n t l i c h k e i t m u ß s ich d a z u aber i m 
k l a r e n se in , w o d i e B a h n a u f g r u n d i h r e r t e c h n i s c h e n 
M e r k m a l e ü b e r e i n Z u k u n f t s p o t e n t i a l ver füg t A u s h e u t i 
ger S ich t s i n d d ies der g r o ß s t r o m i g e G ü t e r v e r k e h r sowie 
der P e r s o n e n v e r k e h r z w i s c h e n u n d i n B a l l u n g s r ä u m e n 

D a s D iens t - , B e s o l d u n g s - u n d P e n s i o n s r e c h t der B a h n ist 
n i c h t nu r e i n wich t ige r K o s t e n f a k t o r , es w i r k t s i ch a u c h 
auf d ie Q u a l i f i k a t i o n s s t r u k t u r der M i t a r b e i t e r a u s . Z u p r ü 
fen w ä r e , w e l c h e Ä n d e r u n g e n hier i n H i n b l i c k auf das 
k ü n f t i g e u n t e r n e h m e r i s c h e A n f o r d e r u n g s p r o f i l der E i s e n 
b a h n v o r z u n e h m e n s i n d 
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