314

Heft 12
19479

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit -der_osteuropiischen Linder

Die Ablehnung des. Marshall-Planes?) durch
RuBland und die unter russischem Einfluf stehen-
den Staaten Ost- und Siidosteuropas hat die Spal-
tung Furopas in einen westlichen von den USA be-
einflufiien und in einen dstlichen von RuBland be-
einfluften Teil anch wirtschaftlich weiter vertieft,
Die Hoffnungen, die Wiederanfhauprobleme des vom
Kriege schwer getroffenen Xoatinents durch enge
Zusammenarbeit simtlicher europiischer Staaten zu
16sen, sind damit weiter denn je von ihrer Verwirk-
lichung entfernt. Die wirtschaftliche AbschlieBung

des Ostetls vom Westen it ‘zwar Keineswegs voll=~-

kommen oder endgiltig. Der ungarisch-englische
und der russisch-englische- Handelsvertrag sowie
der Verzicht Ruflllands auf umifangreiche polnische
Kohlenlieferungen zeigen sogar deutlich, daB auf
beiden' Seiten ein Interesse an der Aufrechterhal-

tung von Wirtschaftsheziehungen vorhanden ist’

Auch besteht noch immer di¢ Mdglichkeit, daf nach
Bereinigung der bestehenden politischen Gegensatze
die osteuropiisclien Staaten am Marshall-Plan teil-
nehmen werden. Sollte jedoch — wie es auf Grund
der: gegenwirtigen l.age anzunechmen ist — der
Marshall-Plan aui Westeuropa beschrinkt bleiben
und wiirden sich die im felgenden niaher ausge-
fihften  wirtschaftspolitischen Gegenmalinalhmen
RuBflands voll auswirken, so ist eine zunelunende
wirtschaftliche Entflechtung zwischen Osten und
Westen zu Befitrchien, die schlieBlich far alle eurc-
piischen Staaten von -Nachteil wire.

Systematischer Ausban derWirtschaftsbeziehungen
zwischen den Oststaaten

Eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit
der osteuropiischen Staaten bahnte sich bereits un-
mittelbar nach Kriegsende mit dem Anwachsen des
politischen Einflusses Rufilands in Osteuropa an.
Die Ablehnung des Marshall-Planes ndtig: Rufiland,
die bereits bestehende wirtschaftliche Verflechting der
seiner LKinfluBsphire unterliegenden Staaten straffer
zu organisieren und weiter zu vertiefen, Seit Mitte
1947 ist nun tatsiichlich eine verstirkte handels-
politische Titiglkeit zwischen Rufiland und den Ost-
staaten und zwischen den Oststaaten untereinander
#u beobachten, die vielfach als eine Reaktion auf
den Marshall-Plan angesehen wird wnd die zu. der

1) Siehe: ,,Zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit der
curopdischen Lénder im Rahmen des Marshall-Planes" in
Monatsbericht Nr. 11, Jg. 1047, 5. 286 If.

Vermutung AnlaB gals,. daB hinter der wirtschafts-
politischen Alktivitit der Oststaaten ein lbergeord-
neter Plan stehe. Vieffach wird von einem Molotow-
Plan im Gegensatz zum Marshall-FPlan gesprochen.
Es gibt zwar keine offizielle Bestitigung, daf ein
derartiger Plan existiert. Die Systematik und die
Art der handelspolitischen Alschliisse weisen jedoch
zumindest auf eine einheitliche wirtschaftspolitische

Konzeption hin, die schrittweise verwirklicht wird.

Der systematische Ausbau der Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen den Oststaaten wird mit ver-

schifedenen— Mitteln ~angestrebt, == - ez

Hilfslieferungen Rufllands

Die kurzfristigen Hulfslieferungen RuBlands,
die unmittelbar nach Kriegsende einsetzten, ver-
sorgten die Oststaaten zunidchst mit Rohstoffen,
hauptsichlich mit Baumwolle and Erzén, und er-
méglichten in Bulgarien, Ungarn und Polen. viel-
fach erst das Anlaufen der Produktion. Meistens
handelte es sich jedoch nicht um Jangiristige Waren-

kredite oder um Geschenke, sondern um Lohnanf-

trige; die zwar den Beschiftigungsgrad erhohten,
aber nur im AusmaB der' Lohnguote umni‘ftelbar der
Versorgung der lohnveredelnden Staaten zugute
kamen. Im Wirtschaftsjahr 1947/48 sollen die
Hilfslieferungen infolge der gimstigen russischen
Ernte auch auf Getreide und Futtermittel ausge-
dehnt werden. Die CSR wird zoo.oco .t Getreide
(eine Erhohung auf 400.000 ¢ ist vorgesehen) sowie
150.000 ¢ Futtermittel und Polen 30c.co0 ¢ Getreide
erhalten. Polen wurde auBerdem im Mirz 1947 ein
Goldkredit von 7 Mill. Pfund gewibrt. Uber das
Volumen der russischen Hillslieferungen stehen
keine Ziffern zur Verfligung.'Sie waren jedenfalls
bedentend geringer als die Hilfslieferungen, die die
Oststaaten ohne Gegenieistung von der UNRRA
bzw. von den USA erhielten, vor allem weil Ruf-
land selbst schwere Kriegsschiden erlitten hat und
die Hilfe der UNRRA in Anspruch nehmen mubte.

Langfristige zwischenstaatliche Wirtschaftsabkommen
Weitaus wichtiger als diese kurzfristigen MaB-
nahmen ist die langfristige Zusammenarbeit der
Oststaaten, die sich allmahlich aus der gegenseitigen
Abstimmung der nationalen Mehrjahrespline der
einzelnen Staaten entwickelt. Nahezu' alle- Staaten
des Ostraumes haben Mehrjahresplﬁne aufgestellt,
die sich auf 2 bis 5 Jahre erstrecken und die nicht
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Langfristige Wirtschaftevertrige zwischen den Oststasten nach dem Stand vom Dezember 1947

Rufland —Lehruar 1y47, Handels- u. Schill.-Alk—
| JUIfi 1947 ‘
limes . ok
Polen e Ruminien
abkommen
Liefervng von
Industrie-
Juli 1547 Anlagen
hre . . - .
15'3 ']T\amll-" & Juli/Dez. 1947, 5 Jahre, goo Mill, §—- ——TJali 1947, 14 Monate. 30 Mill, f——
CSH, ' " |—Mirz 1947, 5 Juhre, 150 Mill, §-— Jugoslawien e BunET 1947, 5 Jahre, zoo Mill. §—d Unpgarn
April 14y, 4 Jahre, 7o Mill, §—— Bu}garien

Die Wertbetrige {einseitiger Warenverkehr) beziechen sich vorwiegend nur auf fest umrissenc Investitionslieferungen

auBerhalb des normalen Handelsverkehrs, der durch meist einjihrige Handelsabkonmunen geregelt wird. Diese

kurzfristigen Abkommen bestehen zwischen allen osteuropiischen Lindern. Kurz vor dem AbschiuB stehen langfristige
Wirtschaftsabkommen zwischen RuBland und Polen sowie Jugoslawien und Bulgarien.

riur die Beseitigung der Kriegsschiden zum Ziele
haben, sondern dariiber hinaus mit planwirtschaft-
lichen Methoden nach russischem -Muster eine
rasche Industrialisierung der dberwiegend land-
wirtschaftlich orientierten Gebiete und damit eine
Erhohung des Volkseinkommens anstreben. Das
Mittel zur Koordinierung der einzelnen nationalen
Wirtschaftspline bilden lengfristige . swischenstaat-

tiche Wirtschafisabkommen, die Vereinbarungen
iiber gemeinsame Produktionsprogramine, Ver-
kehrsfragen, Kreditgewdhrungen, die Zusammen-

arbeit in Planungsfragen und den Austausch wissen-
schaftlicher Forschungen - enthalten. Vertragstech-
nisch handelt es sich wm rein bilaterale Uberein-
kommen, wobei die Zahlungen im Clearing-Verkehr
mit Gold- oder Devisenleistungen als Spitzenaus-
gleich abgerechnet werden. 'Lémgfristige 1nvesti-
tionskredite sind bei der Kapitalknappheit der ein-
zelnen Linder nur in beschrinktem Umfange vor-
gesehen, jedoch soll durch ein- oder zweijihrige
Vorausleistungen eines IHHandelspartners — wvar
allem Rufilands — der unterschiedlichen IT,eistungs-
fahigkeit der einzelnen Staaten Rechnung getragen
werden,

Im Laufe des Jahres 1¢47 wurden neun lang-
fristige Wirtschaftsabkommen innerhall: der Ost-
staaten abgeschlossen. AuBerdem stehen langfristige
Abkomumen zwischen Rufland und Polen sowie
zwischen Jugosiawien und Bulgarien vor dem Ab-

Longfristige Wirtschafisvertrdge swischen den Ostsicaten')
nach dem Stand vom DNezember 1947

Wert?)

: ‘ Laui-

Vertragspartner VertragsabschinB ;:]111;‘;: Mill. &
RuBlarid—CSR CaLJulitogy L. L5 300
RuBland—Ungarn . CJulizoar . L 148) 30
RuBland—Ruminien . Februar 1047 . . .
Rufland—Jugoslawien4) |, Juli 1947 . . . .- .
@SR—BngarieﬂE') . April 1947 4 70
OSR—Polen L Juli 1947 .. 5 150°
GSR—Jugeslawien . Mirz 1947 5 150
Jugoslawien—Polen . . . Jinner 1047 5 215
Jugoslawien—Ungarn , . Jinner 1947 5 200

1) Die langfristigen Wirtschafisveririge beinhalten
worwiegend die Lieferung von Investitionsgiitern auBerhalb
des normalen Handelsverkelirs,

7) Die Werthetriige beziehen sich auf den einseitigen

Warenverkehr.
3} Monate,
- 4} Handels~ und Schiffahrisverirag ohne Wertangabe.
5} Langiristige Kreditabkommen zur Lieferung von
Lompletien Industrieanlagen.

schluff und iber eine Reile weiterer Vertrige wird
verhandelt. , .

Die groBte handelspolitische Aktivitit entfal-
tete bisher die C:SR. AuBer mit Ungarn und Ru-
minien verbindet sie mit jedem Oststaat ein lang-
fristiges Wirtschaftsabkommen fber 4 bis 5 Jahre,
mit  einem ivorgesehenen Warenaustausch  von
670 Mill, Dollar,
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Eine weitgehende Koordinicrung der In-
dustriezweige ist vor allem im tschechisch-polni-
schen Abkommen vorgesehen. Durch die Ab-
stimmung der nationalen Froduktionsprogramme
und gemeinsame Ausfubrlenkung soll eine Massen-
erzeugung ermoglicht und die gegenseitige Kon-
kurrenz ausgeschaltet werden, In die zwischenstaat-
liche Planung wurden in erster Linie die Schwer-
und die chemische Indunstrie, die Frzengung von
Textilien-, Papier- und Giefereimaschinen sowie
der Fahrzeugbau einbezogen. Auch im ungarisch-
jugoslawischen sowie in dem in
stehenden  jugoslawisch~bulgarischen
sind Ahnliche,

Koordinierungsplﬁne enthalten

Verhandlung
Abkommen

wenn aunch nicht so weitgehende |

das an den Frzeugnissen dieses  Betriebes inter-
essierte Land kapitalmiflig beteiligt ist. Derartige
gemein_s_ggngind zundchst in den
chemaligen Feindstaaten Ungarn und Ruminien
durch Rublands Ubernahme des deutschen Eigen-
tums entstanden. Dariiber hinans wurden aber
bereits jugoslawisch-ungarische und jugoslawisch-
bulgarische Geselschaften fiir \Teugmndungen er-
richtet,

Zoli- und Wihrungsunionen

Die weitestgehende wirtschaftliche V erﬂeehtunr;
selbstindiger Staaten -— eine Zoll- und Wiy UNES-
union — wurde bisher pur zwischen Albanien und
Jugoslawien verwirklicht. s bestehen jedoch eine

Verkehrsabkowmmen sehen
glnstigungen vor.
schen Transportabkommen ein Transportverkehr
auf eigenen Verkehrsmitteln zugesichert, fugo-
slawien raumt Ungamn Zoll- und Gebahrenfreiheit
in Fiume ein und sieht fitr den Verkehr mit Bul-
garien Sondertarife vor. ‘

Die Wirtschaftsvertrige enthalten ferner Ver-
einbarungen iiher Warenkredite, wie z. B. die In-
vestitionskredite der CSR an Bulgarien und von
Polen und RuBland an Jugoslawien. Jugoslawien
gewihrte seinerseits wieder Rohstoffkredite an Un-
garn. In allen diesen Fallen handelt es sich jedoch
nicht um langfristige Kredite, die spiter aus den
Ertragen der Kapitalsanlagen 71_1ruc:1<crezahlt wer-
den konnen, sondern nur wm Vorausleistungen
eines Vertragspartners von ein- oder mehrjdhriger
Dauer, denen eine warenmiBig festgelegte Gegen-
leistung bereits im vorhinein gegenihersteht.

gegenseitige Tarifbe-

Kurzfristige Handelsvertrige .

AuBer den langfristigen Wirtschaftsabkommen
hestehen zwischen fast allen Staaten kurzfristige
(meist einjihrige) Handeisvertrige, die den laufen-
den Warenverkehr zwischen den einzelnen Staaten
regeln.” Die Austauschsummen der kurzfristigen
Handelsabkommen sind meist hither als die Jahres-
guoten der langiristigen Vertrige. So enthdlt z. B.
das russisch-polnische Handelsabkonuuen einen
Warenaustausch von 9o Mill.: Dollar und das

russisch-bulgarische Abkommen einen solchen von
8y Mill. Dollar. '

Griindung gemeinsamer Gesellschaften

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit der Ost-
staaten wird ferner durch gemeinsame Gesellschafien
geférdert, an denen neben dem Ursprungsland auch

So wird im tschechisch-bulgari-.

Reihe weiterer 7 o]lumonplam von denen die’ ]ugo-'

slawisch-bulgarischen Verhandlungen im

‘Zusam-
menhang mit dem

vorgesehenen langfristigen
Wirtschaftsabkommen bereits am weitesten fmtge—
c~uhl]tten sind.

Die rege handelspolitische Titigkeit des Jahres
1947 wird erst in Zukunft in den Handelsbilanzen
der einzelnen Linder ihren sichtbaren Niederschlag
finden. Aus den bisher verdffentlichten AuBen-
handelsergebnissen seit Kriegsende geht die struk-
turbedingte Verinderung der AuBenhandelshezie-
bungen der Ostlinder noch nicht hervor, da sie
vorwiegend von den  kriegsbedingten Ubergangs-

schwierigkeiten beeinfluBt wurden. So ist der starke

Antell vor allan RufBilands am Auflenhandel der
Oststaaten Im Jahre 1946 in erster Limie darauf
zuriickzufithren, dalB die meisten Linder durch die
weitgehende “Desorganisation des Wirtschaftsappa-
rates und durch die Kriegsschiden nur eine geringe
Auflenhandelstitigkeit entfalten konnten, die sich
zundchst auf die unmittelbaren Nachbarstaaten er-
streckte. :

Adteil Ostewropas anr Auflenhandelswnsats der cinzelnen
Linder (in %)

-

Lénder Einﬁl:l?s‘hgz.llsj‘l‘uhr Ein[u{-ﬂqﬁgusiuhr Ei.uful]#“jrkusfuhr
Bulgarien . 116 76 oo 830 8698 8869
Jugoslawien 1570 158 . . .o
Rumainien . 1853 14°1 . . . .
GSR ... .11 18 2y 319 153%) 17°36)
Ungarn L2z 110 713 577 3065 4288
Polen 735 672 .

1y Ohne RuBland vnd Polen (der russische Anieil be-
trug in keinem Lande mehr als 175%).

7y Mit Ruofland und Polen.
3) 7 Monate 1947.

1) 8 Monate 1047.

5) o Monate,

I 947
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Die Bedeutung der Vertrige des Jahres 194y
fiir die Intemsivierung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit der QOststaaten [46¢t sich daraus erkennen,

nissen neben Polen und der CSRK alle Ldnder Ost-
europas, mit Ausnahme Gr‘iechem:mds und der
Tirkel, angehdren. Dieser Wirtschaftsraum wiirde

da8 allein die bisher abgeschlossenen langfristipen—ohific Rufitand etwa 8o Mill. Menschen auf einer

Vertrige (ohne das russisch-bulgarische und das
russisch-rumianische Abkommen, dber die keine
Wertangaben verdffentlicht wurden) einen jilr-
lichen Warenaustansch innerhally der Oststaaten
von 491 Mill. Dellar?) bzw. ohne Ruflland von
azr Mill. Dollar in Deiden Richtungen vorsehen,
Demgegeniiber Letrug der Anteil der Oststaaten an
der Gesamtausfuhr dieser Linder im Jahre 1937
nur 255 Mill. Dollar bzw. 240 Mill. Dollar ohne
RufBland. Wenn man auferdem die kurzfristigen
einjdhrigen Handelsabkommen bheriicksichtigt, so

Flache von 11 Mill. Quadratkilometer vereinigen.
Das gemeinsame wirtschaftliche Ziel aller dieser
Staaten ist die Hebung des auferordentlich niedri-
gen Lebensstandards der fiberwiegend in der Land-
wirtschaft beschifiigten Bevdlkerung sowie der

Ausgleich des starken Wirtschaftsgefilles und der

bedeutenden Eirkommensunterschiede zwischen dein
Osten und dems Westen!). Die Losung dieses Pro-
lilems wird in einer forcierten Industrialisierung
dieser rickstindigen Gebiete” erblickt, die im
Rzhmen von Mehrjahresplinen von den einzelnei

e mmee-mttB - in—Zukunft nicht nur relativ, sondern_auch ab-__Tindern nach planwirtschaftlichen Methoden durch-

solut mit einer weitaus stirkeren Wirtschaftsver-
flechtung der Oststaaten als vor dem Krieg ge-
rechnet werden. ’ '

Die Entwickiung eines einheitlichen osteuropéi-
schen Wirtschaftsraumes _

Die Intensivierung der gegenseitigen wirt-
schaftlichen Beziehungen der Oststaaten durch die
eben geschilderten MaBnahmen reicht jedoch nicht
zur Charakterisierung der wirtschaftlichen Vor-

" gange in Osteuropa aus. Berficksichtigt .man die

Gesamiheit der wirtschaftspolitischen MaBnahmen
sowie die politischen und sozialen Faktoren, so
zeichnen sich deutlich die Konturen eines viel
weitergehenden, in erster Linie von politischen und
weltanschaunlichen Gesichtspunkten bestimmten Kon-
zepts ab, in dem die wirtschaftlichen Beweggriinde
nur cine untergeordnete Rolle spielen. In allen
unter russischem: EinfluB stehenden Staaten Ost-
europas vollzieht sich seit Kriegsende die gleiche

Entwicklung, die politisch durch den allmihlichen

Ubergang zu einem Finparteien-Staat, sozial durch
die Beseitigung der fritheren gesellschaftiichen
Oberschicht des Grofigrundbesitzers und des Grofi-
unternehmers und wirtschaftlich durch Boden-
reformen, weitgehende Verstaatlichung der Indu-
strien und Ubergang =zur Planwirtschaft nach
russischem Muster mit dem Ziel einer mdglichst
raschen Industrialisierung gekennzeichnet ist. Diese

allmihliche Gleichschaltung des gesamten gesell-’

schaftlichen I.cbens der osteuropiischen Staaten
nach dem russischen Modell fiihrt immer mehr zur
Bildung eines einheitlichen osteuropiischen Grofi-
wirtschaftsraumes unter russischer Fithrung, dem
nach den gegenwartigen politischen Krifteverhilt-

%1 Simtliche Dollarbetrige beziehen sich auf Dollar-
wert 1947.

gefithrt werden soll.

Die Mehriahrespline der Osistaaten')

Geplante Investitionen Geplante

Produk-

in % tiopserho-

. Volks- des hufig (1938

Land Plan-  gnkom- . Volks- bis 1939 =
perivde men?) ins- pro pine 100}

gesamt  Fahr o, Land-

in Mill, §%) meng IMAY- girt.

) SETIE gehaft

Bulgarien 194%/48 1.000 100 05 9 167 134

Ungarn 194%/504) 1900 550 186 10 120 100

Polen 1947/49 3,000 1.690 663 20 152 8o

4SR 1047/48  3.000 1400 700 23 110 100

Jugosi. 1947/515) 2,600 5.776. 1115 42 323 152

Summe > 11.600 9.615 2.750 22  — —

1) Nach: ,Etudes et Conjoncture, Economie Mon-
diale” (Presse Universitaires de France, Paris), Nr. 14/15,
Juli-August 1047.

) Geplantes jahrliches Volkseinkommen im Durch-
schnitt der Planperiode.

3) Dollarwert 1947.

4) 1. B. 1947 bis 1. 8. 1950.

"} 1. 3. 1047 bis 1. 5 1051

Diese Mehrjahrespline sind zwar zunfchst auf
die nztionalen Bediirfnisse der einzelnen Linder ab-
gestellt, sollen aber, wie bereits erwihnt, im Rahmen
der langfristigen Wirtschaftsabkommen so auf-
einander abgestimmt werden, daB sie zu einem
Instrument der Gesamtplanung, entsprechend den
Beditrfnissen dieses groferen Wirtschaftsraumes
werden.  Soweit die Abstimmung der nationalen
Programme Dbereits jetzt konkrete Formen ange-
nommen hat, scheint sich eine Arbeitsteilung in der
Weise herauszukristallisieren, daB die bereits am
weitesten industrialisierten Staaten Polen und CSR
sich hauptsichlich auf die Schwerindusirie und auf
__’}_D;- durchschnittliche” Volkseinkommen pro Kopf
uieses Gebietes betrug im Jahre 1938 rund 130 Dolldr
(Dollarwert 1947) gegeniiber 8op in den USA, 750 in Eng-

land und 630 in Deutschland,
42¢
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Industriegiiter spezialisieren, die einen hohen In-
dustrialisierungsgrad und langjihrige produktions-
technische Erfahrungen zur Voraussetzung haben.
Demgegeniiber diirften sich die bisher iiberwiegend
Jandwirtschaftlich orientjerten Staaten, wie Jugo-
slawien, Albanien mnnd Bulgarien necben dem Aus-
ban der Schlitsselindustrien, die z. B. in Jugoslawien
‘auf einer breiten heimischern Rohstoffbasis fufen,
vor allem die Konsumgiterindustrien weiterent-
wickeln, Ruflland soll sich bereit erkldrt haben, die
‘picht zwischen den Partnern austauschbaren Waren-
fiberschiisse soweit als mdglich aufzunehmen und
wiirde damit bis zu einem gewissen Grad die Funk-
tion einer Warenausgleichsstelle erfiillen.

Zunichst ist diese Entwicklung noch im An-

fangsstadium: und ~der—Weg- zu -einer—derartigen-

wirtschaftlichen Grofraumbildung mit einer abge-
stimmten Industriestruktur st noch weit und
dornig. Die Mehrjalrespline ebenso wie die lang-

fristigen Wirtschaftsablkommen sind nur Soll-
" ziffern, fiher deren Erfiillungsmaglichkeiten bisher
auBerhalb RuBlands jede Erfahrung fehlt, (Soweit
hisher die Teilplanziffern erfille werden konnten,
waren es vielfach auslindische Kredite, die ihre
Verwirklichung ermdglichten, Gerade mit diesen
ist aher in Zukunft nicht zu rechnen) Abgesehen
von der Realisierbarkeit dieser Pline ist es aber
noch keineswegs siéhcr, ob die zweifellos vorhan-
denen Ansdtze zu einer derartigen Wirtschafts-
kooperation der Osistaaten konsequent weiter Dbe-
schritten werden. Denn' obwohl eine Reihe wirt-
schaftlicher Griinde fir die’ Zusammenarbeit der
Oststaaten sprechen, so bestehen doch zweifeljos
zwischen den einzelnen Staaten erhebiiche wirt-
schaftliche Interessengegensitze, so dali es einer
starken politischen JFiithrungsmacht bedarf, um die
wirtschaftlichen Bestrebungen der einzelnen Ldnder
den Gesamtinteressen des groferen Wirtschafts-
raumes unterzuordnen., Allerdings bestatigen die
jiingsten politischen Ereignisse, vor allem der Ab-

schlud von zweiseitigen Kultur-  und Beistands-

pakten, daB RufBiland gewillt ist, die politische und
damit in weiterer Foige auch die wirtschaftliche
Fahrungsmacht in Osteuropa zu ibernehmen und
den bisher eingeschlagenen Weg weiterzugehen.

Die wirtschaftliche Problematik

Die Bildung eines osteuropiischen Wirtschaits-
blocks wirft unter den gegenwirtigen Bedingungen
eine Reihe komplizierter wirtschaftlicher Probleme
auf, die im Rahmen dicses Aufsatzes nur lkurz ge-
streift werden kdnnen,

Hebung des Lebensstandards durch Industrialisierung!) -
Hs herrécht heute ziemlich weitgehende Ubes-
einstimmung, dall durch eine planmafige Indu-
strialisterung-rickstantiger.-landwirtschaftlicher Ge-
biete?} mit niedrigemy Volkseinkommen nicht nur
das Rinkommen dieser Gebiete gehoben .werden
kann, sondern daff dieser Industrialisierungsprozef
auch fiir die hochentwickelten Industrieldnder .nach
Uberwindung  gewisser Anpassungsschwierigkeiten
von Vorteil ist. Die Theorie der komparativen
Kosten, nach der das optimale Volkseinkommen 'in
Agrarlindern dann erreicht wird, wenn sie sich auf
die Erzeugung landwirtschaftiicher Produkte spe-
zialisieren und die notwendigen Industrieprodukte
im Austausch gegen landwirtschaftliche  Produlte
fiir riickstandige Agrarfinder nur beschrinkt an-
wendbar, da sie ven rein statischen Gesich¥s-
punkten ausgeht und die Probleme einer dynami-
schen FEutwicklung iibersieht. Voraussetzung fiir
eine rationelle Industrialisierung ist allerdings eine
bestimmte MindestgroBe des zu industrialisierenden
Gebietes, da nur el enteprechendem Gebietsumfang
vine Massenproduktion wund die Frrichtung von
technisch optimalen Betriehsgroflen moglich . ist.
Weiter ist zu beriicksichtigen, daf sich die Indu-
strialisierung eines rickstindigen Gebietes wesent-
lich von der Industrialisierungswelle des 19. Jahr-
hunderts unterscheidet und ein Mindestmal an
Planung erfordert. Das freie Spiel der Krifte ver-
mag weder die Finanzierung noch die sonstigen
Probleme der Industrialisierung Defriedigend zu
16sen, vor allem weil hier vielfach die private Ren-
tabilitit einzelner Befriehe keinen Mafstab fiir die
volkswirtschaftliche Produliivitit abgibt. So kann
der Bau einer Eisenbahn oder die fachliche Schu-
lung von Arbeitskriften fiir den einzelnen Betrieb
durchaus unrentabel, fiir die gesamte Volkswirt-
schaft aber dennoch niitzlich sein, da dadurch im
ersten Fall andere Betriebe rentabel werden und
im zweiten Fall ein geschulter Arbeiterstock heran-

gebildet wird, der die Voraussetzung fiir die Ent- -

stehung anderer Betriebe ist. Die Planung einer um-
fassenden Industrialisierung hat auBerdem gegeniiber
einem allimdhlichen Industrialisierungsprozel, der sich

1) Uber die Probleme der Industrialisierung Stdost-
europas siehe insbesondere: Rosenstein-Rodan, IProblems of
Industrialization of Eastern and Scntheastern Kurgpe, “The
Economic Journal”, London, 1943, Nr. 210/11, S. 202.

7y Auf den statistischen Zusammenhang zwischen
Volkseinkommen pro Kopf und Beschiftigung in der Land-
wirtschaft weist insbesondere Colin Clork hin, Siehe Colin
Ciark, Conditions of Hconomic Progress, London, 1930,
8, 41 and 8, 179, '
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unter reinen Rentabilitdtsgesichtspunkten vollzieht
und sich in erster. Linie an dem bereits bestehenden
Bedarf orientiert, den Vorteil, dal gleichzeitig eine

mifligere Finkommensverteilung nach Durchiiih-
rung der sozialen Reformen besonders niedrig ist,
erscheint  es  ausgeschlossen, diese Investitions-

organische veriikale und horizontale Industrie-
struktur aufgebaut werden kann, die hereits.auf
den erst durch die Industrialisierung entstehenden
zusitzlichen Bedarf abgestimmt wird. Dadurch Dhe-
steht die Wahrscheinlichkeit, daf das aus *diesen
Industrien Aiefende Finkommen zu cinem grofen
Teil wieder zum Ankauf der neu
risiko dieses ganzen Industriekomplexes geringer
ist als das einzelner Fabriken.

Diese DLeiden Veraussetzungen -— die Grofe
des Wirtschaftsgebieies die Planung der
Indusirialisierung — sind hei den Tndustrialisie
rungshestrebungen in Osteuropa zumindest formal
gegehen, wenn auch die derzeitige Koordination der
nationalen Wirtschaftspline noch kaum den Erfor-
dernissen einer durchdachten Planung entsprechen
diirfte. Darfiber hinans wirft jedoch die Industriali-
sterung riickstindiger Gebiete zwei weitere wich-
tige Probleme auf, die gerade fiir unentwickelte
Volkswirtschaften nur schwer zu ldsen sind: Das
Problem der Finanzierung und der Frziehung eines
leistungsfahigen Facharbeiterstandes.

sowie

Die Finanzierung des Investitionsbedarfes

Eine rasche Industrialisierung erfordert erheb-
liche finanzielle Mittel, die in der Regel von unent-
wickelten Lindern mit niedrigem Volkseinkommen
nur schwer éufgebracht werden kénnen. Die Melir-
jabrespline der osteuropdischen Staaten (mit Aus-
nahme RuméAniens, das keinen ausgearbeiteten Wirt-
schaftsplan besitzt) sehen eine jihrliche Investitions-
swame von ¢'g Mrd. Dollar, das sind durchschnitt-
lich rund 22% des Volkseinkommens, vor. Die jahr-
lichen Investitionsraten der Staaten
schwanken zwischen ©% (Bulgarien) und 42%
{Jugoslawien)!) des Volkseinkommens. Demgegen-
aber betragen die Vollbeschiftigungssparquoten der
Vereinigten Staaten, deren Einkommen pro Kopf
rund fiinfmal so hoch wie das der Oststaaten ist,
nur 12% und die Englands nur 9% . Da auBerdem
die Sparneigung in diesen Staaten durch ihre gleich-

emnzelnen

'} Die geplante Investitionsquote Jugoslawiens ist sp
auBerordentlich hoch, daB sie wohl kaum erfilllbar sein
diirfte. Sie iibersteigt bei weitem die Investitionsquote Rub-
lands wihrend des letzten Fiinfjahresplanes der Vorkriegs-
reit (189%). Dazu kommt, daB auch ‘das durchschnittliche
Volkseinkommen wihrend der Planperiode trotz der grofen
Wriegsschiden mit mehr als dem doppelten Friedensein-
kommen unverhilinismiBig hoch angesetzt wurde.

produzierten !
Industriegiiter veriendet wird, so dafl das Absatz-

summen aus der eigenen freiwilligen Spartitigkeit
zu finanzieren. Das normale Hilfsmitte] bei grofler
Kapitalknappheit, die Aufnahme von Auslandsan-
leihen, versagt aber unter den gegenwirtigen Ver-
haltnissen in Osteuropa, da nach Ablehnung des
Marshall-Planes eine Kreditgewdhrung der west-
lichen kapitalistischen Staaten nicht zu erwarten ist
und Rufiland, das selbst schwere Kriegsschiden er-
litten hat, keine ins Gewicht fallenden langfristigen
Auslandskredﬂe gewihren kann. Wie sich die Ab-
nchnurung von den Lkapitalexportierenden Lindern
und vor allem von den USA auf die Erfilllung der
“Mehrjahrespline—auswirken wird;=-14Bt sich-noch~
nicht voraussagen. [edenfalls werden die Schwierig-
keiten ungleich grofler werden, vor allem fiir jene
Staaten wie Polen und Ungarn, deren Finanzpline
ausdriicklich die Heranziehung auslindischer Kapi-
talien vorgesehen hatien. Da auslandisches Kapital
nicht verfiighar ist und die freiwillige Spartitigkeit
im Inland zur Deckung des Finanzbedarfes nicht
ausreicht, muB entweder das Tempo der Industriali-
sierung verlangsamt und jghrlich weniger investiert
werden oder der Staat mufl sich die erforderlichen
Mittel durch Zwangssparen in Form holer Steuern
hzw. durch Inflation verschaffen. In beiden Fillen
wird jedoch das erstrebte Ziel der Hebung des
Lebensstandards weiter hinausgeschoben. Allerdings
haben diese Linder, wenn ihnen die Eigenfinanzie-
rung der Industrialisierung gelingt, spéter den Vor-
teil, dafl sie nicht mit der Schuldenriickzahlung und

dem damit verbundenen Transferprablem belastet
sind.

Die Umschulung der Arbeitskrifte

Die Schwierigkeiten bei der Ldsung des Ar-
beitskrafteproblems sind in den einzelnen LiAndern
Osteuropas verschieden. Wahrend vor dem Krieg
die rasche Bevolkerungszonahme in allen Oststaaten
von der Wirtschaft nicht absorbiert werden konnte
und trotz hoher Auswanderungsquecten in der Land-
wirtschaft ein davernder grofier Bevdlkerungsiiber-
schull bestand, leiden jetzt als Folge der Kriegser-
cignisse einzelne Staaten, wie Polen, die CSR und
zum Teil auch Jugoslawien unter einem absoluten
Arbeitermangel. Dagegen herrscht in den tibrigen
Oststaaten noch immer ein landwirtschaftlicher Be-
vilkerungsiiberschuf. In diesen Staaten besteht das
Arbeitsikrifteproblem vor allem in einer mdglichst
raschen Schulunrg elnes /leistungsféihigen Fach-
arheiterstandes, "
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Blockbildung oder Eingliederung in die Weltwirtschaft

Die Industrialisierung des Ostraumes erfolgt
in erster Linie im Hinblick auf die besonderen Be-
dirfnisse dieses Wirtschaitsgebietes, wobei ent-
gprechend dem Grundgedanken des GroBwirtschafts-
" raumes — Sicherung der wirtschaftlichen Unab-
hingigleit — Autarkiebestrebungen eine hedentende
Roll¢ spielen oder zumindest bei der Planung der
Investitionen auf einen spiteren Einbau in die Welt-
wirtschaft keine Riicksicht genommen wird. Grund-
satzlich ist die Abstimmung des Industrialisierungs-
prozesses auf einen Deschrinkten Wirtschaftsraum,
auch wenn es sich um ein derartig grofes Gebiet
wie den Ostraum handelt, den gleichen Einwinden
wie die Abstimmung der Industrialisiernng auf die

nationalen Bedirfnisse des einzelnen Staates aus-

gesetzt: Der Verzicht auf die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung schmélert das Volkseinkommen nicht
nur der Oststaaten sondern der gesamten Weltwirt-
“schaft. Allerdings 188t sich eine Autarkiepolitik im
Rahmen dieses grofien Wirtschaftsraumes mit der
Begriindung vertreten, daff die Sicherung der wirt-
schaftlichen Unabhingigkeit den mdéglichen Ein-
kommensansfall aufwiegt, AuBerdem verweisen die
planwirtschaftlich organjsierten Linder darauf, daf
die chronische Unstabilitit der kapitalistischen
Wirtschaft den ertschaftstﬂehungen ein starkes
Unsicherheitsmoment verleiht.

Die Austauschmglichkeiten der Oststaaten unter-
einander

Die Frage Autarkie oder weltwirtschaftliche
Verbundenheit ist allerdings fitr die QOststaaten in
den nichsten Jahren nur von gradueller Bedeutung,
da die Voraussetzungen fiir eine absclute Autarkie
dieses Raumes noch lange nicht gegeben sind, wenn
ihre ehrgeizié'en Industrialisierungsplane verwirk-
licht werden sollen. Der Warenaustausch der Ost-
linder untereinander war vor dem . Krieg sehr
gering. Nur 12:6% der Gesamtausfuhr der Ost-
staaten und, wenn RuBland einbezogen wird, sogar
nur 10°6% gingen im Jahre 1937 nach den ost-
europidischen Lindern und 87°4% bzw. 8¢'4% nach
dem Westen oder nach Ubersce. Diese geringe Wirt-
schaftsverflechtung war zwar zum Teil eine Folge
der Antarkiebestrebungen der einzelnen Staaten,

Leruhte aber im wesentlicken doch darauf, daB
die Austauschmdglichkeiten zwischen Aglarstaaten
bzw. zwischen schwach industrialisierten ILandern
an sich duflerst gering sind. Durch die Aufgabe der
Autarkie Rufilands gegeniiber den Oststaaten haben
sich zwar gegenwirtig die Austauschmoglichkeiten
stark verbessert. Der grofie Bedarf an Investitions-
gitern der Oststaaten wird aber, zumindest zum
Teil, doch nur aus dem Westen gedeckt werden
konnen, wie umgekehrt die landwirtschaftlichen
Uberschiisse der Ostlinder, die sich nach Uberwin-
dung der Kriegsschiden in der Landwirtschaft

wieder einstellen werden, wieder nur im Westen
cinen Absatz finden werden. Der lkiirzlich ahge-
schlossene langfristige Handelsvertrag zwischen

TEfiland und RuBland ist der beste Beweis dafiir,

daB Rufiland selbst fir seinen Wiedéranfhau drin-
gend Investitionsgiiter bendtigt und bereit ist, daftr
als Gegenleistung Lebensmittel zu liefern. Mit der
fortschreitenden Industrialisierung des Ostraumes
werden sich allerdings auf der ecinen Seite die land-
wirtschaftlichen Uberschiisse und auf der anderen
Seite der unbedingt notwendige Bedarf an west-
lichen Il'fdﬁstriegﬁtern vermindern und es bestlinde
dann die Moglichkeit, Autarkiebestrebungen weit-
gehend zu verwirklichen. Dieser Zeitpunkt ist jedoch
noch sehr weit entfernt. Selbst wenn die zukinftige
Entwicklung der osteuropiischen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit optimistisch beurteilt wird, diirfte
das Auflenhandelsvolumen der Csistaaten unter-
einander in den nichsten , Jaliren hdchstens 50%
des GesamtauBenhandelsvolumens der Vorkriegszeit
erreichen. Da aber gerade die Industrialisierung
eines l.andes regelmilig einen progressiv mit dem
Voikseinkonumen wachsenden Aufienhandel mit sich
bringt, ist Uberwindung der Nachkriegs-
schwierigkeiten wieder mit einem verstirkten
Auflenhandel zwischen dem Osten und dem Westen
zu rechnen.

Dieser Umstand ist gerade fiir Osterreich von
besonderer Bedeutung, das iniolge seiner geographi-
schen Tage und seiner Wirtschaftsstruktur auf eine
enge Zusammenarbeit mit dem Sddostraum ange-
wiesen ist und durch eine wirtschaftliche Isolierung
vom Osten einerseits die Lxportmirkte fir eine
Reihe von Industrien und andererseits die wichtig-
sten Nahrungsmittelbezugsquellen verlieren wiirde.

nach
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