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ARBEITSMARKTRELEVANTE EFFEKTE DER
AUSLANDERINTEGRATION IN OSTERREICH

Einleitung

Internationale Migrationen gehéren zu den sensibelsten Bereichen der Politik, da sie nicht nur éko-
nomische und soziale, sondemn auch kulturelle und sicherheitspolitische Aspekte aufweisen und weil
sie die Verhdltnisse im Herkunftsland und im Aufnahmeland gleichzeitig berGhren. Sie kénnen aus
wirtschaftlicher Sicht des Aufnahmelandes notwendig oder wiinschenswert erscheinen, um die
Leistungskapazitdt der heimischen Wirtschaft und des Humankapitals zur Wahrnehmung von
Wachstumspotenzialen kurz- oder léngerfristig auszuweiten. Mit der Migration von Arbeitskraften
sind in der Regel aber auch deren Familienverhélinisse verbunden, so dass soziale und humanitére
Gesichtspunkte nicht ausgeblendet werden kénnen. Letztere gewinnen im Zusammenhang mit der
Aufnahme von Asylanten und Flichtlingen noch eine zusatzliche Dimension.

Der Einfluss der Zuwanderung von Fremden auf die Wirtschaft und Gesellschaft kann aus kurz- und
langfristiger Perspektive sehr unterschiedlich sein und daher zu anderen politischen Schlussfol-
gerungen fuhren. Langfristig ist der Effekt einer Zuwanderung von Ausldndern auf das Wirtschafts-
wachstum dem eines allgemeinen Bevdlkerungswachstums nicht unéhnlich, der kurz- und mittel-
fristige Effekt kann davon jedoch merklich abweichen. Dies vor allem deshalb, weil die demogra-
phische und sozio-8konomische Struktur der Zuwanderer kurz- bis mittelfristig vom Durchschnitt der
anséssigen Bevélkerung infolge von migrationspolitischen Schwerpunktsetzungen sowie unvor-
hersehbarer Zuwanderung (Flichtlingsstrome), haufig stark abweicht.

In Osterreich haben sich die Rahmenbedingungen fir die Zuwanderung von Ausléndern spétestens
seit den 90er Jahren gedndert. In absehbarer Zeit sind weitere tiefgreifende Verénderungen zu
erwarten, die Implikationen fur die Ausrichtung der 8sterreichischen Migrationspolitik haben.

Die wichtigsten Verénderungen, die eine Uberprifung der derzeitigen rechtlichen Verhéltnisse fur
den Aufenthalt und die Beschéftigung von Ausldndern nahe legen, sind:

*  Der erfolgte Beitritt Osterreichs zur EU, der Birger von EU-Mitgliedstaaten den Osterreichern
gleichstellt.

¢ Der in den néchsten Jahren zu erwartende Beitritt weiterer Staaten zur EU, von denen ein Teil
unmittelbar an Osterreich grenzt. Dieser wird — voraussichtlich in einer Ubergangsperiode
schrittweise — auch deren Staatsbirger den Osterreichern gleichstellen.



Die Ostéffnung an der Wende zu den neunziger Jahren war aus verschiedenen Grinden mit
einer raschen Zunahme der ausldndischen Erwerbsbevélkerung in Osterreich verbunden. Zu-
satzlich erhdhte sich die auslandische Wohnbevélkerung durch Flichtlings- und Asylanten-
stréme, vor allem im Gefolge der Kriege auf dem Balkan. Die auslédndische Wohnbevélkerung
befindet sich gegenwdrtig in unterschiedlichen Stadien der rechtlichen, sozialen und
beschaftigungspolitischen Integration.

Der erhéhte Wettbewerbsdruck, der durch europdische und globale Integration und durch die
Liberalisierung bisher geschitzter Bereiche auf die dsterreichische Wirtschaft wirkt, hat in den
neunziger Jahren stark zugenommen. Er macht seither Anpassungen der Beschaftigung an
konjunkturelle und strukturelle Veréinderungen fir die Unternehmen dringlicher als friher.

Dazu kommen zwei langfristige Trends, die sich schon heute sichtbar auf die Arbeitsmarktsituation

auswirken. lhre Effekte werden sich in den kommenden Jahren fortsetzen und wahrscheinlich weiter

verstérken:

Zum einen ist dies die Verénderung der nachgefragten Qualifikationen im Gefolge eines tief-
greifenden technologischen Wandels, der vor allem von den Informations- und Kommunikati-
onstechnologien vorangetrieben wird. Dieser Wandel entwertet bisherige Qualifikationen so-
wie Arbeits- und Unternehmensformen, wéahrend er Nachfrage nach neuen, meist — am Bil-
dungsgrad gemessen — anspruchsvolleren schafft. Diese Entwicklungen haben in Osterreich
bereits heute Engpdsse an bestimmten Qualifikationen und Edahrungen sichtbar werden las-
sen. Sie sind angesichts des hohen Einkommensniveaus und des hohen internationalen Wett-
bewerbsdrucks in der 8sterreichischen Wirtschaft eine wichtige wirtschaftspolitische Herausfor-
derung. Sie muss Konsequenzen in den Ausbildungseinrichtungen Osterreichs haben, kann je-
doch auch unter dem Gesichtspunkt der verstarkten Ausldnderbeschéftigung gesehen werden.

Zum anderen bahnt sich ein epochaler demographischer Wandel in Osterreich — wie in den
meisten industrialisierten Landermn — an: sowohl der Anteil wie auch die absolute Zahl der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter wird in absehbarer Zeit zu sinken beginnen. Die Projektionen
der Demographie lassen erwarten, dass dieser Prozess Gber mehrere Jahrzehnte fortschreiten
wird. Er geht mit einer absoluten und relativen Zunahme der Bevélkerung im hsheren Alter
einher und wirft damit unmittelbar Fragen fir das Pensionssystem auf.

Die langfristig abnehmende Zahl der erwerbsféhigen Bevélkerung hat jedoch ebenso unmittelbar

Konsequenzen fir die Arbeitsmarktlage und damit fir die Dynamik und Wettbewerbsféhigkeit der
Wirtschaft. Ein Vorbote dieser Entwicklungen ist in diesen Jahren der Ubertritt starker Geburten-
jahrgénge in den Ruhestand und die sinkende Zahl von Personen zwischen 20 und 30 Jahren, die

eine Schlusselfunktion in jeder Beschaftigungsstruktur haben.

Diese makrodkonomischen Tendenzen bilden den Hintergrund fir ein Uberdenken der gegenwiir-

tigen Auslanderpolitik in Osterreich. Es ist selbstverstandlich, dass die internationale Migration nicht
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nur wirtschaftliche, speziell arbeitsmarktpolitische Fragen aufwirft. Sie ist unmittelbar und un-
trennbar verbunden mit Fragen der sozialen Sicherheit und ihrer Finanzierung, mit Fragen nach
dem Wohnungs- und Schulbedarf, sowie mit einer Reihe von allgemein sozialen und politischen
Gesichtspunkten. Die Nachfrage der Wirtschaft und die Arbeitsmarktlage haben einen maf3gebli-
chen Einfluss auf die Lésbarkeit dieser Fragen.

Die sachliche Beurteilung der angeschnittenen Probleme und damit auch die Konkretisierung poli-
tischer Schritte und Reformen wird gegenwartig durch auffallende Licken in den zur Verfigung
stehenden Informationen Uber relevante Sachverhalte behindert. Ursache dafir ist teilweise, dass
einschlégige Erhebungen unter unterschiedlichen Gesichtspunkten durchgefihrt wurden und
schwer vergleichbar sind. Teilweise ist jedoch auch der Umstand mafgeblich, dass die Anwesenheit
und die Tatigkeit von Ausléndern in Osterreich statistisch deshalb nicht addquat erfasst werden
kann, weil viele von ihnen wegen der institutionellen Schranken, die gegen die Zuwanderung von
Familienangehérigen und die Beschaftigung von Ausléndern etabliert sind, in illegalen oder
jedenfalls grauen Bereichen des Aufenthaltsmodus und des Arbeitsmarktes auftreten.

Die amtlichen Statistiken liefern auch Gber Gesichtspunkte, deren Erhebung im Prinzip aussichts-
reich erscheint, nicht immer ausreichende Informationen. Sie missen daher durch — stichproben-
artige — Zusatzerhebungen ergénzt werden.

Die vorliegende Studie stellt sich folgende Ziele

»  Einen Uberblick tber das Niveau und die Struktur der Ausldnderbevélkerung und deren Auf-
enthaltsstatus in Osterreich zu erhalten

*  Uber bildungs- und arbeitsmarktpolitische Aspekte der ausléndischen Wohnbevélkerung mehr
Informationen zu gewinnen, beziehungsweise Widerspriche zwischen verschiedenen Informa-
tionsquellen aufzuklaren. Das ist die Grundlage fir die Feststellung des Aufenthaltsstatus und
der Aufenthaltsverfestigung der verschiedenen Ausléndergruppen. Darauf aufbauend kann der
Integration von Ausléndern in Osterreich nachgegangen werden. Das soll es der Politik er-
moglichen, fundierte Schlussfolgerungen fir eine (Neu-)Gestaltung der 8sterreichischen
Migrationspolitik zu ziehen.

* Insbesondere soll das Ausmafl des derzeit ungenutzten Potenzials an ausléndischen Arbeits-
kraften in der vorhandenen ausléndischen Wohnbevélkerung geschétzt werden. Zusétzlich zu
dieser Fragestellung wird der Frage nach dem Potenzial an zuzugswilligen Familienangehéri-
gen im Ausland, die einen Rechtsanspruch auf Familiennachzug haben, nachgegangen.

*  Der Frage der Verdrangungsprozesse von inléndischen und léngerfristig anwesenden auslén-
dischen Arbeitskraften durch neue Zuwanderer (Arbeitslosigkeit) sowie dem Effekt auf die
Lohnstruktur ist nachzugehen, um Anhaltspunkte fir eine zukinftige gezielte Zuwanderung-
und Integrationspolitik von Ausléndern zu erhalten.
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* Den Effekt der Zuwanderung von Ausléndern auf die soziale Sicherheit, d. h. die Bilanz zwi-
schen Einzahlungen in und Auszahlungen aus den wesentlichen Komponenten der Sozialbud-
gets (Ausnahme: Pensionsleistungen), zu untersuchen, war ebenfalls Aufgabe dieser Studie.

e Ohne konkrete arbeits- und migrationspolitische Empfehlungen abzugeben, liefern die Stu-
dienergebnisse Anregungen fir ein Uberdenken der kurz- bzw. mittelfristigen Auslénderpolitik
und ihre institutionelle Verankerung in Osterreich.

Angesichts der Komplexitét aller Fragen im Zusammenhang mit der Auslénderpolitik muss darauf
verwiesen werden, dass die behandelten Fragen nur eine der Voraussetzungen fir politische Uber-
legungen darstellen. Sie konzentrieren sich auf arbeitsmarkirelevante Gesichtspunkte und suchen
auch hierbei vorrangig die Faktenlage zu kldren, ohne allzu sehr in die arbeitsmarktpolitischen
Optionen einzugehen.

Der Horizont der Studie ist kurz-, allenfalls mittelfristig begrenzt. Fragen der langfristigen Konse-
quenzen der Anwesenheit und Integration von Ausléndern in Osterreich werden ausgeklammert.
Dies betrifft insbesondere die auf der Hand liegenden Konsequenzen fir das System der sozialen
Sicherheit (Pensionen, Gesundheitswesen), andere infrastrukturelle Aspekte wie etwa die Frage der
Konsequenzen fir den Wohnungsmarkt und das Bildungswesen, und natirlich erst recht Fragen der
Sicherheitspolitik oder der gesellschaftlichen und kulturellen Integration.

Die Studie sucht nach Méglichkeit alle vorhandenen und relevanten Informationen auszuschdpfen.
In der Analyse werden makrodkonomische Modellzusammenhénge, dkonometrische Verfahren,
Expertenbefragungen und zusétzliche Stichprobenerhebungen eingesetzt. Sie ist das Resultat enger
Zusammenarbeit zwischen dem WIFO und einer Reihe anderer Forschungseinrichtungen — insbe-
sondere der Paul Lazarsfeld Gesellschaft, dem Europdischen Zentrum fir Wohlfahrtspolitik und
Sozialforschung sowie Instituten der Universitat Wien. Sie wurde durch Kooperation mit Fachleuten
von Statistik Austria und durch Sonderauswertungen der dort greitbaren Primérerhebungen (Mikro-
zensus, Arbeitskréaftegesamtrechnung, Schulstatistik) substanziell angereichert. Zusétzlich zu den
amilichen Daten zur Beschdaftigung (Hauptverband der Sozialversicherungstréger) wurden vom
WIFO die Daten des AMS zur Arbeitslosigkeit und zu den Beschéftigungsbewilligungen sowie die
Daten aus dem Fremdeninformationsdienst systematisch ausgewertet.

Trotz dieses umfassenden Ansatzes waren vielfach auch in wichtigen Fragen 'informierte" Schét-
zungen notwendig, die die Treffsicherheit der Aussagen beeintréchtigen kénnten und die in den
Schlussfolgerungen bericksichtigt werden missen.
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KURZFASSUNG

PUNKTATION DER HAUPTERGEBNISSE

e Derzeit sind rund 750.000 Auslénder in Osterreich wohnhaft, davon 640.000 Dritt-
staatsangehérige (85%)

s Zwei Drittel aller Drittstaatsangehérigen schon lénger als 5 Jahre in Osterreich, ein Viertel
mehr als 10 Jahre

* Rechtsanspruch Drittstaatsangehériger auf Einbirgerung nimmt in den ndchsten Jahren
sprunghaft zu

» Steigender Anteil der Auslénder von klein auf in Osterreich aufgewachsen (derzeit 146.000
oder 23%)

* Jugendliche aus Drittstaaten priméar auf die untersten Bildungsstufen konzentriert

* Erwerbsquote der jingeren Zuwanderungsgruppen (EU, MOEL, friheres Jugoslawien) h&her
als die der Inlander

* Hohe Konzentration der ausldndischen Beschaftigung auf wenige Wirtschaftsbranchen
* Auslénder vor allem auf Klein- und Kleinstbetriebe konzentriert

* Keine Verringerung des Lohnunterschieds zwischen In- und Ausldndern

*  Geringfigige Beschdéftigung der Ausldnder nicht viel héher als die der Inlander

* Verdréngungsprozesse am Arbeitsmarkt auf die frihen neunziger Jahre beschrénkt

* Ausléndische Arbeitskréfte als Flexibilitatsreserve

* Arbeitslosenquoten der Auslédnder in allen Bundesléndern auBBer Burgenland und Niederdster-
reich héher als fur Inlander

* Unterauslastung des ausléndischen Arbeitskraftereservoirs um etwa 20.000 (Integrations-
rickstau am Arbeitsmarkt)

e 50.000 bis 70.000 ausléndische Schwarzarbeiter in Osterreich

* Relativ geringer Rickstau nachzugswilliger Familienangehoriger im Ausland (16.000 —

22.000), mehr als die Halfte Kinder unter 15.

* Einnahmen des Staates von Ausléndern und Ausgaben fir Auslénder halten sich Ende der
neunziger Jahre die Waage
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Zuwanderung weitet die Produktionskapazitét aus und férdert dadurch das Wirtschaftswachs-
tum

Zuwanderung von unqualifizierten Arbeitskréften tragt zur Ausweitung der Einkommensschere
zwischen einfachen und héheren Qualifikationen bei

Zwischen 2000 und 2005 durfte die Wirtschaft im Schnitt jahrlich um 2,4% wachsen

Die demographische Entwicklung trégt zu einer anhaltenden Verbesserung der Arbeitsmarkt-
lage bei

Zunehmendes Auseinanderklaffen des Qualifikationsbedarfs der Wirtschaft und des Arbeits-
krafteangebots
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HAUPTERGEBNISSE IM DETAIL

Demographie

Anteil der Auslénder an der Wohnbevélkerung

Da Osterreich noch iber kein zentrales Einwohnerregister verfigt, wird die Bevélkerung zwischen
den Volkszahlungszeitpunkten fortgeschrieben. Die Basis fur die Fortschreibung ist die Geburten-
bilanz (Saldo aus Geburten- und Sterbefdllen) und die Wanderungsbilanz (Saldo aus Zu- und
Wegzigen). Da es vor 1996 keine Wanderungsstatistik gab, kénnen Schétzfehler aus der Periode
1991-1995 bis jetzt in den Daten durchschlagen. Damit ist eine gewisse Unsicherheit Gber das ex-
akte Niveau der Einwohnerzahl in Osterreich, insbesondere das der ausléndischen Wohnbevélke-
rung, gegeben.

In Osterreich lebten laut Bevélkerungsfortschreibung zum  Jahresbeginn 2000  insgesamt
7.349.029 Inlénder und 753.528 Auslénder. Der Auslénderanteil betragt demnach 9,3%.

Birger des ehemaligen Jugoslawien stellen die mit Abstand gréfite Gruppe unter den ausléndi-
schen Staatsangehérigen. Am 1. 1.2000 lebten laut Bevélkerungsfortschreibung insgesamt
340.499 ex-jugoslawische Staatsbirger in Osterreich. Das waren 45,2% aller Auslander. Torkische
Staatsangehorige bilden mit groflem Abstand die zweitgrofite Gruppe (134.229; 17,8%). Die in
der Bevolkerungsfortschreibung nicht mehr weiter untergliederte Gruppe der sonstigen Auslédnder
umfasste 278.000 Personen (37,0%).

Zahl und Anteil ausléndischer Staatsangehériger sind in den Bundeslandern stark unterschiedlich.
Nahezu 38% aller Auslander in Osterreich leben in Wien, jeweils knapp 13% in Niederésterreich
und Oberésterreich. Auf diese drei Bundeslénder entfallen damit beinahe zwei Drittel (63%) aller in
Osterreich lebenden Auslander.

Die hochsten Auslénderanteile hatte Wien (17,6%), gefolgt von Vorarlberg (13,8%) und Salzburg
(12,0%). Der Auslanderanteil Tirols entsprach mit 9,3% genau dem &sterreichischen Durch-

schnittswert. VerhdltnismaBig gering waren die Anteilswerte in Oberésterreich (7,0%), Niederoster-
reich (6,2%), Karnten (5,8%), Steiermark (5,1%) und Burgenland (4,6%).

Unterschiede zwischen Bevélkerungsfortschreibung und Mikrozensus

Fur die &sterreichische Wohnbevélkerung bestehen aufgrund der Hochrechungsvorgaben zwischen
Bevélkerungsfortschreibung und Mikrozensus-Jahresdurchschnittsergebnissen keine Unterschiede.
Dies trifft auch auf die jeweiligen Zahlen der Inldnder bzw. Auslédnder zu. Differenziert man in
weiterer Folge nach Bundesland und den Staatsangehérigkeitskategorien "Ex-Jugoslawen", "Turken"
und "sonstige Auslénder", so zeigen sich allerdings eine Reihe von Unterschieden:
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* Die Zahl der Staatsbirger des ehemaligen Jugoslawien wird im Mikrozensus im Vergleich zur
Bevolkerungsfortschreibung  tendenziell unterschétzt (340.862 Ex-Jugoslawen gegeniber

320.605, —-6%).

* Das Gegenteil gilt bei tirkischen Staatsbirgern; deren Zahl wird im Mikrozensus tendenziell
Uberschatzt, und zwar um knapp 14.500 Personen oder 10,6% (Bevolkerungsfortschreibung:
136.334; Mikrozensus: 150.746).

* Ebenfalls etwas Uberschatzt wird im Mikrozensus die Zahl der "sonstigen Auslénder". Die Dif-
ferenz betrug 1999 insgesamt 5.542 Personen (2,0%).

Die Unterschiede zwischen Bevolkerungsfortschreibung und Mikrozensus spiegeln eine stichpro-
benbedingte Verzerrung des Mikrozensus. Tirkische Staatsbirger sind in der Stichprobe eher
Uberreprdasentiert, ex-jugoslawische Staatsbirger unterreprésentiert. Die Art der Gewichtung (Ex-
Jugoslawen und Tirken werden in Summe auf den von der Bevélkerungsfortschreibung vorgege-
benen Eckwert hochgewichtet) gleicht die stichprobenbedingten Unterschiede nicht aus.

Bevélkerungsdynamik

Die Zahl ausldndischer Staatsbirger in Osterreich verdéndert sich nicht nur durch internationale
Migration, sondern auch durch Geburten und Sterbefélle (Geburtenbilanz) bzw. durch Einbirge-

rungen.

In den vergangenen Jahren stieg die Zahl auslédndischer Staatsangehériger sowohl aufgrund einer
positiven Geburtenbilanz als auch einer positiven Wanderungsbilanz. 1999 und 1998 lagen die
Geburtenbilanzen bei jeweils knapp 9.000 Personen, in den Jahren davor bei rund 10.000 Perso-
nen. Seit 1997 erhéhte sich die Wanderungsbilanz auslandischer Staatsbirger von rund 10.000
auf 14.000 (1998) bzw. 29.000 Personen im Jahr 1999. Es war dies der hochste Wert seit 1993.

Der deutliche Anstieg der Zuwanderung in den vergangenen Jahren ging nahezu ausschlieBlich auf
das Konto der Gruppe der "sonstigen Staatsangehérigen” (1998: 9.900; 1999: 21.200), wahrend
die Wanderungsbilanz der tirkischen und ex-jugoslawischen Staatsbirger in den vergangenen
Jahren eine geringe Dynamik zeigte. Insgesamt spiegelt das die zunehmende Verlagerung der
Herkunftsregionen und der Wanderungsursachen der Migranten: Vor 1995 entfiel der Gberwigende
Teil des Zuwanderungsiberschusses auf die traditionellen Gastarbeiternationen. Seither liegt der
Schwerpunkt bei Personen aus der Gruppe mit "sonstiger Staatsangehérigkeit' (1999: 72%), im
wesentlichen der EU.

Die Nettoabwanderung der Osterreicher, die ab 1995 an Dynamik gewann, dirfte im wesentlichen
in die EU gehen und durch die Nettozuwanderung aus diesem Raum seit dieser Zeit etwa
kompensiert werden.
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Die Zahl der Osterreicher wére ricklaufig, gébe es keine stetige Zunahme von Einbirgerungen.
Die Einbirgerungsquote (Einbirgerungen in % der ausléndischen Bevélkerung), die seit Mitte der
neunziger Jahre kontinuierlich stieg, erreichte mit 3,3% im Jahre 1999 den bisher héchsten Wert
seit den funfziger Jahren. Mit dieser Einbirgerungsquote liegt Osterreich auf einer Héhe mit Léin-
dern wie Schweden.

Zwischen 1991 und 1999 wurden in Summe 144.300 Auslénder eingebirgert, der Grofiteil aus
der Region des friheren Jugoslawien und aus der Tirkei. Zum Vergleich — in der Zehnjahresperi-
ode 1980 bis 1990 wurden 88.000 Auslénder eingebirgert, davon kamen nur 25% aus dem fri-
heren Jugoslawien und der Turkei. Damals nahmen vor allem Deutsche und Fluchtlinge aus Ost-
europa die dsterreichische Staatsbirgerschaft an. Der Grofiteil der Einbirgerungen sind Kinder und
Jugendliche sowie Erwachsene in jungen und mittleren Jahren.

Demographische Struktur der ausléndischen Wohnbevélkerung

Die ausléndische Wohnbevélkerung ist eine "junge" Bevélkerungsgruppe. 1999 waren 24% der
ausléndischen Staatsbirger Kinder und Jugendliche im Alter von unter 20 Jahren (Inlénder: 23%),
nahezu ein Drittel (32%; Inlander: 21%) war im jungen Erwachsenenalter (20 bis 34) und weitere
27% (Inlénder: 22%) waren im mittleren Erwachsenenalter (35 bis 49). Auf die Gruppe der iber
50-Jéhrigen entfielen lediglich 17% (Inlénder: 34%), wobei nur jeder 20. Auslénder 65 Jahre oder
dlter war. Im Haupterwerbsalter (20 bis unter 50) standen daher 59% der auslandischen, aber nur
43% der inléndischen Wohnbevélkerung.

Innerhalb der ausléndischen Wohnbevélkerung sind tirkische Staatsbirger die demographisch ge-
sehen jungste Bevdlkerungsgruppe. Die sehr heterogenen Gruppe der "sonstigen Staatsangehéri-
gen" ist noch stérker als die beiden traditionellen Gastarbeiterpopulationen auf das Haupterwerbs-
alter (20 bis 49 Jahre) konzentriert (65%). Deutlich geringer als bei den Gbrigen Bevélkerungs-
gruppen ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen (16,5%).

Unterschiede zwischen Bevélkerungsfortschreibung und Mikrozensus

Der Mikrozensus weist erheblich mehr auslandische Jugendliche und Kinder aus als die Bevolke-
rungsfortschreibung. Die Differenz bei den 0O- bis 19-Jahrigen betrégt immerhin nahezu 20% und
ist bei den Turken und bei den "sonstigen Ausléndem" relativ gesehen noch deutlich gréBer. Um-
gekehrt gibt es in der Bevolkerungsfortschreibung mehr éltere Auslénder als im Mikrozensus. Die
relativen Unterschiede sind (aufgrund der kleinen Zahlen) hier noch gréfier.

Die Unterschiede sind darauf zurickzufihren, dass der Mikrozensus die tatséichliche Struktur der
Stichprobenpopulation widerspiegelt, da die Hochrechnung fir die einzelnen Staatsangehérig-
keitskategorien (Inlénder, Ex-Jugoslawen, Turken, sonstige) ohne Bericksichtigung von Alter und
Geschlecht erfolgt, wobei Ex-Jugoslawen und Tirken in eine Kategorie zusammengefasst werden.
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Bildung und Qualifikation

Ausbildungsstruktur der Jugend in Osterreich

Zu Jahresende 1998 waren geméfl Schulstatistik 390.800 Schiler in Volksschulen, um rund
30.000 oder 8% mehr als vor 10 Jahren. Rund 68% der Volksschiler gingen nach der Volksschule
in eine Hauptschule und 32% in die AHS. Die Hauptschule ist demnach vor allem im landlichen
Raum die wesentliche Ausbildungsform der unteren Sekundarstufe.

Der Anteil der Sonderschiler lag in der Volksschule bei 1,2%, gegeniber ca. 2% in der unteren
Sekundarstufe.

Am Ende der 9-jéhrigen Schulpflicht gingen 12% der 16-Jéhrigen auf den Arbeitsmarkt, 3% als

Arbeitslose. Noch vor 10 Jahren lag die Schulbesuchsquote der 16-Jahrigen bei 84% gegentber
88% heute.

1998 gingen etwa 24% der 16-Jahrigen nach der Hauptschule in die Lehre, 14% besuchten eine
BMS, 17% gingen in die BHS und 2,5% in die AHS.

Der Anteil der 16-Jahrigen, der nach der unteren Sekundarstufe der AHS in die BHS ging, lag bei
10%. In der AHS verblieben 14% der 15-Jahrigen; der Ubergang von der unteren Sekundarstufe
der AHS in die mittlere berufsorientierte Ausbildung lag bei 5%; in die Lehre gingen 2% der 16-
Jahrigen nach der AHS-Unterstufe.

Der Anteil der 18-Jahrigen, der in die AHS geht, hat sich in den letzten 10 Jahren um mehr als
5 Prozentpunkte erhéht. Es besuchen etwa 20,5% der 18-Jéhrigen die AHS, wobei sowohl die Aus-
bildungsverldangerung der Hauptschiler dafir verantwortlich ist, als auch ein zunehmender Verbleib
in der Langform der AHS.

Der Anteil der Maturanten an den 19-Jéhrigen hat sich in den letzten 10 Jahren von 31% auf 42%
1998 erhéht; der Anteil der BHS-Maturanten ist seit langerem etwas héher als der der AHS —
16,5% der 19-Jéhrigen 1989 und 21,5% 1998.

AHS-Maturanten gehen eher auf die Universitét als Maturanten der BHS. Im Jahr 1998 gingen
etwa 25% der AHS-Maturanten auf den Arbeitsmarkt im Gegensatz zu drei Viertel der BHS-Matur-
anten.

Den Ubergang von der Matura in die Universitdt beschritten Ende der neunziger Jahre ca. 22% der
19- bis 20-Jéhrigen. Noch vor 10 Jahren waren es erst 16%.

Im Jahr 1998 gab es 245.000 Studenten (davon waren 221.000 ordentliche in- oder ausléndische
Horer, der Rest auBerordentliche), davon ging die Hélfte neben dem Studium einer Erwerbstatigkeit
nach. Noch vor 10 Jahren gab es rund 190.000 Studenten, d. h. um rund 56.000 oder 23%
weniger als heute. Damals waren nur 40% neben dem Studium auch erwerbstétig.
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Das Bildungsmuster unterscheidet sich stark nach dem Geschlecht. Im mittleren Ausbildungsbereich
besuchen Burschen eher die Lehre und Méadchen die mittlere Fachschule. In den haéheren
berufsorientierten Schulen wéhlen Burschen eher den technischen Ausbildungsbereich und Méd-
chen eher den kaufmd@nnischen. Nur in der AHS gibt es eine relativ ausgeglichene Geschlechter-
verteilung.

Ausléndische Jugendliche sind primér auf die untersten und obersten Bildungsstufen konzentriert.
Kinder von Migranten finden sich im wesentlichen in Pflichtschulen, Studenten kommen in hohem
Maf3e direkt aus dem Ausland zum Zweck des Studiums. Studenten kommen vorwiegend aus dem
EU-Raum (1998/99 13.800 ordentliche Hérer), der Grofiteil aus Sudtirol und Deutschland. Der
Grof3teil der Studenten aus dem Nicht-EU-Raum, der als ordentliche Hérer immatrikuliert ist,
kommt aus Bulgarien und der Tirkei. Die meisten afrikanischen Studenten kommen aus Agypten,
die meisten amerikanischen aus den USA und die meisten asiatischen Studenten aus dem Iran, der
Volksrepublik China, Japan und Sudkorea.

Kinder von Migranten besuchen besonders héufig Sonderschulen (23,1% aller Sonderschiler). Tor-
kische Kinder und Kinder aus der Region Ex-Jugoslawiens zéhlen zu den Hauptgruppen in Sonder-
schulen. Der Auslénderanteil in Volks-, Hauptschulen und Polytechnischen Lehrgdngen betragt
rund 10%, das entspricht etwa dem Ausldnderanteil an der Gesamtbevélkerung; in den berufsbil-
denden Pflichtschulen (Lehre) und den berufsbildenden mittleren Schulen (BMS) sind rund 8% Aus-
lander. In allgemeinbildenden héheren Schulen (AHS) und berufsbildenden héheren Schulen (BHS)
liegt der Auslénderanteil bei rund 5%.

Kinder aus dem ehemaligen Jugoslawien besuchen héufiger als tirkische Kinder weiterbildende
Schulen. In den berufsbildenden technisch-gewerblichen héheren Schulen sind Tirken héufiger
vorzufinden als in der AHS. In den berufshildenden kaufmdnnischen héheren Schulen sind Ex-Ju-
goslawen und "Sonstige" (davon vorwiegend Schiler aus Deutschland und dem Gbrigen Europa)
am starksten vertreten.

Universitare Bildungsbeteiligung

Obschon der Zugang zu Universitéten in Osterreich bis dato kostenlos und nicht selektiv war, ist
der Anteil der Jugendlichen, der eine Universitét oder Fachhochschule besucht im internationalen
Vergleich relativ gering. Derzeit sind etwa 20% der 20-Jahrigen an einer Universitdt oder Fach-
hochschule immatrikuliert (und weitere 4% in einer postsekunddren, nichtuniversitdren Ausbildung,
z. B. pédagogische Akademie oder medizinisch technische Assistenz). Dieser Wert liegt unter dem
OECD Durchschnitt von 28%. Lander wie Finnland, Norwegen, Niederlande und das Vereinigte
Kénigreich liegen mit 30% bis 33% dariber, Schweden entspricht etwa dem Niveau Osterreichs.

1998 gab es 192.000 &sterreichische ordentliche Hérer, 48% davon Frauen. Zusétzlich gibt es
29.000 ausléndische ordentliche Hérer, das sind 13% aller ordentlichen Hérer. Das ist einer der
hochsten Anteile der OECD Lénder, nur Gbertroffen von der Schweiz und Australien. In einigen
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Bereichen, wie etwa den Kunstakademien (vor allem Musikwissenschaften), liegt der Auslénderan-
teil deutlich daruber.

Ausléndische Hérer sind zum Teil verpflichtet, Zusatzprifungen zu absolvieren bevor sie das Stu-
dium in Osterreich aufnehmen kénnen. Des weiteren mussen sie ausreichende Deutschkenntnisse
vorweisen, bevor sie immatrikulieren kénnen. Daraus resultiert, dass zu der Zahl der ordentlichen
ausléndischen Studenten noch rund 4.000 auflerordentliche Hérer unter den ausléndischen Stu-
denten erfasst sind.

AufBerordentliche ausléndische Studierende, die nur Universitats- oder Hochschullehrgénge besu-
chen, entrichten keine Studienbeitrdge, die derzeit bei rund 4.000 ATS pro Semester liegen. Sie
zahlen indes Unterrichtsgeld und Prifungsgebihren fur den betreffenden Lehrgang oder Kurs, was
anndhernd der selbe Betrag wie die Studienbeitrdge ist.

Unterschiede zwischen der Schulstatistik und der Zahl der Jugendlichen in der
Wohnbevélkerung

In der Schulstatistik werden in den ersten 9 Schulstufen — das sind Jugendliche, die im wesentlichen
zwischen 6 und 15 Jahre alt sind — um 13.500 oder 17% mehr ausldndische Jugendliche gezahlt
als in der Bevélkerungsfortschreibung (1999: 93.554 gegeniber 80.084 6- bis 15-Jéhrige aus-
landische Jugendliche). Das ist eine Grofienordnung der Abweichung, die mit erhebungstechni-
schen Unterschieden nicht zu erklaren ist und auch nicht damit, dass Jugendliche in der unteren
Sekundarstufe élter als 15 sein kénnen.

Die Zahl der Schiler zwischen 6 und 15 Jahren iGberschreitet vor allem bei den Kindern der traditi-
onellen Arbeitsmigranten die Bevélkerungszahl geméf Fortschreibung, insbesondere bei den tirki-
schen Jugendlichen. Im Jahre 1999/2000 gab es um etwa 5.500 mehr Schiler als Jugendliche in
der Fortschreibung (+26%); bei den Jugendlichen aus Ex-Jugoslawien war die Zahl um 6.500
Schiler oder 17% Gberhsht. Im Fall der "Sonstigen" gab es eine hohe Ubereinstimmung der Daten.

Da Schiler in Osterreich auch ohne einen Meldezettel vorweisen zu missen, die Schule besuchen
kénnen, ist es durchaus méglich, dass ein gewisses Maf3 der Diskrepanz auf die Zuwanderung von
Schilern auBerhalb der Familienzusammenfihrung zuriickzufihren ist. Es dirfte sich hierbei um

etwa 5.000 bis 7.000 6- bis 15-jahrige Jugendliche handeln.

In Hinblick auf die schwache Besetzung dieser Geburtenjahrgdnge bei Inldndern und die Verknap-
pung an Arbeitskréften in jungen und mittleren Jahren wére eine Amnestie fir diese Personen-
gruppe ins Auge zu fassen. Dadurch dass diese Jugendlichen das &sterreichische Schulsystem
durchlaufen, ist eine spétere Integration in den Arbeitsmarkt leichter als wenn sie erst zu einem
spéteren Zeitpunkt nach Osterreich kémen.
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Arbeitsmarktintegration von Ausléndern

Zuwanderung und Verfestigung des Aufenthalts

Im Mérz 2000, dem Zeitpunkt der Arbeitskréfteerhebung (AKE) von Statistik Austria, gaben
839.600 Personen an, im Ausland geboren und nach Osterreich eingewandert zu sein. Das waren
10,4% der Bevélkerung. Eine deutliche Spitze der Zuwanderung gab es vor 1960 im Gefolge der
Nachkriegswirren (Vertriebene, Flichtlinge, Sudetendeutsche) mit rund 126.800. Mit zunehmender
Arbeitskréfteknappheit kam es in den spéten sechziger und frihen siebziger Jahren zu einem wei-
teren Schub, im wesentlichen Arbeitsmigranten (1970-1974: 77.000). Im Gefolge der Umbruchs-
phase in Osteuropa und den Krisenjahren am Balkan kam es zwischen 1990 bis 1994 zu einer
weiteren Zuwanderungswelle von 242.100.

Nahezu alle Befragten, die vor dem Jahr 1960 zugewandert sind, besitzen die &sterreichische
Staatsbirgerschaft (Frauen 97%, Manner 94%). Die Anteile der Zugewanderten mit sterreichischer
Staatsbirgerschaft sind umso geringer, je spdter der Zeitpunkt der Zuwanderung. So besitzen die
im Zeitraum von 1960/73 Eingewanderten zu 42% (Ménner) bzw. 61% (Frauen) die &sterreichische
Staatsbirgerschaft. Bei den zwischen 1974 und 1988 eingewanderten Personen sinken die Anteile
auf 38% (Ménner) und 46% (Frauen). Von den im Zeitraum 1989/93 Zugewanderten haben 16%
(Ménner) bzw. 19% (Frauen) die &sterreichische Staatsbirgerschaft erworben. Von den nach 1994
zugewanderten Ausléndern besitzen erst 12% einen 6sterreichischen Pass.

Im Schnitt kamen Ménner vor Frauen nach Osterreich. Durchschnittlich warten bereits in Osterreich
befindliche Personen 4 Jahre auf ihren Partner. Am kirzesten ist der Abstand des Nachzugs des
Partners bei Personen aus der EU (1,3 Jahre), am langsten bei Tirken (6,2 Jahre).

Frauen, deren Partner schon lénger als 4 Jahre hier sind, haben bessere Chancen in den Arbeits-
markt integriert zu werden, als jene, deren Partner eine kirzere Aufenthaltsdauer vorweisen. Die
Erwerbsquote fiur Frauen betrégt bei einer Aufenthaltsdauer des Mannes von 5 Jahren und léanger
68%, bei bis zu 4 Jahren hingegen nur 24%. Tirkische Frauen gehen bei kirzerer Aufenthaltsdauer
des Mannes Uberhaupt keiner Beschéftigung nach (danach zu 40%), Frauen aus dem ehemaligen
Jugoslawien bei einem Aufenthalt des Partners von weniger als 5 Jahren zu 29% und bei funfjéhri-
gem oder langerem Aufenthalt des Mannes zu 79%.

Untermauert werden die schlechteren Beschéftigungschancen von Frauen mit Partner bei kirzerer
Aufenthaltsdauer durch die hohen Arbeitslosenquoten: bei bis 4-jéhrigem Aufenthalt des Mannes
liegen sie bei 38%, bei langerem Aufenthalt bei 8%.

Dem &sterreichischen Konzept der Integration liegt eine Bevorzugung der Personen mit léngerem
Aufenthalt zugrunde. Ein zentraler Aspekt der Aufenthaltsverfestigung besteht darin, dass auslandi-
schen Staatsangehérigen aus Drittstaaten nach einiger Zeit des Aufenthaltes unbefristete oder zu-
mindest mit einer ldngeren Befristung versehene Aufenthaltstitel ausgestellt werden. Auch am Ar-
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beitsmarkt gibt es mit der Dauver des Aufenthalts erweiterte Rechte in Bezug auf die Freizigigkeit am
Arbeitmarkt (Reduzierung oder Wegfall der branchenmdéBigen, regionalen und/oder zeitlichen
Beschréinkungen der unselbsténdigen Beschéftigung; Rechte zu selbsténdiger Erwerbstatigkeit), den
Zugang zu gewissen Sozialleistungen.

In der &sterreichischen Rechtsordnung gibt es eine Vielzahl von auf Aufenthaltsverfestigung abzie-
lende Regelungen, die an der Aufenthaltsdauer der Drittstaatsangehérigen anknipfen. Die Aufent-
haltsdauer hat dabei sowohl direkte aufenthaltsrechtliche Bedeutung Uber das System der Aufent-
haltsverfestigung nach finf, acht und zehn Jahren Aufenthalt bzw. die Verginstigungen fir diverse
Gruppen Familienangehériger.

Die Gruppe der Drittstaatsangehérigen mit unbefristetem Aufenthaltsrecht in Osterreich macht rund
350.000 bis 360.000 Personen aus, was einem Anteil von rund 55% aller hauptgemeldeten Dritt-
staatsangehérigen entspricht.

Laut der Arbeitskréfteerhebung vom Mérz 1999 lebten zu diesem Zeitpunkt 60% aller in Osterreich
wohnhaften (zugewanderten oder im Inland geborenen) Drittstaatsangehérigen bereits mehr als
fonf, 38% mehr als acht und 26% mehr als zehn Jahre in Osterreich. Gleichzeitig waren rund
146.000 "von klein auf im Inland aufgewachsene" Drittstaatsangehérige (gemaf der Definition der
vollziehenden Behérden: in Osterreich geboren oder im Alter von maximal drei Jahren zugewan-
dert), was einem Anteil von rund 22% aller Drittstaatsangehérigen entspricht.

Integration der Auslénder in den Arbeitsmarkt

Die Erwerbsbeteiligung der ausléndischen Arbeitskréfte hat sich in den neunziger Jahren verédndert.
Die neuen Zuwanderer wie EU-Staatsbirger, Personen aus den &stlichen Nachbarldndern sowie
Personen aus dem friheren Jugoslawien sind in hohem Mafle berufstétig. Ihre Erwerbsquoten lie-
gen zum Teil deutlich Ober denen der Osterreicher. Tirken hingegen haben eine unterdurch-
schnittliche Erwerbsquote, und das nicht nur im Fall der Frauen.

Dies ist einerseits die Folge der geringen Qualifikation — Erwerbsquoten steigen iblicherweise mit
steigender Qualifikation der Person — andererseits die Folge der hohen Beschaftigungsfluktuation.
Da Auslander in geringerem MaBe als Inlénder Anspruch auf léngerfristige finanzielle Unterstit-
zung im Fall der Arbeitslosigkeit haben (nur Befreiungsscheininhaber), sind viele Arbeitswillige in
der sogenannten stillen Reserve, und werden daher nicht in der Erwerbsquote bericksichtigt. So
gesehen ist die geringere Erwerbsquote zum Teil institutionell bedingt. Beschéftigungshéchstquoten
verringern die Zugangschancen zum Arbeitsmarkt. Sie treffen daher vor allem Personengruppen,
die keine langfristig stabile Beschéftigung haben.

Im Schnitt lag die Erwerbsquote der Auslénder um 4 Prozentpunkte unter der der Osterreicher zwi-
schen 15 und 65.
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Im Jahr 2000 waren geméB Sozialversicherungsdaten 319.900 Auslénder in Osterreich unselb-
stéindig beschaftigt (10,2% aller unselbstéandig Beschaftigten). Rund 32.000 oder knapp 10% der
ausléndischen unselbsténdig Beschaftigten sind Birger der EU/EWR, die nicht der Aufenthaltsquote
bzw. der Quotenregelung der Ausldnderbeschaftigung unterliegen. lhre Zahl hat sich seit Einfih-
rung der Freizigigkeit im Jahre 1994 (EWR-Abkommen) von urspringlich 19.000 auf 32.200
(+13.200 oder 69%), d. h. um jéhrlich etwas mehr als 2.000, erhéht. Demzufolge lag die Zahl
der unselbsténdig beschéftigten Auslénder aus Drittstaaten im Jahre 2000 bei 287.900 oder 9,2%
aller unselbstandig Beschéftigten.

Diskrepanz zwischen Daten des Hauptverbands der Sozialversicherungstrdger und des AMS

Der Durchschnittsbestand der Beschaftigung ausléndischer Arbeitskréifte aus Drittstaaten ist in der
Sozialversicherungsdatei héher als in den Daten der bewilligungspflichtigen Beschéftigung des
AMS. Dem AMS zufolge lag das Beschéftigungsniveau der Drittstaatsangehérigen im Juni 2000 bei
250.700, d. h. um 45.000 unter dem Niveau der Sozialversicherungsdaten (HVS: 295.700).

Die Beschdaftigtenquote von In- und Auslédndern

Die Beschéftigungsquote der 15- bis 64-jchrigen Inlander ist zwischen 1994 und 1999 deutlich
schwdacher gestiegen als die der Auslénder, némlich um 0,4 Prozentpunkte gegeniber

1,2 Prozentpunkten — allerdings von einem héheren Beschéftigungsgrad ausgehend (Inlénder: von

58,8% auf 59,2%, Auslénder: von 52,3% auf 53,5%).

Die Beschéftigungsquote der 15- bis 64-jahrigen Auslénder war sowohl bei Mannern als auch bei
Frauen niedriger als bei Inléndern. Bei Ménnern war die Beschaftigungsquote der Auslander im
Jahre 1999 um 6,9, bei Frauen um 6,4 Prozentpunkte geringer als die der Inlénder (Manner:
67,4% gegeniber 60,5%, Frauen: 51,2% gegeniber 44,8%).

Die Entwicklung der Beschdéftigungsquoten unterscheidet sich stark nach Geschlecht zwischen In-
und Ausléndern. Wahrend die Beschaftigungsquote der ausléndischen Ménner steigt, sinkt sie bei
den inlandischen Mannern. Im Gegensatz dazu stagnierte die Beschaftigungsquote der ausléndi-
schen Frauen zwischen 1994 und 1999, stieg jedoch bei inléndischen Frauen signifikant.

Die Beschaftigungsquoten der ausléndischen Ménner sind in allen Altersgruppen geringer als die
der inlandischen Manner. Der Unterschied ist bei jungen Mannern und Ménnern mittleren Alters
am geringsten und erhéht sich zum Teil abrupt ab Mitte 40.

Das altersspezifische Muster der Beschaftigungsquote der ausléndischen Frauen unterscheidet sich
merklich von dem der inléndischen Frauen. Wahrend die Beschéftigungsquoten der Auslénderin-
nen in jungen Jahren zum Teil deutlich geringer sind als die der Osterreicherinnen, Gbertreffen sie
die Quoten der Inlénderinnen in mittleren Jahren. Dafir kénnen zum Teil institutionelle Faktoren
verantwortlich sein, etwa Zugangsbeschrénkungen der nachgezogenen Familienangehérigen zum
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Arbeitsmarkt und das Beschéftigungsverbot ausléndischer Schiler und Studenten. Zum Teil kénnen
hierfir aber auch von Inléndern abweichende Verhaltensmuster der Auslénder verantwortlich sein.
Ab dem 50. Lebensjahr verschlechtern sich die Beschéftigungschancen der Auslénderinnen
wesentlich rascher als die der Inlénderinnen.

Hohe Konzentration der Auslédnder auf bestimmte Wirtschaftsbranchen

1999/2000 waren zwei Drittel aller Auslénder auf 6 Branchen konzentriert: die Bauwirtschaft, den
Tourismus, den Handel plus Reparaturwesen, unternehmensorientierte Dienste, Erzeugung und
Verarbeitung von Metallen sowie Verkehr und Nachrichtenibermittlung. In diesen Branchen arbei-
teten in Summe nur etwa die Halfte aller Inlénder.

Der Grad der Abhdngigkeit einzelner Branchen von der Auslénderbeschéftigung geht aus der Ent-
wicklung der Auslénderanteile an der Beschéftigung hervor. In den siebziger Jahren hatten die Le-
derindustrie (1973: 31,3%), die Textilindustrie (1973: 27,4%), die Bauwirtschaft (22,5%) und der
Tourismussektor (17,4%) die hochsten Auslénderquoten. Daran hat sich bis heute relativ wenig
veréindert. Angefihrt wird die Branchenliste derzeit (Juni 2000) vom Fremdenverkehrsbereich mit
27,1% Auslénderanteil, gefolgt von der Branchengruppe Leder, Textil und Bekleidung (25,8%), der
Bauwirtschaft (18,4%), und den unternehmensorientierten Dienstleistungen (17,1%). Letfztere ist
eine Branche mit einer extremen Spreizung der Ausldnderqualifikation — im unteren Qualifikations-
segment sind Ausldnder in Reinigungsdiensten, im obersten Qualifikationssegment sind Spezialis-
ten, die im Gefolge der EU-Integration und Deregulierung zusehends in Osterreich Beschéftigung
finden.

In- und Auslénderbeschéftigung nach Betriebsgréfie

Auslénder sind in stérkerem Maf3e als Inlénder in Klein- oder Kleinstbetrieben beschdéftigt — 1999
arbeiteten 37,3% der Auslénder und 32,4% der Inlénder in Betrieben von O bis 19 Mitarbeitern.
Zwischen 1993 und 1999 stieg der Beschéftigungsanteil in dieser Betriebsgréfenkategorie bei In-
lédndern, stagnierte aber bei Ausldndern. Auch in Mittelbetrieben (20 bis 99 Beschdaftigte) arbeiten
anteilsmdfBig mehr Auslénder als Inlénder (19,3% der Inlénder und 24,7% der Auslénder).

In Betrieben zwischen 100 und 999 Beschaftigten arbeiten derzeit knapp 29,3% der Auslénder und
26,7% der Inlander. In diesem Segment gab es in den neunziger Jahren markante Beschéftigungs-
steigerungen, insbesondere fir Auslénder, sodass sie derzeit in diesem Segment in Summe etwas
stéirker vertreten sind als Inlander.

In Groflbetrieben mit mehr als 1.000 Beschaftigten arbeiten vergleichsweise wenig Auslédnder
(8,8% im Gegensatz zu 21,6% aller Osterreicher). Dieses Strukturmerkmal weist darauf hin, dass in
dsterreichischen Groflbetrieben mit differenzierten internen Arbeitsmarkten Auslénder als "Outsider"
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nur vergleichsweise selten Eingang finden und wenn, dann in gehobenen Positionen im Gefolge
der internationalen Kapital-, Markt- und Firmenvernetzung in betriebsinternen Arbeitsmérkten von
Konzernen, die in Osterreich Filialen haben.

In Kleinbetrieben, die dem externen Arbeitsmarkt sehr nahe sind und die infolgedessen dem Wett-
bewerb besonders ausgesetzt sind, sind Auslénder besonders héufig vorzufinden. An der Aufteilung
der Beschaftigung von In- und Ausléndern auf die verschiedenen Betriebsgréfien hat sich in den
neunziger Jahren nicht viel veréndert.

Inlédndische Frauen sind deutlich hdufiger als inldndische Ménner in Kleinbetrieben beschéftigt, in
Betrieben zwischen 50 und 999 Beschaftigten sind tendenziell mehr Mdnner als Frauen beschaftigt,
in GroBbetrieben sind inldndische Mdanner und Frauen etwa im selben relativen Ausmaf
beschaftigt.

Diese Strukturmerkmale der Beschéftigung von &sterreichischen Ménnern und Frauen gelten nicht
for Auslander. Ausléndische Frauen haben eine deutliche bipolare Struktur der Beschaftigung nach
Betriebsgrofe. Auslandische Ménner sind hingegen zunehmend auf Betriebe mittlerer Grofle kon-

zentriert.

Die Unterreprésentanz von Ausléndern in GroBunternehmen ist vielfach auf ihre Qualifikations-
struktur zurickzufihren; niedrige Qualifikationen (z. B. Reinigungsdienste) werden vermehrt in
Subunternehmen mit weniger Mitarbeitern ausgegliedert.

Léhne von In- und Ausldndern

Die Entwicklung der Léhne ist ein wesentlicher Indikator fur die Position der Ausldndern am Ar-
beitsmarkt, d. h. ob und in welchem Ausmaf sie 'Insidern' oder 'Outsidern' zuzuzéhlen sind.

Die wesentlichen Bestimmungsfaktoren fir das Lohnniveau sind Arbeitskréftewanderungen sowie
der Handel von Gitern und Dienstleistungen. In Osterreich sind die Branchen mit einem tber-
durchschnittlichen Beschaftigungsanteil von Ausléndern, mit Ausnahme der unternehmensorien-
tierten Dienste und der Bauwirtschaft, gleichzeitig Niedriglohnbranchen.

Das Migrationssystem hat ausldndische Arbeitskréfte einerseits in arbeitsintensive Branchen geleitet,
die Handelswaren produzieren, z. B. in die Bekleidungs-, Leder- und Textilindustrie; andererseits in
Branchen, die den Inlandsbedarf abdecken, z. B. Bauwirtschaft, persénliche Dienste und das Gast-
und Schankgewerbe. Die Preise der Exportgiter wurden unter anderem durch den Einsatz von
kostenginstigen ausléndischen Arbeitskréften niedrig gehalten, was eine Ausweitung der Exporte
erlaubte. Die Preise fur Dienstleistungen im Inland wurden durch die Ausweitung des
Arbeitsangebots der Gastarbeiter niedrig gehalten.

Die Bauwirtschaft und unternehmensnahe Dienste nehmen in diesem Zusammenhang eine gewisse
Sonderposition ein. In beiden Bereichen werden relativ hohe Léhne gezahlt, obschon der
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Auslénderanteil sehr hoch ist. Die Bauwirtschaft ist von dem internationalen Wettbewerb in
gewissem Mafle abgeschirmt, was den Beschdftigten eine gewisse Insider-Macht einrdumt. In den
unternehmensnahen Diensten ist vor allem der hohe Anteil an knappen, spezialisierten Fachkréften
dafir verantwortlich, dass das Lohnniveau relativ hoch ist.

In den Hochlohnsegmenten ist der Auslénderanteil Guflerst gering. Hier ist entweder die Kapitalin-
tensitat der Produktion hoch, der internationale Wettbewerb auf den Gitermérkten gering, oder es
gibt Zugangsbarrieren zum Beruf (betriebsinterne Aufstiegsleitern). All diese Faktoren erhdhen die
Verhandlungsstérke der Beschdftigten in diesen Bereichen, d. h. sie sind Insider und kénnen sich
gegen den Wettbewerb von aufBen in gewissem Mafe abschirmen.

Die mittleren Ldhne von in Osterreich beschdftigten ausldndischen Ménnern lagen zwischen 1989
und 1999 um durchschnittlich 25,4%, die der Frauen um durchschnittlich 22,2% unter den ent-
sprechenden Werten fir dsterreichische Arbeitnehmern.

Die monatlichen Einkommen der auslandischen Frauen (Mittelwert) stiegen zwischen 1989 und
1999 im Schnitt um 19,5%, d. h. etwas stérker als die der Inlénderinnen (11,4%). Das ist zum Teil
die Folge der unterschiedlichen Teilzeitbeschéftigung von In- und Auslédnderinnen. Im Jahre 1999
waren 32% der Inlénderinnen aber nur 26% der Ausldnderinnen teilzeitbeschéftigt. Das Differential
der Teilzeitbeschaftigung zwischen In- und Auslénderinnen ist seit den frihen neunziger Jahren
relativ stabil geblieben, d. h. der Anteil der Teilzeitbeschéftigung an der Gesamtbeschéftigung der
Frauen ist in beiden Gruppen etwa gleich stark gestiegen (gemé&f MZ zwischen 1992 und 1999
um jeweils rund 8 Prozentpunkte).

Der Zustrom ausléndischer Arbeitnehmer zu Beginn der neunziger Jahre auf den &sterreichischen
Arbeitsmarkt hat sich voribergehend negativ auf die mittleren Léhne der in Osterreich anséissigen
Auslénder relativ zu Inlandern ausgewirkt. Wahrend die Einkommensunterschiede zwischen In- und
Ausléndern im Jahre 1989 bei 18,3% lagen, erhdhte sich der Einkommensabschlag bis 1991 auf
26%. Mit der Konjunkturabschwéchung im Jahre 1992, in der Randbelegschaften wieder rasch
abgebaut wurden, verbesserte sich die relative Einkommenssituation von ausléndischen Arbeits-

kraften gegentber Inlandern wieder. Im Jahre 1999 betrug der Lohnabschlag der Auslander nur
mehr 15,5%.

Bei den Ménnern erhéhte sich der Lohnabschlag der Auslénder von 20,5% im Jahre 1989 auf 30%
1992 und verringerte sich bis 1999 mehr oder weniger kontinuierlich wieder auf das Aus-
gangsniveau des Jahres 1989.

Bei Frauen erhéhte sich der Lohnunterschied zwischen In- und Auslénderinnen von 22% 1989 aut
29% 1991. Der Konjunktureinbruch und der rasche Abbau ausléndischer beschéftigter Frauen
verringerte das Einkommensdifferential zwischen in- und auslédndischen Frauen relativ abrupt. 1999
betrug der Einkommensunterschied bei Frauen nur noch 14%.
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Die Berechnung einer Lohnfunktion liefert fir das Jahr 1999 fir In- und Auslénder signifikante Er-
klgrungswerte fur das Lohnniveau. Den Regressionsergebnissen zufolge hatten inléndische Frauen
im Schnitt im Jahre 1999 um ein Drittel niedrigere Lohne zu erwarten als Manner; auch das Alter
hat einen signifikanten Einfluss auf die Léhne, d. h. in jingeren Jahren verdient man weniger als in
héherem Alter (—27%). Der Lohnabschlag von auslédndischen Frauen gegeniber ausléndischen
Ménnern ist etwa gleich hoch wie bei Inléndern, jedoch sind die Méglichkeiten der Lohnsteigerung
mit steigendem Alter nicht so ginstig wie bei Inldndern. Das ist nicht Uberraschend, da Auslénder
im Schnitt weniger gut qualifiziert sind als Inldnder. Das Einkommensprofil ist namlich fur einfache
Qualifikationen im Lebenszyklus wesentlich flacher als fur héhere Qualifikationen.

Lshne nehmen mit steigender Betriebsgrée zu. Dies entspricht den Insider-Outsider-Uberlegun-
gen, denen zufolge grofie Teile der Belegschaft eines Grof3betriebes vom Wettbewerb am externen
Arbeitsmarkt abgeschirmt sind, da innerhalb der internen Arbeitsmarkte rekrutiert und beférdert
wird (innerbetriebliche Karriere- und Lohnleitern). Da Auslénder im wesentlichen in Klein- und
Mittelbetrieben arbeiten, Uberrascht es nicht, dass die Léhne der Auslénder mit steigender
BetriebsgréBe nicht so stark steigen wie bei Inldndern.

Entwicklung der Lohnstruktur von In- und Ausléndern

Die monatlichen durchschnittlichen Beziige (ohne Sonderzahlung) von Inléndern streuen wesentlich
breiter als die von Ausldndern. Mit einem Verhdlinis des neunten Dezils zum ersten von 5 ist die
Lohnspanne bei Inléndern deutlich héher als bei Ausléndern, wo der Quotient bei 3,4 lag.
Demnach ist die Einkommensverteilung der Auslénder homogener als die der Inldnder. Da die
Sozialversicherungszahlen keine Information Gber die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit pro Tag
liefern, kann keine Aussage Uber die effektiven Stundeneinkommen der In- und Auslénder gemacht
werden.

Bei den inlandischen Mannern liegt der Quotient aus dem neunten und ersten Dezil bei 3,8, bei
ausladndischen Ménnern bei 2,7. Im Laufe der neunziger Jahre hat die Lohnspreizung bei Ménnern
zugenommen. Bei den inléndischen Frauen liegt der Quotient aus oberstem und unterstem Dezil
bei 4,6 und bei ausléndischen Frauen bei 3,6. Ein Grund fir die stérkere Spanne des Einkommens
der Frauen gegeniber Ménnern ist der héhere Anteil der Teilzeitbeschéftigten bei Frauen, um die
man die Sozialversicherungsdatei nicht bereinigen kann.

Die Bezigestruktur der unselbsténdig beschaftigten Frauen weist eine wesentlich stérkere Besetzung
als die der Manner im unteren und mittleren Einkommenssegment auf; im Laufe der neunziger
Jahre konnten Frauen aber zusehends in héhere Einkommenssegmente aufricken, Inlénderinnen in
einem stdrkeren Mafe als Ausldnderinnen, sodass es zu einer gewissen Haufung der Beschaftigung
im Bereich der Héchstbemessungsgrundlage kam.
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Geringfigige Beschéaftigungsverhdltnisse

Die Zahl der geringfigig beschaftigten Personen, die kein zusétzliches Sozialversicherungsverhalinis
haben, ist kontinuierlich im Steigen begriffen. Sie lag zum Stichtag 1. Juli 1994 bei 52.200 und
erhdhte sich bis 2000 auf 92.100 (+40.000 oder 77%). Das waren rund 3% aller unselbstandig
Beschéftigten. Die Betroffenheit von geringfigiger Beschéftigung ist bei ausléndischen
Arbeitskréften geringfigig hoher als bei inléndischen.

Auslandische Frauen sind haufiger als inlédndische Frauen geringfigig beschaftigt, vor allem torki-
sche Frauen. Unter jugoslawischen Mannern ist der Anteil geringfigig Beschéftigter an allen Be-
schéftigten geringer als unter inléndischen Ménnern. Bei Jugoslawinnen liegt der Anteil allerdings
deutlich Gber dem Wert der Inlénderinnen.

Geringfigig beschaftigte Auslander sind auf Wien konzentriert (80% aller geringfigig beschaftigten
Auslénder). Unter den anderen Bundesléndern weisen Niederdsterreich und Oberésterreich einen
Uberdurchschnittlichen Anteil auf. Die geringsten Anteile geringfigiger ausléndischer Beschaftigung
verzeichnen das Burgenland und Kérnten. Geringfiigig beschéftigte Ausldnder sind demnach
vorwiegend im Inland ansdssig und kaum an der AuBBengrenze.

Die ausléndischen geringfigig Beschéftigten sind im Gegensatz zu inldndischen im wesentlichen
auf Haushalte konzentriert. 1999 haben 54% aller ausléndischen geringfigig beschéftigten Frauen
im Haushaltsbereich ausgeholfen und 22% der auslandischen geringfigig beschéftigten Ménner.
Unter den Inléndern ist der Anteil wesentlich geringer (17% der inlandischen geringfigig
beschéftigten Frauen und 14% der Manner). Auch in Reinigungsdiensten, im Tourismus sowie in
der Gesundheits- und Kérperpflege findet man des éfteren ausléndische geringfigig beschaftigte
Ménner und Frauen. Ausléndische Ménner sind auch relativ héufig im StraBenbau und im Ausbau-
und Bauhilfsgewerbe geringfigig beschaftigt.

Im Gegensatz dazu sind Inlénder wesentlich breiter auf alle Branchen verstreut. Sie finden sich
haufig im Tourismus, im Handel, im Unterrichts- und Forschungswesen, im Realitétenwesen und in
sozialen Dienstleistungen.

Die Besonderheiten der Struktur der geringfigig beschéftigten Auslénder legt nahe, dass sich hinter
dieser Beschaftigungsform in gewissem Mafe Aktivitéten der Schattenwirtschaft verstecken.

Verdréngungsprozesse, Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarkireserve

Mégliche Verdréngungsprozesse am Arbeitsmarkt

Die Jobfluktuation hat Mitte der achtziger und Mitte der neunziger Jahre sprunghaft zugenommen.
Wenn gleichzeitig die Zugénge und die Abgdnge zur/aus der Beschaftigung zunehmen bei gerin-
ger Steigerung des Beschaftigungsniveaus, kommt es zu einer starken Umschichtung der Arbeit und
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zu einer Verkirzung der Dauer der Beschaftigungsverhélinisse, nicht jedoch zu einer erhdhten
Nettointegration des Erwerbspotentials in den Arbeitsmarkt. Die globale Erwerbsquote hat sich
demgemadss in der gesamten Periode 1981 bis 1999 nicht signifikant verdndert.

Es verringerte sich die Erwerbsquote dlterer Arbeitskrafte. Der Rickgang wurde vom Anstieg der
Frauenerwerbsquote in mittleren Jahren mehr oder weniger kompensiert. Das bedeutet, dass Per-
sonen mit einer Uberdurchschnittlichen Beschéaftigungsstabilitét abtraten und Personen mit einer
geringen Jobsicherheit, namlich Jugendliche und Frauen, verstérkt zustromten.

Einen &hnlichen Effekt hatte der wirtschaftliche Strukturwandel: es schrumpften Branchen mit relativ
stabiler Beschéftigung und solche mit hoher Jobfluktuation gewannen an Bedeutung. Es waren
somit sowohl Angebots- als auch Nachfragestruktureffekte fir die Zunahme der Job-Fluktuation
verantwortlich.

Zu einer Anhebung der Fluktuation bzw. einer Substitution zwischen In- und Auslédndern, viel eher
zwischen léngerfristig anwesenden Ausléndern und dem Neuzustrom, kam es nur in der Periode
1989 bis 1991. In dieser Periode erhéhten sich sowohl die Beschéftigung als auch die Arbeitslo-
sigkeit.

Der Beschaftigungsanstieg resultierte im wesentlichen aus dem Zugang aus der stillen Reserve im
Inland und einem Zustrom von Arbeitnehmern aus dem Ausland. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit
war allerdings nicht nur die Folge einer zunehmenden Fluktuationsarbeitslosigkeit sondern vor al-
lem das Resultat der Verfestigung von Arbeitslosigkeit (Langzeitarbeitslosigkeit).

Die Entwicklung der Zugangsquote und der Arbeitslosenquote legt nahe, dass es Ende der achtzi-
ger und zu Beginn der neunziger Jahre zwischen léngerfristig anwesenden Auslédndern und Neuzu-
géngen von Auslénder zu Substitutionsprozessen in der Beschaftigung gekommen ist, die allerdings
mit der Verringerung der Zugangsdynamik zur Beschéftigung zu einem Ende kam.

Die Gegenuberstellung der Weiterbeschaftigungsquote (beschéftigt zum Zeitpunkt ty und t,) ver-
deutlicht das Ausmaf} der Substitution von schon beschéftigten auslandischen Arbeitskréften zu
Neuankémmlingen in der Phase 1989 bis 1992 noch. Ausgehend von einer dhnlich hohen durch-
schnittlichen Weiterbeschaftigungsquote der ausléndischen und inlandischen Ménner zwischen
1985 und 1989 von etwa 88% verringerte sich die Weiterbeschaftigungsquote der ausldndischen
Ménner 1989 abrupt auf 79,3% im Jahre 1990 und verharrte auf diesem Niveau bis 1992, wah-
rend die Weiterbeschéftigungsquote der inlandischen Méanner kaum zurickging. 1993 hat sich die
Weiterbeschéftigungsquote der ausléndischen Ménner wieder erholt, blieb aber merklich unter
dem Niveau der inlandischen Manner.

Die Arbeitslosenquote der auslandischen Ménner war stets hdher als die der inlandischen Méanner,
sie erhohte sich allerdings besonders stark in der Phase der starken Steigerung der Zugangsquote
zur Beschéftigung der Auslénder Ende der achtziger und Beginn der neunziger Jahre.
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Bei Frauen ist die Situation etwas anders. Zwischen 1981 und 1990 waren die Arbeitslosenquoten
der Inlanderinnen stets hodher als die der Auslanderinnen. Als die Zugangsquoten der Ausldnderin-
nen zur Beschaftigung 1990 abrupt zunahmen, stiegen die Arbeitslosenquoten der Auslénderinnen
dermafen, dass sie die der Inlénderinnen Gbertrafen. Seither blieb die Arbeitslosenquote der Aus-
landerinnen Gber der der Inlénderinnen.

Die Entwicklung der Weiterbeschéftigungsquoten in- und ausléndischer Frauen verdeutlicht den
Bruch in der relativen Arbeitslosensituation in- und ausldndischer Frauen im Jahre 1990. In den
achtziger Jahren, bis etwa 1988, war die Weiterbeschaftigungsquote der Auslénderinnen deutlich
hoher als die der Osterreicherinnen. Wéhrend sich aber die Weiterbeschéftigungschancen der
Osterreicherinnen im Laufe der achtziger Jahre kaum verschlechterten, kam es bei den Auslénde-
rinnen ab 1988 zu einem Einbruch der Weiterbeschéftigungschancen (von 89% auf 85% 1993). In
den neunziger Jahren waren die Weiterbeschéftigungschancen der Auslénderinnen wesentlich ge-
ringer als die der Inlanderinnen, was den Anstieg der Arbeitslosenquoten der Auslénderinnen Gber
das Niveau der Inlénderinnen hinaus erklart.

Ausldandische Arbeitskréfte als Flexibilitdtsreserve

Eine Substitution der Auslédnder durch Auslénder und/oder Inlédnder ist dort méglich, wo eine ge-
ringe spezifische Arbeitsplatzqualifikation nétig ist und wo dem Betrieb keine oder geringe Investiti-
onen in das betriebsspezifische Know-how erwachsen sind.

In den folgenden Branchen gibt es eine starke Beschéftigungsfluktuation, in der Auslénder Anpas-
sungspuffer sind: Land- und Forstwirtschaft, Magnesitbergbau, Stein/Erdgewinnung, Erzeugung und
Reparatur von Schuhen, Erzeugung und Verarbeitung von Leder, Holzver-/bearbeitung, Erdél,
Erdgas, Kohleindustrie, Bearbeitung von Glas, Erzeugung von feinmechanischen Gerdten und
Schmuck, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe, Erzeugung elekirotechnischer Einrichtungen.

Im Laufe der Zeit kristallisierten sich in einem Produktionsablauf Tétigkeiten heraus, die mehr und
mehr nur an Auslénder vergeben werden, d. h. es entwickelt sich eine gewisse Komplementaritét
zwischen In- und Ausléndern, die zur Folge hat, dass ein Abbau der Auslénder auch einen Abbau
von inlédndischen Arbeitskréften zur Folge hat. Zu diesen Branchen zahlen weite Teile des Konsum-
guterproduktionsbereichs und die Erzeugung von Metallwaren und Maschinen.

Je nachdem wie die Branchen mit Uberwiegender Substitutionalitét oder Komplementaritat zwischen
In- und Ausléndern auf die Bundeslénder verteilt sind, gibt es eine andere Reaktion des Ar-
beitsangebots, der Beschaftigung und/oder Arbeitslosigkeit sowie der Léhne auf einen Zustrom von
Ausldndern auf den Arbeitsmark.

In Kérnten etwa weist der Auslénderanteil eine positive Korrelation mit dem Beschaftigungswachs-
tum auf. Ein &hnlicher Fall ist Salzburg. In den anderen Bundesléndern sind die Korrelationen zwi-
schen Auslénderanteil und Beschaftigungswachstum der Branchen durchwegs negativ. Ausléndi-

WIFO



- 23 —

sche Arbeitnehmer sind daher "im Durchschnitt" vor allem in Branchen mit einem langsameren Be-
schaftigungswachstum beschaftigt. Allerdings Gberwiegt auch bei den ausléndischen Arbeitskréften
die Beschaftigung in Wachstumsbranchen gegentber schrumpfenden.

Vor allem im Burgenland und in der Steiermark ist die negative Korrelation der Auslénderbeschéf-
tigung mit dem Branchenwachstum gering. Dementsprechend lag auch die Aufnahmeféhigkeit (in
% der Beschaftigung 1995) dieser Bundeslander im Zeitraum 1995 bis 2000 héher als in anderen
Bundesldandern. In Wien und Oberdsterreich besteht hingegen die grofite "Kluft" zwischen der Be-
schaftigung der ausléndischen Arbeitskrafte und dem Branchenwachstum. Sowohl der Korrelati-
onskoeffizient als auch der Indikator Gber die Aufnahmeféhigkeit ist in diesen Bundesléndern am
geringsten. Zwischen diesen beiden Extremen liegen Niederésterreich und Salzburg.

Diese sektoralen Betrachtungen lassen vor allem fir die Bundeslénder Burgenland und Steiermark
einen positiven Zusammenhang zwischen Beschéftigungswachstum und Zuwanderung erwarten. In
Wien und Oberdsterreich ist dies in geringerem Ausmaf3 zu erwarten.

In Wien und in Oberésterreich ist die Reaktion des Beschaftigungswachstums auf eine Zuwande-
rung gering. Zum Teil ist dies auf die Branchenstruktur dieser Bundeslénder zurickzufihren, zum
Teil aber auch auf die geringe Fahigkeit zur Schaffung von neuen Arbeitsplétzen. In diesen Regio-
nen erfolgt die Anpassung an eine Zuwanderung primér Uber ein geringeres Arbeitsangebot, d. h.
den Rickzug aus der Erwerbsbeteiligung (von In- und Ausléndern) und eine héhere Arbeitslosigkeit.

In anderen Bundesléndern, wie zum Beispiel dem Burgenland, der Steiermark oder Karnten, wer-
den als Reaktion auf eine Zuwanderung vor allem Jobs geschaffen — die zuwandernden auslandi-
schen Arbeitskrafte waren bisher fir die neu geschaffenen Arbeitsplétze in diesen Regionen gut ge-
eignet und konnten somit positiv zum Wirtschaftswachstum beitragen. Insbesondere im Fall des
Burgenlands kam es zu einer regionalen Re-Integration der Wirtschaft und Arbeitsmarkte, d. h. zu
einer Komplementaritat in der Produktion, in der eine bewusste qualifikationsorientierte Zuwande-
rungspolitik diese Entwicklung unterstitzte.

Die Arbeitslosigkeit von In- und Ausléndern

Die Zahl der Arbeitslosen lag 1980 bei 53.200 — 20 Jahre danach war sie mit 194.314 fast vier-
mal so hoch. In derselben Periode erhédhte sich die Zahl der arbeitslosen Ausléander von 3.700 auf
25.800, d. h. sie war sieben mal so hoch wie noch vor 20 Jahren.

Die Arbeitslosenquote (registrierte Arbeitslose in % des Arbeitskrafteangebots der Unselbsténdigen)
der Inlénder lag 1980 bei 1,9% und im Jahr 2000 bei 5,7%. Auch fir Auslénder herrschte 1980
quasi Vollbeschaftigung mit einer Arbeitslosenquote von 2,1%. 20 Jahre danach war die Arbeitslo-
senquote der Auslander mit 7,5% um 1,8 Prozentpunkte héher als die der Inlénder.

Die Arbeitslosenquoten liegen in den Bundeslédndern Burgenland, Kérnten, Steiermark und Wien
ober dem Osterreichdurchschnitt, wobei Kérnten zwischen 1994 und 1997 und Burgenland zwi-
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schen 1997 und 1999 die héchsten Raten aufwiesen. Die geringste Arbeitslosenquote verzeichnete
Salzburg.

Die Arbeitslosenquote der inldndischen Arbeitnehmer war in den Bundesldndern Burgenland,
Kérnten, Niederssterreich, Steiermark und Wien héher als der Osterreichdurchschnitt. Die Arbeits-
losenquote der ausléndischen Arbeitnehmer war in Karnten, Oberésterreich, Steiermark und Wien
heher als im Osterreichdurchschnitt.

Die héchsten Arbeitslosenquoten nach Branchen (1987-1999) hatten Auslénder in der Land- und
Forstwirtschaft mit durchschnittlich 13,2%, in den Bauberufen (10,2%) und im Gaststéttenwesen
(8,9%). Alle diese Branchen weisen eine hohe Saisonkomponente auf. Die Inlédnder haben eben-
falls die héchsten Arbeitslosenquoten im Tourismus (17,8%), in der Land- und Forstwirtschaft
(14,3%), zusatzlich auch im Bekleidungsbereich (12,3%). In den beiden saisonabhéngigen Bran-
chen Land- und Forstwirtschaft und Tourismus ist die Arbeitslosenquote der Inlénder héher als die
der ausléndischen Arbeitnehmer.

Die Substitution von Arbeitskréften am untersten Qualifikationsniveau in der Phase der starken Zu-
wanderung zwischen 1989 und 1993 ist aus dem abrupten Anstieg der Zahl der Arbeitslosen mit
Pflichtschulabschluss zu ersehen. Die Zahl der arbeitslosen Inlédnder mit Pflichtschulabschluss er-
hahte sich in dieser Periode um rund 32%, die der éhnlich qualifizierten Auslénder hat sich mehr
als verdoppelt, wihrend die gesamte Arbeitslosigkeit ,nur' um rund 50% anstieg.

Theoretisch und empirisch gestitzte Einschétzung der "Unterauslastung” des
ausldndischen Erwerbspotentials

Die Sichtung der diversen Datenquellen hat gezeigt, dass man nur innerhalb gewisser Bandbreiten
eine Aussage Uber die Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter aus Drittstaaten machen kann.

Man kann davon ausgehen, dass im Jahr 1999 im Schnitt 8,1 Millionen Menschen in Osterreich
wohnhaft waren, davon rund 750.000 Auslénder (9,2%). Von diesen Ausléndern waren etwa

110.000 aus dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR), d. h. rund 1,4% aller Einwohner in Os-
terreich.

Wenn ein gewisses AusmafB an minderjghrigen Kindern aus Drittstaaten nicht Gber den legalen
Weg, die Familienzusammenfihrung, nach Osterreich gekommen ist (was die Diskrepanz zwischen
Schulstatistik und Einwohnerzdhlung nahe legt), muss zwangsléufig eine Differenz in den Daten
entstehen. Aus der Bevélkerungsfortschreibung geht hervor, dass rund 140.000 Auslénder aus
Drittstaaten unter 15 Jahre alt waren. Demnach waren etwa 80% der Drittstaatsangehérigen oder
512.000 tber 15, der Grof3teil zwischen 20 und 50; nur etwa 5% sind dlter als 65.

Die Zahl der Drittstaatsangehérigen im erwerbsféhigen Alter (15-64) dirfte demnach etwa
485.000 Personen umfassen.
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Da derzeit rund 320.000 Drittstaatsangehérige erwerbstatig sind, ergibt das eine Erwerbsquote von
66%. Dies ist eine Erwerbsquote, die nur geringfigig niedriger als die der Osterreicher ist (1999:
70%). Um das &sterreichische Niveau zu erreichen, wére ein Zugang zum Arbeitsmarkt von rund
20.000 Arbeitskréften nétig. Das Ausmaf3 der "Unterauslastung" der Arbeitsreserven der
Drittstaatsangehérigen  dirfte aber eher etwas geringer sein, wenn man bedenkt, dass die
Unterauslastung vor allem im Bereich geringer Qualifikationen liegt. Die Erwerbsquote steigt mit
steigendem Qualifikationsniveau.

Da sich die Ausbildungs- und Qualifikationsstruktur nach Herkunftsregion der Drittstaatsangehéri-
gen stark unterscheidet, ist mit einem unterschiedlichen Unterauslastungsgrad je nach Herkunftsre-
gion zu rechnen. Da die tirkische Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter im Schnitt den
héchsten Anteil an Personen mit maximal Pflichtschulabschluss hat, dirfte die Unterauslastung be-
sonders hoch sein, und das nicht nur bei Frauen.

Hier ergibt sich die Frage nach den Nachfragebedingungen des Arbeitsmarktes. Das Angebot an
geringen Qualifikationen ist in Osterreich relativ hoch, was dazu fohrt, dass die Abbaubarkeit der
Arbeitslosigkeit von Pflichtschulabsolventen schon derzeit an gewisse Grenzen stét.

Die Struktur der nicht genutzten Reserven an ausléndischen Arbeitskréften kann einerseits an der
Zahl der Arbeitslosen abgelesen werden, andererseits an der Zahl der geringfigig Beschéftigten
und der Zahl der Schwarzarbeiter, die mangels eines legalen Zugangs zum Arbeitsmarkt (z. B. Stu-
denten aus Drittstaaten) diesen Weg der Abdeckung des Lebensunterhalts wéhlen. Teilzeitbeschaf-
tigung ist bei Auslénderinnen seltener als bei Inlénderinnen. Hinter dieser Beschdaftigungsform
durfte sich demnach nicht viel unfreiwillige Teilzeit und damit eine Unterauslastung des ausléndi-

schen Arbeitskraftereservoirs verstecken.

Die Beschéftigungsquote der ausldndischen Ménner in Relation zu inléndischen legt nahe, dass es
gewisse Reserven von 20- bis 35-Jahrigen und Uber 45-Jéhrigen gibt. Bei Frauen ist die Unteraus-
lastung in jungen Jahren noch wesentlich ausgeprégter als bei Mannern. Datfir arbeiten auslandi-
sche Frauen in viel hdherem Mafle als Inlénderinnen zwischen 40 und 50. Ein erleichterter Zugang
von Ehepartnern zum Arbeitsmarkt wirde demnach vor allem das Arbeitsangebot junger
auslandischer Frauen beginstigen.

Derzeit sind die ausléndischen Jugendlichen im wesentlichen auf die selben traditionellen Wirt-
schaftsbranchen konzentriert wie die erste Generation der Migranten. Darin spiegelt sich auch die
Bildungspolitik wieder, der zufolge ein relativ hoher Anteil der ausldndischen Jugendlichen aus den
traditionellen Zuwanderungsldndern die Sonderschule besucht oder héchstens einen Haupt-
schulabschluss hat. Erst in jingerer Zeit verléngern ausldndische Jugendliche zunehmend ihre
Ausbildung Gber die Pflichtschule hinaus. Hier insbesondere Kinder aus dem friheren Jugoslawien,
aus den mittel- und osteuropdischen Landern und aus Asien.
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Quantifizierung des potenziellen Zugangs zum Arbeitsmarkt von Studenten aus Drittstaaten,
sollten sie eine Arbeitserlaubnis erhalten

Von den rund 15.800 Studenten aus Drittstaaten an &sterreichischen Universitéten dirften rund
700 aus dem Inland kommen, d. h. sie haben eine Arbeitserlaubnis und stammen im wesentlichen
aus Ex-Jugoslawien und der Tirkei (sie sind meist Nachkommen von Arbeitsmigranten, die nie die
&sterreichische Staatsbirgerschaft angenommen haben, aber z. T. sogar schon in Osterreich ge-
boren wurden). Demnach ist die Gréenordnung des Pools, aus dem ein Zugang zum Arbeitsmarkt
gesucht wird, welcher derzeit auf legalem Weg nicht méglich ist, auf etwa 15.100 Studenten zu
schatzen.

Eine Expertenbefragung ergibt, dass etwa 70% einer legalen Beschéftigung neben dem Studium
nachgehen méchte, d. h. etwa 10.600 Personen. Es wére demnach mit einer Zahl von knapp
11.000 Studenten zu rechnen, die sich um eine Arbeitserlaubnis bemUhen wiirden, wenn sie durf-
ten.

In dem Zusammenhang ist allerdings zu bedenken, dass die Studenten nur voriibergehend, etwa in
den Ferien, einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen wirden und ansonsten nur, dhnlich den In-
landern, fir Gelegenheitsarbeiten zur Verfigung stinden.

Quantifizierung des potenziellen Zugangs zum Arbeitsmarkt, wenn Drop-outs aus
Drittstaaten eine Arbeitserlaubnis erhielten

Im Schnitt gehen die Experten davon aus, dass ca. 40% bis 60% der Drop-outs aus Drittstaaten im
Falle einer legalen Arbeitsméglichkeit in Osterreich bleiben und arbeiten wisrden. Die durch-
schnittliche Drop-out-Rate der &sterreichischen Studenten dirfte derzeit bei etwa 17% liegen. Legt
man diesen Mafstab auf Studenten aus Drittstaaten um, ergibt sich eine Bandbreite eines
moglichen auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt strémenden Arbeitskréaftepotenzials von 1.100-
1.800 Personen pro Studienjahr.

Quantifizierung des potenziellen Zugangs zum Arbeitsmarkt, wenn Absolventen aus
Drittstaaten eine Arbeitserlaubnis erhielten

Die Absolventenquote der aus Drittstaaten stammenden Studenten lag im Studienjahr 1997/98
leicht unter der der &sterreichischen Studenten. Demnach ist pro Jahr mit knapp 500 Absolventen
aus Drittstaaten zu rechnen (zum Vergleich: Studienabschlisse von Osterreichern von rund 14.100,
von Studenten aus EWR-Staaten rund 900).

Die geringe Zahl an Studienabschlissen von Drittstaatenangehérigen (knapp 500 pro Jahr) be-
deutet, dass es zu keinem groflen Zustrom auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt kommen kann,
wenn man einen Zugang (Arbeitserlaubnis) zum Arbeitsmarkt erlaubt. Die Tatsache, dass es sich
hierbei um hochqualifizierte Jugendliche handelt, impliziert, dass diese Jugendlichen einen Gber-
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durchschnittlichen Beitrag zum &sterreichischen Wirtschaftswachstum und der Produktivitatssteige-
rung leisten und auch zur Verbesserung der Handelsbeziehungen zu ihren Ursprungsldndern bei-
tragen kénnen. Daher ware eine rechtliche Gleichstellung mit den derzeitigen Schlusselarbeits-
kraften ins Auge zu fassen, insbesondere in Hinblick auf die Verknappung inlandischer qualifizierte
Arbeitskréfte.

In Hinblick auf die zunehmende Arbeitskrifteknappheit in Osterreich ist der Hinweis der Experten,
dass 1% bis 20% der osteuropdischen Absolventen, 30% der tirkischen, 50% bis 70% der aufer-
europdischen und ca. 80% der Absolventen vom Balkan gerne in Osterreich zumindest fur einige
Zeit verbleiben und arbeiten méchten, ein Indikator fur die Préferenzen der Studenten aus unter-
schiedlichen Herkunftsregionen.

lllegale Beschéftigung

In die Berechnungen des BIP geht ein Ausmaf3 von 8,7% des BIP als Beitrag der Schattenwirtschaft
zur gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung ein. Die Untersuchungen zur Zusammensetzung der
Schattenwirtschaft legen nahe, dass fur Tatigkeiten in diesem Segment eine Produktionstechnologie
zum Einsatz kommt, die eine unterdurchschnittliche Arbeitsproduktivitét erwarten lésst. Demnach
durfte das Arbeitsvolumen in der Schattenwirtschaft etwa 10% der Gesamtwirtschaft betragen, d. h.
etwas Uber dem Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung liegen.

Sowohl In- als auch Auslénder sind in die Schattenwirtschaft eingebunden sind. Die Struktur der
Schwarzarbeit unterscheidet sich zwischen In- und Ausléndern, das relative Ausmafy dirfte bei
Ausladndern allerdings nur geringfigig Uber dem der Inlénder liegen. Da Auslédnder im Schnitt 10%
der Erwerbstatigen stellen, ware eine Zahl von etwa 35.000 ausléndischen Arbeitskréften in Voll-
zeitdquivalenten fir das Ausmaf3 der Schwarzarbeit von Auslénderinnen anzusetzen.

Da die Schwarzarbeit nicht stetig Gber das Jahr verteilt ist und auch nicht dem Typus der Normal-
arbeit, d. h. Vollzeitarbeit, entspricht, ist mit einer gréferen Zahl von Personen zu rechnen, die
schwarz arbeiten. Wenn man das Ausmaf} der Schwarzarbeit der Auslénder an der ausléndischen
Bevolkerung im erwerbsfshigen Alter misst, kommt man auf Maximalwerte von 50.000 bis 70.000
Personen.

Ein Indikator fur die Verteilung der Schwarzarbeit auf die verschiedenen Téatigkeiten ist die Bran-
chenverteilung der geringfigig Beschaftigten. Hinter der geringfigigen Beschdaftigung verbirgt sich
namlich des ofteren eine ldngere Arbeitszeit als die Geringfigigkeitsgrenze. Ein Grofiteil der ge-
ringfigig Beschaftigten dirfte demnach sowohl bei In- als auch Ausléndern einen Beitrag zur
Schwarzarbeit liefern.

Die Branchenverteilung der geringfiigig beschaftigten Auslénderinnen sowie die Verteilung auf die
Regionen (im wesentlichen den urbanen Raum) legt ebenfalls diesen Schluss nahe. Bei den Aus-
lénderinnen entféllt etwa die Halfte der geringfigigen Beschéftigungsverhélinisse auf den Haus-
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haltsbereich (Putzen, Kinderpflege, Alten- und Krankenbetreuung), bei den ausléndischen Mannern
etwa ein Viertel (Gartenarbeit, aber auch Pflege etc.). Ausldndische Mdanner sind hdufig im
Baubereich geringfigig beschaftigt, aber auch — &hnlich wie Frauen — im Gast- und Schank-
gewerbe. Das sind alles Bereiche, in denen generell ein hohes Maf3 an Schwarzarbeit vorzufinden
ist.

Da das gesamtwirtschaftliche Ausmaf3 an geringfigiger Beschéftigung, die nicht durch ein anderes
Versicherungsverhdlinis abgedeckt ist, bei etwa 3% der Beschéftigung liegt und die Auswertung der
Sozialversicherungsdaten gezeigt hat, dass In- und Auslénder etwa in gleichem Mafle davon
betroffen sind, ist aus diesem Titel mit einer Zahl von etwa 10.000 ausléndischen Arbeitskraften
auszugehen. Diese Personengruppe hdlt sich grosso modo legal auf und hat einen legalen
Erwerbsstatus, arbeitet aber dariber hinaus noch schwarz, ebenso wie Inlénder in einer dhnlichen
Situation.

Uber diese Art der Schwarzarbeit hinaus ist allerdings mit einer gewissen Zahl von Personen zu
rechnen, die sich legal in Osterreich aufhalten aber schwarz arbeiten, da der Zugang zum Ar-
beitsmarkt infolge einer Auslastung der Quoten oder sonstiger institutioneller Faktoren nicht még-
lich ist. Eine Schétzung dieser Zahl wird an Hand der Daten der fremdenpolizeilichen MaBnahmen
vorgenommen.

Personen, die sich im Inland aufhalten, kénnen des Landes verwiesen werden oder ein
Aufenthaltsverbot bekommen, wenn sie einer Schwarzarbeit nachgehen. Das waren im Jahr 1999
1.100 Personen. Das ist allerdings nicht die einzige Gruppe der Schwarzarbeiter. Potenziell sind
auch Personen, die des Landes verwiesen werden, weil sie eine Scheinehe eingegangen sind, weil
sie mittellos sind, weil sie sich illegal im Inland aufhalten, oder weil sie ohne legale Arbeit sind und
unbeschaftigbar sind, hierzu zu zdhlen. Wenn man das tut, erhdht sich die Zahl der Aufent-
haltsverbote und Ausweisungen um etwa 15.000 Personen.

In Summe kommt man dann auf eine Zahl von 26.000 Personen, die sich im Inland aufhalten und
die potenziell einer Schwarzarbeit nachgehen.

Ein weitere Fall der Schwarzarbeit betrifft Studenten aus Drittstaaten, die, im Gegensatz zu inléndi-
schen bzw. EWR-Studenten, nicht auf legale Weise einer Beschéftigung wéhrend des Studiums
nachgehen kénnen. Sie sind dhnlich wie &sterreichische Studenten meist Gelegenheitsarbeiter, die
sich mit Nachhilfestunden, Babysitten, Zettelaustragen etc. Gber Wasser halten.

Die Schwarzarbeit der rund 11.000 Studenten aus Drittstaaten kénnte, im Gegensatz zu den ge-
ringfugig beschéftigten Auslandern, durch Gewdhrung einer Arbeitserlaubnis fur die Zeit des Studi-
ums legalisiert werden.

Die fremdenpolizeilichen Daten geben auch einen Hinweis auf das Ausmaf3 des Zugangs zur
Schwarzarbeit aus dem Ausland. An der Grenze wird jéhrlich 1.500 Personen wegen Verdachts der
Schwarzarbeit der Zutritt verwehrt. Wenn man bericksichtigt, dass weiteren 3.400 Personen der

WIFO



_ 29 _

Zutritt wegen Mittellosigkeit verwehrt wird, kommt man auf eine Spitze des Eisbergs der
Zuwanderungswilligen zum Zweck der Schwarzarbeit von rund 5.000 Personen im Jahr. Bei
internationalen Studien wird héufig angenommen, dass die Erfassungsquote an der Grenze zu
verdoppeln ist, wenn man ein realistisches Bild der Zuwanderung zum Zweck der Schwarzarbeit
erhalten will.

Eine Zusammenzdhlung der Schétzungen der verschiedenen Formen der Schwarzarbeit ergibt
47.000 Personen. Das ist ein dhnlich hoher Wert wie die Schétzung des Beitrags der Auslénder
zum BIP/Wertschépfung (50.000 bis 70.000 Personen).

Demnach entfallen etwa 80% bis 90% der Schwarzarbeit von Auslédndern auf sich in Osterreich
aufhaltende Personen. Etwa 10.000 Personen oder 10% bis 20% des gesamten Schwarzarbeits-
potentials dirften im Rahmen einer geringfigigen Beschaftigung mehr arbeiten und damit einen
Beitrag zur Schattenwirtschaft leisten. Eine etwa ebenso grofie Zahl an sich legal authaltenden
auslandischen Studenten aus Drittstaaten durfte mehr oder weniger regelméBig einer schwarzen
Arbeit nachgehen. Weitere 10.000 bis 15.000 Personen dirften sich legal authalten aber infolge
von Schwierigkeiten, eine Beschéaftigungsgenehmigung zu erhalten, einer informellen Tétigkeit
nachgehen. Nur etwa 10.000 duirften schwarz arbeiten und sich gleichzeitig illegal in Osterreich
authalten.

Wenn sich legal aufhaltende Ausldnder, im konkreten Ehepartner und Studenten aus Drittstaaten,
einen erleichterten Zugang zum legalen Arbeitsmarkt erhielten, kénnte ein Teil der Schwarzarbeit in
legale Arbeit umfunktioniert werden (etwa 15.000 bis 20.000 Personen). Der Grofiteil der
Schwarzarbeit wirde aber infolge der engen Verwobenheit mit der formalen Wirtschaft nicht ver-
ringert.

Potenzieller Familiennachzug

In Osterreich kam es im Gefolge der Zuwanderung von Auslédndern zu einem markanten Wandel
des Heiratsmusters. Der Anteil der EheschlieBungen von Osterreichern an allen Ehen verringerte
sich von 94% im Jahr 1971 auf 80,6% im Jahre 1999. Es stieg vor allem der Anteil der Mischehen,
d. h. EheschlieBungen, bei denen ein Partner &sterreichischer Staatsbirger ist. Dieser Anteil an
allen EheschlieBungen erhdhte sich von 5,2% 1971 auf 15,1% 1999.

Die Zahl der Eheschliefungen zwischen Ausléndern und die Zahl der Mischehen ist vor allem im
Gefolge der Zuwanderungswelle zwischen 1989 und 1993 gestiegen. Seither ist die Zahl der Ehe-
schlieBungen unter Ausléndern merklich zurickgefallen; auch Mischehen, in denen der ausléndi-
sche Ehepartner mannlich ist, haben sich verringert. Das deutet auf eine Stabilisierung der Auslén-
derbevélkerung hin, auch auf ein Alterwerden der Ausldnder und eine zunehmende Integration.
Letzterer zufolge dirften Partner zunehmend im Inland gesucht werden.
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Im Durchschnitt betrug der Time-Lag zwischen Zuzug der Ankerperson und des Ehepartners in den
neunziger Jahren 1,4 Jahre. Dieser geringe Durchschnittswert verdeckt aber markante Unterschiede
nach Herkunftsland: Bei den tirkischen Auslédndern streut der Nachzug der Partner Gber mehrere
Jahre, wahrend bei den Ausléndern aus dem friheren Jugoslawien ein sehr hoher Prozentsatz der
Ehepartner im gleichen Jahr zugewandert ist. Das ist auf die besondere Situation der jingsten
Zuwanderung aus dem friheren Jugoslawien zu verstehen. Im Gegensatz zur normalen
Arbeitskréftewanderung kamen sie infolge der Kriegswirren nicht wie klassische Arbeitsmigranten
zuerst allein, sondern gleich mit Ehepartner und Kindemn, so dass sich fir viele die Frage des Fami-
lienzuzugs gar nicht stellte.

Als Folge dieser Entwicklung haben aktuell nur 9% der jugoslawischen und turkischen Haushalte
nachzugs-qualifizierte Ehepartner oder Kinder im Ausland, wobei pro Ankerperson 1,5 potenzielle
Nachzugspersonen vorhanden sind. Es besteht daher ein relativ geringer Rickstau in der Familien-

zusammenfihrung.

Die Haushaltsbefragung zur Familienzusammenfihrung legt nahe, dass sich derzeit etwa 16.000
bis 22.000 Personen aus Ex-Jugoslawien und der Tirkei im Ausland befinden, die potentiell im
Rahmen des Familiennachzugs nach Osterreich kommen méchten. Wenn man alle Drittstaatsan-
gehérigen heranzieht, erhéht sich die Zahl auf etwa 18.000 bis 22.000. Davon hat fast die Halfte

bereits einen Antrag gestellt.

Wéhrend die Zuwanderungspolitik in den konjunkturschwachen Jahren Mitte der neunziger Jahre
sehr restriktiv war, wurde im Gefolge der konjunkturellen Erholung ab 1998 die Zuwanderung von
Familienangehérigen zusehends erleichtert. Deshalb ist der Rickstau der nachzugswilligen Famili-
enangehorigen derzeit relativ gering. Zu Beginn des Jahres 1997 lag der sogenannte "Rucksack im
Ausland" zwischen 55.000 und 65.000 Personen gegeniber etwa 18.000 bis 22.000 heute. Im
Laufe der letzten Jahre kamen im Schnitt 11.000 Familienangehérige nach Osterreich, davon etwa
die Halfte als Familiennachzug eines Osterreichers oder EWR-Staatsbirgers. Da zwischen 1997
und jetzt etwa 8.000 Ankerausldnder nach Osterreich zustrémten, erhdht sich die Zahl der im
Ausland lebenden Familienangehérigen dementsprechend.

Es handelt sich offenbar um einen dynamischen Prozess der Zuwanderung, der laufend neue Zu-
wanderung kreiert. Zwar ist der Rickstau in hohem Maf3e abgebaut; die Gréfienordnung des Zu-
stroms von Arbeitskraften wird bestimmend fir die Gréflenordnung des spéteren Familiennachzugs
sein.

Der Zuwanderungsschwerpunkt der potentiellen "Ankerpersonen' liegt am Anfang der neunziger
Jahre. Die Konsequenz davon ist eine hohe durchschnittliche Aufenthaltsdauer. Zum Zeitpunkt der
Untersuchung lebten die Haushaltsvorsténde im Durchschnitt bereits 11,7 Jahre in Osterreich. 84%
sind bereits acht Jahre oder langer in Osterreich und haben damit den Richtwert der "Aufenthalts-
verfestigung" erreicht (das sind etwa 115.000 Haushaltsvorsténde). 10 Jahre und lénger sind etwa
105.000 Haushaltsvorsténde in Osterreich.
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Im Jahre 1999 kam es zu einer abrupten Steigerung der Einbirgerungen (25.000 im Jahresdurch-
schnitt 1999 gegeniber 18.300 ein Jahr davor). Darin spiegelt sich die Tatsache, dass 10 Jahre
davor die Zuwanderung nach Osterreich sprunghaft angestiegen war, insbesondere aus den tradi-
tionellen Gastarbeiterherkunftslandern. Es ist daher in den ndchsten beiden Jahren mit einer wei-
teren Steigerung der Einbirgerungen zu rechnen, die die Zuwanderungswelle der frihen neunziger
Jahre nachvollzieht.

Mehr als die Hélfte des potentiellen Familiennachzugs entféllt auf Kinder unter 14 Jahren. Die
nachzugswilligen Ehepartner sind zum gréften Teil Frauen (im Schnitt Mitte bis Ende Dreiflig). Ein
betrdachtlicher Teil davon arbeitet derzeit im Heimatland oder hat gearbeitet.

Aufgrund der strukturellen Ahnlichkeit der hier anséssigen Ausldnder und des Zuwanderungs-
potentials ist anzunehmen, dass die im Rahmen des Familiennachzugs nach Osterreich
kommenden Personen etwa in gleichem Ausmafl an einer Erwerbstatigkeit interessiert sein werden
und auch in denselben Branchen Arbeit suchen werden.

Aspekte der sozialen Sicherheit

"Kosten und Nutzen" der sozialen Sicherheit for Auslénder

Die Beantwortung der Frage nach der Auswirkung der Zuwanderung auf das soziale Sicherungs-
system (Entlastung, Belastung oder Kostenneutralitdt) héngt sowohl vom Ausmaf3 der Zuwanderung
als auch den Charakteristika der Zuwanderer im Zeitablauf ab.

Fur die Jahre 1993 und 1998 wurden die Einnahmen des Staates aus der Auslénderbeschéftigung
ohne Pensionsversicherungsbeitrage den Ausgaben des Staates fir Auslédnder nach groben Berei-
chen gegenibergestellt.

Die Pensionseinzahlungen wurden nicht herangezogen, da fir den Bereich der Aufwendungen des
Staates fir Pensionen und Renten keine Schétzung fur Auslénder méglich ist, da die Erfolgsrech-
nung der Sozialversicherungstréger keine Differenzierung nach Staatsangehérigkeit vorsieht. Die
Daten Gber "Auslandspensionen” sind nicht differenzierbar nach Osterreichern, die im Ausland ihre
Pension konsumieren und Ausldndern, die infolge von zwischenstaatlichen Sozialversicherungsab-
kommen im Ausland ihre Pension beziehen.

Den Zahlungen von Auslénder stehen Leistungen der &ffentlichen Hand in den verschiedensten
Bereichen gegeniber. Wahrend manche dieser Autwendungen eindeutig zuordenbar und quantifi-
zierbar sind, muss in den Berechnungen der meisten Aufwendungspositionen mit Annahmen ope-
riert werden. In Summe ergeben sich fir das Jahr 1998 etwa gleich hohe Ein- wie Auszahlungen
der Ausldnder in/aus dem System der sozialen Sicherheit — 26 Mrd. S gegentber 25,9 Mrd. S.
Demnach war das System gegen Ende der neunziger Jahre kostenneutral wéhrend zu Beginn der
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neunziger Jahre den Einnahmen des Staates durch Auslénder etwas héhere Ausgaben gegeniber-
standen (19,7 Mrd. S gegeniber 21,9 Mrd. S).

Gesamiwirtschaftliche Uberlegungen

Makrodkonomische Aspekte der Zuwanderung

Zuwanderung wirkt in verschiedenen Konjunkturphasen unterschiedlich. Im allgemeinen gilt, dass
Zuwanderung infolge der Ausweitung des Produktionspotenzials sowohl das Wirtschaftswachstum
als auch die Arbeitslosigkeit anheben kann. Daher hat die Migrationspolitik in der kurzfristigen
Umsetzung auf den Konjunkturverlauf Ricksicht zu nehmen, d.h. in Rezessionsphasen sollte infolge
der ohnehin steigenden Arbeitslosigkeit eine zurickhaltende Zugangspolitik betrieben werden.
Langerfristig ist auf die Entwicklung der Produktionskapazitét zu achten und sicherzustellen, dass
vor allem keine Angebotsengpdsse an Arbeitskréften entstehen. Arbeitskréfteengpdsse schrénken
nicht nur die Méglichkeiten des Wirtschaftswachstums ein sondern 16sen auch inflationére Tenden-

zen aus.

Zuwanderung hat auch verteilungspolitische Konsequenzen — tendenziell trdgt sie zur Offnung der
Einkommensschere zwischen besser verdienenden und héher qualifizierten Arbeitskréften und we-
niger gut qualifizierten mit geringerem Einkommen bei. Da Frauen héaufiger in Niedriglohnbran-
chen arbeiten, betrifft dies Frauen stéarker als Ménner. Auch die Wahrscheinlichkeit der Arbeitslo-
sigkeit erhoht sich fur diese Gruppen.

Die Integration von im Inland ansdssigen ausléndischen Arbeitskréften in den Arbeitsmarkt erhéht
vor allem das Arbeitsangebot im unteren Ausbildungssegment. Wenn man einen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit in diesem Segment im Gefolge einer Konjunkturabschwéchung verhindern will, ist ein
verstarkter Einsatz an Mitteln zur Aus- und Weiterbildung fir diese Qualifikationen notwendig.

Deutlicher als die inlandische Bevélkerung sind alteingesessene ausléndische Arbeitskréfte von der
Konkurrenz durch Neuzugdnge auf den Arbeitsmarkt betroffen, da sie éfter in den selben Sektoren
arbeiten als Zuwanderer und sich ihre Beschaftigung starker als jene der Frauen in den Niedrig-
lohnbranchen konzentriert.

Diese Befunde sind vor dem Hintergrund der Qualifikationsstruktur der bisher in Osterreich zuge-
wanderten Auslénder zu sehen. Letztere waren im Durchschnitt niedriger qualifiziert als &sterreichi-
sche Staatsbirger, dadurch gerieten vor allem niedrig qualifizierte Arbeitskréfte unter Konkurrenz-
druck. Eine Zuwanderung von héher qualifizierten hétte aus theoretischer Sicht andere verteilungs-
politische Konsequenzen als die bisher in den Studien gefundene. Die Zuwanderung Hochqualifi-
zierter wirde der zunehmenden Lohnspreizung nach Qualifikationen entgegenwirken. Auch der
Effekt auf das Wirtschaftswachstum und die Arbeitsproduktivitét ist im Fall der Zuwanderung von
hochqualifizierten ausléndischen Arbeitskréften ginstiger als im Fall niedriger Qualifikationen.
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Mittelfristige Wirtschaftsperspektiven

Mittelfristig wird zwischen 2000 und 2005 mit einem j&hrlichen Wirtschaftswachstum von 2,4%
gerechnet. Damit dirfte die Wirtschaft in den ersten 5 Jahren des neuen Jahrhunderts nur unwe-
sentlich langsamer wachsen als zwischen 1995 und 2000. Die demographische Entwicklung lésst
dennoch mit einer anhaltenden Verbesserung der Arbeitsmarktlage rechnen. Es wird aber zu einer
Verknappung von bestimmten Qualifikationen kommen, insbesondere von héheren Qualifikatio-
nen im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich, bei gleichzeitig vergleichsweise hoher Arbeitslo-
sigkeit.

Die Arbeitslosenquote — laut EU-Definition — dirfte bis zum Jahr 2002 die angestrebten 3,5%
(1997: 4,4%, 1999: 4%) nicht wesentlich Gberschreiten, auch wenn ausléndischen Arbeitskréften,
die schon langerfristig in Osterreich anwesend waren, der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert
werden sollte. Das Arbeitsangebot ist weiterhin auBBerordentlich reagibel, auch wenn es in einigen
Bereichen und Qualifikationen zusehends zu Arbeitskréfteknappheiten kommen dirfte.

Arbeitsmarkt als Herausforderung fir die Politik

In der jingsten mittelfristigen Prognose wird bis 2002 eine merkliche Verlangsamung der Beschaf-
tigungsexpansion, die sich schon zur Jahresmitte 2000 abzeichnete, unterstellt.

Die Verknappung von bestimmten Qualifikationen wird dazu fohren, dass etwaige Teilzeitbeschaf-
tigung in diesen Bereichen zunehmend in Vollzeitbeschéaftigung umgewandelt wird, was zur Ab-
schwéchung der Wachstumsrate der Zahl der beschéftigten Personen beitréigt. Es werden zuneh-
mend die im Inland vorhandenen Arbeitskréftereserven genutzt werden, d. h. der Einschaltungsgrad
der Menschen im erwerbsfdhigen Alter in den Arbeitsprozess (Erwerbsquote der 15- bis 64-
Jahrigen) dirfte angehoben werde, insbesondere von Frauen im mittleren Alter, Alteren und aus-
léndischen Arbeitskraften.

Die Steigerung der Beschaftigung in den kommenden Jahren héngt demnach nicht nur von der
Wirtschafts- und Produktivitétsentwicklung ab, sondern vor allem auch vom Tempo der Umvertei-
lung des Arbeitsvolumens. Diese Perspektive legt nahe, den jingst sinkenden Trend der Vollzeitbe-
schaftigung von Frauen zu stoppen und eine weiterhin zunehmende Zahl der Teilzeitbeschéftigun-
gen und alternativen Beschaftigungsformen anzustreben, d. h. eine Anhebung der Integration in
den Arbeitsmarkt, zu erzielen.

Die Anderung der Karenzregelung, die mit Jahresbeginn 2002 wirksam wird, bedeutet, dass die
Erwerbsquote der Frauen rein statistisch bedingt — infolge der Verléngerung der Periode, in der das
Beschaftigungsverhdltnis aufrecht ist — steigen wird, ohne dass es notwendigerweise zu einem An-
stieg des Arbeitsangebots der Frauen kommen wird.

In der mittelfristigen Prognose wird unterstellt, dass ab 2003, im Gefolge eines neuerlichen Kon-
junkturaufschwungs, wieder an die Expansionsraten der Beschdftigung der Jahre 1998/99 ange-
schlossen werden kann. Die demographische Entwicklung ist allerdings nicht ginstig. Der steigende
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Anteil dlterer Arbeitskrafte an der Erwerbsbevolkerung macht grofle Anstrengungen in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik erforderlich, insbesondere auch Weiterbildungs- und SchulungsmaBBnahmen fir
Altere, for Frauen nach der Karenz und fir ausléndische Arbeitskréfte, ebenso wie Teilzeit- und
Gleitpensionen und Teilzeitarbeitslosigkeit, wenn sich das gute Konjunkturbild in einer so ginstigen
Beschaftigung niederschlagen soll.

Da bisher ein Grofiteil der Beschéftigungsdynamik vom &ffentlichen Sektor ausgegangen ist, sind
Verlagerungen von Tatigkeiten aus dem &ffentlichen Sektor in die Privatwirtschaft notwendig, wenn
sowohl die Budgetkonsolidierung als auch die Erreichung des Beschaftigungsziels des NAP mittel-
fristig realisiert werden sollen.

Der demographische Strukturwandel, insbesondere der steigende Anteil dlterer Arbeitskréfte, sowie
der im internationalen Vergleich schwache Anstieg der Erwerbstatigkeit der Frauen hat zur Folge,
dass nicht nur die Zahl des Arbeitskrafte relativ langsam zunimmt, sondern dass sich die Qua-
lifikationsstruktur des Arbeitskraftepotenzials nur langsam verbessert.

Der Strukturwandel der Wirtschaft erfordert immer mehr qualifizierte Arbeitskrafte. Die steigende
Nachfrage nach solchen Arbeitskraften kann jedoch im wesentlichen nur aus den folgenden Quel-
len befriedigt werden:

* Abbau der Arbeitslosigkeit,
* Erhshung der Beschaftigungsquote dlterer Personen,
* Verringerung der "stillen Reserve" von Frauen und auslédndischen Arbeitskréften.

Der Integration von Ausléndern, die sich legal in Osterreich authalten, kommt daher eine grofe
Bedeutung zu. Es ist allerdings zu bedenken, dass die bis jetzt nicht genutzten Arbeitskraftreserven
im wesentlichen im unteren bis mittleren Qualifikationssegment angesiedelt sind. Eine Knappheit an
qualifizierten Arbeitskréften wird daher bestehen bleiben.

Ein Mangel an quadlifizierten Arbeitskréften kann zu substanziellen Wachstums- und Wohl-
standseinbuBen fohren. Die qualifikatorische Licke kann aber nur zum Teil Uber zusétzliche Bildung
und Weiterbildung Gberwunden werden.  Daher sollte der Zuzug einer gewissen Zahl an
qualifizierten ausléndischen Arbeitskréften ins Auge gefasst werden.

Effekte der Osterweiterung der EU

Der Beitritt der MOEL bewirkt Gber die reine Verstarkung des Handels hinaus, eine gewisse Integ-
ration von Kapital- und Arbeitsmdérkten. Besonders jene Lander, die bereits bisher enge Handels-
beziehungen mit den MOEL unterhielten, gewinnen am meisten. Unter der Annahme, dass alle
MQOEL 10 der EU gleichzeitig beitreten, wird eine Abwanderung aus den MOEL 10 von 335.843
Personen in die EU 15 erwartet, wovon die Mehrheit nach Deutschland (65% oder 218.430
Personen) und nach Osterreich (12,1% oder 40.547 Personen) gehen werden (Breuss, 2001).
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Im Hinblick auf die bevorstehende Osterweiterung der EU kénnte Osterreich schon jetzt bilaterale
Abkommen Uber die temporére Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskréften (nach einem
Punktesystem) aus den MOEL ins Auge fassen, um die Dynamik der derzeitigen Zuwanderung von
Uberwiegend unqualifizierten Arbeitskraften zu durchbrechen. Eine derartige politische Wei-
chenstellung der regulierten, gezielten Zuwanderung von Arbeitskréften aus den MOEL kénnte
dazu beitragen, dass zum Zeitpunkt der EinfUhrung der Freizigigkeit keine Zuwanderungswelle

mehr zu erwarten ist.
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IMPLIKATIONEN FUR EINE NEUGESTALTUNG DER MIGRATIONSPOLITIK

Die Fakten Gber das Ausmaf3 und die Strukturen der Einwanderung, die die vorliegende Untersu-
chung aufbereitet hat, legen die Feststellung nahe, dass Osterreich zwar de facto ein Einwande-
rungsland geworden ist, jedoch bisher nicht die Instrumente fir eine gezielte Zuwanderungspolitik
— &hnlich traditionellen Einwanderungsldndern — entwickelt hat. Dies bezieht sich vor allem dar-
auf, dass de facto die Zuwanderung ihren Schwerpunkt nach wie vor bei den traditionellen
Qualifikationen der friheren Gastarbeiterwanderung hat. Eine konsequente Bericksichtigung der
verénderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Perspektiven — demographische Ent-
wicklungen, erhéhter Wettbewerbsdruck, bevorstehende EU-Erweiterung, vor allem aber Qualifi-
kationsengpésse — scheint auch in der Migrationspolitik dringend geboten. Sie sollte anstreben,
einen Beitrag zur Uberwindung dieser Herausforderungen zu leisten.

Der Untersuchung war ein kurz- bis mittelfristiger Horizont in der Zukunft gesetzt. Unter den hier
ausgeblendeten langfristigen Perspekfiven kann eine Netto-Immigration sowohl zur Aufrechterhal-
tung des Wachstums als auch der Absicherung der Sozialsysteme einen Beitrag zur Problemlésung
liefern — neben einer besseren Nutzung der Arbeitsressourcen der Inldnder (Verléngerung der Le-
bensarbeitszeit und Anhebung der Erwerbsbeteiligung der Frauen).

Eine Beibehaltung der Grundlinien der bisherigen Migrationspolitik erscheint jedoch ungenigend
geeignet, diese Beitrdge zu leisten, zumal die derzeitige Zuwanderungspolitik durch den Familien-
nachzug und die Zuwanderung von Fremden aus humanitéren Grinden geprégt ist. Die Nieder-
lassung von Ausléndern zum Zweck der Arbeitsaufnahme spielt derzeit eine untergeordnete Rolle in
der Zuwanderung. Eine Zuwanderungsquote von nicht einmal 2.000 Schlusselarbeitskréften (in
denen auch deren Familienangehérige enthalten sind) kann kaum als arbeitsmarktorientierte Zu-
wanderungspolitik bezeichnet werden.

Die Erhéhung der Erwerbsquote der bereits sich im Inland aufthaltenden Auslénder ist wegen der
gegebenen Qualifikationsstruktur, die sich stark auf weniger hohe und zumindest in absehbarer
Zeit auch weniger gefragte Qualifikationen konzentriert, auch nur beschrénkt erfolgversprechend.

Die Studie zeigt, dass ein zunehmender Anteil der anwesenden Auslénder in Osterreich geboren
wurde oder in friher Kindheit hier zuwanderte. Dies legt nahe, diesen Kindern niedergelassener
Ausldnder — &hnlich wie es in Deutschland schon etabliert ist — den Erwerb der dsterreichischen
Staatsbirgerschaft einzurdumen und ihnen bis zum Erreichen der Volljghrigkeit die Option auf Bei-
behaltung ihrer ererbten Staatsbirgerschaft zu belassen.

Der scharfe internationale Wettbewerb von High-tech-Standorten zwischen Landern auf dem Pro-
duktivitéts- und Einkommensniveau Osterreichs wirde ein gréBeres und tendenziell wachsendes
Angebot an entsprechenden Qualifikationen erfordern. Natirlich sollte getrachtet werden, dieses
durch die Gestaltung und den Ausbau der Bildungseinrichtungen zu vergréfBern. Da aber ab heute
relativ schwach besetzte Geburtenjahrgénge ins Haupterwerbsalter aufricken und das &sterreichi-
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sche Bildungssystem zu wenig Jugendliche in den einschldgigen Berufen und Qualifikationen aus-
bildet, muss getrachtet werden, kinftig gezielt die Migrationspolitik und die Ubergangsstadien bis
zur Freizigigkeit der Staatsangehérigen der EU-Beitrittskandidaten fir die Reduktion der Engpéisse
einzusetzen.

Im wesentlichen geht es dabei sowohl um die typischen Berufe der modernen Informations-Kom-
munikationstechnologie, um gehobene wirtschaftsnahe Qualifikationen (Management, Finanzen,
Organisationsfachleute, Marketing, Beratung) sowie um qualifizierte Arbeitskréfte im Gesundheits-
und Pflegebereich. Eine zunehmende Verknappung ist jedoch auch bei wichtigen technischen
Lehrberufen (etwa Schweifler, Monteure) bereits feststellbar.

Die zu entwickelnde Migrationspolitik hat simultan den unabweisbaren humanitdren und auch den
wirtschaftlichen Anforderungen zu entsprechen.

Die Auswertung der vorhandenen Daten hat gezeigt, dass die Grundpfeiler einer gezielten Zuwan-
derungspolitik nicht vorhanden sind. Als solche sind zunéchst einmal detaillierte und verl@ssliche
Informationen Uber Bestand, Bestandsverdnderungen, Zusammensetzung und Aufenthaltsdauer
(Verfestigung) der ausléndischen Wohnbevélkerung anzusehen. Diese Informationen liegen oftmals
nicht, jedenfalls nicht in ausreichender Qualitdt und RegelmdBigkeit vor. Die Inkonsistenzen
zwischen den Daten, etwa der Schulstatistik, der Bevélkerungsfortschreibung, der Erfassung von
Beschaftigungsverhdltnissen von Drittstaatsangehérigen, der registrierten Arbeitslosigkeit lassen
unter anderem auf das Vorhandensein von stillen Reserven schlieBen sowie auf das de facto
gegebene Auseinanderklaffen der Verhaltensmuster der Menschen von den bisherigen gesetzlichen
Regelungen.

Dass Drittstaatsangehérige ihre unmindigen Kinder nicht nur im Rahmen des genehmigten Famili-
ennachzugs nach Osterreich gebracht haben, ist offenbar und auch verstandlich. Es hangt jedoch
auch mit der erstaunlich unterschiedlichen Handhabung der Genehmigung des Familiennachzugs
in den einzelnen Bundesldndern zusammen. In einzelnen Bundeslédndern liegen die Wartezeiten
zum Teil deutlich Uber 5 Jahren. Eine Integration ausldndischer Kinder in das Schulsystem und die
Chance, auch durch sie die Qualifikationsengpdsse abzubauen, erscheint aussichtsreicher und
damit for Osterreich interessanter, je eher die Legalisierung ihrer Einwanderung oder ihres Aufent-
halts erfolgt.

Die bisherige Gesetzeslage und die politische Debatte war bis zuletzt noch stark von dem mittler-
weile nicht mehr generell zu bestdtigenden Eindruck geprdgt, dass auch junge Osterreicher, vor
allem in Lehrberufen, mit Schwierigkeiten der Integration in den Arbeitsmarkt konfrontiert sind.
Diese Situation ist im wesentlichen Uberwunden. Die Verknappung ist der neue und wahrscheinlich
langfristig anhaltende Trend, der von Konjunkturschwankungen wie etwa im laufenden Jahr nur
kurzfristig unterbrochen werden wird. Natirlich ist auch auf die konjunkturelle Flexibilitét der Ein-
wanderungspolitik Wert zu legen.
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Eine auf die Bedurfnisse der dsterreichischen Volkswirtschaft zugeschnittene Migrationspolitik ruft
nach einem gewissen Maf3 an bundeseinheitlichen Grundsétzen und einer ebensolchen Praxis.
Dabei sind die regionalen wirtschaftlichen und sonstigen Verhdlinisse durchaus simultan zu
bertcksichtigen. Die deutlich unterschiedliche Praxis nach Bundesléndemn kann jedoch unter Um-
stdnden zu einer Art "beggar-thy-neighbour" Politik der Bundeslénder oder zur Unterausschépfung
von volkswirtschaftlichen Potentialen fihren. Um diesen Gefahren vorzubeugen, muss jedenfalls die
Datenlage verbessert werden. So scheint das Fremdeninformationssystem derzeit zwar még-
licherweise den Bedirfnissen der Sicherheitspolitik Rechnung zu tragen, es enthélt jedoch keinerlei
Informationen zu den Qualifikationen der erfassten Auslédnder.

Die Einfihrung einer auch qualifikationsorientierten Zuwanderungspolitik wird erleichtert, wenn
man das Faktum, dass sie zur Lésung einer Reihe von wirtschaftlichen und sozialen Problemen bei-
tragen kann, anerkennt. Fir die Institutionalisierung der Durchfihrung gibt es eine Reihe von inter-
nationalen Vorbildern. Dabei dréngt sich ein System von Punkten fir die Zuwanderung &hnlich
dem in traditionellen Einwanderungsléndern wie Kanada und Australien auf. Deutschland erwégt
derzeit die Einfihrung eines solchen, klar qualifikationsorientierten Systems. Im allgemeinen wird
ein solches System von einer einheitlichen und in ihren Kompetenzen umfassenden Einwande-
rungsbehdrde gehandhabt. Auch for Osterreich wére die Einfihrung einer zentralen Einwande-
rungsbehérde ins Auge zu fassen, um den komplexen Koordinationsbedarf zwischen den Institutio-
nen, die Einfluss auf die Zuwanderungspolitik haben, so effizient wie méglich zu gestalten. Die der-
zeitige enge Zusammenarbeit zwischen dem BMI und dem Arbeitsmarkiservice kénnte in diesem
Sinne auf Bundesebene weiter ausgebaut werden, wobei auf regionale Belange wie schon bisher
Ricksicht genommen wird.
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Vorwort

Migrationen gehéren zu den sensibelsten Bereichen der Politik, da sie nicht nur sozio-konomische
sondern auch kulturelle und sicherheitspolitische Aspekte aufweisen. Sie sind einerseits aus
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischer Sicht notwendig, um einen reibungslosen Wirtschaftsablauf
und damit ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu sichern, andererseits bestehen Migrationen
nicht nur aus Arbeitsmigrationen sondern aus wesentlich umfassenderen Bewegungen, insbeson-
dere der Zuwanderung von Familienangehérigen im Rahmen der Familienzusammenfihrungen
und der Aufnahme von Flichtlingen (Biffl, 1996A). Um der Komplexitét der Migrationen und ihren
diversen Einflissen auf die Wirtschaft und Gesellschaft Rechnung zu tragen, ist eine laufende
Analyse der Strukturentwicklung der Migrationen und der Effekte auf die Gesellschaft vorzunehmen,
um ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum einerseits und die soziale Kohdsion der Gesellschaft
andererseits sicherzustellen. Das vorliegende Forschungsvorhaben soll einige Aspekte der jingeren
Entwicklung der Migrationen in Osterreich genauer beleuchten, den Zusammenhang mit den
Wurzeln der Zuwanderung, die in den sechziger Jahren liegen, herstellen und in den gesetzlichen
Rahmen einbinden, damit eine fundierte Grundlage fur Weichenstellungen der zukinftigen
Migrationspolitik geliefert wird.

In Osterreich war der Ausléser fir eine ausgeprdgte Zuwanderung von Ausldndern eine extreme
Arbeitskréfteknappheit in den sechziger Jahren. Zur Regelung der Zuwanderung wurde ein Migra-
tionsmodell gewdhlt, d. h. ein Regelinstrumentarium, das eine sehr enge Sichtweise der Funktion
der Migrationen hatte und daher ihre Auswirkung auf die Gesellschaft nicht abschétzen konnte. Mit
zunehmender Verfestigung der Auslédnderbeschéftigung und der Familienzusammenfihrung stief3
das am Bedarf des Arbeitsmarktes ausgerichtete Modell, das die Niederlassung von Auslédndern in
Osterreich nicht vorsah, an ihre Grenzen. Weder wurde der Bildungsaufgabe fir die zweite
Generation, den spdteren eingebirgerten Osterreichern, ausreichend Rechnung getragen, noch
hat man die Gefahr einer Ghettoisierung der Ausldnder bzw. eine Segmentierung der Gesellschaft
in In- und Auslander durch eine am Inlander ausgerichtete Arbeitsmarkt-, Wohnungs- und
Sozialpolitik gesehen.

Erst in der zweiten Halfte der achtziger Jahre setzte eine Anpassung der gesetzlichen Regelungen an
die Realitat der Einwanderung ein, d. h. eine Restrukturierung und Erneuerung der Migrations-
regelungen. Derzeit befindet sich Osterreich in einem Ubergangsstadium der Reformen. Das
Fremdengesetz mit seinen wesentlichen Adaptierungen im Jahre 1997 stellt den Versuch dar, die
Realitét der Niederlassung von Fremdarbeitern in einem Gesetzeskonstrukt zu regeln, das mit den
Einwanderungsgesetzen traditioneller Einwanderungslénder im Grundansatz vergleichbar ist.
Gleichzeitig gilt allerdings noch das Auslénderbeschaftigungsgesetz 1975, das dem Arbeitsmigra-
tionsmodell der Vergangenheit verpflichtet ist und den Zugang von ausléndischen Arbeitskraften
zum Arbeitsmarkt kontrolliert und restringiert. Aus der Koexistenz der Regelmechanismen und un-

WIFO



_ 42 _

terschiedlichen institutionellen Verantwortlichkeiten (Innenministerium und Wirtschafts- und Ar-
beitsministerium) entsteht ein Konfliktpotential. Langerfristig anwesenden Ausléndern, die eine
Niederlassungsbewilligung in Osterreich haben, kann der Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt wer-
den, wenn die Beschéftigungsquote, die vom Arbeitsminister festgelegt wird, erreicht ist oder wenn
eine inlandische Arbeitskraft oder ein registrierter ausléndischer Arbeitsloser, der eine Arbeitslo-
senunterstitzung erhdlt, diese Tatigkeit auch austben kénnte (Ersatzkraftverfahren). Dadurch wird
die Integration von in Osterreich schon léngerfristig anwesenden Ausléndern erschwert, da sie in
ihrem wirtschaftlichen Fortkommen und der sozialen Integration behindert werden.

Die vorliegende Studie hat das Anliegen, der Integration der Ausldnder in Osterreich nachzugehen.
Eine 'Integration' hat viele Dimensionen. Sie ist messbar an der Teilnahme der betroffenen
Personengruppen an wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Entscheidungsprozessen
und Aktivitaten und ihrem Grad der Reprasentation in diesen Domdnen. Integration setzt somit eine
explizite Antidiskriminierungs- und Integrationspolitik voraus. Um eine effiziente Politik betreiben zu
kénnen, ist es notwendig, explizit zu machen, was man unter Integration versteht; die eigene
Sichtweise ist dann an dem internationalen Versténdnis und der Definition zu messen. Um den
Grad der Integration der verschiedenen Personengruppen in das sozio-&konomisch-politische
Geschehen zu eruieren, sind Indikatoren zu entwickeln, die sich an den internationalen Standards
orientieren. Erst dann ist man in der Lage, die Situation in Osterreich mit der in anderen Léndemn
der EU zu vergleichen. Um an der derzeitigen internationalen Diskussion zu diesem Thema (Parekh
Report, 2000) im Kontext der Integration der jingeren Migranten und der &sterreichischen
autochthonen/traditionellen Minderheiten, teilnehmen zu kénnen, ist daher zu dokumentieren,
welchen Weg Osterreich gewdhlt hat und mit welchem Erfolg — gemessen an international aner-
kannten Indikatoren. Das ist ebenso Aufgabe dieses Forschungsunterfangens wie das Herausar-
beiten von Tatbestédnden der Struktur der Auslénder in Osterreich, deren Rolle in der Wirtschaft und
Gesellschaft, der Zuwanderungsdynamik von auBen und dem Zugang zum Arbeitsmarkt, zum
Bildungssystem und dem System der sozialen Sicherheit im Inneren, um konkrete Fragen der Planer
der &sterreichischen Migrationpolitik beantworten zu kénnen.

Migranten sind ein wesentlicher Bestandteil des sogenannten Humankapitals in Osterreich, der
nicht nur zum Wirtschaftswachstum beitrégt, sondern auch zur Multikulturalitét. In dem MaBe, in
dem unsere Gesellschaften im Gefolge technologischer Verdnderungen im Zusammenwirken mit
der Globalisierung von Mdarkten zunehmend verwoben werden, gewinnt die Migration ebenfalls
einen globalen Charakter, den es zu nutzen gilt, um die internationale Einbindung Osterreichs und
damit die Erhaltung unserer Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Um eine mdglichst effiziente
Migrationspolitik betreiben zu kénnen, ist es im Vorfeld notwendig, den Zusammenhang zwischen
Migrationen, Wirtschaftswachstum und Produktivitét einerseits und sozialer Kohdsion andererseits
zu etablieren, um einen gesellschaftlich akzeptierten Weg im Spannungsfeld zwischen der wirt-
schaftlichen Wohlfahrt und dem gesellschaftlichen Zusammenhalt finden zu kénnen.
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Die vorliegende Arbeit hat zum Ziel, einerseits einen Einblick in die prinzipielle Problemlage der
Quantifizierung gewisser im Gesetz angesprochener ausldndischer Personengruppen zu gewdhren,
andererseits die inhdrente Dynamik der Zuwanderung von auflen und der von innen zum Bildungs-
und Arbeitsmarktsystem darzulegen, ohne die Gesamtschau des Migrationssystems zu ver-
nachléssigen.

Ein Wesensmerkmal des Migrationssystems ist nédmlich die Verknipfung mit dem Bildungs- und
Arbeitsmarktsystem ebenso wie mit dem System der inneren Sicherheit und der sozialen Versor-
gung. Es ist daher nicht ohne weiteres méglich, den Effekt der Migration auf den Arbeitsmarkt iso-
liert zu betrachten, eventuell mit Blick auf das Ausland, ohne auf die umfassendere Migrationspo-
litik einzugehen. Unterschiedliche Schwerpunkte im Migrationsmodell im Laufe der Zeit oder im
internationalen Vergleich kénnen aus einer anderen Industriestruktur resultieren, aus einem ande-
ren technologischen Entwicklungsgrad der Wirtschaft, aus einer anderen geopolitischen Lage oder
wirtschaftlicher und politischer Strategie. Diese Faktoren sind nicht ohne Einfluss auf die Struktur
der Migranten nach Qualifikationen, Herkunftsregionen, Dauer des Aufenthalts und anderen
Merkmalen.

Aus dieser Erkenntnis heraus ist eine Gesamtsicht anzustreben, in der wesentliche Strukturierungs-
muster des Migrationssystems, die sich in der Folge am Arbeitsmarkt nicht zuletzt in Lohnstrukturen
wiederfinden lassen, hervorgehoben werden.

Einleitung

Die Integration Osterreichs in die EU und die mehr oder weniger gleichzeitige Offnung der zentral-
und osteuropdischen Markte hat Osterreich in den neunziger Jahren einem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt, der in seiner Universalitat fur Osterreich einzigartig war. In der Folge
schrumpften grofle Teile der Sachgiterproduktion, in der ein Grofiteil der Arbeitskréfte mit einfa-
chen und mittleren Qualifikationen Beschéftigung fanden; Deregulierung und Privatisierung trugen
das lhre zur Destabilisierung und Umstrukturierung der Beschaftigung bei. Obschon die Beschafti-
gungsverluste im Primdr- und Sekundérbereich durch zunehmende Nachfrage im Dienstleistungs-
sektor mehr als wettgemacht werden konnten, verlief die Reallokation der Arbeitskrafte nicht
problemlos, d. h. nicht ohne zunehmende Arbeitslosigkeit. Wéhrend einige Aspekte des Struktur-
wandels typische 8sterreichische Zige tragen, ist das Gesamtbild eines verstarkten institutionellen
Wandels als Folge einer neuen Art und einer neuen Welle der Internationalisierung und Technolo-
gisierung in allen entwickelten Industrieléndern zu beobachten. Der wirtschaftliche Strukturwandel
wird von einem revolutiondren technologischen Wandel begleitet, der vom Bereich der Informati-
ons- und Kommunikationstechnologie ausgeht, véllig neue Arbeitsprozesse schafft und zur gene-
rellen Neuorganisation der Arbeit beitragt. Die Geschwindigkeit der Anpassungsprozesse bleibt
nicht ohne Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt; es kristallisieren sich Knappheiten an bestimmten
Qualifikationen heraus, die fur die Erhaltung eines Wirtschaftswachstums, das das derzeitige Ni-
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veau der gesellschaftlichen Wohlfahrt sicherstellt oder sogar anhebt, fir notwendig erachtet wer-
den.

Das ist der reale Hintergrund fir das vermehrte 6sterreichische und internationale Interesse an Ar-
beitskréften mit Kenntnissen der Informations- und Kommunikationstechnologie, in Osterreich so-
genannte Schlisselarbeitskrafte. Des weiteren stellt der steigende Anteil dlterer Personen in der
dsterreichischen Gesellschaft eine Herausforderung fir das soziale Versorgungssystem dar. Auch in
dem Zusammenhang erwartet man sich von einer vermehrten Zuwanderung von Personen im
erwerbsfdhigen Alter eine zumindest teilweise Lésung des Problems. Gleichzeitig stellt die Erhaltung
der sozialen Kohdsion eine zunehmende Herausforderung dar. In der Folge ist es nicht ver-
wunderlich, dass den Migrationen in Osterreich wieder verstérkt Augenmerk geschenkt wird, wobei
der Frage der Integration der schon léngerfristig in Osterreich anwesenden Auslénder besonderes
Augenmerk zu schenken ist, um abschétzen zu kénnen, welchen Effekt eine weitere Zuwanderung
auf die &sterreichische Wirtschaft und Gesellschaft haben wird.

l.  Entwicklung der Zahl und Struktur der ausléndischen
Wohnbevdlkerung in Osterreich

Zahl der in- und ausléndischen Wohnbevélkerung (Josef Kytir)

Bevélkerungsfortschreibung

Methodische Aspekte

Osterreich zéhlt zu jenen Landern, die fur die Erstellung ihrer Bevélkerungsstatistiken nicht auf ein
Einwohnerregister zurickgreifen kénnen. Mit dem gegenwartig im Aufbau befindlichen Zentralen
Melderegister (ZMR) wird ein entsprechendes Register in absehbarer Zeit (voraussichtlich ab 2002)
zur Verfigung stehen und auch fir statistische Zwecke nutzbar sein. Bis zu diesem Zeitpunkt ist die
Statistik aber gezwungen, das Verfahren der sog. "Bevélkerungsfortschreibung" zu verwenden, um
fir zwischen zwei Volkszéhlungen liegenden Zeitpunkten entsprechende Informationen Gber Zahl
und demographische Struktur der Bevélkerung zur Verfigung stellen zu kénnen. Fir die ésterrei-
chische Bevélkerungsstatistik und daher in weiterer Folge fir die gesamte demographische sowie
for die sozial- und wirtschaftsstatistische Berichterstattung (u. a. fir den Mikrozensus) bildet die Be-
volkerungsfortschreibung damit die zentrale Grundlage.

Die Bevélkerungsfortschreibung von Statistik Austria erfolgt quartalsweise fur die neun &sterreichi-
schen Bundeslander. Aus den Quartalsergebnissen errechnet sich die Jahresdurchschnittsbevél-
kerung fur Osterreich und die Bundeslénder. Die Fortschreibung erfolgt nach einjshrigen Alters-
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gruppen und Geschlecht, jeweils getrennt nach den Staatsangehérigkeitskategorien "Inléander”, "Ex-
Jugoslawen", "Tirken" und "sonstige Staatsangehérige".

Das Verfahren der Bevélkerungsfortschreibung beruht auf der Aufteilung der Verdnderung der Be-
vélkerungszahl und -struktur zwischen zwei Zeitpunkten in die Komponenten "Geburtenbilanz"
(Saldo aus Geburten und Sterbeféllen) und "Wanderungsbilanz' (Saldo aus Zu- und Wegzigen).
Fur beide Komponenten liegen in Form der Statistik der natUrlichen Bevélkerungsbewegung sowie
— seit 1996 — der Wanderungsstatistik qualitativ hochwertige Datenbestdnde vor. Gleiches gilt fur
die Einbirgerungsstatistik, deren Ergebnisse bei einer Bevélkerungsfortschreibung nach Staatsan-
gehorigkeit bzw. Staatsangehérigkeitskategorien entsprechend bericksichtigt werden mussen (Ein-
gebirgerte nach Bundesland, Alter, Geschlecht und friherer Staatsangehérigkeit).

Vor 1996 gab es in Osterreich keine Wanderungsstatistik. Die fur die Bevélkerungsfortschreibung
bendtigten Daten (Zu- und Wegzige bzw. Saldo nach Alter, Geschlecht und Staatsangehérigkeits-
kategorie) mussten damals zwangslaufig aut Schatzungen beruhen. Grundlage dafir bildete eine
Reihe sekunddrstatistischer Quellen (Arbeitsmarkt- und Sozialversicherungsdaten, Asylstatistik,
Daten der Wanderungsstatistik anderer Lander (insbesondere Deutschlands) etc.). Zur Zeit (bis zum
Vorliegen der Ergebnisse der Volkszahlung 2001 bzw. bis zur statistischen ErschlieBung des ZMR)
bildet die Volkszéhlung 1991 den Ausgangspunkt der Bevélkerungsfortschreibung. Eventuelle
Fehler, die bei den Schatzungen der Wanderungssalden fur die Jahre 1991 bis 1995 aufgetreten
sind, kénnten damit in der aktuellen Bevélkerungsfortschreibung immer noch durchschlagen.

Eine Méglichkeit, die Qualitat der Bevélkerungsfortschreibung ex-post zu evaluieren, ergibt sich
durch einen Vergleich zwischen "erwarteter" (fortgeschriebener) Bevélkerung und tatséchlicher Be-
volkerung zum Zeitpunkt einer Volkszéhlung. Fir die Bevolkerungsfortschreibungen der neunziger
Jahre wird dies mit dem Vorliegen der Ergebnisse der Volkszéhlung vom 15. 5. 2001 mdaglich sein.
Entsprechende Vergleiche fir die achtziger Jahre auf Basis der Volkszéhlung 1991 bestétigten die
generell hohe Qualitat der Fortschreibung, d. h., es gab in Summe nur geringe Abweichungen
zwischen der ‘"erwarteten" und der tatsdchlichen Bevélkerungszahl. Die Statistik Austria ist
zuversichtlich, dass sich diese hohe Qualitét der Bevélkerungsfortschreibung auch beim Vergleich
mit den Ergebnissen der Volkszdhlung 2001 bestétigen wird.

Um die Kohdrenz und Konsistenz des bevélkerungsstatistischen Systems zu gewdhrleisten, werden
die Differenzen zwischen fortgeschriebener und bei der Volkszéhlung ermittelter Bevélkerung
nachtraglich eliminiert ("Bevélkerungsrickschreibung'). D. h., nach einer Volkszéhlung werden die
Einwohnerzahlen und die demographische Strukturen fir alle Jahre bis zur jeweils vorangegange-
nen Volkszdhlung neu ermittelt und alle demographischen Indikatoren (Fertilitét, Lebenserwartung
etc.) neu berechnet. Nach Vorliegen der Ergebnisse der Volkszéhlung 2001 wird dies auch fur die
neunziger Jahre erfolgen. Die sich dadurch ergebenden Anderungen werden aber aus den Erfah-
rungen friherer Jahrzehnte minimal sein.
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Wohnbevélkerung nach Bundesland und Staatsangehérigkeitskategorie seit 1991

In Osterreich lebten laut Bevélkerungsfortschreibung zum  Jahresbeginn 2000  insgesamt
7.349.029 Inlander und 753.528 Auslander. Der Ausldnderanteil betrégt demnach 9,3%. Zahl
und Anteil der Auslénder stiegen zwischen 1989 und 1993 stark an, verénderten sich seit 1994
aber vergleichsweise wenig. Seit Jahresbeginn 1994 stieg die Zahl auslédndischer Staatsbirger um
knapp 47.000, der Auslanderanteil erhdhte sich in diesem Zeitraum um 0,5 Prozentpunkte. Den
geringsten absoluten und relativen Anstieg der Zahl ausléndischer Staatsbirger in den neunziger
Jahren verzeichnet die Statistik fir die Jahre 1995 bis 1997. In diesem Zeitraum blieb der jéhrliche
Zuwachs deutlich unter 5.000 Personen. 1998 betrug der Anstieg knapp 5.500 Personen, 1999
insgesamt 13.691.

Ubersicht 1:  Osterreichische Wohnbevélkerung 1991 bis 2001 nach
Staatsangehérigkeitskategorie (Bevélkerungsfortschreibung)

Auslander
. Ins- .
Zeitpunkt gesamt Inlander Ins- Ex-Jugo- Tirken sonstige
gesamt slawen
1.1.1991 7.768.944 7.274.698 494.246 190.001 113.710 190.535
Jahresdurchschnitt 1991 7.812.971 7.280.225 532.746 207.693 120.493 204.560
1.1.1992 7.867.796 7.286.678 581.118 232.301 128.240 220.577
Jahresdurchschnitt 1992 7.913.812 7.290.780 623.032 258.831 132.826 231.375
1.1.1993 7.962.003 7.296.654 665.349 289.085 137.013 239.251
Jahresdurchschnitt 1993 7.991.485 7.301.882 689.603 305.452 139.781 244.370
1.1.1994 8.015.027 7.308.692 706.335 317.358 141.229 247.748
Jahresdurchschnitt 1994 8.029.717 7.316.214 713.503 322.819 141.667 249.017
1.1.1995 8.039.865 7.318.954 720.911 326.828 142.970 251.113
Jahresdurchschnitt 1995 8.046.535 7.323.052 723.483 329.541 142.766 251.176
1.1.1996 8.054.802 7.328.497 726.305 332.392 142.231 251.682
Jahresdurchschnitt 1996 8.059.385 7.331.195 728.190 333.591 140.841 253.758
1.1.1997 8.067.812 7.336.943 730.869 335.060 139.004 256.805
Jahresdurchschnitt 1997 8.072.182 7.339.511 732.671 335.800 138.505 258.366
1.1.1998 8.075.425 7.341.085 734.340 335.090 138.860 260.390
Jahresdurchschnitt 1998 8.078.450 7.341.172 737.278 336.423 138.822 262.033
1.1.1999 8.082.819 7.342.982 739.837 337.863 138.220 263.754
Jahresdurchschnitt 1999 8.092.254 7.344.082 748.172 340.862 136.334 270.976
1.1.2000 8.102.557 7.349.029 753.528 340.499 134.229 278.800

Quelle: Bevélkerungsfortschreibung der STATISTIK AUSTRIA

Birger des ehemaligen Jugoslawien stellen die mit Abstand gréBte Gruppe unter den ausléndi-
schen Staatsangehérigen. Am 1. 1.2000 lebten laut Bevélkerungsfortschreibung insgesamt
340.499 ex-jugoslawische Staatsbirger in Osterreich. Das waren 45,2% aller Auslander. Turkische
Staatsangehérige bilden mit groBem Abstand die zweitgréfite Gruppe (134.229; 17,8%). Die in
der Bevélkerungsfortschreibung nicht mehr weiter untergliederte Gruppe der sonstigen Auslénder

WIFO



_ 47 _

umfasste 278.000 Personen (37,0%). Betrachtet man die zahlenméfBige Entwicklung dieser drei
Gruppen in den vergangenen Jahren, so zeigt sich folgendes:

* Den absolut und relativ starksten Zuwachs gab es bei der Gruppe der "sonstigen Staatsange-
hérigen". Im Jahr 1998 erhéhte sich diese Zahl um 3.364 Personen, 1999 sogar um 15.046

Personen.

* Deutlich geringer war der Anstieg bei den Staatsbirgen des ehemaligen Jugoslawien. Er be-
trug 1999 insgesamt 2.636 und 1998 2.773 Personen.

* Die Zahl turkischer Staatsbirger wird seit 1996 kontinuierlich geringer. Der Rickgang betrug
1999 nahezu 4.000 Personen (3.991), 1998 insgesamt 640 Personen.

Zahl und Anteil ausléndischer Staatsangehériger sind in den Bundeslédndern stark unterschiedlich.
Nahezu 38% aller Auslénder in Osterreich leben in Wien, jeweils knapp 13% in Niederésterreich
und Oberésterreich. Auf diese drei Bundeslénder entfallen damit beinahe zwei Drittel (63%) aller in
Osterreich lebenden Ausldnder. Diese ungleiche regionalen Verteilung hat sich die neunziger Jahre
Uber kaum veréndert.

Absolut betrachtet lebten in Wien laut Bevélkerungsfortschreibung (1. 1. 2000) insgesamt 282.378
ausléndische Staatsangehérige, in Oberésterreich 97.100, in Niederdsterreich 95.412, in Salzburg
62.200, in Tirol 61.984, In der Steiermark 61.168, in Vorarlberg 48.148, in Karnten 32.481 und
im Burgenland 12.657. Die héchsten Auslénderanteile hatten damit Wien (17,6%), gefolgt von
Vorarlberg (13,8%) und Salzburg (12,0%). Der Auslénderanteil Tirols entsprach mit 9,3% genau
dem &sterreichischen Durchschnittswert.  VerhéltnisméfBig gering waren die  Anteilswerte in
Oberésterreich (7,0%), Niederdsterreich (6,2%), Karnten (5,8%), der Steiermark (5,1%) und im
Burgenland (4,6%). In den vergangenen Jahren haben sich die Ausldnderanteile in den
Bundesléndern  kaum veréindert. Den grofiten  Anstieg seit 1995  verzeichnete Wien
(+1,2 Prozentpunkte), wdhrend in  Oberdsterreich  (=0,9 Prozentpunkte) und in Vorarlberg
(0,4 Prozentpunkte) der Auslanderanteil sogar leicht zurickging. In allen anderen Bundesléndern
betrug der Anstieg weniger als einen Prozentpunkt.

Komponenten der Bevdlkerungsverdnderung

Demographisch gesehen veréndert sich die Zahl ausléndischer Staatsbirger in Osterreich nicht nur
durch internationale Migration, sondern auch durch Geburten und Sterbefélle (Geburtenbilanz)
bzw. durch Einbirgerungen. In den vergangenen Jahren stieg die Zahl auslandischer Staats-
angehériger dabei sowohl aufgrund einer positiven Geburtenbilanz als auch einer positiven Wan-
derungsbilanz. 1999 und 1998 lagen die Geburtenbilanzen bei jeweils knapp 9.000 Personen, in
den Jahren davor bei rund 10.000 Personen. Die Wanderungsbilanz war in den Jahren 1995 und
1996 geringtigig kleiner als die Geburtenbilanz, davor und danach dagegen héher. Seit 1997
erhéhte sich die Wanderungsbilanz ausléndischer Staatsbirger von rund 10.000 auf 14.000
(1998) bzw. 29.000 Personen im Jahr 1999. Es war dies der hochste Wert seit 1993.
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Ubersicht 2:  Einwohnerzah! der Bundeslénder 1991 bis 2001 nach
Staatsangehérigkeitskategorie (Bevélkerungsfortschreibung)
| Zeitpunkt | ?:i‘:r:— | BT;?]ZW | Kamten ijgtfr(::irc-h 6stoekferi-ch | Salzburg | Steiermark | Tirol | VS:;I— | Wien |
1.1.1991
Insgesamt 7.768.944 269.870 546.770 1.470.815 1.326.741 480.647 1.183.571 627.425 330.009 1.533.096
Inlander 7.274.698 263.290 530.714 1.404.926 1.260.891 443.448 1.154.889 585.205 287.209 1.344.126
Auslander 494.246 6.580 16.056 65.889 65.850 37.199 28.682 42.220 42.800 188.970
dav. Ex-Jugoslawien 190.001 1.061 6.884 19.808 25.963 16.892 8.802 12.341 14.216 84.034
Tarkei 113.710 591 543 17.389 12.192 6.422 1.232 12.919 19.503 42.919
sonstige 190.535 4.928 8.629 28.692 27.695 13.885 18.648 16.960 9.081 62.017
1.1.1992
Insgesamt 7.867.796 272.223 551.193 1.484.807 1.348.085 487.944 1.191.311 636.410 335.380 1.560.443
Inlander 7.286.678 262.927 531.412 1.409.720 1.265.430 444.821 1.154.877 588.025 288.878 1.340.588
Auslander 581.118 9.296 19.781 75.087 82.655 43.123 36.434 48.385 46.502 219.855
dav. Ex-Jugoslawien 232.301 2.115 9.962 24.799 31.607 20.413 13.847 14.530 16.548 98.480
Tarkei 128.240 744 688 20.242 15.453 7.188 2.025 14.667 20.561 46.672
sonstige 220.577 6.437 9.131 30.046 35.595 15.522 20.562 19.188 9.393 74.703
1.1.1993
Insgesamt 7.962.003 273.159 557.319 1.501.348 1.366.838 497.727 1.200.919 645.011 338.778 1.580.904
Inlander 7.296.654 262.359 531.842 1.412.894 1.269.386 446.334 1.153.959 592.028 290.271 1.337.581
Auslander 665.349 10.800 25.477 88.454 97.452 51.393 46.960 52.983 48.507 243.323
dav. Ex-Jugoslawien 289.085 2.654 13.907 34.162 44,352 26.600 21.333 17.373 17.580 111.124
Tarkei 137.013 904 814 21.523 17.232 7.984 2.530 15.855 21.078 49.093
sonstige 239.251 7.242 10.756 32.769 35.868 16.809 23.097 19.755 9.849 83.106
1.1.1994
Insgesamt 8.015.027 273.276 559.264 1.508.128  1.378.840 502.960 1.202.810 652.438 340.570 1.596.741
Inlander 7.308.692 261.934 531.942 1.416.740 1.272.871 447.776 1.152.695 595.867 291.823 1.337.044
Auslander 706.335 11.342 27.322 91.388 105.969 55.184 50.115 56.571 48.747 259.697
dav. Ex-Jugoslawien 317.358 3.031 14.698 37.247 52.131 28.981 25.334 17.873 17.666 120.397
Tarkei 141.229 992 908 22.686 17.721 8.306 2.725 16.562 21.246 50.083
sonstige 247.748 7.319 11.716 31.455 36.117 17.897 22.056 22.136 9.835 89.217
1.1.1995
Insgesamt 8.039.865 273.815 560.039 1.515.246 1.387.722 505.372 1.204.907 656.828 342.678 1.593.258
Inlander 7.318.954 262.039 532.150 1.423.479 1.277.640 448.548 1.151.452 597.636 293.850 1.332.160
Auslander 720.911 11.776 27.889 91.767 110.082 56.824 53.455 59.192 48.828 261.098
dav. Ex-Jugoslawien 326.828 3.205 15.478 36.119 54.011 29.783 27.509 20.990 17.285 122.448
Turkei 142.970 1.168 922 24.254 18.057 8.565 2.931 16.592 21.222 49.259
sonstige 251.113 7.403 11.489 31.394 38.014 18.476 23.015 21.610 10.321 89.391
1.1.1996
Insgesamt 8.054.802 274.842 562.195 1.521.473 1.383.848 508.401 1.207.808 659.870 343.792 1.592.573
Inlander 7.328.497 262.687 533.643 1.428.753 1.280.444 450.334 1.152.345 598.527 294.635 1.327.129
Auslander 726.305 12.155 28.552 92.720 103.404 58.067 55.463 61.343 49.157 265.444
dav. Ex-Jugoslawien 332.392 4.102 17.097 35.974 52.240 31.368 26.611 23.022 17.556 124.422
Tarkei 142.231 1.264 1.088 23.392 17.135 8.459 2.958 16.725 21.348 49.862
sonstige 251.682 6.789 10.367 33.354 34.029 18.240 25.894 21.596 10.253 91.160
1.1.1997
Insgesamt 8.067.812 275.778 563.550 1.527.736 1.378.091 510.498 1.207.097 660.951 343.651 1.600.460
Inlander 7.336.943 263.285 534.234 1.432.999 1.278.937 451.201 1.149.977 600.308 295.442 1.330.560
Auslander 730.869 12.493 29.316 94.737 99.154 59.297 57.120 60.643 48.209 269.900
dav. Ex-Jugoslawien 335.060 4.465 17.945 36.670 50.717 32.082 26.777 22.935 16.976 126.493
Tarkei 139.004 1.360 1.119 23.042 17.029 8.636 3.498 16.514 20.987 46.819
sonstige 256.805 6.668 10.252 35.025 31.408 18.579 26.845 21.194 10.246 96.588
1.1.1998
Insgesamt 8.075.425 277.334 564.431 1.532.794 1.375.548 513.853 1.204.904 661.901 345.272 1.599.388
Inlander 7.341.085 264.512 533.698 1.436.728 1.279.749 452.952 1.146.959 602.383 296.967 1.327.137
Auslander 734.340 12.822 30.733 96.066 95.799 60.901 57.945 59.518 48.305 272.251
dav. Ex-Jugoslawien 335.090 4.587 18.707 37.666 49.388 32.866 27.114 22.390 16.839 125.533
Turkei 138.860 1.388 1.218 22.565 16.601 9.102 4.125 16.347 20.850 46.664
sonstige 260.390 6.847 10.808 35.835 29.810 18.933 26.706 20.781 10.616 100.054
1.1.1999
Insgesamt 8.082.819 277.560 564.091 1.536.350 1.375.339 514.002 1.203.649 665.391 346.891 1.599.546
Inléander 7.342.982 264.883 532.746 1.441.705 1.279.349 453.254 1.144.582 604.522 298.568 1.323.373
Auslander 739.837 12.677 31.345 94.645 95.990 60.748 59.067 60.869 48.323 276.173
dav. Ex-Jugoslawien 337.863 4.618 18.917 37.853 50.647 33.067 27.685 22.774 16.636 125.666
Tarkei 138.220 1.324 1.258 22.221 17.061 9.211 4.514 16.323 20.600 45.708
sonstige 263.754 6.735 11.170 34.571 28.282 18.470 26.868 21.772 11.087 104.799
1.1.2000
Insgesamt 8.102.557 278.038 563.925 1.540.377 1.378.235 516.425 1.202.800 668.348 348.578 1.605.831
Inlander 7.349.029 265.381 531.444 1.444.965 1.281.135 454.225 1.141.632 606.364 300.430 1.323.453
Auslander 753.528 12.657 32.481 95.412 97.100 62.200 61.168 61.984 48.148 282.378
dav. Ex-Jugoslawien 340.499 4.693 19.414 38.093 51.415 33.684 28.704 22.804 16.453 125.239
Tarkei 134.229 1.290 1.258 21.102 16.943 9.242 4.883 16.192 19.976 43.343
sonstige 278.800 6.674 11.809 36.217 28.742 19.274 27.581 22.988 11.719 113.796

Quelle: Bevélkerungsfortschreibung der STATISTIK AUSTRIA
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Ubersicht 3:  Verdnderung der Einwohnerzahl nach demographischen Komponenten und

Staatsangehérigkeitskategorie 1991 bis 1999 (Bevélkerungsfortschreibung)

Auslander
Zeitraum Ins- Inlander Ins- Ex-Jugo-
gesamt 9 Turken sonstige
gesamt slawen
1.1.1991 7.768.944 7.274.698 494 .246 190.001 113.710 190.535
Geburtenbilanz 11.201 4.017 7.184 3.146 2.987 1.051
Wanderungsbilanz 87.651 -3.174 90.825 42.371 13.344 35.110
Einburgerungen 0 11.137 -11.137 -3.217 -1.801 -6.119
Veranderung insgesamt 98.852 11.980 86.872 42.300 14.530 30.042
1.1.1992 7.867.796 7.286.678 581.118 232.301 128.240 220.577
Geburtenbilanz 12.140 2.320 9.820 4.839 3.488 1.493
Wanderungsbilanz 82.067 -4.000 86.067 56.274 7.272 22.521
Einburgerungen 0 11.656 -11.656 -4.329 -1.987 -5.340
Veranderung insgesamt 94.207 9.976 84.231 56.784 8.773 18.674
1.1.1993 7.962.003 7.296.654 665.349 289.085 137.013 239.251
Geburtenbilanz 12.710 1.707 11.003 5.535 3.780 1.688
Wanderungsbilanz 40.314 -3.800 44114 28.518 3.122 12.474
Einburgerungen 0 14.131 -14.131 -5.780 -2.686 -5.665
Veranderung insgesamt 53.024 12.038 40.986 28.273 4.216 8.497
1.1.1994 8.015.027 7.308.692 706.335 317.358 141.229 247.748
Geburtenbilanz 11.731 987 10.744 5.674 3.520 1.550
Wanderungsbilanz 13.107 -6.000 19.107 9.417 1.598 8.092
Einblrgerungen 0 15.275 -15.275 -5.621 -3.377 -6.277
Veranderung insgesamt 24.838 10.262 14.576 9.470 1.741 3.365
1.1.1995 8.039.865 7.318.954 720.911 326.828 142.970 251.113
Geburtenbilanz 7.498 -2.823 10.321 5.535 3.271 1.515
Wanderungsbilanz 7.439 -2.000 9.439 4.558 -809 5.690
Einbuirgerungen 0 14.366 -14.366 -4.529 -3.201 -6.636
Veranderung insgesamt 14.937 9.543 5.394 5.564 -739 569
1.1.1996 8.054.802 7.328.497 726.305 332.392 142.231 251.682
Geburtenbilanz 8.019 -2.181 10.200 5.573 3.012 1.615
Wanderungsbilanz 4.991 -5.000 9.991 213 1.253 8.525
Einburgerungen 0 15.627 -15.627 -3.118 -7.492 -5.017
Veranderung insgesamt 13.010 8.446 4.564 2.668 -3.227 5.123
1.1.1997 8.067.812 7.336.943 730.869 335.060 139.004 256.805
Geburtenbilanz 4.613 -4.650 9.263 5.065 2.686 1.512
Wanderungsbilanz 3.000 -7.000 10.000 -1.376 2.234 9.142
Einburgerungen 0 15.792 -15.792 -3.659 -5.064 -7.069
Veranderung insgesamt 7.613 4.142 3.471 30 -144 3.585
1.1.1998 8.075.425 7.341.085 734.340 335.090 138.860 260.390
Geburtenbilanz 2.894 -6.089 8.983 4.798 2.697 1.488
Wanderungsbilanz 4.500 -9.800 14.300 2117 2.327 9.856
Einblrgerungen 0 17.786 -17.786 -4.142 -5.664 -7.980
Veranderung insgesamt 7.394 1.897 5.497 2.773 -640 3.364
1.1.1999 8.082.819 7.342.982 739.837 337.863 138.220 263.754
Geburtenbilanz -62 -9.028 8.966 4.864 2.629 1.473
Wanderungsbilanz 19.800 -9.603 29.403 4.500 3.704 21.199
Einblrgerungen 0 24.678 -24.678 -6.728 -10.324 -7.626
Veranderung insgesamt 19.738 6.047 13.691 2.636 -3.991 15.046
1.1.2000 8.102.557 7.349.029 753.528 340.499 134.229 278.800

Quelle: Bevélkerungsfortschreibung der STATISTIK AUSTRIA
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Der deutliche Anstieg der Zuwanderung in den vergangenen Jahren ging nahezu ausschlieBlich auf
das Konto der Gruppe der "sonstigen Staatsangehérigen" (1998: 9.900; 1999: 21.200), wéhrend
die Wanderungsbilanz der tirkischen und ex-jugoslawischen Staatsbirger die vergangenen Jahre
Uber nur eine geringe Dynamik zeigte. Insgesamt spiegelt das die zunehmende Verlagerung der
Herkunftsregionen und der Wanderungsursachen der Migranten wider: Vor 1995 entfiel der
Uberwiegende Teil des Zuwanderungsiberschusses auf die traditionellen Gastarbeiternationen.
Seither liegt der Schwerpunkt bei Personen aus der Gruppe mit "sonstiger Staatsangehérigkeit"
(1999: 72%).

Die Zahl der jghrlichen Einburgerungen lag zwischen 1993 und 1997 bei rund 15.000 Personen,
stieg 1998 auf beinahe 18.000 und 1999 auf fast 25.000 Personen. Die mit Abstand héchsten
EinbUrgerungsraten verzeichneten in den vergangenen Jahren tirkische Staatsangehérige. |hre
Einbirgerungsrate stieg von 2,2% im Jahr 1995 auf 7,5% im Jahr 1999. Deutlich geringer blieb
die Einburgerungsrate der Ex-Jugoslawen (1995: 2,0%; 1999: 3,3%). Das Wachstum der inlandi-
schen Bevélkerung geht ausschlieflich auf das Konto der Einbirgerungen. Sowohl Wanderungs-
bilanz als auch Geburtenbilanz der Inlénder waren seit 1995 durchwegs negativ.

Seit dem 1. 1. 1994 nahm die Zahl der Inlénder um rund 40.000 Personen, jene der Ausldnder
um rund 47.000 Personen zu. Nach demographischen Komponenten gegliedert zeigt sich fir dem
Zeitraum zwischen dem 1. 1. 1994 und dem 1. 1. 2000 folgendes Bild:

* Die Geburtenbilanz der Auslénder betrug fir diesen Zeitraum insgesamt rund 58.000 Perso-
nen, jene der Inlander —24.000 Personen.

*  Der Wanderungssaldo der Auslénder lag in Summe bei 92.000 Personen, jener der Inlénder
bei —39.000 Personen.

* Fast 104.000 Auslénder erhielten in diesem Zeitraum die &sterreichische Staatsbirgerschatft.
Ohne Einburgerungen ware die Zahl der Inlander um 63.000 Personen gesunken.

Einwohnererhebung

Methodische Aspekte

Seit der Einfuhrung des Hauptwohnsitzes im Meldewesen (1. 1. 1995) besteht fur Statistik Austria
die Méglichkeit, eine administrative Einwohnererhebung auf der Basis der lokalen Melderegister
durchzufthren. Um den Autwand fur die Gemeinden méglichst gering zu halten, erfasst diese Er-
hebung lediglich die Zahl der Bewohner mit Hauptwohnsitz zum 1. 1. eines Jahres, untergliedert in
die Staatsangehérigkeitskategorien "Inlédnder”, "Deutsche", "sonstige EU-Birger", "Ex-Jugoslawen’,
"Turken" und "sonstige". Aus der Einwohnererhebung liegen damit keine Angaben Uber die

Gliederung der Bevalkerung nach Alter und Geschlecht vor.
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Die Qualitat der von den fast 2.400 Gemeinden gemeldeten Zahlen hat sich in den vergangenen
Jahren in dem MaBe verbessert, als sich das Hauptwohnsitzprinzip und damit die Eliminierung von
Doppel- und Nebenwohnsitzmeldungen in den lokalen Melderegistern nach und nach durchsetzte.
Vor Veréffentlichung der Ergebnisse der Einwohnererhebung nimmt Statistik Austria dartber hinaus
Plausibilitétskontrollen vor (Vergleiche mit der Volkszdhlungsbevélkerung, der Wohnbaustatistik,
den Statistiken der natirlichen Bevélkerungsbewegung, der Wanderungsstatistik und der Einbir-
gerungsstatistik). Wo es notwendig erscheint, finden Ruckfragen in den Gemeinden statt bzw. wer-
den einzelne Angaben korrigiert. Trotzdem verbleibt bei einigen Gemeinden eine Reihe von un-
plausiblen oder im Vergleich zur Volkszéhlung 1991 gestérten Angaben (siehe dazu und zu den
allgemeinen methodischen Aspekten der Einwohnererhebung Klein, 1998. Aus diesem Grund gibt
es for Osterreich und die Bundesldnder nach wie vor (geringe) Unterschiede zwischen den Ergeb-
nissen der Bevélkerungsfortschreibung und der Einwohnererhebung.

Die Einwohnererhebung kann damit als dezentrale Auszéhlung lokaler Melderegister weder fir die
Ableitung administrativer Mafinahmen (Finanzausgleich, Wahlrecht) herangezogen werden, noch
eine Bevélkerungsfortschreibung fir Osterreich und die Bundeslénder ersetzen. Sie liefert aber bis
zum Vorliegen von Ergebnisse der Volkszahlung 2001 als einzige Datenquelle aktuelle Informatio-
nen tber die Zahl der EU-Birger und Drittstaatsangehérigen in Osterreich.

Wohnbevélkerung nach Bundesland und Staatsangehérigkeitskategorie

Fur den 1. 1. 2001 meldeten die 8sterreichischen Gemeinden insgesamt 8,127 Mio. Einwohner,
davon 766.055 Auslénder. Die Zahl der EU-Birger belief sich dabei auf 108.162 (14,1% aller
Auslénder), jene der Drittstaatsangehérigen 657.893 (=85,9% aller Ausldnder). Knapp mehr als
die Halfte der Drittstaatsangehérigen waren Birger des ehemaligen Jugoslawien (341.179; 52%),
ein Finftel Turken (134.234; 20%) und 28% (182.471) sonstige Drittstaatsangehérige. Der Anteil
der EU-Auslénder war in Tirol (28%) und Kérnten (22%) am héchsten. Den mit Gber 90% héchsten
Anteil an Drittstaatsangehérigen hatte Wien.

Die Zahl der Auslénder stieg seit 1998 laut Einwohnererhebung um insgesamt rund 21.000 Per-
sonen. Zwei Drittel dieses Anstiegs entfiel dabei auf EU-Auslénder. Die Anzahl der Drittstaatsan-
gehérigen erhéhte sich dagegen in den vergangenen drei Jahren nur um rund 7.000. Analog zu
den Ergebnissen der Bevélkerungsfortschreibung stiegen dabei die Zahlen der Birger aus dem
ehemaligen Jugoslawien und der "sonstigen Drittstaatsangehérigen" geringfigig an, wéahrend sich
die Zahl tirkischer Staatsbirger um insgesamt 4.700 Personen verringerte.
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Ubersicht 4:  Einwohner mit Hauptwohnsitz am 1. 1. 2001 nach Bundesland und
Staatsangehérigkeitskategorie (Einwohnererhebung)
Auslénder
Staatsang.
Bundesland Insgesamt Inlander insgesamt EU-Ausl. Nicht-EU- Deutsche Sonstige d. ehem. Tirken Sonstige

Ausl. EU-Birger Jugoslaw.
BURGENLAND 278.750 266.277 12.473 1.612 10.861 1.221 391 4.593 1.323 4.945
KARNTEN 562.745 530.134 32.611 7.294 25.317 5.325 1.969 19.361 1.235 4.721
NIEDEROSTERREICH 1.545.917  1.450.472 95.445 12.532 82.913 8.667 3.865 38.029 20.534 24.350
OBEROSTERREICH *) 1.380.747 1.283.676 97.071 12.289 84.782 10.100 2.189 52.023 17.188 15.571
SALZBURG 518.589 454.973 63.616 11.362 52.254 8.323 3.039 34.007 9.294 8.953
STEIERMARK 1.202.313  1.140.750 61.563 9.357 52.206 6.760 2.597 28.852 5.147 18.207
TIROL 672.209 608.521 63.688 17.783 45.905 11.639 6.144 22.985 16.075 6.845
VORARLBERG 350.316 302.445 47.871 7.800 40.071 5.797 2.003 16.122 19.497 4.452
WIEN 1.615.438  1.323.721 291.717 28.133 263.584 13.715 14.418 125.207 43.950 94.427
OSTERREICH 8.127.024 7.360.969 766.055 108.162 657.893 71.547 36.615 341.179 134.243 182.471
*) Da fiir Linz seit 1.1.1997 keine Einwohnerzahlen mehr ibermittelt werden, wurden danach fir Linz die Einwohnerzahlen bis 1. 1. 2001

auf Basis der natiirlichen Bevélkerungsbewegungen, der Einbiirgerungen und der Wanderungsbilanzen jahrlich fortgeschrieben.

Differenzen zur Bevélkerungsfortschreibung

Zwischen Einwohnererhebung und Bevélkerungsfortschreibung bestehen insgesamt nur minimale
Unterschiede. Die Differenz betrug am 1. 1. 2000 lediglich 4.428 Personen (1 Promille). Die hé-
here Einwohnerzahl der Einwohnererhebung lasst sich dabei mit den wahrscheinlich immer noch

vorhandenen doppelten Hauptwohnsitzmeldungen in den lokalen Melderegistern begrinden. In

insgesamt finf Bundesldndern (Kémten, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg) liefern Fortschrei-

bung und Einwohnererhebung identische Ergebnisse.

Die Differenz zwischen Fortschreibung und Einwohnererhebung tritt nahezu ausschliellich bei der

ausléndischen Wohnbevélkerung auf (Inlénder: +68 Personen; Auslénder: —4.496 Personen). Der

Uberwiegende Teil dieses Unterschieds geht dabei auf das Konto der Bundeslénder Oberdsterreich

und Wien. In Oberésterreich lag die Zahl der Auslénder in der Einwohnererhebung um rund
1.500, in Wien um rund 2.300 Personen Gber der jeweiligen Vergleichszahl der Fortschreibung.
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Ubersicht 5: Wohnbevélkerung am 1.1.2000 nach Bundesland und
Staatsangehérigkeitskategorie laut Bevélkerungsfortschreibung bzw. laut
Einwohnererhebung

Staatsange- .
horigkeits- | Osterreich Burgen- | yumten | NNieder- Ober- Salzburg | Steiermark|  Tirol | Vorarlberg| Wien
) land oOsterr. osterr.
kategorie
Wohnbevélkerung am 1.1.2000 laut Bevoélkerungsfortschreibung

Osterreich 7.349.029 265.381 531.444 1.444.965 1.281.135 454.225 1.141.632 606.364 300.430 1.323.453

Ex-Jugoslawen 340.499 4.693 19.414 38.093 51.415 33.684 28.704 22.804 16.453 125.239

Tirken 134.229 1.290 1.258 21.102 16.943 9.242 4.883 16.192 19.976 43.343

sonstige 278.800 6.674 11.809 36.217 28.742 19.274 27.581 22.988 11.719 113.796

Auslander 753.528 12.657 32.481 95.412 97.100 62.200 61.168 61.984 48.148 282.378

insgesamt 8.102.557  278.038  563.925 1.540.377 1.378.235 516.425 1.202.800 668.348  348.578 1.605.831

Wohnbevélkerung am 1.1.2000 laut Einwohnererhebung

Osterreich 7.348.961 266.181 531.444 1.444965 1.280.267  454.225 1.141.632 606.364  300.430 1.323.453

Ex-Jugoslawen 340.102 4.693 19.414 38.093 52.518 33.684 28.704 22.804 16.453 123.739

Turken 134.520 1.290 1.258 21.102 17.234 9.242 4.883 16.192 19.976 43.343

sonstige 283.402 6.674 11.809 36.881 28.867 19.274 27.581 22.988 11.719 117.609

Auslénder 758.024 12.657 32.481 96.076 98.619 62.200 61.168 61.984 48.148  284.691

insgesamt 8.106.985 278.838 563.925 1.541.041 1.378.886 516.425 1.202.800 668.348 348.578 1.608.144

Differenz Bevodlkerungsfortschreibung - Einwohnererhebung absolut

Osterreich 68 -800 0 0 868 0 0 0 0 0

Ex-Jugoslawen 397 0 0 0 -1.103 0 0 0 0 1.500

Tirken -291 0 0 0 -291 0 0 0 0 0

sonstige -4.602 0 0 -664 -125 0 0 0 0 -3.813

Auslander -4.496 0 0 -664 -1.519 0 0 0 0 -2.313

insgesamt -4.428 -800 0 -664 -651 0 0 0 0 -2.313

Differenz Bevolkerungsfortschreibung - Einwohnererhebung in %

Osterreich 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ex-Jugoslawen 0,1 0,0 0,0 0,0 -2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2

Tirken -0,2 0,0 0,0 0,0 -1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

sonstige -1,7 0,0 0,0 -1,8 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,4

Auslander -0,6 0,0 0,0 -0,7 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,8

insgesamt -0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1

Quellen: Bevolkerungsfortschreibung und Einwohnererhebung der STATISTIK AUSTRIA

Mikrozensus-Jahresdurchschnittsergebnisse

Methodische Aspekte

Der &sterreichische Mikrozensus ist die zentrale Haushaltsstichprobe von Statistik Austria. Er besteht

seit mehr als 30 Jahren und wird viertelighrlich in rund 1% der &sterreichischen Haushalte (Brutto:
33.000 Haushalte) durchgefuhrt. Den Auswahlrahmen fur die Stichproben-Adressen bilden seit
seinem Bestehen das jeweils jingst verfigbare Adressenmaterial der Grofizédhlungen (geschichtet

nach Wohnungs- und Personenmerkmalen dieser Zensen) und die jahrliche Stafistik der

fertiggestellten Wohnungen. Der Stichprobenplan ist seit 1994 wiederum im wesentlichen zweistufig

(Wohnungsauswahl in "Groflgemeinden" und einer Auswahl von "Kleingemeinden") und erlaubt

Ergebnisse fir Bundeslénder (wie schon seit 1974) in anndhernd gleicher Qualitat. Jeder befragte

Haushalt verbleibt fir acht Befragungen in der Stichprobe. Die Befragung in Privathaushalten wird

durch eine, einmal jghrlich vorgenommene, schriftliche Erhebung in Anstaltshaushalten ergénzt.
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Fur die Beantwortung der Fragen zum Grundprogramm besteht eine Verpflichtung zur Auskunfts-
erteilung; die Beantwortung der Sonderprogramme erfolgt hingegen freiwillig. Die Befragungen
finden mittels Face-to-Face-Interviews mit "Papier und Bleistift' (maschinenlesbare Belege) statt. Alle
Personen mit Hauptwohnsitz in der ausgewdhlten Wohnung werden erfasst — Fremdauskinfte sind
moglich. Auf einen Interviewer entfallen somit vierteljghrlich rund 30 Interviews. Die Rekrutierung
und wesentliche Bereiche der Interviewer-Schulung und -fihrung erfolgen durch die Amter der
Landesregierungen, der Interviewerstab umfasst rund 1.200 Personen. Die Hochrechnung erfolgt
als gebundene Hochrechnung auf der fortgeschriebenen Bevélkerung nach Bundesléndern,
Geschlecht und funfighrigen Altersgruppen sowie nach Staatsbirgerschaft, wobei sichergestellt ist,
dass alle Personen eines Haushaltes das selbe Gewicht erhalten.

Das Frageprogramm der Erhebungen zum gleichbleibenden Grundprogramm enthalt wesentliche
Fragen zur Bevélkerungs-, Haushalts- und Wohnungsstruktur, sowie zu Erwerbstatigkeit und Ar-
beitslosigkeit. Im demographischen Fragenblock des Grundprogramms wird nach der Staatsbir-
gerschaft gefragt, mit den Antwortkategorien "Osterreich”, "ehem. Jugoslawien", "Tirkei" und "An-
dere". Die heterogene Staatsbirgerschaftskategorie "Andere" kann mit der Arbeitskréfteerhebung
(siehe unten) differenzierter analysiert werden, vor allem im Hinblick auf die Unterscheidung zwi-

schen den fur den &sterreichischen Arbeitsmarkt bedeutsamen Staaten wie Deutschland, Gbrige
EU 15 und EWR, sowie den Staaten Mittel- und Osteuropas (MOEL).

Wohnbevélkerung nach Bundesland und Staatsangehérigkeitskategorie und Differenzen zur
Bevélkerungsfortschreibung

Fur die ésterreichische Wohnbevélkerung bestehen aufgrund der Hochrechungsvorgaben zwischen
Bevolkerungsfortschreibung und Mikrozensus-Jahresdurchschnittsergebnissen keine Unterschiede.
Dies trifft auch auf die jeweiligen Zahlen der Inldnder bzw. Auslénder zu, die — sieht man von
marginalen Differenzen ab — in Summe ident sind (Auslander im Jahresdurchschnitt 1999 It
Bevolkerungsfortschreibung: 748.172; It. Mikrozensus: 747.869). Differenziert man in weiterer
Folge nach Bundesland und den Staatsangehérigkeitskategorien "Ex-Jugoslawen", "Turken" und
"sonstige Auslénder", so zeigt sich allerdings eine Reihe von Unterschieden:

* Die Zahl der Staatsbirger des ehemaligen Jugoslawien wird im Mikrozensus im Vergleich zur
Bevalkerungsfortschreibung tendenziell unterschétzt. So lebten 1999 laut Bevélkerungsfort-
schreibung 340.862 Ex-Jugoslawen in Osterreich, laut Mikrozensus dagegen lediglich
320.605. Das entspricht einer relativen Differenz von nahezu 6%. Die absolut gesehen gréfBten
Abweichungen bestehen dabei in den Bundesléndern Wien und Niederésterreich. Eine
(geringfigig) héhere Zahl an Ex-Jugoslawen weist der Mikrozensus nur in den Bundeslandern
Salzburg und Tirol auf.

* Ein umgekehrte Situation herrscht bei tirkischen Staatsbirgern. Deren Zahl wird im Mikrozen-
sus fendenziell Uberschétzt, und zwar im Ausmaf3 von knapp 14.500 Personen (Bevélke-
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rungsfortschreibung: 136.334; Mikrozensus: 150.746). Relativ gesehen betragt die Differenz
damit 10,6%. Mit Ausnahme Kéarntens und der Steiermark kompensieren in allen anderen
Bundesléndern die Abweichungen bei den tirkischen Staatsbirgern die im Vergleich zur Be-
vélkerungsfortschreibung zu geringe Zahl an Ex-Jugoslawen.

Ebenfalls etwas Gberschétzt wird im Mikrozensus die Zahl der "sonstigen Auslénder". Die Dif-
ferenz betrug 1999 insgesamt 5.542 Personen (2,0%). Der Unterschied zwischen Bevélke-
rungsfortschreibung und Mikrozensus war dabei 1999 deutlich gréBer als in den Jahren zuvor.
So gab es 1998 (siche Ubersicht 6) bei dieser Staatsangehérigkeitskategorie keine Unter-
schiede. 1997 hatten sie ein Ausmaf3 von 2.875 Personen. Der Unterschied des Jahres 1999
trat nahezu zur Génze in der Steiermark auf. Hier betrug die Zahl der "sonstigen Auslénder"
laut Bevolkerungsfortschreibung rund 27.000 Personen, laut Mikrozensus dagegen 32.000

Personen.

Ubersicht 6:

Wohnbevélkerung im Jahresdurchschnitt 1998 nach Staatsangehérigkeitskategorie

und Bundesland im Vergleich Bevélkerungsfortschreibung —Mikrozensus

. .Stagtsange— . | Osterreich |Burgen-land| Karnten Nleder— Ober-6sterr.| Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien
horigkeits-kategorie osterr.
Wohnbevdlkerung im Jahresdurchschnitt 1998 laut Bevolkerungsfortschreibung
Osterreich 7.341.172 264.700 533.142  1.439.070  1.279.418 453.073  1.145.705 603.448 297.789  1.324.827
Ex-Jugoslawen 336.423 4.603 18.812 37.781 50.017 32.981 27.394 22.582 16.761 125.492
Tirken 138.821 1.364 1.237 22.457 16.871 9.162 4.324 16.317 20.706 46.383
sonstige 262.033 6.818 10.993 35.244 29.130 18.720 26.821 21.256 10.856 102.195
Auslander 737.277 12.785 31.042 95.482 96.018 60.863 58.539 60.155 48.323 274.070
insgesamt 8.078.449 277.485 564.184  1.534.552  1.375.436 513.936  1.204.244 663.603 346.112  1.598.897
Wohnbevélkerung im Jahresdurchschnitt 1998 laut Mikrozensus
Osterreich 7.341.172 264.700 533.142  1.439.070  1.279.418 453.073  1.145.705 603.448 297.789  1.324.827
Ex-Jugoslawen 318.603 3.684 19.528 27.945 52.344 36.160 27.618 19.873 14.488 116.962
Tirken 156.641 2.283 521 32.293 14.544 5.983 4.100 19.026 22.979 54.913
sonstige 262.033 6.818 10.993 35.244 29.130 18.720 26.821 21.256 10.856 102.195
Auslander 737.276 12.785 31.042 95.482 96.018 60.863 58.539 60.155 48.323 274.070
insgesamt 8.078.448 277.485 564.184  1.534.552  1.375.436 513.936  1.204.244 663.603 346.112  1.598.897
Differenz Bevélkerungsfortschreibung - Mikrozensus absolut
Osterreich 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ex-Jugoslawen 17.820 919 -716 9.836 -2.327 -3.179 -224 2.709 2.273 8.530
Tirken -17.820 -919 716 -9.836 2.327 3.179 224 -2.709 -2.273 -8.530
sonstige 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Auslénder 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
insgesamt 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Differenz Bevélkerungsfortschreibung - Mikrozensus in %

Osterreich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ex-Jugoslawen 53 20,0 -3,8 26,0 -4,7 -9,6 -0,8 12,0 13,6 6,8
Tirken -12,8 -67,4 57,9 -43,8 13,8 34,7 52 -16,6 -11,0 -18,4
sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auslénder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
insgesamt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Quellen: Bevolkerungsfortschreibung und Mikrozensus der STATISTIK AUSTRIA
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Die Unterschiede zwischen Bevélkerungsfortschreibung und Mikrozensus spiegeln wahrscheinlich
eine stichprobenbedingte Verzerrung des Mikrozensus wider. Tirkische Staatsbirger sind in der
Stichprobe eher Uberreprasentiert, ex-jugoslawische Staatsbirger unterreprésentiert. Magliche Er-
klarungen dafur kénnten die geringe Erwerbsbeteiligung turkischer Frauen sowie der geringe Anteil
von Einpersonenhaushalten sein. Beide Faktoren minimieren Stichprobenausfélle. Die Art der
Gewichtung (Ex-Jugoslawen und Tirken werden in Summe auf den von der Bevélkerungsfort-
schreibung vorgegebenen Eckwert hochgewichtet) gleicht diese stichprobenbedingten Unterschiede
nicht aus.

Ubersicht 7:  Wohnbevélkerung im Jahresdurchschnitt 1999 nach Staatsangehérigkeitskategorie
und Bundesland im Vergleich Bevélkerungsfortschreibung —Mikrozensus

. .Staz.:ltsange- .| Osterreich | Burgen-land Karnten N|eder- Ober-osterr.| Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien
horigkeits-kategorie osterr.
Wohnbevélkerung im Jahresdurchschnitt 1999 laut Bevolkerungsfortschreibung
Osterreich 7.344.082 265.009 531.989  1.442.557  1.279.871 453.692  1.142.791 605.270 299.319  1.323.584
Ex-Jugoslawen 340.862 4.698 19.349 38.397 51.562 33.488 28.404 22.746 16.618 125.600
Tirken 136.334 1.324 1.263 21.773 17.025 9.221 4.706 16.308 20.430 44.284
sonstige 270.976 6.725 11.462 35.758 28.596 18.686 27.161 22.039 11.344 109.205
Auslander 748.172 12.747 32.074 95.928 97.183 61.395 60.271 61.093 48.392 279.089
insgesamt 8.092.254 277.756 564.063  1.538.485  1.377.054 515.087  1.203.062 666.363 347.711 1.602.673
Wohnbevélkerung im Jahresdurchschnitt 1999 laut Mikrozensus
Osterreich 7.344.384 265.009 532.243  1.442.606 1.279.871 453.692  1.142.791 605.270 299.319  1.323.584
Ex-Jugoslawen 320.605 3.706 19.092 29.544 50.259 35.065 26.816 24.131 16.644 115.347
Tirken 150.746 2.316 429 30.626 18.328 7.644 1.539 14.923 20.404 54.537
sonstige 276.518 6.725 12.298 35.709 28.596 18.686 31.915 22.039 11.344 109.205
Auslander 747.869 12.747 31.820 95.879 97.183 61.395 60.271 61.093 48.392 279.089
insgesamt 8.092.253 277.756 564.063  1.538.485  1.377.054 515.087  1.203.062 666.363 347.711 1.602.673
Differenz Bevolkerungsfortschreibung - Mikrozensus absolut
Osterreich -302 0 -254 -49 0 0 0 0 0 0
Ex-Jugoslawen 20.257 992 257 8.853 1.303 -1.577 1.588 -1.385 -26 10.253
Tirken -14.412 -992 834 -8.853 -1.303 1.577 3.167 1.385 26 -10.253
sonstige -5.542 0 -836 49 0 0 -4.754 0 0 0
Auslander 303 0 254 49 0 0 0 0 0 0
insgesamt 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Differenz Bevoélkerungsfortschreibung - Mikrozensus in %

Osterreich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ex-Jugoslawen 59 211 1,3 23,1 2,5 -4,7 5,6 -6,1 -0,2 8,2
Tirken -10,6 -75,0 66,0 -40,7 -7,7 171 67,3 8,5 0,1 -23,2
sonstige -2,0 0,0 -7,3 0,1 0,0 0,0 -17,5 0,0 0,0 0,0
Auslander 0,0 0,0 0,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
insgesamt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Quellen: Bevolkerungsfortschreibung und Mikrozensus der STATISTIK AUSTRIA
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ll.  Demographische Struktur der in- und ausléndischen
Wohnbevélkerung (Josef Kytir)

In- und ausldndische Wohnbevélkerung nach Alter und Geschlecht laut
Bevélkerungsfortschreibung

Arbeitsmigranten setzen sich mehrheitlich aus Personen im jungen und mittleren Erwachsenenalter
zusammen. Bei der ausléndische Wohnbevélkerung handelt es sich daher demographisch gesehen
um eine dementsprechend "junge" Bevélkerungsgruppe. So waren laut Bevolkerungsfortschreibung
1999 insgesamt 24% der ausléndischen Staatsbirger Kinder und Jugendliche im Alter von unter
20 Jahren, nahezu ein Drittel (32%) war im jungen Erwachsenenalter (20 bis 34 Jahre) und weitere
27% waren im mittleren Erwachsenenalter (35 bis 49 Jahre). Auf die Gruppe der Gber 50-Jéhrigen
entfielen lediglich 17%, wobei nur jeder 20. Auslénder 65 Jahre oder élter war. Bei der
inléndischen Wohnbevélkerung waren im Vergleich dazu 16,6% 65 Jahre oder dlter und insgesamt
34% 50 Jahre oder dlter. Im Haupterwerbsalter (hier: 20 bis unter 50 Jahren) standen daher 59%
der ausléndischen, aber nur 43% der inléndischen Wohnbevélkerung.

Innerhalb der ausléndischen Wohnbevélkerung sind tirkische Staatsbirger die demographisch
gesehen jiUngste Bevélkerungsgruppe. Mehr als ein Drittel (34%) der Tirken sind jinger als
20 Jahre und auf die Altersgruppe der 20- bis 34-Jahrigen entfallen 36%. Insgesamt sind damit
sechs von zehn tirkischen Staatsbirgern jinger als 30 Jahre. Zum Vergleich: Bei Inlandern trifft das
auf 44%, bei Birgern des ehemaligen Jugoslawien auf 54% und auf die Restkategorie "sonstige
Staatsangehdrige auf 52%) zu. Im héheren Erwachsenenalter (65+ Jahre) leben in Osterreich
kaum tirkische Staatsbirger (2.645; 1,9%).

Bei Staatsbirgern des ehemaligen Jugoslawien entfallen auf Kinder und Jugendliche 26%. Der
Unterschied zur inlandischen Bevélkerung (23%) ist damit vergleichsweise gering. Gréflere Unter-
schiede gibt es dagegen im jungen und mittleren Erwachsenenalter (20 bis unter 50 Jahren): Auf
diese Altersgruppe entfallen bei den Inlander 43%, bei Staatsbirgern des ehemaligen Jugoslawien
dagegen 56%. Deutlich starker als bei tirkischen Staatsbirgen ist bei Ex-Jugoslawen die Alters-
gruppe der 50- bis 64-Jéhrigen vertreten. Hier ist mit 14% der Unterschied zu den Inléndern
(17,6%) ebenfalls vergleichsweise gering. Laut Bevélkerungsfortschreibung leben 14.370 Personen
im Alter von 65 und mehr Jahren aus Ex-Jugoslawien in Osterreich. Das entspricht einem Antelil
von 4%.
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Geschlecht und Staatsangehérigkeitskategorie (Absolutwerte)

Staatsange- . breite Altersgruppen
. . insgesamt
horigkeitskategorie 0-19 J. 20-34 J. 35-49 J. 50-64 J. 65+ J.
insgesamt
Osterreicher 7.344.082 1.675.801 1.549.726 1.609.344 1.295.487 1.213.724
Auslander 748.172 178.758 241.600 201.327 89.139 37.348
Ex-Jugoslawen 340.862 87.145 95.916 95.047 48.384 14.370
Tarken 136.334 46.775 49.101 26.743 11.070 2.645
sonstige 270.976 44.838 96.583 79.537 29.685 20.333
insgesamt 8.092.254 1.854.559 1.791.326 1.810.671 1.384.626 1.251.072
Manner
Osterreicher 3.523.587 858.072 782.001 801.562 627.813 454,139
Auslander 405.415 91.818 123.339 120.067 52.911 17.280
Ex-Jugoslawen 183.226 44.838 48.254 55.234 28.633 6.267
Tirken 78.508 23.933 28.850 17.408 6.933 1.384
sonstige 143.681 23.047 46.235 47.425 17.345 9.629
insgesamt 3.929.002 949.890 905.340 921.629 680.724 471.419
Frauen
Osterreicher 3.820.495 817.729 767.725 807.782 667.674 759.585
Auslander 342.757 86.940 118.261 81.260 36.228 20.068
Ex-Jugoslawen 157.636 42.307 47.662 39.813 19.751 8.103
Turken 57.826 22.842 20.251 9.335 4137 1.261
sonstige 127.295 21.791 50.348 32.112 12.340 10.704
insgesamt 4.163.252 904.669 885.986 889.042 703.902 779.653

Quelle: Bevdlkerungsfortschreibung de STATISTIK AUSTRIA

Die sehr heterogenen Gruppe der "sonstigen Staatsangehérigen” ist noch starker als die beiden

traditionellen Gastarbeiterpopulationen auf das Haupterwerbsalter (20 bis 49 Jahre) konzentriert.

Nahezu zwei Drittel (65%) entfiel 1999 auf diese Altersgruppe. Deutlich geringer als bei den Gbri-

gen Bevélkerungsgruppen ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen. Er betrug 16,5%, bei Inlén-

dern im Vergleich dazu 23%. Ahnlich wie bei den Tirken und Ex-Jugoslawen waren dagegen nur

wenige Personen im héheren Erwachsenenalter (20.333; 7,5% aller "sonstigen Staatsangehéri-

gen").
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Ubersicht 2:  Wohnbevélkerung im Jahresdurchschnitt 1999 nach breiten Altersgruppen,
Geschlecht und Staatsangehérigkeitskategorie (Prozentwerte)

Staatsange- . breite Altersgruppen
. . insgesamt
horigkeitskategorie 0-19 J. 20-34 J. 35-49 J. 50-64 J. 65+ J.
insgesamt
Osterreicher 100,0 22,8 211 21,9 17,6 16,5
Auslander 100,0 23,9 32,3 26,9 11,9 5,0
Ex-Jugoslawen 100,0 25,6 28,1 27,9 14,2 42
Tarken 100,0 34,3 36,0 19,6 8,1 1,9
sonstige 100,0 16,5 35,6 294 11,0 7,5
insgesamt 100,0 22,9 221 22,4 17,1 15,5
Manner
Osterreicher 100,0 24 .4 22,2 22,7 17,8 12,9
Auslander 100,0 22,6 30,4 29,6 13,1 4,3
Ex-Jugoslawen 100,0 245 26,3 30,1 15,6 3,4
Tirken 100,0 30,5 36,7 22,2 8,8 1,8
sonstige 100,0 16,0 32,2 33,0 12,1 6,7
insgesamt 100,0 24,2 23,0 23,5 17,3 12,0
Frauen
Osterreicher 100,0 21,4 20,1 21,1 17,5 19,9
Auslander 100,0 254 34,5 23,7 10,6 59
Ex-Jugoslawen 100,0 26,8 30,2 25,3 12,5 51
Tarken 100,0 39,5 35,0 16,1 7,2 2,2
sonstige 100,0 17,1 39,6 25,2 9,7 8,4
insgesamt 100,0 21,7 21,3 21,4 16,9 18,7

Quelle: Bevdlkerungsfortschreibung de STATISTIK AUSTRIA
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Abbildung 1:  Altersaufbau der Inlénder (Bevélkerungsfortschreibung; Jahresdurchschnitt 2000)

Ménner Frauen

, ,
50.000 40.000 30.000 20.000 10.000 O 0  10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
Personen Personen

Abbildung 2:  Altersaufbau der Ex-Jugoslawen (Bevélkerungsfortschreibung;
Jahresdurchschnitt 2000)
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Abbildung 3:  Altersaufbau der Tirken (Bevélkerungsfortschreibung; Jahresdurchschnitt 2000)
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Abbildung 4:  Altersaufbau der "sonstigen Ausldnder" (Bevélkerungsfortschreibung;
Jahresdurchschnitt 2000)
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Abweichungen zwischen Mikrozensus und Bevélkerungsfortschreibung

Ubersicht 3:  Bevélkerung nach Staatsangehérigkeitskategorie und breiten Altersgruppen im
Jahresdurchschnitt 1999 im Vergleich Bevélkerungsfortschreibung — Mikrozensus

Staatsange- . breite Altersgruppen
o . insgesamt
horigkeitskategorie 0-19 J. 20-34 J. 35-49 J. 50-64 J. 65+ J.
Bevdlkerung im Jahresdurchschnitt laut Bevolkerungsfortschreibung
Osterreicher 7.344.082 1.675.801 1.549.726 1.609.344 1.295.487 1.213.724
Auslander 748.172 178.758 241.600 201.327 89.139 37.348
Ex-Jugoslawen 340.862 87.145 95.916 95.047 48.384 14.370
Tarken 136.334 46.775 49.101 26.743 11.070 2.645
sonstige 270.976 44.838 96.583 79.537 29.685 20.333
insgesamt 8.092.254 1.854.559 1.791.326 1.810.671 1.384.626 1.251.072
Bevolkerung im Jahresdurchschnitt laut Mikrozensus
Osterreicher 7.344.384 1.640.605 1.546.355 1.617.251 1.315.139 1.225.034
Auslander 747.869 213.925 244.999 193.374 69.534 26.037
Ex-Jugoslawen 320.605 97.261 96.822 86.459 34.199 5.865
Turken 150.746 58.476 50.916 28.933 11.378 1.043
sonstige 276.518 58.188 97.261 77.982 23.958 19.129
insgesamt 8.092.253 1.854.529 1.791.354 1.810.625 1.384.673 1.251.071
Differenz Bevélkerungsfortschreibung - Mikrozensus absolut
Osterreicher -302 35.196 3.371 -7.907 -19.652 -11.310
Auslander 303 -35.167 -3.399 7.953 19.605 11.311
Ex-Jugoslawen 20.257 -10.116 -906 8.588 14.185 8.505
Turken -14.412 -11.701 -1.815 -2.190 -308 1.602
sonstige -5.542 -13.350 -678 1.555 5.727 1.204
insgesamt 1 30 -28 46 -47 1
Differenz Bevolkerungsfortschreibung - Mikrozensus in %
Osterreicher 0,0 21 0,2 -0,5 -1,5 -0,9
Auslander 0,0 -19,7 -1,4 4,0 22,0 30,3
Ex-Jugoslawen 5,9 -11,6 -0,9 9,0 29,3 59,2
Tarken -10,6 -25,0 -3,7 -8,2 -2,8 60,6
sonstige -2,0 -29,8 -0,7 2,0 19,3 5,9
insgesamt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Quellen: Bevélkerungsfortschreibung und Mikrozensus der STATISTIK AUSTRIA

Fur die Gesamtbevélkerung benitzt die Hochrechnung des Mikrozensus die von der Bevolke-
rungsfortschreibung vorgegebenen Eckwerte nach Bundesland, 5-j@hrigen Altersgruppen und Ge-
schlecht. Fur die einzelnen Staatsangehérigkeitskategorien (Inlénder, Ex-Jugoslawen, Tirken,
sonstige) erfolgt die Hochrechnung ohne Beriicksichtigung von Alter und Geschlecht, wobei Ex-Ju-
goslawen und Tirken in eine Kategorie zusammengefasst werden. Durch diese Art der Hochrech-
nung ergeben sich bei einer nach Staatsangehérigkeit differenzierten Betrachtung fir einzelne Al-
tersgruppen erhebliche Unterschiede zwischen Bevélkerungsfortschreibung und Mikrozensus. Denn
die Zahlen des Mikrozensus spiegeln die tatséchliche Struktur der Stichprobenpopulation wider.
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Abweichungen zwischen Mikrozensus und Bevélkerungsfortschreibung

Ubersicht 4:  Bevélkerung nach Staatsangehérigkeitskategorie und breiten Altersgruppen im
Jahresdurchschnitt 1999 im Vergleich Bevélkerungsfortschreibung — Mikrozensus

) _Stagtsange- | insgesamt breite Altersgruppen
horigkeitskategorie 0-14 J. 15-29 J. 30-59 J. 60+ J.
Bevdlkerung im Jahresdurchschnitt laut Bevolkerungsfortschreibung
Osterreicher 7.344.082 1.231.303 1.377.836 3.163.898 1.571.045
Auslander 748.172 139.107 182.595 370.275 56.195
Ex-Jugoslawen 340.862 67.949 76.421 171.745 24.747
Tlrken 136.334 35.731 44.519 51.648 4.436
sonstige 270.976 35.427 61.655 146.882 27.012
insgesamt 8.092.254 1.370.410 1.560.431 3.534.173 1.627.240
Bevolkerung im Jahresdurchschnitt laut Mikrozensus
Osterreicher 7.344.384 1.199.023 1.363.993 3.192.203 1.589.165
Auslander 747.869 171.402 196.437 341.956 38.074
Ex-Jugoslawen 320.605 75.190 82.096 152.212 11.108
Tarken 150.746 48.460 47.465 52.256 2.565
sonstige 276.518 47.751 66.877 137.488 24.401
insgesamt 8.092.253 1.370.425 1.560.430 3.534.159 1.627.239
Differenz Bevolkerungsfortschreibung - Mikrozensus absolut
Osterreicher -302 32.280 13.843 -28.305 -18.120
Auslander 303 -32.295 -13.842 28.319 18.121
Ex-Jugoslawen 20.257 -7.241 -5.675 19.533 13.639
Tarken -14.412 -12.729 -2.946 -608 1.871
sonstige -5.542 -12.324 -5.222 9.394 2.611
insgesamt 1 -15 1 14 1
Differenz Bevolkerungsfortschreibung - Mikrozensus in %
Osterreicher 0,0 2,6 1,0 -0,9 -1,2
Auslander 0,0 -23,2 -7,6 7,6 32,2
Ex-Jugoslawen 59 -10,7 -7,4 11,4 55,1
Tilrken -10,6 -35,6 -6,6 -1,2 42,2
sonstige -2,0 -34,8 -8,5 6,4 9,7
insgesamt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Quellen: Bevdlkerungsfortschreibung und Mikrozensus der STATISTIK AUSTRIA

Es zeigt sich, dass der Mikrozensus erheblich mehr auslandische Jugendliche und Kinder ausweist
als die Bevélkerungsfortschreibung. Die Differenz bei den 0- bis 19-Jahrigen betrégt immerhin na-
hezu 20% und ist bei den Turken und bei den "sonstigen Ausldndern” relativ gesehen noch deutlich
groBer. Umgekehrt gibt es in der Bevolkerungsfortschreibung mehr dltere Auslénder als im
Mikrozensus. Die relativen Unterschiede sind (aufgrund der kleinen Zahlen) hier noch gréfier.
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lll. Entwicklung der Ausbildung von In- und Ausléndern
(Gudrun Biffl)

Zu Jahresende 1998 wurden in der Schulstatistik 390.800 Schiler in Volksschulen erfasst, um rund
30.000 oder 8% mehr als noch vor 10 Jahren'). Rund 68% der Volksschiler gingen nach der
Volksschule in eine Hauptschule und 32% in die AHS. In den letzten 10 Jahren hat sich nicht viel
am Ubergangsverhalten von der Volksschule in die beiden Schulformen der unteren Sekundarstufe
gedndert. Im Jahre 1988 gingen rund 31% der Volksschulabsolventen in die AHS, der Rest in die
Hauptschule. Die Hauptschule ist demnach vor allem im landlichen Raum die wesentliche
Ausbildungsform der unteren Sekundarstufe. Zwischen der AHS-Unterstufe und der Hauptschule

gibt es eine sehr geringe Ubertrittswahrscheinlichkeit. Netto kommt es zu einem Abgang von AHS-
Schilern in die Hauptschule, ca. 1% der Schiler der AHS.

Der Schulstatistik ist zu entnehmen, dass der Anteil der Sonderschiller in der Volksschule im
Schuljahr 1988/89 mit 2% im Schnitt etwas héher war als 1998/99 (1,2%). In der unteren Sekun-
darstufe waren 1998/99 ca. 2% aller Schiler in Sonderschulen, im Gegensatz zu 3% noch vor
10 Jahren. Die Tendenz der verstérkten Eingliederung sozialskonomisch behinderter Schiler in das
Regelschulsystem ab Mitte der neunziger Jahre macht sich hier schon bemerkbar.

Am Ende der 9-jghrigen Schulpflicht kamen 1998 12% der 16-Jahrigen auf den Arbeitsmarkt, 3%
als Arbeitslose. Der Abgang ins Erwerbsleben fand im wesentlichen nur bei Hauptschulabsolventen
statt. Weitere 10% der Jugendlichen gehen neben dem Besuch einer mittleren oder héheren Schule
als Teilzeitarbeiter einer Erwerbstatigkeit nach. Es ist nicht anzunehmen, dass Lehrlinge neben ihrer
Lehre einer anderweitigen Erwerbsarbeit nachgehen, daher dirften es vorwiegend AHS und BHS-
Schuler sein, die sich in Mac-Jobs ein Taschengeld verdienen.

Noch vor 10 Jahren lag die Schulbesuchsquote der 16-Jéhrigen bei 84% gegeniber 88% heute;
damals traten 16% des Geburtsjahrgangs als Hilfs- und Anlernarbeiter in den Arbeitsmarkt ein, 1%
als Arbeitslose. Demnach konnte in den letzten 10 Jahren das bildungspolitische Ziel der Ver-
lédngerung der Ausbildung Gber die Pflichtschule hinaus erreicht werden. Die Schulbesuchsquote
erhshte sich um etwa 4 Prozentpunkte und das Ausmaf3 der Teilzeitarbeit von Schilern verringerte
sich ebenfalls um etwa 3 Prozentpunkte auf 10% der unter 19-j@hrigen Schiler.

Hauptschiler bleiben heutzutage lénger in Ausbildung als noch vor 10 Jahren. 1989 gingen etwa
34% der 16-Jahrigen nach der Hauptschule in eine Lehre, 14% in eine berufsbildende mittlere
Schule (BMS), 5,5% in eine berufsbildende hohere Schule (BHS) und 0,5% in ein

") Die folgenden Ausfihrungen beruhen auf einer Zusammenfihrung der Stromdaten innerhalb des Bildungssystems der
Arbeitskriftegesamtrechnung (AGR) von Statistik Osterreich (Hawlik, 2000) mit den Bestandsdaten der Schul- und
Hochschulstatistik des Bildungsministeriums, sowie der Bevélkerungsfortschreibung von Statistik Osterreich. Die Daten
der Scholer und ihr Ubergang in den Arbeitsmarkt oder in andere Ausbildungsbereiche werden jeweils zu Jahresende
erfasst und in die Bevélkerung zu Jahresende eingebettet.

WIFO



— 65 —

Oberstufenrealgymnasium. 10 Jahre danach gingen nur noch etwa 24% der 16-Jéhrigen nach der
Hauptschule in die Lehre; der Anteil derer, die in eine BMS ging, blieb etwa gleich hoch (13,5%),
der in die BHS erhshte sich sprunghaft auf 17% und der in die AHS leicht auf 2,5%.

Der Anteil der 16-Jéhrigen, der nach der unteren Sekundarstufe der AHS in die BHS ging,
verringerte sich von 12% im Jahre 1989 auf 10% 1998. In der AHS verblieben nur mehr 14% der
15-Jahrigen, nach 12% 1989. Der Ubergang von der unteren Sekundarstufe der AHS in die
mittlere berufsorientierte Ausbildung, der 1989 noch bei 3% der 16-Jahrigen lag, erhéhte sich auf
5%; in die Lehre gingen nur mehr 2% der 16-Jéhrigen nach der AHS-Unterstufe, nach 3% 1989.

Aus der BHS stiegen im Jahre 1998 etwa 2% der 16-Jahrigen in die Lehre um, noch vor 10 Jahren
waren es nur 1%. Nach dem polytechnischen Lehrgang gingen 1998 ca. 0,5% der 16-Jahrigen in
das Oberstufenrealgymnasium (ORG), etwa gleich viel wie vor 10 Jahren. Auch der Ubergang aus
der BMS in das ORG (1%) verénderte sich kaum.

Der Anteil der 18-Jahrigen, der in die AHS geht, hat sich in den letzten 10 Jahren signifikant von
15% auf 20,5% erhsht. Die Steigerung war eine Folge der Ausbildungsverldngerung der
Hauptschiler sowie des stérkeren Verbleibs der Schiler in der Langform der AHS.

Die Bruttostrome zwischen der BHS und der BMS, die sich vor 10 Jahren noch kompensiert haben,
sind heute nicht mehr ausgeglichen. Es gibt einen Nettoabgang aus der BHS in die BMS von 2%
der 16-Jéhrigen. Zwischen der BMS und der Lehre gab es stets eine stérkere Dynamik. In der Regel
kam es zu einer Nettoabwanderung aus der BMS in die Lehre (von 4,5% der 16-Jéhrigen 1989 auf
5,5% im Jahre 1998).

ResUmierend ist zu sagen, dass sich der Anteil der Maturanten an den 19-Jahrigen in den letzten
10 Jahren merklich erhdht hat, und zwar von 31% im Jahre 1989 auf 42% 1998. Dabei ist der
Anteil der BHS-Maturanten etwas héher — 16,5% der 19-Jahrigen 1989 und 21,5% 1998.

AHS-Maturanten gehen eher auf die Universitét als Maturanten der BHS. Im Jahr 1998 gingen
etwa 25% der AHS-Maturanten auf den Arbeitsmarkt im Gegensatz zu drei Viertel der BHS-
Maturanten. An die Universitét oder Fachhochschule gingen Ende der 90er Jahre ca. 22% der 19-
bis 20-Jahrigen. Noch vor 10 Jahren waren es erst knapp 16%.
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Abbildung 1:  Ubergangsquoten zwischen den Bildungsbereichen und in den Arbeitsmarkt
Flow in % des Geburtsjahrgangs
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ISCED ... International Standard Classification of E ducation
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Abbildung 2:  Ubergangsquoten zwischen den Bildungsbereichen und in den Arbeitsmarkt
Flow in % des Geburtsjahrsgangs
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Alter Insgesamt IS CED-Niveau

24/25 4 DP 6

DS D 5

KS| [Ap
18/19 Universitat HL J 4
N
11,5 4,5 @ A A
Z‘l. O, A
11 05 y 0,5[ @

@ 40,1 0,1 2
\4
19 3 REIFEPR. LEHRABSCHLUSSPR. 3
fi REIFEPR. 2 AP °© 0,5 | |
J 05 ! <
’ < Berufsschule, Lehre
AHS -Oberstufe | 2 5
14 ARG BHS BMS Polytechn. Lehrgang
I YYSEYYE |A A A A A
0,5
05 12 A 14 i3 3 34| 1
12 5,5

D
14 ]]5:12
/A

g
1
10 AHS -Unterstufe Hauptschule
31f | fc’ﬁ
10 100% 1
6 Volksschule

AHS ... Allgemeinbildende hohere Schulen, ORG ... Oberstufenrealgymasium,

BHS ... Berufsbildende (und Lehrerbildende) héhere Schulen, BMS ... Berufsbildende (und Lehrerbildende) mittlere Schulen,
AP © ... AbschluBprifung, AbschluBzeugnis, AP ... AbschluBprifung, DS ... Diplomstudien, KS ... Kurzstudien,

HL ... Hochschullehrgang, DP ... Diplomprifung, LP ... Lehramts prifung,
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ISCED ... International Standard Classification of E ducation

Q Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
Im Jahr 1998 gab es 245.000 Studenten (davon waren 221.000 ordentliche in- oder auslédndische

Horer, der Rest auBerordentliche), davon ging die Halfte neben dem Studium einer Erwerbstatigkeit
nach. Noch vor 10 Jahren gab es rund 190.000 Studenten, d. h. um rund 56.000 oder 23%
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weniger als heute. Damals waren nur 40% neben dem Studium auch erwerbstatig. Ein duBerst
geringer Anteil der Studenten gibt das Studium auf, um eine Lehre zu absolvieren (0,5% der 20-
Jahrigen).

Das Bildungsmuster unterscheidet sich sehr stark zwischen méannlichen und weiblichen Jugendli-
chen. Das ist die Folge des unterschiedlichen Rollenmusters von Mannern und Frauen einerseits,
aber auch von historischen institutionellen Rahmenbedingungen andererseits. Die Kombination von
Faktoren bewirkt, dass im mittleren Ausbildungsbereich Burschen eher die Lehre und Mé&dchen eher
die mittlere Fachschule vorziehen. In den héheren berufsorientierten Schulen wéhlen Burschen eher
den technischen Ausbildungsbereich und Médchen eher den kaufménnischen. Nur in der AHS gibt
es eine relativ ausgeglichene Geschlechterverteilung. Im folgenden wird auf das Ausbildungsmuster
der Jugendlichen nach Geschlecht nédher eingegangen.

Die Entwicklung des Ausbildungsmusters der ménnlichen Jugendlichen

Zu Jahresende 1998 waren rund 201.000 Buben in der Volksschule, um rund 16.000 oder 8%
mehr als vor 10 Jahren. Nach der Volksschule gingen im Schnitt 70% der Buben in die Haupt-
schule und 30% in die AHS, etwa ebenso viele wie noch vor 10 Jahren. Nach der Hauptschule
gehen etwa 34% der Burschen in die Lehre, merklich weniger als noch vor 10 Jahren (45%), eine
Folge der Verlagerung der Ausbildung von der Lehre zu berufsbildenden héheren Schulen. Derzeit
treten etwa 9% der Burschen nach der Hauptschule in den Arbeitsmarkt ein, 2% als Arbeitslose.

Der Anteil der Sonderschiler hat sich in den letzten 10 Jahren in der Volksschule von 1,5% auf
1,2% verringert, in der unteren Sekundarstufe ist er jedoch im Gegensatz zu den Mé&dchen von
etwa 2,4% auf 2,9% leicht gestiegen. Es stellt sich die Frage, ob der Anstieg bei dlteren Sonder-
schilerquote mit der Zuwanderung ausléndischer Arbeitskréfte in Bezug zu bringen ist, d. h. einer
Usance, Kinder von Migranten eher diesem Schultyp zuzufihren als inléndische Burschen.

Nach der Hauptschule gehen derzeit etwa 13% der 16-Jahrigen in die BMS, nach 10,5% 1989,
13% in die BHS, um 6 Prozentpunkte mehr als noch vor 10 Jahren, und 2% in das
Oberstufenrealgymnasium, nach 0,5% 1989. Die Verléngerung der Schulbildung Gber die
Hauptschule hinaus fihrte somit, mit Ausnahme der Lehre, die einen starken Bedeutungsverlust zu
verzeichnen hatte, in alle Bereiche der oberen Sekundarstufe. Im Gegensatz dazu hat sich das
Weiterbildungsverhalten der ménnlichen Jugendlichen nach der AHS-Unterstufe in den letzten 10
Jahren kaum verdndert. 1998 gingen etwa 11% der Burschen nach der AHS-Unterstufe in die BHS
(1989 waren es 10%), 4% gingen in eine BMS (ebenso viel wie 1989), und 2% gingen in eine
Lehre (nach 3% 1989). Es gibt kaum Ubertritte aus der BMS in die AHS-Oberstufe (1% eines
Altersjahrgangs). Nach dem polytechnischen Lehrgang geht kaum noch jemand in das ORG.

Der Abgang von Burschen aus der BHS, insbesondere der HTL, in die Lehre stieg in den letzten
10 Jahren geringfigig von 1% der 16-Jahrigen auf 2%. Auch Ubertritte von der BHS in die AHS-
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Oberstufe sind zu verzeichnen. Sie gewannen in den letzten Jahren etwas an Bedeutung (Anstieg
von 1,5% der 16-Jahrigen auf 2%). Die Bruttostréme zwischen BMS und BHS verringerten sich et-
was, gleichen sich aber netto weiterhin etwa aus. Zwischen der BMS und der Lehre kommt es
haufiger zu einem Ubertritt, wobei der Nettogewinner die Lehre ist (6% der 16- bis 17-Jéhrigen).

Der Anteil der 18-Jéhrigen, der in die AHS geht, hat sich in den letzten Jahren infolge der
Verlagerung der Ausbildung weg von der Lehre und der Verléngerung der Schulbildung Uber die
Pflichtschule hinaus, d. h. infolge des verstérkten Zugangs von Hauptschulabsolventen in das
ORG, erhéht. Er lag 1998 bei etwa 17%, nach 14,6% 1989. Wesentlich stérker erhéhte sich
iedoch der Anteil der Jugendlichen in der BHS. Die BHS profitierte vor allem von der Verlagerung
der Ausbildung von der Lehre in andere berufsorientierte Ausbildungsformen. In der Folge stieg der
Anteil der BHS-Maturanten in den letzten 10 Jahren um 5,5 Prozentpunkte auf 22% der 19-
Jahrigen 1998. In Summe hatten daher 1998 39% der 19-jahrigen Burschen eine Matura, 17%
eine AHS-Matura und 22% eine BHS-Matura. Noch vor 10 Jahren waren es erst 31%. Der Ubertritt
der Maturanten in die Universitaten hat sich sowohl bei BHS als auch AHS-Absolventen verringert.
Waéhrend 1989 ca. 82% der AHS-Absolventen auf die Uni gingen, waren es 1998 nur mehr 72%.
BHS-Absolventen haben stets seltener weiterstudiert als AHS-Maturanten; der Anteil verringerte sich
aber in den letzten 10 Jahren noch von 27% auf 24% der 19- bis 20-Jahrigen.

Etwa die Halfte der ménnlichen Studenten ging 1998 neben dem Studium einer Erwerbstétigkeit
nach, vor 10 Jahren lag der Anteil bei 44%. In dieser Zeit stieg die Zahl der ménnlichen Studenten
von 103.000 auf 121.000, d. h. um rund 19.000 oder 18%.
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Abbildung 3:  Ubergangsquoten zwischen den Bildungsbereichen und in den Arbeitsmarkt
Flow in % des Geburtsjahrgangs

1997 — 98
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Abbildung 4:  Ubergangsquoten zwischen den Bildungsbereichen und in den Arbeitsmarkt
Flow in % des Geburtsjahrgangs
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Die Entwicklung des Ausbildungsmusters der weiblichen Jugendlichen

Zu Jahresende 1998 wurden in der AGR und der Schulstatistik rund 190.000 Schilerinnen in
Volksschulen erfasst, das waren um rund 14.000 oder 8% mehr als vor 10 Jahren. Madchen ge-
hen in héherem Mafe als Burschen nach der Volksschule in die AHS; allerdings verringerte sich der
Anteil der Volksschulabgéngerinnen, der in die AHS geht, im Laufe der letzten 10 Jahre von 35%
auf 33%. Méadchen verlangerten allerdings in zunehmendem Mafle ihre Ausbildung Uber die
Pilichtschule hinaus. Wéhrend 1989 noch 23% der weiblichen Pllichtschulabsolventen auf den
Arbeitsmarkt gingen oder sich in den Haushalt zurickzogen, waren es 10 Jahre danach nur mehr
15%.

Nach der Hauptschule gingen Madchen verstérkt in die AHS oder BHS. Das hatte zur Folge, dass
sich der Anteil der M&dchen mit AHS-Matura im Laufe dieser Periode von 17,1% der 18-jchrigen
Méadchen auf 23% erhshte. Der Anteil der BHS-Maturantinnen an den 19-Jéhrigen stieg zwischen

1988 und 1998 signifikant von 15% auf 22%. Die Summe der Maturantinnen in % der 19-Jéhri-
gen erhdhte sich demnach von 32% 1988 auf 45% zu Ende der neunziger Jahre.

Der Zugang zur Lehre nach der Hauptschule verlor an Gewicht. Nachdem 1989 noch 21% der
Teenager nach der Hauptschule eine polytechnische Schule besuchten, mit anschlieBender Lehre,
waren es1998 nur mehr 15,5% der Hauptschilerinnen. Im Gegensatz dazu blieb der Anteil der
Pflichtschulabgdngerinnen, der die BMS besuchte, relativ konstant (20% der 16-Jéhrigen 1998
nach 19% 10 Jahre davor).

Nach der Hauptschule gingen 1998 10% in die BHS (nach 2% 1989), und weitere 7% strémten in
das Oberstufenrealgymnasium (1989: 1%). Nach der AHS-Unterstufe stiegen 14% der 15-Jahrigen
in eine BHS um, vorwiegend in die HAK; das waren ebenso viele wie 10 Jahre davor. 5%
wechselten in eine BMS und 1% gingen in eine Lehre (nach jeweils 3% 1989). Nach dem poly-
technischen Lehrgang wechseln heutzutage ca. 0,5% der Teenager in das ORG, aus der BMS
steigen etwa 1% der Jugendlichen in die AHS-Oberstufe um. Hier hat sich in den letzten 10 Jahren
nicht viel verandert.

Aus der BHS gibt es netto einen Abstrom in die AHS, der sich in den letzten 10 Jahren etwas ver-
stérkte (von 0,5% 1989 auf 2% 1998). Zwischen BMS und BHS heben sich die Bruttostréme auf —
die Ubergangsdynamik hat aber tber die Zeit etwas abgenommen. Im Gegensatz dazu hat sich

der Nettoabfluss aus der BMS in die Lehre verstarkt und belief sich 1998 auf rund 6% der 16-jéh-
rigen Madchen.
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Abbildung 5:  Ubergangsquoten zwischen den Bildungsbereichen und in den Arbeitsmarkt
Flow in % des Geburtsjahrgangs
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Abbildung é:  Ubergangsquoten zwischen den Bildungsbereichen und in den Arbeitsmarkt
Flow in % des Geburtsjahrgangs
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Frauen IS CED-Niveau

24/25 t oP 6

Alter

1,6 55 5 s
KS| AP
18/19 Universitct HL | 4
A
JIRCIANGYA
= ©
105 05
I 15,5 0,5
@ 27 | 0, 2
v
19 4 REIFEPR. LEHRABSCHLUSSPR. 3
fi REIFEPR. 0 2 AP °© 40,5 |
I - D Berufsschule, Lehre
AHS -Oberstufe 2 5
14 ARG BHS BMS Polytechn. Lehrgang
A T A *] AAos | AA A A A
0,1
4 ] 19 321 1
14 é 2,5
14,5 2 @
| 22 T
14 2
1 ;
L
1
10 AHS -Unterstufe Hauptschule
35f | ?65

10 100% ]
6 Volksschule

AHS ... Allgemeinbildende héhere Schulen, ORG ... Oberstufenrealgymasium,

BHS ... Berufsbildende (und Lehrerbildende) héhere Schulen, BMS ... Berufsbildende (und Lehrerbildende) mittlere Schulen,
AP ° ... AbschluBprifung, AbschluBzeugnis, AP ... Abschluf3prifung, DS ... Diplomstudien, KS ... Kurzstudien,

HL ... Hochschullehrgang, DP ... Diplomprifung, LP ... Lehramtsprifung,

EW ... Erwerbstdtigkeit, AL ... Arbeits losigkeit.

ISCED ... International Standard Classification of Education

Q Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

WIFO



- 75 —

Nach der AHS gehen heute anteilsmaBig etwas mehr als noch vor 10 Jahren auf den Arbeitsmarkt,
namlich ca. 32% der Maturantinnen (nach 29% 1989). Auch Frauen mit BHS-Matura gehen
heutzutage in gréflerem Mafle ohne eine weiterfihrende Ausbildung auf den Arbeitsmarkt als noch
vor 10 Jahren — ndmlich 81% nach 75% 1989. Trotzdem ist der Universitdtszugang der Frauen in
den letzten 10 Jahren infolge der Gberdurchschnittlichen Anhebung der Zahl der Maturantinnen
stark angestiegen. Weibliche Jugendliche besuchen daher heute in héherem Maf3e als ménnliche
die Universitat (20% der 19-jéhrigen Frauen gegentber 18% der 19-jahrigen Mdnner).

Auch Studentinnen gehen neben dem Studium héufig einer Erwerbsarbeit nach. Von den 123.400

Studentinnen Ende des Jahres 1998 (+38.000, +44% gegeniber 1989), war die Halfte er-
werbstéatig. 10 Jahre davor lag der Anteil erst bei 36%.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich der Anteil der 16-Jéhrigen, der nach der Haupt-
schule auf den Arbeitsmarkt kommt, zwischen 1989 und 1998 von 16% auf 12% verringerte. Bei
den Burschen besuchen nur etwa 9% der 16-Jéhrigen keine weiterfihrende Schule mehr. 8% der
Burschen jobben neben der Schule gegeniber 11% der Médchen.

Eine mittlere berufsorientierte Ausbildung absolvierten Ende der achtziger Jahre rund 53,5% der
18- bis 19-Jéhrigen (78,5% davon Lehre); bis zum Ende der neunziger Jahre verringerte sich der
Anteil auf 48% (71% davon Lehre).

Der Anteil der Maturanten an den 18- bis 19-Jahrigen erhéhte sich zwischen 1989 und 1998 von
31% auf etwa 42%. Wahrend 1998 etwa 45% der 19-jahrigen Madchen eine Matura hatten, wa-

ren es nur 39% aller gleichaltrigen Burschen.

Zusammengefasst kann gesagt werden, dass Ende der achtziger Jahre rund 19% des Zugangs von
Jugendlichen unter 20 zum Arbeitsmarkt Pflichtschulabgénger waren, 50% waren Jugendliche mit
abgeschlossener Lehre, 13,6% hatten eine BMS besucht, ebenso viele hatten eine BHS-Matura und
4% hatten eine AHS-Matura. Ende der neunziger Jahre waren knapp 15% der unter 20-Jahrigen,
die auf den Arbeitsmarkt stromten, Pflichtschulabsolventen, 42% hatten eine Lehre absolviert, 17%

eine BMS, 19% hatten eine BHS-Matura und 6% eine AHS-Matura.

Struktur der ausléndischen Schiler/Studenten nach Ausbildungsform

Ausléndische Schiler bzw. Studenten sind primér auf die untersten und obersten Bildungsstufen
konzentriert. Kinder von Migranten finden sich im wesentlichen in Pflichtschulen, Studenten
kommen in hohem Mafe direkt aus dem Ausland zum Zweck des Studiums. Das geht aus der
Struktur der Studenten nach Herkunftsregionen hervor. Studenten kommen vorwiegend aus dem
EU-Raum, im WS 1998/99 wurden 13.800 Personen? als ordentliche Hérer erfasst, wovon der
Grofdteil aus Stdtirol und Deutschland stammte. Der Grofiteil der Studenten aus dem Nicht-EU-

2) Hochschulstatistik (2000), S. 164.
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Raum, der als ordentliche Hérer immatrikuliert ist, kommt aus Bulgarien und der Tirkei. Die
meisten afrikanischen Studenten kommen aus Agypten, die meisten amerikanischen®) Studenten
aus den USA und die meisten asiatischen Studenten aus dem Iran, der Volksrepublik China, Japan

und Siudkorea.

Ubersicht 1:  Anteil der in- und auslédndischen Schiler/Studenten an allen Schilern/Studenten

nach Bildungsstufen (1998)

Inlénder Auslénder

In %

EU Nicht-EU
ISCED O 88,9 0,4 10,7
ISCED 1 89,3 0,3 10,4
ISCED 2 90,0 0,3 9,7
ISCED 3 93,3 0,6 6,1
ISCED 4 96,4 0,4 3,2
ISCED 5B 96,0 1,0 3,0
ISCED 5A/6 87,3 6,5 6,1
Alle Bildungsstufen 90,4 1,3 8,4

Q: Statistik Austria.

Gliederung des &sterreichischen Bildungssystems in Bildungsbereiche gemdaf International Classi-
fication of Education (ISCED)

ISCED O Elementarbereich Kindergarten; Vorschule

ISCED 1 Primérbereich Volksschule; Sonderschule; sonstige allgemeinbildende Schulen
(Schulstufe 1-4)

ISCED 2 Sekundarbereich | AHS-Unterstufe; Hauptschule; Sonderschule; sonstige allgemeinbildende
(Schulstufe 5-8) Schulen

ISCED 3 Sekundarbereich Il AHS-Oberstufe; Polytechnischer Lehrgang; Sonderschule; sonstige

(Schulstufe 9 und héher) allgemeinbildende Schulen; AHS (ohne 4. und 5. JG); BMS; Berufsbildende
Pflichtschulen; sonstige berufsbildende Schulen; Lehrerbildende héhere Schulen
(ohne 4. und 5. JG); Lehrerbildende mittlere Schulen
ISCED 4 Nichttertiéir Postsekun-  Mittlere und hhere Speziallehrgénge; 4. und 5. JG der berufs- und
darbereich lehrerbildenden héheren Schulen; Aufbaulehrgénge; Schulen fir med.-techn.
Fachdienst, fir Gesundheits- und Krankenpflege
ISCED 5B Nichtuniversitarer Terti-  Kollegs; Meister-, Werkmeister- und Bauhandwerkerschulen; Berufsbildende
drbereich Akademien; Lehrerbildende Akademien; Kurzstudium

ISCED 5A/6 Universitérer Terticirbe-  Studium an Universitéten und Universitdten der Kinste (zur Erlangung eines
reich ersten akademischen Grades oder eines darauf autbauenden Zweitabschlusses);
Fachhochschulstudien

Im néchsten Schritt wird der Auslénderanteil nach Bildungsstufen untersucht, wobei der durch-
schnittliche Auslénderanteil aller Bildungsstufen zusammen als Basis dient. Wenn der Schileranteil

%) Nord- und Stdamerika
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aller Bildungsstufen (d. i. der Durchschnitt) dem Schileranteil einer ausgewdhlten Bildungsebene
entspricht, ist der Wert der Relation gleich 1. Wenn der Schileranteil einer ausgesuchten Bildungs-
stufe gréBer ist, ist der Wert gréfer als 1, bei Unterreprésentanz dementsprechend kleiner als 1.
Daraus zeigt sich, dass ausldndische Kinder aus dem Nicht-EU-Raum in den unteren Ausbildungs-
stufen (ISCED O bis 2) im Vergleich zum Durchschnitt Gberreprasentiert sind, Studenten aus dem
EU-Raum im universitdren Tertidrbereich.

Ubersicht 2:  Konzentration ausléndischer Kinder auf Bildungsstufen (1998)

Auslénder

EU Nicht-EU
ISCED O 0,3 1,3
ISCED 1 0,3 1,2
ISCED 2 0,3 1,2
ISCED 3 0,5 0,7
ISCED 4 0,4 0,4
ISCED 5B 0,8 0,4
ISCED 5A/6 5,2 0,7

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Besonders aufféllig ist der Uberdurchschnittliche Anteil der Auslénderkinder in Sonderschulen. Laut
Schulstatistik 1998/99 haben Sonderschulen den héchsten Auslénderanteil an den Schilerzahlen,
namlich 23,1%. Turkische Kinder und Kinder aus der Region Ex-Jugoslawiens zdhlen zu den
Hauptgruppen in Sonderschulen. Laut Schulstatistik 1998/99 besuchen 1,1% aller inlandischen
und 4,8% aller tirkischen Kinder Sonderschulen. Der Auslénderanteil in Volks-, Hauptschulen und
Polytechnischen Lehrgéngen betrégt rund 10%, das entspricht etwa dem Auslénderanteil an der
Gesamtbevélkerung; in den berufsbildenden Pflichtschulen (Lehre) und den berufsbildenden mitt-
leren Schulen (BMS) rund 8%. In allgemeinbildenden héheren Schulen (AHS) und berufsbildenden
héheren Schulen (BHS) liegt der Auslénderanteil bei rund 5%.
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Ubersicht 3:  Schler in Sonderschulen und Sonderschulklassen nach der Staatszugehérigkeit
(Schuljahr 1998/99)

Sonderschiler

Absolut in %
Osterreich 11.615 76,9
Bosnien 376 2,5
Serbien 1.081 7,2
Tirkei 1.431 9,5
restl. Europa 349 2,3
Sonstige 250 1,7
Summe 15.102 100,0

Q: Schulstatistik.

Besonders klar wird die Problematik der Zuweisung ausléndischer Schiller zu Sonderschulen in der

folgenden Abbildung:

Abbildung 7:  Verteilung der ausléndischen Schiler und Schilerinnen in Sonderschulen

Verteilung der ausléndischen Schiler und Schilerinnen in Sonderschulen

nach Staatsangehérigkeit 1998/99

Deutschland
1,1%

Rumdnien
1,7%

Wenn argumentiert wird, dass die Ausbildungskosten fir ausléndische Kinder aufgrund von In-
tegrationsmaBBnahmen und zusétzlichem Fachpersonal héher als fur Inlénder sind, wird Gbersehen,
dass diese sogenannten Integrationskosten, die dem Staat erwachsen, durch die spéteren besseren
Beschdftigungs- und Einkommenschancen der Erwachsenen infolge héherer Steuerbeitrédge mehr
als kompensiert werden. Eine gute Ausbildung verringert nicht nur Arbeitslosigkeitsepisoden
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sondern tragt auch Uber eine héhere Arbeitsproduktivitét der Beschéftigten zur Erhaltung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs bei.

Struktur der ausléndischen Schilern nach Staatsbirgerschaft

Ausléndische Kinder, die dsterreichische Schulen besuchen, werden nach den folgenden Nationa-
litdten zusammengefasst und verglichen: Ex-Jugoslawien, Tirkei, Ungarn, Polen, Afrika und Sons-
tige”).

In Volks-, Haupt-, Sonder- und Polytechnischen Schulen stellen die Kinder aus der Turkei und Ex-
Jugoslawien die gréfiten Gruppen dar. Der Ausldnderanteil an allen Volksschilern erhdhte sich in
den letzten 10 Jahren von 5% auf 11,2%. Der Anteil der tirkischen Kinder an den Volksschilern

belief sich 1999/2000 auf 3,3%, nach 2,1% 1989/90, der der Kinder aus Ex-Jugoslawien auf
5,6%, nach nur 1,8% 10 Jahre davor. Jede einzelne andere Nationalitét macht weniger als 1% der
Volksschiler aus.

Abbildung 8:  Anteil der ausléndischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen Volksschilern
Relativer Schileranteil nach Schultypen - Volksschule (Insgesamt)

7,0

In %

1989/90 1993/94 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

O Ex-Jugoslawien M Torkei OUngarn B Polen [ Afrika E Sonstige

) Die Gruppe "Sonstige" enthalt die Nationalitdten: Deutschland, Rest-EU, Rumadnien, Bulgarien, CSSR, Sonstiges Eu-
ropa, USA+Kanada, Sonstiges Amerika, Asien und Unbekannt.
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In den Sonderschulen sind vorwiegend tirkische Kinder und Kinder aus dem ehemaligen Jugosla-
wien zu finden. Der Anteil der ausldndischen Kinder an den Sonderschilern erhdhte sich in den
letzten 10 Jahren von 15,1% auf 22,1%. Dabei hat sich der Anteil der Kinder aus Ex-Jugoslawien
zwischen 1989/90 und 1999/2000 von 6% auf 10,1% aller Sonderschiler erhdht. Der Anstieg bei
tirkischen Kindern war etwas geringer, allerdings von einem héheren Ausgangsniveau 1989/90
ausgehend (8,1% auf 9,3%).

Abbildung 9:  Anteil der ausldndischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen Sonderschilern

Relativer Schiileranteil nach Schultypen - Sonderschule (Insgesamt)
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In %
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1989/90 1993/94 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

‘ O Ex-Jugoslawien M Torkei OUngamn BPolen [ Afrika H Sonstige ‘

In der unteren Sekundarstufe ist das Bild etwas differenzierter: in der AHS-Unterstufe sind nur 5,5%
Auslénder (1989/1990: 2,8%), wobei Schiler aus Ex-Jugoslawien und "Sonstige Nationalitaten"
die gréBte Gruppe der ausléndischen Schiler sind (2% bzw. 2,5% aller Schiler im Jahr
/1999/2000). In der letztgenannten zusammengefassten Gruppe dominieren Schiler aus
Deutschland, aus dem sonstigen Europa und Asien. In der Hauptschule hingegen findet sich der
GroBteil der turkischen Kinder, aber auch ein hoher Anteil aus Ex-Jugoslawien. In den Haupt-
schulen stieg der Auslénderanteil in den letzten 10 Jahren von 5,7% auf 12% an. Der Anteil der
Schiler aus Ex-Jugoslawien an allen Schilern erhéhte sich von 2,4% auf 6,3%, der der Tirken von
2,4% auf 3,6% .
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Abbildung 10: Anteil der ausldndischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen Schilern der
AHS-Unterstufe

Relativer Schileranteil nach Schultypen - AHS-Unterstufe (Insgesamt)

3,0 q

In %

1989/90 1993/94 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

OEx-Jugoslawien M Torkei OUngarn BPolen 0 Afrika Bl Sonstige

Die Entwicklung seit dem Schuljahr 1989/90 zeigt, dass Kinder aus dem ehemaligen Jugoslawien
haufiger als tirkische Kinder weiterbildende Schulen besuchen. Das kann mit dem unterschiedli-
chen Erwerbsverhalten vor allem von Frauen aus diesen Herkunftsregionen zusammenhéngen. Ju-
goslawische Frauen haben eine viel héhere Erwerbsbeteiligung als tirkische Frauen, was eine ho-
here Berufsorientierung insinuiert. Da die Beschéftigungs- und Einkommenschancen mit der Ver-
langerung der Ausbildung steigen, ist ein léngerer Schulbesuch der jugoslawischen Mé&dchen nicht
Uberraschend. Infolge des haufigen Besuchs weiterfihrender Schulen sinkt der Schileranteil der
ehemaligen Jugoslawen an Polytechnischen Schulen. Wéhrend der Schuljghre 1993/94 bis
1999/00 sank ihr Schileranteil um die Haélfte von 10,3% auf nunmehr 5,4%. Im Gegensatz dazu
ist der Schileranteil tirkischer Schiler anndhernd konstant geblieben (4,8% 1993/94 bzw. 3,5%
1999/00). Der Anteil der ausléndischen Schiler an allen Schilern der Polytechnischen Schulen
stieg zwischen 1989/90 von 5,3% auf 10,9% im Jahr 1999/2000.
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Abbildung 11: Anteil der ausléndischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen Hauptschilern

Relativer Schileranteil nach Schultypen - Hauptschule (Insgesamt)
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In den berufsbildenden technisch-gewerblichen héheren Schulen sind Tirken héufiger vorzufinden
als in der AHS. In den berufsbildenden kaufménnischen héheren Schulen sind Ex-Jugoslawen und
"'Sonstige" (davon vorwiegend Schiler aus Deutschland und dem Gbrigen Europa) am stérksten
vertreten.

In der AHS-Oberstufe sind derzeit etwa 5% aller Schiler Auslénder, das ist ein etwa doppelt so
hoher Anteil wie noch vor 10 Jahren. Der Grofiteil kommt aus den sogenannten sonstigen
Regionen, insbesondere Deutschland.
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Abbildung 12: Anteil der auslandischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen
Polytechnikumschdlern

Relativer Schileranteil nach Schultypen - Polytechnikum (Insgesamt)
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Abbildung 13: Anteil der ausldndischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen Schilern der
AHS-Oberstufe

Relativer Schileranteil nach Schultypen - AHS-Oberstufe (Insgesamt)
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In den technisch-gewerblichen Berufsbildenden Héheren Schulen ist derzeit der Anteil ausléndischer
Schiler mit 4,1% nur mehr geringfigig niedriger als in der AHS-Oberstufe, nachdem es in diesem
Schultyp vor 10 Jahren noch kaum ausléndische Schiler gab (1,4%). Es sind zwar auch hier vor
allem Kinder mit 'sonstiger' Herkunft, aber Kinder von Ex-Jugoslawien, der Tirkei und neuerdings

Polen und Ungarn besuchen zunehmend diesen Schultyp.

Abbildung 14: Anteil der ausléndischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen Schilern der
technisch-gewerblichen BHS

Relativer Schileranteil nach Schultypen - BHS-techn.gew. (Insgesamt)
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Der Anteil auslandischer Schiler an der kaufménnischen BHS ist, von einem ebenso geringen
Niveau im Jahre 1989/90 wie die technisch gewerbliche BHS ausgehend, in den letzten Jahren so
rasch gestiegen, dass der Auslénderanteil heute mit 5,3% sogar etwas héher ist als in der AHS. Es
sind vor allem Kinder aus Ex-Jugoslawien, die diesen Ausbildungskanal beschreiten.
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Abbildung 15: Anteil der ausléndischen Kinder nach Staatsangehérigkeit an allen Schilern der
kaufmdnnischen BHS

Relativer Schileranteil nach Schultypen - BHS-kaufménnisch (Insgesamt)
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Verteilung der Schiler ausgewdhlter Herkunftsregionen auf die verschiedenen Schulstufen
und Schulformen

Im folgenden wird die Verteilung der ausléndischen Schiler nach Herkunftsregion auf die
verschiedenen Schultypen veranschaulicht, d. h. der Anteil der ausléndischen Schiler an allen
Schilern in einem Schultyp/einer Schulstufe. Daraus ist nicht nur der nach Herkunft unter-
schiedliche Ausbildungspfad zu erkennen, sondern auch grosso modo die Altersverteilung der
Schiler aus den verschiedenen Herkunftsregionen in Relation zu den &sterreichischen Schilern.

Ein Blick auf die Struktur der Kinder aus Ex-Jugoslawien verdeutlicht, dass der Gberdurchschnittliche
Anteil in Sonderschulen zur Folge hat, dass ein merklich héherer Anteil als &sterreichische Ju-
gendliche schlechte Startbedingungen auf dem Arbeitsmarkt haben wird.
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Abbildung 16: Anteil der Schiler aus Ex-Jugoslawien an allen Schilern in den einzelnen
Schulstufen und -typen

Relativer Schileranteil nach Schulstufen - Ex-Jugoslawien (Insgesamt)
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Auch turkische Kinder sind in Uberdurchschnittlichem MaBle in Sonderschulen vertreten. Haufig sind
zu geringe Deutschkenntnisse Grund genug dafir, Kinder in die Sonderschule zu geben. Die
schlechten Deutschkenntnisse fihren dazu, dass Lerninhalte nicht ausreichend verstanden werden
und das Elternhaus kann oftmals nicht helfen, weil sie ihrerseits haufig nicht gut Deutsch sprechen.

Ungarische Kinder sind vorrangig in den héheren Ausbildungsstufen anzutreffen, wobei berufsbil-
dende kaufmdnnische héhere Schulen an erster Stelle stehen.

Polnische Schiler sind vorrangig in der AHS zu finden, wo sie die viert stérkste Nation nach den Ex-
Jugoslawen, Tirken und "Sonstige" sind.
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Abbildung 17: Anteil der Schiler aus der Turkei an allen Schilern in den einzelnen Schulstufen und
-fypen

Relativer Schileranteil nach Schulstufen - Turkei (Insgesamt)
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Abbildung 18: Anteil der Schiler aus Ungarn an allen Schilern in den einzelnen Schulstufen und
-fypen

Relativer Schileranteil nach Schulstufen - Ungarn (Insgesamt)

0,6

0,5

0,4

In %

0,3 A

0,2 1

0,1 A

2MNMDMDIDODODODODOANY

i,

MMMMDDMDMDMIMIDIDIDIDGDGG]Y

.}
DDDIDOIODODODOWO(WO(WIWNWY

\

0,0 4
1989/90 1993/94 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

OAlle Schulstufen  MVolksschule OHauptschule B Sonderschule  E Polytechnikum  EAHS-Untferstufe EAAHS-Oberstufe  NBHS-techn.gew.  EBHS-kaufm.

WIFO



— 88 —

Abbildung 19: Anteil der Schiler aus Polen an allen Schilern in den einzelnen Schulstufen und
-fypen

Relativer Schileranteil nach Schulstufen - Polen (Insgesam)
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Ebenso wie die Kinder aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei, sind auch afrikanische
Kinder primér in Sonderschulen anzutreffen. Seit Mitte der Neunziger steigt der Anteil sogar noch
weiter. Naturlich ist der relative Anteil gemessen an allen Sonderschilern gering, dennoch ist zu
beachten, dass der Hauptanteil afrikanischer Kinder in Sonderschulen zu finden ist. Die Haupt-
grinde fur die Abschiebung in die Sonderschule sind vielschichtig. Einerseits kann eine Einschu-
lung, ohne Deutschkenntnisse zu haben, zu einer solchen Abschiebung fihren. Andererseits landen
sehr viele Neuankémmling in der Sonderschule, weil sie entweder nicht Deutsch kénnen oder einen
geringeren Wissensstand aufweisen, der zum Teil die Folge anderer Unterrichtsinhalte als im
Herkunftsland ist.
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Abbildung 20: Anteil der Schiler aus Afrika an allen Schilern in den einzelnen Schulstufen und
-fypen

Relativer Schileranteil nach Schulstufen - Afrika (Insgesamt)
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Universitare Bildungsbeteiligung von In- und Ausléndern

Obschon der Zugang zu Universitéten in Osterreich im internationalen Vergleich nicht selektiv ist,
ist der Anteil der Jugendlichen, der eine Universitét oder Fachhochschule besucht im internatio-
nalen Vergleich relativ gering. Derzeit sind etwa 20% der 20-Jéhrigen auf einer Universitét oder
Fachhochschule immatrikuliert (und weitere 4% in einer postsekunddren, nichtuniversitéren Ausbil-
dung, z. B. paddagogische Akademie oder medizinisch technische Assistenz). Das ist ein Wert, der
deutlich unter dem OECD Durchschnitt von 28% liegt. Lénder wie Finnland, Norwegen, Nieder-
lande, das Vereinigte Kénigreich und Australien liegen mit 30% bis 33% darUber, Schweden ent-
spricht etwa dem Niveau Osterreichs, Déanemark liegt mit 10% deutlich darunter. Hier wird haufig
nach der oberen Sekundarstufe gearbeitet und erst in spéterer Folge an die Universitdt gegangen —
das ist im angelséchsischen Bereich ebenso wie in den skandinavischen Léndern héufig der Fall.

Merklich héher ist die Bildungsbeteiligung im Tertigrbereich in den USA, Belgien und Frankreich
mit 40% bis 45%. Die Situation in Deutschland ist etwas anders: 15% der 20-Jahrigen sind im uni-
versitéren Bereich und weitere 15% sind noch im vorgelagerten Postsekundarbereich. Ein hoher
Anteil dieser Personengruppe tritt spéter in das Universitatssystem ein.
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Die im Vergleich zu Osterreich hohe Selektivitét des Universitdtszugangs in den skandinavischen
und angelséachsischen Léndern hat demnach, mit Ausnahme von Dénemark, nicht den erwarteten
Effekt einer geringeren Universitétszugangsquote als in Osterreich.

Ubersicht 4:  Ubergangscharakteristika pro Jahr von 15- bis 20-Jéhrigen: Netto-
Schulbesuchquote nach Bildungsbereichen in ausgewdhlten OECD Landern

Basierend auf Personenzdhlungen (1998) in %

A]l’rser A]lfgr Alter 17 Alter 18 Alter 19 Alter 20
Sekun-  Sekun-  Sekun- Postse Terticr-  Sekun-  Postse-  Tertigr-  Sekun-  Postse-  Terticir-  Sekun-  Postse-  Tertidr-
darstufe darstufe darstufe kun-  stufe darstufe  kundar, stufe darstufe  kundar,  stufe darstufe  kundar, stufe
dar, nicht- nicht- nicht-
nicht- tertiar tertiér tertiér
tertiar
Australien 99 97 81 1 5 34 3 30 20 3 35 17 2 32
Osterreich 94 88 75 11 43 19 6 15 11 15 5 4 20
Déanemark 98 93 82 74 54 3 30 10
Finnland 100 89 93 82 3 24 19 14 31
Deutschland 98 96 91 1 83 3 40 18 8 18 15 15
Niederlande 99 96 85 1 3 62 1 15 39 1 25 26 1 30
Schweiz 98 90 85 78 1 1 54 3 6 23 3 13
Vereinigtes
Kénigreich 101 81 66 2 25 24 14 33 10 33
USA 99 84 74 3 23 3 37 4 3 39 1 3 40
Durchschnitt 93 88 78 1 1 48 4 16 23 4 25 12 3 28
Q: OECD (2000).

Wenn man die Zahl der Studienabschlisse auf den Altersjahrgang bezieht, zeigt sich, dass Finn-
land trotz einer sehr selektiven Zugangspolitik mit einem Anteil von 62% an der internationalen
Spitze angesiedelt ist, gefolgt vom Vereinigten Kénigreich mit 60% und USA mit 58%. Schweden
und Deutschland liegen mit 30% etwas Uber Osterreich, die Niederlande mit 38% sind deutlich
héher. Schweiz entspricht etwa Osterreich (OECD, 2000). Der GroBteil der Studienabschlisse liegt
im internationalen Vergleich bei den Kurzstudien, d. h. den Bachelors Degrees (Terticrbereich A)
und den Fachhochschulen (Tertigrbereich B). Wenn man nur die Langzeitstudien betrachtet, d. h.
Magisterium bzw. Masters Degree, steht Osterreich durchaus mit an der internationalen Spitze mit
13,2% eines Altersjahrgangs, knapp hinter Finnland. Was weiterfihrende Studien anbelangt,
namlich Doktorate, so liegt Osterreich mit einem Anteil von 1,6% eines Altersjahrgangs etwas Gber
dem OECD Mittel von 1%, nur Ubertroffen von der Schweiz (2,5%), Finnland (2,3%), Schweden
(2,2%), und Deutschland (1,8%).
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Ubersicht 5:

Australien
Osterreich*
Belgien (Flandern)
Finnland
Frankreich*
Deutschland
Japan*
Niederlande
Norwegen
Schweden
Schweiz*
GroBbritannien
USA*

Landerdurchschnitt

Q: OECD 2000, S.173. -*) Alle Abschlussquoten sind Netto-Abschlussquoten, Abschlussquoten mit * sind Brutto-Abschlussquoten.

Abschlussquoten im Tertigrbereich nach Art des Ausbildungsgangs 1998

Tertigrstufe (Typ B)
Erstabschluss

10,5
25,8
28,4
17,5
12,5*
29,9
0,8
6,3
1,5
m
11
9,2

1,2

Erstabschluss (3
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Erstabschluss

bis weniger als 5 (5 bis 6 Jahre)

Jahre)
25,8
0,5
10,8
15,7
18,0
4,8
27,7
33,3
33,3
23,0
7,8
33,2
32,9

17,5

Entwicklung des Universitatszugangs

Die 6sterreichische Hochschulstatistik wies fir das Jahr 1998 rund 200.000 &sterreichische or-

a
13,2
5,6
14,6
5,1
1,2
X
1,3
3,8
2,0
11,3
1,9

a

55

Tertiarstufe (Typ A)

Erstabschluss
(mehr als 6
Jahre)

a

1,0
a

0,9

1,0

0,2

Zweitabschluss
(weniger als 6
Jahre)

7,5
n
4,9
m
6,3
a
2,5
1,9
1,0
0,4
a
12,3
12,4

4,0

Zweitabschluss
(6 Jahre und
mehr)

n
n
X

0,7

0,4

Doktorat

1,1
1,6
0,7
2,3
1,2
1,8
0,5
X
1,1
2,2
2,5
1,2
1,3

1,0

dentliche Hérer aus, um 36.800 oder 23% mehr als vor 10 Jahren. Heute geht etwa die Halfte
neben dem Studium einer Erwerbstétigkeit nach, noch vor 10 Jahren waren es erst 40%. Derzeit

sind 48% der ordentlichen inléndischen Horer Frauen, vor 10 Jahren waren es erst 44%. Zusdtzlich

gibt es 29.000 ausléndische ordentliche Hérer, das sind 13% aller ordentlichen Hérer. Das ist

einer der hochsten Anteile der OECD Lander, nur Gbertroffen von der Schweiz und Australien. Das

ist an und fir sich ein Gitesiegel fir unser Universitétssystem ist, d. h. in einigen Bereichen, wie

etwa den Kunstakademien (vor allem Musikwissenschaften) ist der Auslénderanteil mit 38% infolge

der guten Ausbildung und des guten internationalen Rufs Osterreichs hoch. Welche Rolle die Stu-

dienkosten in der Zuwanderung ausléndischer Studenten spielen, ware zu Gberprifen. Auf alle

Falle kann ein hohes Maf3 an Internationalitdt der universitéren Ausbildung dokumentiert werden,

was sich gunstig auf spatere wirtschaftliche und gesellschaftliche Beziehungen auswirkt.
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Abbildung 21: Entwicklung der Zahl der ordentlichen inlandischen Hérer an &sterreichischen
Universitaten und Fachhochschulen 1967 bis 1998

Studenten an Universitdten und Fachhochschulen (Inlénder)
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Q:Statistik Austria.

Die Immatrikulationsquote, berechnet als Anteil der Immatrikulationen an dem Geburisjahrgang
der 20-Jahrigen, lag 1998 bei 23% (20,7% der Ménner und 26% der Frauen). Vor 10 Jahren lag
sie fur Ménner und Frauen gleichermafien bei 15,3%. Die Stagnation der Zahl der Immatrikulati-
onen ordentlicher Hérer an den &sterreichischen Universitéten und Fachhochschulen seit Mitte der
achtziger Jahre ist demnach im wesentlichen eine Folge der schwécheren Geburtenjahrgénge, die
ins Universitatseintrittsalter kommen. Mit dem Einsetzen gewisser finanzieller Restriktionen fur Stu-
denten, z. B. Bindung des Bezugs der Kinderbeihilfe an einen normalen Studienfortschritt, Redu-
zierung der Verginstigungen bei der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel etc., setzte allerdings eine
merkliche Abflachung der Immatrikulationsquote der Ménner ein.

Als Pendant zur Berechnung von Immatrikulationsquoten kénnen Universitétsabschlussquoten be-
rechnet werden, indem man die Zahl der Universitéts- und Fachhochschulabschlisse als Anteil am
Geburtsjahrgang der 25-Jéhrigen berechnet. Die so berechnete Abschlussquote weist eine konti-
nuierliche Anhebung der universitéren Ausbildung der Ménner und Frauen auf, wobei Frauen be-

sonders starke Steigerungsraten aufweisen.
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Abbildung 22: Immatrikulationsquoten 1967 bis 1998
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Abbildung 23: Abschlussquoten 1967 bis 1998 (Abschlisse in % der 25-Jéhrigen)
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Wenn man die Zahl der Universitéts- und Fachhochschulabschlisse der Zahl der Immatrikulationen
gegenuberstellt und unterstellt, dass die durchschnittliche Ausbildungsdauer in der gesamten
Periode bei 5 Jahren lag, kann man einen Anhaltspunkt fir die Drop-out-Rate aus dem Universi-
tatssystem erhalten: 1 minus (Abschlisse dividiert durch die Zahl der Immatrikulationen 5 Jahre
davor). Die so berechnete Drop-out-Rate kann das Resultat mehrerer Faktoren sein:

* Jugendliche kénnen immatrikulieren ohne die Absicht zu haben, einen Universitdtsabschluss zu
erlangen — eine derartige Entscheidung ist dann sinnvoll, wenn es finanzielle und sonstige
Anreize fur die Immatrikulation gibt — wenn z. B. der Zugang zur Universitat kostenlos ist und
Studenten ohne Nachweis eines Studienerfolgs finanzielle Vergiinstigungen erhalten, wie etwa
den Weiterbezug der Kinderbeihilfe, billigere Tarife bei der Nutzung &ffentlicher Verkehrsmittel,
Krankenversicherung, internationaler Studentenausweis etc..

* Jugendliche kénnen das Studium infolge finanzieller Schwierigkeiten nicht abschlieBen. Hier ist
die Frage nach dem soziodkonomischen Status der Studenten zu stellen und in welchem Maf3e
das Universitétssystem drmeren Bevélkerungsschichten unter die Arme greift.

* Das Studium ist zu lang. Es ist ein wissenschaftlich orientiertes Langzeitstudium und bietet Stu-
denten mit geringerem Stamina und/oder mangelndem Interesse an einer tfiefergehenden
fachspezifischen wissenschaftlich ausgerichteten Ausbildung keinen am Arbeitsmarkt aner-
kannten akademischen Grad (Bachelors degree). Gébe es mehr Kurzstudien im Stil des an-
gelsdchsischen Systems ware die Drop-out-Rate geringer.

* Es stellt sich heraus, dass man am Arbeitsmarkt ohnehin einen guten Job findet (z. B. Informa-
tikstudenten); der Abschluss des Studiums lésst nicht erwarten, dass man am Arbeitsmarkt sig-
nifikant mehr verdient. In dem Zusammenhang ist dem Einkommensdifferential zwischen Ma-
turanten und Universitdtsabsolventen nach Geschlecht nachzugehen, um zu eruieren, ob ein
Studium einen addquaten finanziellen Ertrag im Lebenszyklus abwirft.

In Osterreich dirften alle Faktoren in der Untersuchungsperiode relevant sein, aber eine unter-
schiedliche Gewichtung in den diversen Perioden aufweisen. Die Drop-out-Rate weist einen kon-
vexen Verlauf auf — sie stieg von 17% in den frihen siebziger Jahren auf 51% im Jahre 1985 und
verringerte sich seither wieder. Ab 1995 ist eine merkliche weitere Verringerung zu beobachten,
sodass die Drop-out-Rate wieder auf das Niveau der frihen siebziger Jahre zurickfiel. Ménner
hatten Uber die gesamte Beobachtungsperiode eine geringere Drop-out-Rate als Frauen. Der Un-
terschied lag im Durchschnitt der Periode 1971 bis 1997 bei 18 Prozentpunkten, in den letzten
Jahren bei 17 Prozentpunkten. Im Schnitt lag die Drop-out-Rate aus dem Universitatssystem zwi-
schen 1971 und 1997 bei 27%, d. h. 27% der Immatrikulierten schlossen ihr Studium nicht ab. Die
Drop-out-Rate war in der zweiten Halfte der neunziger Jahre bei Ménnern mit 18% merklich
geringer als bei Frauen. Im Schnitt dirften in den neunziger Jahren rund 35% der Frauen, die als
ordentliche Hérerinnen immatrikulierten, ihr Studium nicht abgeschlossen haben.
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Abbildung 24: Drop-out-Rate an Universitaten/Fachhochschulen zwischen 1971 und 1997

Drop-out-rate: 100 - (Abschlisse /Immatrikulationen 5 Jahre davor)
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ‘ = \Mdnner —Frquen Insgesamt

Die so berechnete Drop-out-Rate dirfte die Untergrenze der Studienabbrecherquote darstellen, wie
die Untersuchung des Studienerfolgs der Studienanfangskohorte des Jahres 1989 im Jahr 1996
zeigt (OECD, 2000). Die tatsdchlich gemessene Abbrecherquote lag damals némlich bei 47% im
Gegensatz zu den hier ervierten 26%. Mit der letzteren Studienabbrecherquote ldge Osterreich
etwa im Mittelfeld der OECD Lénder. Deutlich geringere Quoten haben Japan (11%) und das
Vereinigte Kdénigreich (19%). Finnland (25%), Deutschland (28%), Holland (30%) und die Schweiz
(30%) hatten etwa den ésterreichischen Wert und USA (37%), Frankreich (45%) sowie ltalien (65%)
waren deutlich darGber. Wenn man allerdings die gleiche Berechnungsmethode wéhlt, d. h. den
Kohortenverlauf untersucht, wird Osterreich nur von ltalien und Portugal Gbertroffen.
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Abbildung 25: Drop-out-Raten im internationalen Vergleich
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Ordentliche und auf3erordentliche auslédndische Hérer an Universitéten und Universitéten
der Kiinste

In Osterreich studieren derzeit 33.000 ausléndische Studenten, davon sind 12,3% auBerordentli-
che Studenten. Die Zahl der ausléndischen Studenten hat sich vor allem in den letzten 10 Jahren
merklich erhéht. Sie lag noch im Jahr 1988/89 bei 18.400, davon 9,8% a. o. Studenten und
1978/79 bei 12.900 (mit 11,4% a. o. Studenten). Der Grofiteil ausléndischer Studenten studiert
an wissenschaftlichen Universitaten; nur 19% der Studenten sind im kinstlerischen Bereich enga-
giert.

Ausldndische Hérer sind aufgrund ihrer Dokumente und Abschlusszeugnisse zum Teil verpflichtet,
Zusatzprifungen zu absolvieren bevor sie das Studium in Osterreich aufnehmen kénnen. Die Be-
grindung fir die Notwendigkeit einer Zusatzprifung (Deutsch und/oder Ergénzungsprifungen)

wird im § 34 UniStG geliefert.

Ausléndische Hérer missen ausreichende Deutschkenntnisse vorweisen, ansonsten missen sie eine
Universitatssprachprifung aus Deutsch ablegen, bevor sie immatrikulieren kénnen. Gleiches gilt fur
Ergdnzungsprifungen in  manchen Féchern (z. B. Mathematik, Physik, Chemie, Biologie,
Geschichte, Geographie). Diese Universitétslehrgénge sind als Lehrgénge zur Vorbereitung auf
Ergénzungsprifungen zu sehen, wodurch der Student als Universitétsangehoriger wahrend dieser
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Zeit den Status "auBerordentlicher Student" fGhrt. Vorstudienlehrgénge kénnen aber nur mit einem
gultigem Zulassungsbescheid, wodurch ein Studienplatz zugesichert wird, besucht werden.

Abbildung 26: Entwicklung der Zahl ausldndischer Studierender zwischen 1979 und 1999

Entwicklung der Zahl ausldndischer Studierender zwischen 1979 und 1999
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AuBerordentliche ausléndische Studierende, die nur Universitdts- oder Hochschullehrgénge besu-
chen, entrichten keine Studienbeitrdge, die derzeit bei rund 4.000 ATS pro Semester liegen. Sie
zahlen indes Unterrichtsgeld und Prifungsgebihren fir den betreffenden Lehrgang oder Kurs, was
anndhernd der selbe Betrag wie die Studienbeitrdge ist.

Diese Vorstudienlehrgdnge dauern ein bis drei Semester, die mit Ergdnzungsprifungen aus
Deutsch oder anderen Féchern abschliefen. Die Dauer des Lehrganges héngt vorrangig von den
Vorkenntnissen ab. AnschlieBend haben diese Studierenden das Recht, als ordentliche Studierende
ein Studium an der Universitdt, wo sie einen Studienplatz haben, zu beginnen.

Rund 650 Studenten besuchen jéhrlich die Vorstudienlehrgéinge der Wiener Universitdten (VWU)®).
Seit dem WS 1995/96 befinden sich jéhrlich durchschnittlich 1.541 auBlerordentliche ausléndische

°) Vgl. http://www.tuwien.ac.at/ZV/STUD/Vorstudienlehrgang.html.
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Studierende an Wiener Universitaten®). Damit besuchen gut 42% aller auBerordentlichen
Studierenden in Wien einen Vorstudienlehrgang der Wiener Universitaten.

Abbildung 27: AuBerordentliche ausléndische Studierende an Osterreichs Universitdten und
Universitaten der Kinste

AuBerordentliche auslandische Studierende an Osterreichs Universitéten und Universitéten der Kinste
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Die Zahl auierordentlicher ausléndischer Horer ist seit Mitte der Neunziger (WS 1995/96 im Ver-
gleich zum WS 1998/99) an den wissenschaftlichen Universitéten um 1.063 Personen angestie-
gen. An den Universitaten der Kinste hat sich die Zahl lediglich um 5 erhdht. Am meisten zuge-
nommen hat die Zahl a.o0. ausléndischer Hérer an den Universitéten Salzburg und Wien und an
der Wirschaftsuniversitét Wien. An den Universitdten Graz und Klagenfurt sowie an der TU Graz
und an der Veterindrmedizinischen Universitat Wien ist die Zahl der a.o. Hérer zuriickgegangen.

Der Anteil auBBerordentlicher ausléndischer Horer liegt an den wissenschaftlichen Universitéten und
an den Universitaten der Kinste im Durchschnitt bei 7 bis 13%. An den Universitéten der Kinste
verringert sich dieser Anfeil seit Mitte der Neunziger stetig, wohingegen der Anteil an den wissen-
schaftlichen Universitdten ansteigt.

) Universitat Wien, TU Wien, BOKU, Veterindrmedizinische Universitat Wien, Wirtschaftsuniversitat Wien, Akademie der
bildenden Kinste Wien, Universitét fir angewandte Kunst Wien, Universitat for Musik und darstellende Kunst Wien.
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Abbildung 28: AuBerordentliche ausléndische Hérer an den ésterreichischen Universitéten

AuBBerordentliche ausléndische Hérer an den &sterreichischen Universitdten (gemessen an allen ausléndischen
Studierenden in %)
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Der Anteil a.o. ausléndischer Hérer an der Gesamtzahl aller ausléndischen Hérer ist seit der Mitte
der neunziger Jahre, nach einem Einbruch im WS 1996/97, nur an den Wiener Universitdten (mit
Ausnahme der Akademie der bildenden Kinste und der Universitét fir angewandte Kunst), an der
Montanuniversitét Leoben und am Mozarteum Salzburg gestiegen. Die hdchsten Anteile a.o. Hérer
verzeichnen die Universitéten Salzburg, Klagenfurt und Linz mit Gber 30%.
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Ubersicht 6:  Anteil auslandischer auBerordentlicher Hérer an der Gesamtzahl ausléndischer
Studierender in %

WS 1978/79 WS 1981/82 WS 1988/89 WS 1995/96 WS 1996/97 WS 1997/98 WS 1998/99

In %
Universitéten insgesamt 10,1 9,7 8,3 10,3 9,6 12,1 12,3
Wissenschaftliche 9,7 9,7 7,7 10,0 9,4 12,1 12,6
Universitéten der Kinste 12,6 9,2 12,4 12,3 11,1 11,6 11,7
Uni Wien 10,4 9,5 3,4 6,0 5,7 7,2 8,2
Uni Graz 6,8 6,6 13,4 15,0 10,8 9.1 8,0
Uni Innsbruck 4,3 3,4 6,1 5,7 6,0 6,3 59
Uni Salzburg 31,4 28,0 26,1 30,0 27,8 37,5 36,0
TU Wien 3,7 6,7 1,5 9,0 8,3 10,2 12,6
TU Graz 2,5 4,5 3,2 4,9 4,5 6,7 3,8
Montanuni Leoben 8,3 19,4 4,9 14,2 10,5 10,2 14,9
BOKU 13,7 14,1 3,7 5,5 7,4 9,6 9,7
Ved. Med. 0,0 0,0 1,7 12,5 10,1 10,7 10,4
WU Wien 19,5 16,5 13,8 7,6 8,2 13,9 13,9
Uni Linz 5,0 10,6 34,0 31,9 30,1 38,2 32,6
Uni Klagenfurt 23,9 12,5 38,6 43,5 34,0 43,2 35,8
Donau-Universitat Krems
Akademie der bildenden
Kinste Wien 27,4 15,4 17,1 8,4 7,8 7,6 6,4
Universitét fir angewandte
Kunst Wien 5,5 2,2 11,3 6,2 7,2 10,7 9,1
Uni for Musik und darstellende
Kunst Wien 12,5 10,8 14,6 17,0 14,2 15,7 16,3
Uni Mozarteum Salzburg 12,1 6,6 9,1 9,9 9,5 8,5 10,8
Uni for Musik und darstellende
Kunst Graz 13,6 9,5 12,1 10,8 10,6 10,3 8,2
Universitat tor kiunstlerische
und industrielle Gestaltung 0,0 10,0 3,3 5,0 4,2 4,7 4,4

Q: Hochschulstatistik. - Bei der Zéhlung sind Hérer enthalten, die an mehreren Universitéten studieren. In der Gesamizahl wurde jeder
Hérer nur einmal gezéhlt.

Montanuniversitét Leoben

Die Universitat Leoben verlangt sowohl Zusatzprifungen in Deutsch als auch in Mathematik, Phy-
sik, Chemie, deskriptive Geometrie und Englisch. Zur erfolgreichen Absolvierung der Zusatzpri-
fungen werden Vorstudienlehrgange und Deutschkurse angeboten.

Die Vorstudienlehrgénge, nach erfolgreicher Absolvierung des Deutschkurses, dauern ein Jahr und
beginnen jeweils am 1. Oktober und enden im Sommersemester. Nach erfolgreicher Abschluss-
prifung wird der/die bis dahin als "auBerordentlicher Hérer" gefihrte Auslénderln nach der Im-
matrikulation ordentlicher Hérer an der Universitét Leoben.

Im WS 1978/79 liegt der Anteil auBBerordentlicher auslédndischer Hérer (gemessen an der Ge-
samizahl ausléndischer Hérer) bei 8,3%, zu Beginn der Achtziger bei 19,4% und Ende der Achtzi-
ger bei 4,9%. In der zweiten Hélfte der Neunziger betrdgt der Anteil im Schnitt rund 12%, im WS
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1998/99 14,9%. Damit liegt die Montanuniversitét Leoben an funfter Stelle (von insgesamt 18

Universitéten)’).

Abbildung 29: Ausldndische Studierende in Leoben

Ausléndische Studierende (ordentliche und auBerordentliche Hérer) in Leoben
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’) Die Donauuniversittt Krems wurde hier nicht beriicksichtigt, weil alle auslandischen Studierenden als auBerordentliche

Studenten gefGhrt werden (WS 1998/99).
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IV. Datenabgleich: Schulstatistik und Wohnbevélkerung gemaf3
Fortschreibung und MZ

Ein Vergleich der Zahl der Jugendlichen in der Schulstatistik mit der altersspezifischen Fortschrei-
bung der Bevélkerung zeigt, dass die Fortschreibung die Zahl der ausléndischen Jugendlichen
tendenziell unterschétzt. Die quantitativen Differenzen zwischen der Schulstatistik (Schuljahr
1999/2000) und der Bevélkerungsfortschreibung (Jahresdurchschnitt 1999) nach Alter (1-Jahres-
altersgruppen) und Schulstufe sowie Staatsangehérigkeit zeigen, dass die Zahl der auslédndischen
Kinder in den Pflichtschulen, d. h. im Alter zwischen é und 15 Jahren, um 13.500 héher war als
die Zahl der 6- bis 15-Jahrigen ausléndischen Bevélkerung. Wéhrend in der Fortschreibung der
Bevélkerung im Jahresdurchschnitt 1999 80.084 6- bis 15-jghrige auslandische Jugendliche ge-
z&hlt wurden, waren 93.554 ausléndische Schiler in den Schulstufen 1 bis 10, d. h. um 13.500
oder 17%, mehr erfasst. Das ist eine Gréfenordnung der Abweichung, die mit der unterschiedli-
chen Monatsverteilung der Jahresdurchschnitte nicht zu erkléren ist. Vor allem wére das ein syste-
matischer Fehler, der die Summe Uber die 10 Jahre nicht wesentlich beeinflussen dirfte.

Die Altersstruktur der Wohnbevélkerung im MZ, die nicht so detailliert ist wie die der Fortschrei-
bung, passt eher mit den Zahlen der Schulstatistik zusammen. Die Inkonsistenz der Zahlen ist das
Resultat des Zusammenwirkens von unterschiedlichen Erhebungsformen, der Hochrechnung der
Stichprobe des MZ auf die Grundgesamtheit, die zu wenig differenziert ist, ebenso wie eines ge-
wissen Mafles an lllegalitét. Die Groflenordnung der Abweichung der Zahl der Jugendlichen zwi-
schen MZ, Fortschreibung und Schulstatistik deutet darauf hin, dass, wie in der Expertise zur Nie-
derlassungsverordnung 2000 (Biffl, 2000) angedeutet, mit einem gewissen Ausmaf3 an illegalem
Aufenthalt von Schilern, d. h. der Zuwanderung auBerhalb der Familienzusammenfihrung, zu
rechnen ist. Es durfte unter den 6- bis 15-Jahrigen bei 5.000 bis 7.000 Jugendlichen liegen .

Die Zahl der Schiler zwischen 6 und 15 Jahren Uberschreitet vor allem bei den Kindern der tradi-
tionellen Arbeitsmigranten die Bevélkerungszahl geméf3 Fortschreibung, insbesondere bei den
torkischen Jugendlichen. Im Jahre 1999/2000 gab es mit 26.400 Jugendlichen um etwa 5.500
mehr Schiler als Jugendliche in der Fortschreibung (+ 26%); bei den Jugendlichen aus Ex-Jugos-
lawien war die Zahl um 6.500 Schiler (44.800 Schiler gegeniiber 38.300 Jugendlichen in der
Fortschreibung) oder um 17% tberhdht. Im Fall der "Sonstigen" gab es eine hohe Ubereinstim-
mung der Daten (21.000 6- bis 15-Jahrige gegeniber 22.400 Schilern in der 1. bis
10. Schulstufe).

In dieser Gruppe der Staatsangehérigen wird auch im MZ eine deutlich héhere Zahl erfasst als in
der Bevélkerungsfortschreibung, d. h. die Stichprobe hat einen Bias nach unten, d. h. mehr Ju-
gendliche und weniger éltere Personen, insbesondere unter den Tirken.
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Ubersicht 1:  Bevélkerungsfortschreibung (Jahresdurchschnitt 1999) und Schulstatistik (Schuljahr
1999/2000) nach Alter/Schulstufe und Staatsangehérigkeitskategorie

Scﬁtljtlest[/ufe Osterreicher| Auslander JugoEs)I(;wen Tirken sonstige insgesamt
Bevolkerung im Jahresdurchschnitt 1999 laut Bevolkerungsfortschreibung
06 Jahre 84.877 10.914 5.204 2.922 2.788 95.791
07 Jahre 86.353 9.317 4.372 2.511 2.434 95.670
08 Jahre 86.937 7.729 3.571 2.029 2.129 94.666
09 Jahre 85.982 7.226 3.419 1.846 1.961 93.208
10 Jahre 85.814 7.352 3.486 1.864 2.002 93.166
11 Jahre 85.658 7.591 3.621 1.867 2.103 93.249
12 Jahre 85.642 7.570 3.605 1.869 2.096 93.212
13 Jahre 86.289 7.444 3.580 1.894 1.970 93.733
14 Jahre 86.678 7.506 3.706 1.988 1.812 94.184
15 Jahre 87.208 7.435 3.686 2.052 1.697 94.643
Schiler im Schuljahr 1999/2000 laut Schulstatistik
1. Schulstufe 89.997 11.379 5.661 3.518 2.200 101.376
2. Schulstufe 87.802 10.240 5.193 3.000 2.047 98.042
3. Schulstufe 84.859 9.881 4.951 2.964 1.966 94.740
4. Schulstufe 84.469 10.150 5.099 3.099 1.952 94.619
5. Schulstufe 85.293 9.991 4.879 2.871 2.241 95.284
6. Schulstufe 83.865 9.937 4.881 2.817 2.239 93.802
7. Schulstufe 84.508 9.196 4.650 2.488 2.058 93.704
8. Schulstufe 85.969 8.576 4.077 2.408 2.091 94.545
9. Schulstufe 89.035 7.111 2.774 1.709 2.628 96.146
10. Schulstufe 99.325 7.093 2.625 1.522 2.946 106.418
Bevolkerungsfortschreibung - Schulstatistik absolut
6 J.-1.Schulst. -5.120 -465 -457 -596 588 -5.585
7 J.-2.Schulst. -1.449 -923 -821 -489 387 -2.372
8 J.-3.Schulst. 2.078 -2.152 -1.380 -935 163 -74
9 J.-4.Schulst. 1.513 -2.924 -1.680 -1.253 9 -1.411
10 J.-5.Schulst. 521 -2.639 -1.393 -1.007 -239 -2.118
11 J.-6.Schulst. 1.793 -2.346 -1.260 -950 -136 -553
12 J.-7.Schulst. 1.134 -1.626 -1.045 -619 38 -492
13 J.-8.Schulst. 320 -1.132 -497 -514 -121 -812
14 J.-9.Schulst. -2.357 395 932 279 -816 -1.962
15 J.-10.Schulst. -12.117 342 1.061 530 -1.249 -11.775
Bevolkerungsfortschreibung - Schulstatistik in %
6 J.-1.Schulst. -6,0 -4,3 -8,8 -20,4 21,1 -5,8
7 J.-2.Schulst. -1,7 -9,9 -18,8 -19,5 15,9 -2,5
8 J.-3.Schulst. 24 -27.,8 -38,6 -46,1 7,7 -0,1
9 J.-4.Schulst. 1,8 -40,5 -49,1 -67,9 0,5 -1,5
10 J.-5.Schulst. 0,6 -35,9 -40,0 -54,0 -11,9 -2,3
11 J.-6.Schulst. 2,1 -30,9 -34,8 -50,9 -6,5 -0,6
12 J.-7.Schulst. 1,3 -21,5 -29,0 -33,1 1,8 -0,5
13 J.-8.Schulst. 0,4 -15,2 -13,9 -27,1 -6,1 -0,9
14 J.-9.Schulst. -2,7 53 25,1 14,0 -45,0 -2,1
15 J.-10.Schulst. -13,9 4,6 28,8 25,8 -73,6 -12,4

Quellen: Bevolkerungsfortschreibung und Schulstatistik der STATISTIK AUSTRIA
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In folgendem Kapitel wird der Frage nachgegangen, wieviele Studenten mit quotenfreiem Auf-
enthaltstitel in Osterreich eine unselbststéindige Beschaftigung aufnehmen wisrden, sofern sie nach
abgeschlossener Ausbildung, wahrend der Ausbildung oder nach abgebrochener Ausbildung Zu-
gang zum Arbeitsmarkt erhielten.

V. Studenten und Studentinnen aus Drittléndern (Marc Bittner)

Ausgangspunkt: Rechtslage

Der rechtliche Aufenthaltstitel "zum Zweck des Studiums" ist in der Regel nicht mit einer Erlaubnis
zur AusUbung einer Erwerbstatigkeit verbunden. Studierende an der Technischen und an der
Montanuniversitét in Leoben sind hier allerdings gegeniber ausléndischen Studenten an anderen
Fakultéten im Vorteil, da sie fir eine Berufspraxis wahrend der Ferien keine Arbeitsgenehmigung
benétigen.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Studiums ist an entsprechende Qualifikati-
onsnachweise gebunden (u. a. ausreichende Deutschkenntnisse), aulerdem muss der Studienfort-
schritt nachgewiesen werden. Es ist daher davon auszugehen, dass die weit Uberwiegende Mehrheit
tatséichlich einem Studium nachgeht, mit der Absicht, dieses (ob in Osterreich oder woanders)
positiv abzuschlieBen. Ein Befragung von Experten bestétigt diese Annahme.

Forschungsmethodik:

Zur Beantwortung der Frage nach dem Wunsch nach Beschdftigung in Osterreich wéhrend und
nach dem Abschluss des Studiums wurden folgende Forschungsschritte unternommen:

* Auswertung der Hochschulstatistik, um die Anzahl und Struktur der Drittstaatenstudenten zu
erhalten sowie Literaturanalysen (Hochschulberichte, einschlégige Fachliteratur), um dem der-
zeitigen Wissensstand Rechnung zu tragen.

*  Durchfihrung von Experteninterviews, wobei Personen befragt wurden, die in Organisationen

tatig sind, die sich mit der Situation ausléndischer Studenten aus Drittstaaten in Osterreich
intensiv beschéftigen (OH, AAl, LAl, OOG, OAD, Vorstudienlehrgang, WIF, OFSE, Forum
Polonii, Bulgarisches Forschungsinstitut in Wien). Ein paar der Befragten waren zum Zeitpunkt
der Befragung selbst noch ausléndische Studenten.

13 der insgesamt 17 Experteninterviews wurden in Form von qualitativen Leitfadengespréchen
abgehalten (der Rest entfiel auf Telefonate mit Experten, die an keine Leitfadenform gebunden
waren). Die durchschnittliche Dauver dieser Interviews betrug 1 Stunde. In 2 Féllen (Standort Graz)
war bei der Befragung keine Interviewerln anwesend; die Experten wurden nach einem telefoni-
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schen Vor-Informationsgespréch gebeten, den Leitfadenfragebogen auszufillen (mit der Méglich-
keit einer telefonischen Ricksprache bei Unklarheiten) und per E-Mail oder Post zuriickzusenden.

Neben einer Abschétzung von Prozentsétzen von in Osterreich Studierenden aus Drittstaaten, die
derzeit irgendeiner Form von Erwerbstatigkeit neben dem Studium nachgehen (inkl. der Einschat-
zung, welche Art von Tétigkeiten derzeit ausgeibt werden) und einer Abschétzung, ein wie grofer
Prozentsatz der ausléndischen Studenten im Falle einer offiziellen Arbeitserlaubnis wahrend des
Studiums arbeiten wirde (und in welcher Form), und viele nach abgebrochenem Studium bzw.
nach abgeschlossenem Studium in Osterreich bleiben und arbeiten wirden, wurden auch dariber
hinausgehende Hintergrundinformationen Gber auslédndische Studenten in Osterreich eingeholt, die
u. a. auch situative Faktoren aufzeigen, die die Wahrscheinlichkeit der Aufnahme einer Arbeit
beeinflussen.

Wesentliche Hintergrundinformationen:
*  Motive fir die Wahl des Studienlandes Osterreich,
* Anteil der ausléndischen Studenten, die bereits in der Heimat zu studieren begonnen haben,

* Anteil der ausléndischen Studenten, der zu Beginn des Studiums in Osterreich Ver-
wandte/Bekannte hier hat,

e durchschnittliche Aufenthaltsdauer von ausléndischen Studenten,

* allgemeine Zufriedenheit von ausléndischen Studenten mit den Lebens- und Studienbedin-
gungen in Osterreich,

*  Wohnsituation ausléndischer Studenten in Osterreich,

* soziale Stellung der Eltern ausléndischer Studenten,

»  Zuwendungen der Eltern fir das Studium in Osterreich,

* Bedeutung von Stipendien fur ausléndische Studenten,

*  Einschatzung der allgemeinen finanziellen Situation ausléndischer Studenten in Osterreich,

* vermutete Auswirkungen einer méglichen neuen Regelung fir das Studium von ausldndischen

Studenten in Osterreich.

Anzahl und Struktur der ausléndischen Studenten in Osterreich unter besonderer
Bericksichtigung von Drittstaatenangehérigen

Der &sterreichischen Hochschulstatistik zufolge kamen im Studienjahr 1998/99 mehr als 50% der
ordentlichen ausléndischen Studenten an wissenschaftlichen Universitéten aus EU-Staaten, 27%
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aus Entwicklungslédndern (diese sind verstarkt an technischen Universitéten zu finden). Aus Dritt-
staaten (Ausland ohne EU und EWR) stammen in Summe 47% der ausléndischen Studenten.

An wissenschaftlichen Universitdten gab es 1997/98 15.152 Absolventen, wobei der Auslén-
deranteil bei ca. 9% lag, das waren etwa 1.300 Personen (vgl. Hochschulbericht 1999); unter der
Annahme, dass der Drittstaatenanteil an den Absolventen dem Anteil an den Hérerzahlen
entspricht (47%), wéren das ca. 600 Absolventen aus Drittstaaten.

Die durchschnittliche Studiendauer betrégt fir alle Studenten ca. 14 Semester, d. h. ca. die Halfte
aller Absolventen hat die gesetzliche Mindeststudiendauer um mehr als 4 Semester Gberschritten.

3.779 auslandische Studierende hatten 1998/99 den Status von auflerordentlichen Hérern, d. h.
ca. 13% aller ausléndischen Hérer waren a.o. Studenten; es wird ebenso wie im Fall der o. Hérer
ein 47%-igen Drittstaatenanteil bei ausldndischen a.0. Hérern angenommen, das wéren ca. 1.770
a.o. Hérer aus Drittstaaten.

Ubersicht 1:  Ausldndische ordentliche Studierende an wissenschaftlichen Universitéten im WS

1998/99 nach Geschlecht

Gesamt Frauen Ménner
Total 26.297 12.699 13.598
Darunter Entwicklungslédnder 7.111 2.788 4.323
Europdische Staaten 22.179 11.269 10.910
Darunter EU 13.757 6.860 6.897
Afrikanische Staaten 1.002 164 838
Amerikanische Staaten 829 440 389
Asiatische Staaten 2.087 769 1.318
Australien / Ozeanien 31 12 19
Staatenlos 160 41 119
Ohne Angabe 9 4 5
DRITTSTAATEN 12.152 5.650 6.502

Q: Osterreichische Hochschulstatistik 1998/99 und eigene Berechnungen.

An Universitaten der Kinste gab es 1998/99 2.767 ausléndische Studenten im Vergleich zu 4.516
Inlandern, d. h. der Auslanderanteil lag bei 38%. Die Anzahl der auBlerordentlichen ausléndischen
Studenten an Universitéten der Kinste betrug 365, d. h. der Anteil der a.o. Studenten an allen
Kunststudenten entspricht dem an wissenschaftlichen Universitaten.

75% aller auslandischen Kunststudenten stammten aus Europa, die meisten aus Deutschland, 20%
kamen aus Asien (Sudkorea, Japan, Taiwan). 40% aller auslandischen Studierenden an
Kunsthochschulen kamen aus dem EU-Raum, 28% aus Entwicklungslandern. Der Drittstaatenanteil
lag knapp Uber 60%.
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An Universitaten der Kinste gab es 1997/98 637 Absolventen, davon waren 36% Auslander, d. h.
229 Personen; darunter dirften etwa 140 Drittstaatenangehérige gewesen sein.

Ubersicht 2:  Ausléndische ordentliche Studierende an Universitdten der Kinste im WS 1998/99
nach Geschlecht

Gesamt Frauven Ménner
Total 2.767 1.562 1.205
Darunter Entwicklungslénder 785 453 332
Europdische Staaten 2.075 1.108 967
Darunter EU 1.098 584 514
Afrikanische Staaten 5 1 4
Amerikanische Staaten 109 42 67
Asiatische Staaten 567 408 159
Australien / Ozeanien 8 2 6
Staatenlos 3 1 2
DRITTSTAATEN 1.590 935 655

Q: Osterreichische Hochschulstatistik 1998/99 und eigene Berechnungen.

Die neuesten Daten zum Studium, die aus der vorléufigen Hérerstatistik der BMBWK stammen (zur
Verfigung gestellt von der Osterreichischen Forschungsstiftung fir Entwicklungszusammenarbeit —
OFSE) weichen nicht stark von den obigen Daten ab.

Ein Anstieg der ordentlichen Studentenzahlen seit 1997/98 ist vor allem bei sideuropdischen
Nicht-EU-Staaten ohne die Tirkei (1997: 2.447, 2000: 3.270) zu verzeichnen, sowie bei zentral-
und osteuropdischen Landern (1997: 3.711, 2000: 5.398). Bei auflereuropdischen Entwick-
lungsléndern ist dagegen ein leichter Rickgang zu konstatieren.

Bei den a.o. Hérem ist ein Anstieg der Studentenzahlen von 1997/98 bis 2000/01 um 1220 oder
34% zu verzeichnen (von 3.610 auf 4.830). Auch hier sind vornehmlich siideuropdische Nicht-EU-
Lénder sowie zentral- und osteuropdische Lénder und Tirken fir den Anstieg verantwortlich.

72,4% der Studenten aus auBereuropdischen Léndern studieren in Wien, 8,4% in Graz, 2% in
Leoben, 9% in Innsbruck, 4,6% in Linz, 3,1% in Salzburg, 0,5% in Klagenfurt.

Zur Situation von Stipendiaten

Laut der Osterreichischen Forschungsstiftung for Entwicklungszusammenarbeit (OFSE) gab es im
Studienjahr 1999/2000 in Osterreich 730 Stipendiaten: 29,5% davon stammen aus Schwarzafrika,
14,4% aus dem Maghreb u. a. arabischen Landern, 9,3% aus Sidamerika & Zentralame-
rika/Karibik, 27,1% aus Sid- und Zentralasien/dem Fernen Osten, 7,4% aus dem Iran, 11,4% aus
der Turkei, 1% aus Europa.

WIFO



- 108 -

Auf Wien entfallen 56,4% der Gesamistipendiaten, auf Graz 13,4%, auf Linz 5,6%, auf Innsbruck
7,8%, auf Salzburg 4,2%, auf Klagenfurt 1,5%, auf Leoben 9,9%, auf "Anderes" 1,1%.

12,4% aller ordentlichen Studenten im Studienjahr 1999/2000 und 7,5% aller Hérer (ordentliche
& auBlerordentliche) aus auBereuropdischen Léndern sind Stipendiaten. 10,4% aller Stipendiaten
aus auBereuropdischen Landern sind a.o. Studenten.

Die meisten Stipendiaten sind in den Bereichen Technik, Naturwissenschaften, Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaften und Geisteswissenschaften zu finden.

Ergebnisse der Experteninterviews

Um eine Basis fur die Schatzung der Dynamik der Zuwanderung von ausléndischen Studenten zu
Osterreichs Universitéten zu erhalten, empfiehlt es sich, einen Uberblick tber die Grinde fur die
Zuwanderung zu erhalten. Die Experteninterviews zeigten, dass die wesentlichsten Motive fir die
Wahl des Studienlandes Osterreich waren:

» der gute Ruf Osterreichs als Studienland (vor allem fir bestimmte Studienzweige wie Technik,
Mathematik, Physik, Okologie, Medizin, Germanistik, Kunst),

* die radumliche Nahe (Balkan, Mittel-Osteuropa),
» familidgre oder freundschaftliche Beziehungen zu Osterreich,

* das bisherige Fehlen einer Studiengebihr (vom Studienbeitrag waren bisher Studierende aus
Entwicklungsléndern, EWR-Buirger, Konventionsflichtlinge befreit),

* bereits vorhandene Deutschkenntnisse (vor allem bei Tirken vom &sterreichischem Gymnasium
in Istanbul und bei Nachbarstaaten),

+  politische Motive (fur Iraner ist Osterreich ein traditionelles Studienland),

* die relativ unkomplizierte Zulassung zum Studium in Osterreich (Fehlen eines numerus clausus
etc.),

» der Ruf Osterreichs als Wohlfahrtsstaat mit sozialem Frieden,
* die Méglichkeit ohne Deutschkenntnisse als a.o. Studentln zu immatrikulieren.

Um in Osterreich zum Studium zugelassen zu werden, ist es erforderlich, einen Studienplatz im
Heimatland nachzuweisen. Bei manchen Léndern (z. B. China) sind wegen des anderen Ausbil-
dungssystems meist sogar 1 bis 2 Jahre Studium in der Heimat nachzuweisen, um in Osterreich das
Studium aufnehmen zu kénnen (mangels Nachweisbarkeit einer maturadhnlichen Qualifikation).
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Ein hoher Anteil der ausléndischen Studenten hatte bereits zu Beginn des Studienaufenthalts einen
persénlichen Anhaltspunkt, eine Bezugsperson in Osterreich. GeméB Schétzungen der Experten
durften es 40% bis 70% aller auBereuropdischen Studenten sein.

Durchschnittliche Aufenthaltsdauer von ausléndischen Studenten:

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von ausléndischen Studenten wird von den Experten auf ca.
6 bis 9 Jahre geschatzt. Von einigen wird angenommen, dass die Studiendauer ca. 1 bis 3
Semester Uber der von Inlandern liegt. Auch Extremwerte einer Studiendauer von Gber 10 Jahren
sind bekannt.

Positiva und Negativa des Studiums in Osterreich

Als positiv werden nach Ansicht der Experten von auslandischen Studenten vor allem die prinzipiell
guten Studienbedingungen in Osterreich, die gute Infrastruktur und die vorhandenen Ressourcen
(Anbindung an Internet und Informationskandle, Bibliotheken etc.), die Auslandserfahrung und die
Kenntnisse der deutschen Sprache, die gute fachliche Ausbildung, das liberale und relativ flexible
Universitatssystem, das Fehlen von Gebihren (gilt vor allem fir Studenten aus Entwicklungsléndern)
und der allgemeine Lebensstandard in Osterreich genannt.

Die Negativa eines Studienaufenthalts in Osterreich werden in einer unzureichenden finanziellen
Lage, im Fehlen einer legalen Arbeitsméglichkeit, in der fehlenden Integration und der mangelnden
Akzeptanz durch die einheimische Bevélkerung, in der undurchsichtigen Burokratie, in den
komplizierten Behérdenwege, in der Wohnsituation (z. B. teure Heime), in dem oft génzlich ande-
ren Bildungssystem (z. B. China) oder in der langen Dauer des Studiums gesehen.

Wohnsituation der Studenten

Studenten aus Ex-Jugoslawien wohnen zum Grofiteil bei Verwandten/Bekannten in Privatwoh-
nungen; bei Slowenen wohnt ca. ein Drittel in Heimen, 40% bei Verwandten und der Rest privat
bzw. in WGs. Studenten aus auBereuropdischen Entwicklungsléndern und Tirken wohnen zu ca.
60% bis 80% in Heimen); Chinesen dagegen ca. zur Hélfte bei Verwandten (nur wenige im Heim).
Studenten aus Osteuropa dirften relativ gleichméBig auf Heime, Privatwohnungen und WGs oder
Verwandte aufgeteilt leben.

Sozio-6konomischer Status der Eltern auslandischer Studenten:

Die ausléndischen Studenten kommen vornehmlich aus der gebildeten Mittelschicht. Die finan-
ziellen Zuwendungen aus den Heimatlandern durch die Familie etfc. reicht allerdings nur in den
seltensten Fallen (vielleicht bei 10% bis 20% aller Studenten aus Drittléndern) zur Sicherung des
Lebensunterhaltes aus; die Tendenz ist zudem sinkend, da die Einkommensschere zwischen Nord
und Sid sich immer starker 6ffnet und Wirtschaftskrisen, wie z. B. derzeit in der Tirkei, relativ hau-
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fig vorkommen. Die Mittel reichen unter starken Einschrénkungen zur Deckung der Grundbediri-
nisse aus und sind nicht kontinuierlich Uber die Studiendauer gesichert®).

Finanzieller Status der ausléndischen Studenten

Die befragten Experten wurden gebeten, die finanzielle Situation ausléndischer Studenten in
Osterreich einzuschétzen, und zwar nach drei Gruppen:

* Die erste Gruppe umfasst Personen, die nicht arbeiten missen, weil sie genigend Eigenmittel
(Zuwendungen von zuhause/den Eltern/Verwandten, Ersparnisse bzw. Stipendien) haben.
GemdfB Schétzungen der Experten fallen im Schnitt 10% bis 20% der Studentlnne in diese
Gruppe. Die Gruppe der ausldndischen Studenten, die ohne finanzielle Sorgen in Osterreich
leben, kann also als sehr gering bezeichnet werden.

* Die zweite Gruppe umfasst Personen, die zwar hinreichende Eigenmittel zur Deckung ihrer
Grundbedirfnisse haben, nebenbei aber arbeiten, um sich mehr leisten zu kénnen. Hier rei-
chen die Schatzungen von 10% bis 40%; einige Experten nannten allerdings auch héhere
Werte.

* Die dritte Gruppe umfasst Personen, die zumindest einen gewissen Teil ihres Unterhalts durch
Arbeit in Osterreich finanzieren muss, weil sie sonst einfach nicht durchkommt'. Die Schétzun-
gen diesbeziglich reichen von 20% bis 70%.

In den Expertenbefragungen wurde deutlich, dass selbst Stipendiaten (deren Stipendium sich in
einer Héhe von durchschnittlich 5.000 bis 6.000 S pro Monat bewegt) in der Gberwiegenden
Mehrheit der Falle gezwungen sind, neben dem Studium sich mit Gelegenheitsjobs etwas dazu zu
verdienen.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass die Uberwiegende Mehrheit der ausléndischen Studenten aus
Drittstaaten (um die 80%) sich zu vorhandenen finanziellen Mitteln zumindest etwas dazuver-
dienen’) muss, um einen angemessenen Lebensstandard zu erreichen'®). Im Gegensatz dazu liegt
der Anteil der inléndischen Studenten, die sich wahrend des Studiums etwas dazuverdienen, geméf
Arbeitskréftegesamtrechnung (Hawlik, 2000) bei knapp 50%.

8 Eine Befragung unter Stipendiaten aus auBereuropdischen Entwicklungsléndern (vgl. Zauner/Strickner) zeigte, dass
1997 73% aller Stipendiaten nur unregelmaBige Geldiberweisungen aus der Heimat erhielten.

?) Frauen haben evil. etwas gréBere finanzielle Probleme, weil sie weniger Chancen auf Arbeit haben (bei Osteuropé-
erinnen ist das anders, da sie meist schon Erfahrung in der Gastronomie aufweisen).

19 Dies bestétigt wiederum die Untersuchung an Stipendiaten (Zauner/Strickner), die ergab, dass 1997 drei Viertel der
Befragten mit einem monatlichen Gesamteinkommen von unter 7.000.— auskommen musste.
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Derzeit meist ausgeibte Arbeitstatigkeiten von auslédndischen Studenten wahrend des
Studiums

Fur Studenten aus allen Regionen sind Gelegenheitsiobs die héufigsten Einkommensquellen:
Zettelverteilen, Gastronomie, Gartenarbeit, Altenpflege, Ubersetzen, Birojobs bei Firmen des
Heimatlandes, Mébelschleppen, Bauarbeit, Putzen, Reinigungsdienst, Taxifahren, Plakatieren,
Kolporteurstatigkeit, Nachhilfe, Schneeschaufeln bei der MA 48; eher exklusiv bei weiblichen Stu-
denten: Babysitten, Au-pair-Jobs. Zum Teil finden diese Tétigkeiten verstérkt in den Ferienmonaten
staft.

Schétzung der potenziellen Erwerbstétigkeit von Studenten/Drop-outs/Absolventen
aus Driftstaaten:

Seit dem Studienjahr 1995/96 liegt gem&B Hochschulbericht 1999der Anteil an inléndischen Ab-
solventen, die wéhrend ihrer Studienzeit regelmdBig erwerbstétig sind, bei etwa 35%; zusétzlich
gehen weitere 35% gelegentlich einer Arbeit nach. Osterreichische Absolventen arbeiteten wéhrend
ihres Studiums also zu 70% zumindest gelegentlich — in Anbetracht der im Vergleich zu
auslédndischen Studenten in dieser Gruppe erhdhten Wahrscheinlichkeit einer finanziellen Un-
terstitzung durch die Eltern oder einer billigen bis Gratis-Wohnméglichkeit erscheint es plausibel,
dass unter ausléndischen Studenten zumindest ein ebenso grofer Teil in gewissem Rahmen von
einer Erwerbstatigkeit abhéngig ist.

Quantifizierung des potenziellen Zugangs zum Arbeitsmarkt, wenn Studenten aus
Drittstaaten eine Arbeitserlaubnis erhielten:

Von den rund 15.800 Studenten aus Drittstaaten (Berechnungsbasis sind die Zahlen der letzen
verdffentlichten Hochschulstatistik 1998/99) an &sterreichischen Universitdten (ordentliche und
auBerordentliche Hérer an wissenschaftlichen Universitéten und Universitéten der Kinste) dirften
rund 700 aus dem Inland kommen, d. h. sie haben eine Arbeitserlaubnis und sind im wesentlichen
aus Ex-Jugoslawien und der Tirkei (sie sind meist Nachkommen von Arbeitsmigranten, die nie die
sterreichische Staatsbirgerschaft angenommen haben, aber zum Teil sogar schon in Osterreich
geboren wurden). Demnach ist die GréBenordnung des Pools aus dem ein Zugang zum
Arbeitsmarkt gesucht wird und der derzeit allerdings nicht auf legalem Weg méglich ist, auf etwa
15.100 Studenten aus Drittstaaten. Die Schétzung der Experten ist, dass allerdings nicht alle
sondern nur etwa 70%, also ein &hnlich hoher Anteil wie bei Inldndern, einer legalen Beschafti-
gung neben dem Studium nachgehen méchte, d. h. etwa 10.570 Personen. Es wére demnach mit
einer Zahl von knapp 11.000 Studenten zu rechnen, die sich um eine Arbeitserlaubnis bemihen
wirden, wenn sie dirften.
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In dem Zusammenhang ist allerdings zu bedenken, dass die Studenten nur voribergehend, etwa in
den Ferien, einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen wirden und ansonsten nur, &hnlich den
Inléndern, fur Gelegenheitsarbeiten zur Verfigung stinden.

Welche Form der Erwerbstétigkeit (unselbststéndige, selbststéindige oder atypische Beschaftigungs-
verhdltnisse) bei auslandischen Studenten bei einer legalen Arbeitsméglichkeit im Vordergrund
stehen wirde, kann nur schwer abgeschétzt werden. Gewinscht wirde wohl eher eine unselbst-
sténdige Beschdftigung (Teilzeit/geblockt in den Ferien); aufgrund der Tatsache, dass atypische
Beschaftigungsverhdlinisse ("neue Selbststéndigkeit', Werkvertréige ...) in den letzten Jahren stark im
Vormarsch und erfahrungsgeméf3 auch bei &sterreichischen Studenten anzutreffen sind, werden
sich Auslénder ebenfalls an der Nachfrage orientieren missen. Die Studenten wirden sich nach
Expertenmeinung andere Arbeitsinhalte als  bisher winschen, ndmlich  studiennéhere,
praxisbezogene, qualifizierte Tatigkeiten, z. T. auf Teilzeitbasis, zum Teil weiterhin gelegentlich, z. T.
geblockt in den Ferienmonaten.

Quantifizierung des potenziellen Zugangs zum Arbeitsmarkt, wenn Drop-outs aus
Drittstaaten eine Arbeitserlaubnis erhielten:

Im Schnitt gehen die Experten davon aus, dass ca. 40% bis 60% der Drop-outs aus Drittstaaten im
Falle einer legalen Arbeitsméglichkeit in Osterreich bleiben und arbeiten wirden. Die durch-
schnittliche Drop-out-Rate der &sterreichischen Studenten dirfte derzeit bei etwa 17% liegen'') —
dhnlich wie Anfang der siebziger Jahre, nachdem Mitte der achtziger Jahre sogar Werte von iber
60% zu verzeichnen waren. In den neunziger Jahren lag die Drop-out-Rate bei den Mdnnern mit
ca. 18% deutlich unter jener der Frauen (ca. 35%). Im Schnitt lag die Drop-out-Rate zwischen
1971 und 1997 bei 27%. Legt man diesen Maf3stab auf Studenten aus Drittstaaten um (wobei die
meisten Experten davon ausgehen, dass ausléndische Studenten eine geringere Drop-out-Rate als
Osterreicher aufweisen), so ergibt sich bei einer angenommenen Drop-out-Rate von etwa 20% (ca.
3.000 Personen bei angenommenen 15.100 Drittstaatenstudenten ohne Arbeitsberechtigung) eine
Bandbreite eines moglichen auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt strdmenden  Arbeitskréfte-
potenzials von 1.100-1.800 Personen pro Studienjahr (bei Bericksichtigung der Expertenschétzung
von 40% bis 60% fir den Anteil an Drittstaaten-Drop-outs, die eine Erwerbstétigkeit von in
Osterreich bei gedinderten gesetzlichen Rahmenbedingungen aufnehmen wiirden).

') Berechnet als: 1 minus (Abschlisse dividiert durch die Zahl der Immatrikulationen 5 Jahre davor) bei einer Annahme
einer durchschnittlichen Studiendauer von 5 Jahren — genaueres hierzu in dem Kapitel zur Bildung von In- und Auslén-
dern in dieser Studie.
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Quantifizierung des potenziellen Zugangs zum Arbeitsmarkt, wenn Absolventen aus
Drittstaaten eine Arbeitserlaubnis erhielten:

Die Absolventenquote der aus Drittstaaten stammenden Studenten lag im Studienjahr 1997/98
leicht unter der der osterreichischen Studenten. Demnach ist pro Jahr mit knapp 500 Absolventen
aus Drittstaaten zu rechnen (zum Vergleich: Studienabschlisse von Osterreichern von rund 14.100,
von Studenten aus EWR-Staaten rund 900). Viele Experten gehen davon aus, dass Absolventen in
den meisten Fdllen eine voribergehende Erwerbstatigkeit/Berufserfahrung (ca. 2 Jahre) im Ausland
suchen, bevor sie wieder in ihr Heimatland zurickkehren. Die geringe Zahl an Studienabschlissen
von Drittstaatenangehérigen (knapp 500 pro Jahr) bedeutet zwar, dass es zu keinem grofien
Zustrom auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt kommen kann, wenn man einen Zugang
(Arbeitserlaubnis) zum Arbeitsmarkt erlaubt. Die Tatsache, dass es sich hierbei um hochqualifizierte
Jugendliche handelt, impliziert, dass diese Jugendlichen einen Gberdurchschnittlichen Beitrag zum
dsterreichischen Wirtschaftswachstum und der Produktivitétssteigerung leisten kénnen, nicht zuletzt
auch zur Verbesserung der Handelsbeziehungen zu ihren Ursprungslandern beitragen kaénnen.
Daher wére eine rechtliche Gleichstellung mit den derzeitigen Schlisselarbeitskraften ins Auge zu
fassen, insbesondere in Hinblick auf die Verknappung inldndischer qualifizierte Arbeitskréfte. In
Hinblick auf die Osterweiterung der EU und die zunehmende Arbeitskréfteknappheit in Osterreich
ist der Hinweis der Experten, dass 10% bis 20% der osteuropdischen Absolventen, 30% der
tirkischen, 50% bis 70% der auBereuropdischen und ca. 80% der Absolventen vom Balkan gerne
in Osterreich zumindest for einige Zeit verbleiben und arbeiten machten, ein Wegweiser fur
zumindest eine teilweise Lésung des Problems.

Expertenvorschldge fir eine neue gesetzliche Regelung

Die meist unaufgefordert gelieferten Vorschlége fast aller Experten hinsichtlich einer gesetzlichen
Lockerung des Arbeitsverbotes fir ausléndische Studenten gehen in die Richtung der ent-
sprechenden Regelungen in der BRD, also in Richtung einer zeitlich befristeten, im Umfang limi-
tierten und an den Studienerfolg gekoppelte Arbeitserlaubnis. Die Regelung in Deutschland ist fol-
gendermaflen:

Aus der Sicht des BM fur Bildung und Forschung, Referat 311 (Hochschulrecht, Hochschulzugang)
der BRD ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Stérkung der internationalen Wettbewerbsfé-
higkeit des Studienstandortes Deutschland, dass die Rahmenbedingungen stimmen und dass sich
die Auslédnderinnen und Auslénder in Deutschland willkommen fihlen. Ein wichtiger Schritt war die
bereits 1998 erfolgte Anderung der relevanten Verwaltungsvorschrift zum Ausléndergesetz. Die
gednderten Regelungen erleichtern ausléndischen Studierenden die Ausibung von Praktika. Der
von ausléndischen Studierenden geforderte Nachweis ausreichender Mittel fir den eigenen Le-
bensunterhalt wurde gelockert. Die Aufenthaltsdauer wurde der tatsdchlichen Studienzeit ange-
passt. Studentische Erwerbstdtigkeit wurde in dem Rahmen zugelassen, der auch deutschen Stu-
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dierenden zusteht. Eine Erwerbstatigkeit von bis zu 90 Tagen pro Jahr ist demnach — auch aufer-
halb der Semesterferien — aufenthaltsrechtlich méglich und bedarf keiner Arbeitserlaubnis.

Dartber hinausgehende Erwerbstétigkeiten werden ganzjéhrig, z. B. bei studentischen Nebentatig-
keiten an der Hochschule sowie bei unverschuldeten Notlagen (etwa Unterbrechung des Devisen-
transfers aus dem Heimatland), aufenthaltsrechtlich zugelassen. In diesen Féllen bedarf es aller-
dings einer Arbeitsgenehmigung. Jedoch ist darauf zu achten, dass sich der Aufenthaltszweck (Stu-
dium) nicht dndert und das Studium nicht geféhrdet oder wesentlich verzégert wird.

Zur Zeit werden die auslénderrechtlichen und arbeitsgenehmigungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen in Deutschland insgesamt in Bund, Landern, Wissenschaft und Wirtschaft diskutiert. Hinter-
grund ist eine Starkung des Wissenschafts- und Wirtschaftsstandortes Deutschland. In diesem Zu-
sammenhang werden auch weitere Erleichterungen fir eine Erwerbstétigkeit neben dem Studium
erortert. Ergebnisse dazu liegen aber noch nicht vor.

In den Experteninterviews stellte sich heraus, dass einige ausldndische Studenten in Osterreich, die
Méglichkeit nutzen, in den Ferienmonaten z. B. in Bayern bei grofien Konzernen offiziell zu
arbeiten, um ihr néchstes Studienjahr in Osterreich zu finanzieren.

Weiters wurde auch die Idee einer selbstverwalteten Jobbdérse (evil. im Internet) fur inléndische und
ausléndische Studenten ins Spiel gebracht (Voraussetzung: Aufhebung des Arbeitsverbots fir
auslandische Studenten), an die Firmen kurzfristige oder auch langerfristige Jobangebote richten
und bei der Studenten Jobwiinsche deponieren kénnen, um fir beide Seiten die Suchkosten zu
minimieren.

Fast alle Experten gehen davon aus, dass eine offizielle Arbeitserlaubnis den Studienerfolg férdern
wirde, da Unsicherheiten (illegale Beschéftigung und drohendes Aufenthaltsverbot bei Kontrollen)
und Suchkosten (geregeltere Arbeit) wegfallen wirrden und sich der psychische Stress reduzieren
wirde.

Die mit Wintersemester 2000/01 in Kraft tretenden Studiengebihren (10.000 S pro Semester fir
ausléndische Studierende; zum Vergleich betrugen die Studiengebihren fur diese Gruppe bisher
4.000 S / ausgenommen waren allerdings z. B. Studierende aus Entwicklungsldndern, EWR-Birger,
Konventionsflichtlinge)  stellen  fir auslédndische  Studenten  eine  merkliche  finanzielle
Zusatzbelastung dar. Schon bisher mussten ausléndische Studenten nachweisen, dass sie jéhrlich
70.000 S zur Sicherung des Lebensunterhalts in Osterreich aufbringen konnten. Das bedeutet eine
zusatzliche finanzielle Belastung im Jahr gegentber jetzt von 15%. Die zusétzliche Kostenbelastung
kann dazu beitragen, dass ausléndische Studenten verstérkt einer zumindest gelegentlichen Arbeit
nachgehen méchten.
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Detaillierte Ergebnisse der Expertenschétzungen bzgl. aktueller Arbeitstatigkeit
auslandischer Drittstaaten-Studenten

Mindestens 70% aller Studierenden aus dem afroasiatischen Raum muissen sich etwas dazuver-
dienen, um ihren Lebensunterhalt in Osterreich bestreiten zu kénnen, wobei hier in hohem Mafe
Stipendiaten gemeint sind'?); es wird angenommen, dass Nicht-Stipendiaten einen zumindest
ebenso hohen materiellen Mangel erleiden. Derzeit studieren 3.700 (ordentliche) Studenten aus
diesem Raum in Osterreich. Demnach dirften ca. 2.600 Personen aus diesen Herkunftsregionen
zumindest gelegentlich in Osterreich arbeiten. Das wére die GréBenordnung, mit der man zu
rechnen hétte, wenn man ihnen eine Arbeitsbewilligung gewdhrte.

Unter der Annahme einer Drop-out-Rate von ausléndischen Studenten von 20%, wére mit einem
Verbleib in Osterreich von etwa 700 Studienabbrecher zu rechnen, wenn sie auf den Arbeitsmarkt
gehen konnten; d. h. es wird von den Experten mit einer 50%igen Verbleibsquote der Drop-outs
gerechnet.

Bei Absolventen wird der Anteil derer, die in Osterreich bleiben wollen, éhnlich hoch eingeschatzt
(eher unter 50%); das wirde einen Zugang zum Arbeitsmarkt von knapp 70 Personen (Erst-
Absolventen) pro Jahr zur Folge haben.

Bei lateinamerikanischen Studenten sieht die Situation folgendermafBBen aus: derzeit studieren
hier rund 450 Personen aus dieser Region. Um die 90% der Studenten missen sich derzeit etwas
dazuverdienen (ca. 400 Personen); es dirften sich daher fast alle Studenten um eine Ar-
beitserlaubnis bemihen, sollte das erméglicht werden.

Die Zahl der Drop-outs dirfte angesichts der geringen Studentenzahlen verschwindend gering sein.
Auch die Zahl der Absolventen, die in Osterreich bleiben und arbeiten wiirden, wirde angesichts
einer jGhrlichen Zahl von 14 Erst-Absolventen pro Studienjahr sehr gering sein.

Insgesamt studieren derzeit in Osterreich 2.900 Studenten aus Ex-Jugoslawien. 90% der Ex-Ju-
goslawischen Studenten arbeiten zumindest gelegentlich, d. h. um die 2.600 Personen. 70-80%
wirden sich um eine Arbeitsbewilligung bemihen (um die 2.100 Personen). In der Gruppe der Ex-
Jugoslawen gibt es nach Expertenmeinung auch einen gewissen Anteil (ca. 30% oder 860
Personen), der sogar ganztdgig arbeiten wirde; sie haben oft schon einen Teil der Familie oder die
ganze Familie in Osterreich und kénnen infolge ihres Alters nicht im Zuge der Familien-
zusammenfohrung nach Osterreich. Bei der ex-jugoslawischen Gruppe muss aber beriicksichtigt
werden, dass wohl schon ein Teil der Studenten bereits lange in Osterreich lebt und haufig auch
eine Arbeitserlaubnis aufweist (z. B. Nachkommen von Arbeitsmigranten, die nie die 6sterreichische
Staatsbirgerschaft angenommen haben, aber z. T. schon seit der Geburt in Osterreich leben), was
die Gesamtpersonenzahl sicherlich etwas reduziert.

12) Dies gilt in der Folge auch fur Studenten aus Lateinamerika.
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60% der Drop-outs wirden in Osterreich bleiben, um hier zu arbeiten, sowie die Gberwiegende
Mehrheit der Absolventen (ca. 90%), wobei die Erst-Absolventenzahl derzeit knapp unter 100 liegt.

Derzeit studieren 740 polnische Studenten in Osterreich, davon arbeiten 90% (ca. 700 Personen)
zumindest gelegentlich schwarz; sie wirden sich um eine Arbeitserlaubnis bemihen, wenn das
méglich ware. Wieviele von den derzeitigen 26 Erstabsolventen in Osterreich bleiben wirden,
wenn sie kénnten, ist eine offene Frage. Ebenso dirfte bei so geringen Zahlen der Verbleib von
etwaigen Drop-outs nicht wesentlich ins Gewicht fallen.

Ein ghnliches Bild zeigt sich bei den bulgarischen Studenten (derzeit 1.239), sie arbeiten zu etwa
90% (knapp Gber 1.100 Personen) gelegentlich (schwarz) und wdaren sicherlich an einer Ar-
beitserlaubnis interessiert.

Fur Bulgaren und Polen gilt gleichermaBen, dass sie zwar in Osterreich studieren aber in
Deutschland arbeiten maéchten.

Uber die Situation der bulgarischen Studenten gibt es eine Studie ("Wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Auswirkungen der Studien bulgarischer Studentinnen und Studenten in Wien" des Bulgari-
schen Forschungsinstituts in Osterreich-Verein Freunde des Hauses Wittgenstein'), die wertvolle
Zusatzinformationen liefert. Dieser Studie zufolge erkléarten 52% der befragten Studenten, dass sie
ihr Studium durch illegale Arbeit finanzieren, 9% durch legale Arbeit. 28% erhielten geniigend
finanzielle Mittel von ihren Familien, 5% deckten den GroBteil der Kosten durch ein Stipendium
oder Sponsorenveriréige (die Studenten verpflichten sich, nach abgeschlossenem Studium in der
betreffenden, férdernden bulgarischer Firma fir eine bestimmte Zeit zu arbeiten). Eine Mehrheit der
Befragten meinte, dass mindestens 75% der bulgarischen Studenten auf eine Erwerbstatigkeit
neben dem Studium angewiesen sei. Die Studie kommt auch zu dem Schluss, dass das Argument,
dass ausldndische Studenten statt zu Studienzwecken wegen des Arbeitens nach Osterreich
kommen, nicht greift, weil auch ein grofler Teil der sterreichischen Studenten auf Erwerbsarbeit
angewiesen ist. Von den Experten wird eine bedingte Offnung des Arbeitsmarktes for Studenten aus
nicht EWR-Landern befirwortet. Die befragten Studenten selbst wirden zum Grofiteil eine
Legalisierung von zeitlich oder finanziell beschrankter Teilzeitarbeit befirworten, zum Teil wird auch
eine generelle Authebung des Arbeitsverbots gefordert.

Derzeit studieren 1.100 tirkische Studenten in Osterreich. Im Vergleich zu anderen Drittstaa-
tengruppen dirften sie relativ selten arbeiten gehen. Unter der Annahme, dass ein Teil der tirki-
schen Studenten schon lange in Osterreich lebt (2. Generation Migranten) und aufenthaltsrechtlich
anders gestellt ist als Studenten, die direkt von einer tirkischen Schule an &sterreichische
Universitaten kommen und bereits eine Arbeitsberechtigung hat, gemaf3 Expertenmeinung ca. 40%
der Turken, bleiben nur mehr rund 700 Personen in Frage, die eine Arbeitserlaubnis bréuchten,
wollten sie arbeiten gehen. Da aber nur ca. 40% der tirkischen Studenten, die aus der Turkei zum
Studium nach Osterreich kommen, zumindest gelegentlich arbeiten, wéren lediglich ca. 300
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Arbeitserlaubnisse auszustellen. Da es nur 40 Erst-Absolventen pro Jahr gibt, kémen laufend nur
sehr wenige tirkische Akademiker aus dem Inland auf den Arbeitsmarkt.

Aus China kommen derzeit rund 200 Studenten und aus Taiwan ebenfalls 200. Auch chinesische
Studenten arbeiten zu ca. 90% (zumeist in China-Restaurants). Alle Studenten wdren an einer
Arbeitserlaubnis interessiert. 60% der Drop-outs und 70% bis 80% der Absolventen (bei allerdings
nur ca. 26 Erst-Absolventen) wisrden in Osterreich bleiben wollen.

Zum Abschluss kann daher gesagt werden, dass in Summe derzeit etwa 8.000 ausldndische Stu-
denten schwarz, d. h. in der Schattenwirtschaft arbeiten.

VI. Wandel wesentlicher Elemente der Wanderungen in Osterreich
in den neunziger Jahren (Gudrun Biffl)

Wahrend die Zuwanderung von Ausldndern in den sechziger und frihen siebziger Jahren von ei-
nem schrumpfenden Arbeitskrafteangebot und raschem Wirschaftswachstum begleitet war, hat die
jingste Zuwanderungswelle 1998 bis 1993 trotz hoher und steigender Arbeitslosigkeit stattgefun-
den. Auch der Charakter der Zuwanderung hat sich gedndert. Der Zustrom von Ausléndern war in
den sechziger und frihen siebziger Jahren im wesentlichen nachfrageinduziert (Pull-Faktoren) und
betraf grosso modo nur Arbeitsemigranten, grofiteils Ménner, wahrend die jingste Zuwanderung
die Folge des Zusammentreffens mehrerer Faktoren war.

1. Eines Nachfrageschubs (Pull-Faktor) infolge der Wiedervereinigung Deutschlands — Osterreich
profitierte als wichtiger Zulieferer von Halb- und Fertigwaren von der Nachfrageausweitung
nach westdeutschen Gutern — und der deutlichen Expansion der Ostexporte im Gefolge der
Ostéttnung (Genaueres hierzu in Biffl, 1996B).

2. Arbeitskrafteknappheit, in der damaligen Diktion: 'Facharbeitermangel’, der daraus resultierte,
dass Osterreich die Beschéftigungsverluste, die aus der Krise der verstaatlichten Industrie in der
ersten Halfte der achtziger Jahre resultierten, nicht in einen ungebihrlich hohen Anstieg der
Arbeitslosigkeit minden lassen wollte. Um das zu bewerkstelligen, wurden angebotsredu-
zierende Mafnahmen, insbesondere Frihpensionierungen aber auch Erwerbsunféhigkeitspen-
sionen, Uberdurchschnittlich stark eingesetzt. Auch die Erwerbsbeteiligung der Frauen wurde
institutionell (Ober wenig zusdtzliche Kinderbetreuungseinrichtungen und geringe Teilzeitbe-
schaftigungsmaglichkeiten) kaum geférdert, sodass das Arbeitsangebot in Osterreich in den
achtziger Jahren schwacher als in der EU oder EFTA stieg.

3. Von Anderungen in der Ausldndergesetzgebung, die unter anderem eine Liberalisierung des
Zugangs von Ausldndern zum Arbeitsmarkt beinhalteten (Biffl, 1992).
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4. Eine Legalisierungsaktion von "versteckter" Auslénderbeschaftigung im Jahre 1989 zusammen
mit einer verstdrkten Zuwanderungsgenehmigung von Ausldndern aus dem Ausland’®) ermég-
lichte eine Uberdurchschnittliche Beschéftigungsausweitung, die zum Teil mit Erweiterungsin-
vestitionen verbunden war. Substitutionsprozesse am untersten Qualifikationssegment und bei
Facharbeitern im traditionellen Konsumguterproduktionsbereich, vor allem zwischen Auslén-
dern, die schon langerfristig in Osterreich gearbeitet hatten und Neuankémmlingen, trugen zu
einem Anstieg der Arbeitslosigkeit trotz Gberdurchschnittlicher Steigerung der Beschéftigung bei
(Biffl, 2000).

5. Hinzu kamen unvorhersehbare Push-Faktoren — der Krieg im friheren Jugoslawien, der be-
deutendsten Zuwanderungsregion fir Osterreich — ohne die die Zuwanderung kaum derartige
Ausmafle angenommen hétte.

Der Wandel des Charakters der Zuwanderung von Ausléndern nach Osterreich wird aus der Dif-
ferenz des Anteils der Auslénder an der Beschéftigung und der Wohnbevélkerung deutlich.

e 1971, als der Auslénderanteil an der Bevélkerung 2,8% betrug, war der Anteil an der Be-
schéftigung mit 6,1% mehr als doppelt so hoch.

* Mit der einsetzenden Familienzusammenfihrung in den folgenden Jahren stieg der Auslén-
deranteil an der Bevélkerung auf 4% 1981 und verharrte bis 1988 auf diesem Niveau, wah-
rend der Anteil an der Beschaftigung rickléufig war und auf 5,1% im Jahre 1985 absackte.

* Seit Mitte der achtziger Jahre stieg die Zahl der Auslénder wieder an, zundchst stetig, ab 1989
abrupt.

*  Gegenwartig (Jahresdurchschnitt 1999) werden von Statistik Austria 748.172 Auslénder in
Osterreich gezahlt, das sind 9,2% der gesamten Wohnbevélkerung. Der Anteil der EU-Birger
liegt bei 1,2% der Bevélkerung Osterreichs.

Der Anstieg der Auslénderbevélkerung ist zum Teil eine Folge der Arbeitsmigration, der Grof3teil ist
jedoch die Folge von Familienzusammenfihrung und der Aufnahme von Flichtlingen und Asyl-
werbern. 1999 waren 9,9% aller Beschéftigten Auslénder. Etwa 40% des Bevélkerungswachstums
der Auslander zwischen 1985 und 1999 schlug sich in einem Anstieg des ausléndischen Arbeits-
krafteangebots nieder. Das entspricht dem Wert der Schweiz und zéhlt damit zu den héchsten Ar-
beitsemigrationsanteilen an der gesamten Migration in Europa. In Deutschland und Frankreich
entfielen in dieser Periode etwa 30% des Auslénderzustroms auf Arbeitsmigranten, in den traditio-
nellen Einwanderungsléndern Australien und Kanada sogar nur 20%. Familienzusammenfihrung
und Flichtlingsstrome sind die Hauptkomponenten der Migrationsstréme in die OECD-Lander.

%) Das entsprach der &sterreichischen Tradition der Arbeitsmarktpolitik kurzfristige, konjunkturelle Nachfrageschwan-
kungen nach Arbeitskréften Ober Auslénder abzudecken; da Ausléndern prinzipiell keine langerfristigen Aufenthaltsge-

nehmigungen gewdhrt wurden, erhéhte diese Politik die "Flexibilitét" des Arbeitskréfteangebots.
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Die Nettozuwanderung von Ausldndern, die in den frihen neunziger Jahren unter anderem infolge
eines starken Zustroms von Fluchtlingen einen Héhepunkt erreicht hatte, ist bis 1998 fast zum Still-
stand gekommen, hat aber 1999 wieder an Dynamik gewonnen. Die Nettozuwanderung von
Ausléndern, die zwischen 1995 und 1997 bei jghrlich im Schnitt 10.000 gelegen ist, hat sich 1998
zundchst etwas, auf 14.300, 1999 allerdings abrupt, auf +29.400, beschleunigt. Damit hat die
Nettozuwanderung von Ausléndern im Jahre 1999 ein Ausmaf erreicht, das mit 1988 vergleichbar
ist, dem Beginn der Zuwanderungswelle der spéten achtziger und frihen neunziger Jahre. Etwa ein
Viertel der Nettozuwanderung von Auslédndern im Jahre 1999 durfte aut EU-Burger entfallen sein.
D. h. die Nettoabwanderung der Osterreicher, die im Wesentlichen in die EU geht, dirfte etwa
gleich hoch sein wie die Nettozuwanderung von EU-Birgern nach Osterreich. Wahrend sich das
AusmaB der Abwanderung der Osterreicher in die EU im Jahre 1999 stabilisierte, dirfte sich die
Nettozuwanderung aus der EU weiterhin leicht erhdht haben (um ca. 1.500 auf etwa 5.700).

Abbildung 1:  Bevélkerungswachstum sowie Nettowanderung von In- und Ausldndern

Bevolkerungswachstum und Nettowanderung von In- und Ausldandern
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Die Zahl der Osterreicher wére ricklaufig, gébe es keine stetige Zunahme von Einbirgerungen.
Die Einbirgerungsquote (Einbirgerungen in % der ausléndischen Bevélkerung), die seit Mitte der
neunziger Jahre kontinuierlich steigt, erreichte mit 3,3% im Jahre 1999 den bisher héchsten Wert
seit den funfziger Jahren. Mit dieser Einbirgerungsquote liegt Osterreich in einer Linie mit Landern

wie Schweden.
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Die hohe Einburgerungsneigung der Ausl@nder ist nicht nur in Zusammenhang mit der zunehmen-
den Aufenthaltsdauer der Ausldnder in Osterreich zu bringen sondern auch mit den anhaltenden
institutionellen Barrieren beim Zugang zum Arbeitsmarkt. Es ist nicht Uberraschend, dass vor allem
Drittstaatsangehérige von der Méglichkeit der Integration Uber den Staatsbirgerschaftswechsel
Gebrauch machen, nicht jedoch EWR/EU Staatsbirger. Zwischen 1991 und 1999 wurden in
Summe 144.300 Auslénder eingebirgert, der Grofiteil aus der Region des friheren Jugoslawien
und aus der Turkei. Zum Vergleich — in der Zehnjahresperiode 1980 bis 1990 wurden 88.000
Auslénder eingebirgert, davon kamen nur 25% aus dem friheren Jugoslawien und der Tirkei.
Damals nahmen vor allem Deutsche und Flichtlinge aus Osteuropa die ésterreichische Staatsbir-
gerschaft an.

Abbildung 2:  Naturliche Bevélkerungsentwicklung von In- und Ausldndern und Einbirgerungen

Natiirliche Bevolkerungsentwicklung von In- und Auslédndern und Einbiirgerungen
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Der Grofiteil der eingebirgerten Personen sind Kinder und Jugendliche sowie Erwachsene in jun-
gen und mittleren Jahren. Allein Kinder unter 10 machten 19% der Einbirgerungen aus, Jugendli-
che zwischen 10 und 20 Jahren machten weitere 19% aus. Junge Erwachsene (zwischen 20 und
30 Jahren) stellten 20% aller Einbirgerungen und 30- bis 40-Jéhrige 25%. Durch die Einbirge-
rungen wird die 8sterreichische Bevélkerung verjingt. Das ist einerseits im Hinblick auf die Absi-
cherung des Pensionssystems ein positiver Aspekt der Einbirgerungen, andererseits aus arbeits-
marktpolitischer Sicht. Die Einbirgerung von Kindern und Jugendlichen wird der demographisch
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bedingten Verknappung von Arbeitskréaften, die in den &stlichen Bundesléndern ab etwa 2006
einsetzen wird, entgegenwirken. Die mangelhafte Férderung der auslandischen Kinder in der Bil-
dungspolitik kann sich allerdings léngerfristig als Wachstumshemmnis herausstellen.

Wanderungen nach Bundesldndern

Die Wegziige vom Ausland nach Osterreich sind gleichermaBen auf Ménner und Frauen aufgeteilt.
Im jéhrlichen Vergleich wandern aber ins Burgenland, nach Kéarnten und Salzburg mehr Méanner

ZU.

Abbildung 3:  Wanderungen nach Osterreich

Wanderungen nach Osterreich
(durchschnittliche jahrliche Verdnderung seit 1997 in %; Auslénder)
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Q: Wanderungsstatistik. ‘ Olnsgesamt B Ménner M Fraven ‘

Der Auslanderkoeffizient beschreibt die Beziehung zwischen Ausldndern nach Herkunftsregionen in
Osterreich und in den Bundesléndern. Bei einem Wert gleich 1, entspricht die Auslénderaufteilung
nach Herkunftsregionen im Bundesland dem Osterreichschnitt, bei einem Wert gréBer als 1 ist der
Auslénderanteil aus der bestimmten Herkunftsregion im Bundesland gréBer als der Osterreich-
durchschnitt, bei einem Wert kleiner als 1 dementsprechend anders.

Zur Berechnung wurde die Wanderungsstatistik aus dem Jahr 1999 herangezogen. Demnach ist im
Burgenland der Anteil der Asiaten Uberdurchschnittlich hoch, in Karnten der Anteil der Birger aus
EU-Staaten und dem ehemaligen Jugoslawien, in Niederosterreich der Anteil der Menschen aus
dem Ubrigen Europa (ohne EU, ehemaliges Jugoslawien und Turkei), in Oberésterreich der Anteil
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der Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, in Tirol der Anteil der Menschen aus den EU-
Staaten und der Turkei. In Salzburg, der Steiermark, Vorarlberg und Wien kommt die Gber-
durchschnittliche Konzentration &fters vor: in Salzburg gibt es eine Gberdurchschnittliche Konzent-
ration von Birgern aus den EU-Staaten, dem ehemaligen Jugoslawien, Amerika und Asien, in der
Steiermark bei Birgern aus dem ehemaligen Jugoslawien, Afrika, Amerika und Asien, in Vorarlberg

von Menschen aus den EU-Staaten, aus der Tirkei und Amerika und in Wien von Personen aus der
Torkei, Afrika, Amerika und Asien.

EU-Burger siedeln sich primér in den westlichen Bundeslédndern an, die meisten von ihnen stam-
men aus den Nachbarstaaten Deutschland und ltalien. Die meisten Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien kommen urspringlich aus Serbien und Montenegro.

In Niederosterreich ist die Uberdurchschnittliche Konzentration von Personen aus den Gbrigen eu-
ropdischen Staaten auf Polen zurickzufGhren.

Die Uberdurchschnittliche Konzentration von Afrikanern in Wien und der Steiermark ist auf Nigeri-
aner und Agypter zurickzufihren

Burgenland und Salzburg haben eine Uberdurchschnittliche Konzentration von Asiaten durch Per-
sonen aus Afghanistan, Iran und Irak. In der Steiermark ist eine solche Gberdurchschnittliche Kon-
zentration auf Iraner zurickzufGhren. In Wien ist die Lage etwas anders: hier wird die Uberdurch-
schnittliche Konzentration durch Inder, Iraner, Chinesen und Philippinen begrindet.

Ubersicht 1:  Auslénderkoeffizient

Burgenland Karnten Niederdsterreich Oberdsterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien
EU-Staaten 0,5 1,4 0,5 0,6 1,3 0,8 2,0 1,6 1,0
Ehem. Jugoslawier 1,0 1,4 0,9 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 0,9
Turkei 0,8 0,2 0,8 1,0 0,7 0,6 11 2,5 1,1
Ubriges Europa 1,3 0,4 1,9 1,0 0,5 0,9 0,6 0,5 0,9
Afrika 0,7 0,8 0,4 1,0 0,7 1,9 0,5 03 1,5
Amerika 0,8 1,0 0,8 0,7 1,2 11 08 1,6 1,2
Asien 1,4 1,0 0,7 1,0 1,4 1,3 0,5 0,2 1,3
Ozeanien 0,7 1,2 0,6 11 1,1 0,6 2,7 0,5 0,8
Unbekannt 1,2 0,6 03 0,8 1,0 0,6 0,2 0,0 2,1

Q: Wanderungsstatistik, WIFO-Berechnungen.

VIl. Zugewanderte Wohnbevdlkerung laut Arbeitskrafteerhebung
Mérz 2000 (Gerald Hammer)

Seit 1983 werden in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) jghrlich Arbeitskréfteerhe-
bungen (AKE; Labour Force Survey, LFS) durchgefihrt. Die AKE dient der Kommission als Basis fir
international nach Definition und Erhebungsmethode vergleichbare Daten zur Erwerbstétigkeit bzw.
Arbeitslosigkeit und ist eine der wichtigsten EU-statistischen Erhebungen Gberhaupt.
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Sie ist nach den Richtlinien von EUROSTAT (Rechtsgrundlage 1998: Verordnung EG Nr. 577/98
des Rates vom 9. 3. 1998, zur DurchfGhrung einer jéhrlichen Stichprobenerhebung Gber Arbeits-
krafte in der Gemeinschaft) durchzufihren; die Ergebnisse sind in Form von individuellen, aber
anonymisierten Datensétzen an EUROSTAT zu Ubermitteln. Das Frageprogramm der Arbeitskréfte-
erhebung ist in der genannten Verordnung festgelegt, wobei allerdings in der Abfolge der Fragen
und deren Formulierung den Mitgliedsstaaten ein gewisser Freiraum bleibt.

Die definitorischen Kriterien, die Grundlagen der Vergleichbarkeit sind, beruhen ihrerseits auf den
Richtlinien der ILO (Internationale Arbeitsorganisation) und sind heute international maf3gebend fir
Statistiken der Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit (z. B. OECD). Auch die Form der Durchfihrung
der Erhebung und der erforderliche Zuverlassigkeitsgrad sind in der genannten EU-Verordnung
geregelt.

Methodische Vorbemerkungen

In Osterreich wird die AKE in ihrem vollen Umfang jdhrlich, seit 1994, im Marz durchgefohrt.
Zentrale Fragen, die zur Feststellung der Zahl der Erwerbstatigen und der Arbeitslosen (und damit
zur Berechnung der Arbeitslosenquote nach den internationalen Standards) dienen, werden dar-
Uber hinaus laufend (ebenfalls seit 1994) im vierteljghrlichen Mikrozensus-Grundprogramm ge-
stellt.

Die Erhebung bezieht sich jeweils auf eine bestimmte Woche (in Osterreich konkret: die Woche vor
dem Interview) und umfasst die gesamte Wohnbevélkerung, also alle Personen, die ihren
Hauptwohnsitz in Osterreich haben. Daten fir die nicht angetroffenen Personen missen durch ein
Substitutionsverfahren (‘Imputation") ergénzt werden, so dass fir die gesamte Wohnbevélkerung
Ergebnisse bereitgestellt werden kénnen.

In Osterreich (und in der Mehrheit anderer Staaten) wird allerdings nur die Bevélkerung in Privat-
haushalten erfasst; Anstaltshaushalte (z. B. Altersheime, Internate u. &.) bleiben aufler Betracht
(Sonderprogramme des Mikrozensus werden aus befragungstechnischen und organisatorischen
Grinden in Anstaltshaushalten nicht durchgefihr).

Methode der Imputation

Aufgrund der Antwortverweigerungen (total-non-response und item-non-response) werden fehlende
Werte erganzt ("imputiert'), um eine 100%-Beteiligung zu simulieren. Der Grundgedanke ist, dass
sédmtliche Variable eines Datensatzes, der fehlende Werte aufweist, gleichzeitig (von dem jeweils
ermittelten Spender) imputiert werden. Dies geschieht mittels sogenannter "Spender" (donor), die
sdmiliche Variable, also auch jene, welche auf einem fehlerhaften Datensatz nicht vorhanden sind,
vollstdndige Angaben gemacht haben. Damit reduziert sich das Problem darauf, aus einer Menge
von méglichen Spendern den am besten "passenden" zu finden. Um diesen geeigneten Spender zu
finden, ist es notwendig, Ahnlichkeit zwischen Datensétzen mathematisch auszuformulieren. Dies
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geschieht mittels einer Distanzfunktion, die vornehmlich auf Variable des Grundprogramms
zurickgreift. Ohne auf mathematische Details einzugehen, sei beziglich der Distanzfunktion nur
erwdhnt, dass sowohl qualitative als auch quantitative Merkmale eingehen kénnen. Die
Distanzfunktion kann zusétzlich noch dadurch gesteuert werden, dass jede eingehende Variable mit
einem Gewicht versehen wird.

Migrationsrelevante Fragestellungen

Die folgenden Ergebnisse beruhen auf der Arbeitskrafteerhebung Mérz 2000. AuBer den Ublichen
demographischen Variablen, wie Geschlecht, Alter, usw. stehen folgende Fragen aus der Arbeits-
krafteerhebung fir migrationsrelevante Analysen zur Verfiigung:

1. Sind Sie in Osterreich geboren2 Wenn "Nein", seit wann (seit welchem Jahr) leben Sie schon in
Osterreich?

2. Wo —in welchem Land — sind Sie geboren?
3. Welche Staatsbirgerschaft haben Sie?

Die Fragen richteten sich an die gesamte — zum Erhebungszeitpunkt — in Osterreich lebende
Wohnbevélkerung (nur Privathaushalte!), die ersten beiden Fragen sind, wie aus dem Wortlaut er-
sichtlich, retrospektiv zu beantworten.

Definitionen

Aus der Fragestellung und dem Erhebungsdesign (Querschnittserhebung) ergeben sich folgende
Grundgesamtheiten und damit verwendete Begriffe, die fir die Interpretation der Ergebnisse von
Bedeutung sind:

Ausléndische Wohnbevélkerung

Zum Zeitpunkt der Befragung in Osterreich lebende Bevélkerung, welche nicht Gber eine dsterrei-
chische Staatsbirgerschaft verfigen, oder staatenlos sind. Damit erfasst sind:

—  Im Ausland geborene, nach Osterreich zugewanderte ausléndische Staatsbirger und

— in Osterreich geborene Personen, die (noch) nicht tber die 3sterreichische Staatsbirgerschaft
verfigen.

Zuwanderer
Im Ausland geborene Personen, die nach Osterreich zugewandert sind. Damit erfasst sind:

— nach Osterreich zugewanderte Personen, die iber eine ausléndische Staatsbirgerschaft ver-
figen und
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—  nach Osterreich zuwanderte Personen, die bereits Gber eine ésterreichische Staatsbirgerschaft
verfigen (entweder bereits zum Zeitpunkt der Geburt oder spéter erworben).

Fur den Vergleich mit anderen Datenquellen (Volkszahlung, Bevélkerungsfortschreibung, Wande-
rungsstatistik) ist es wichtig zu betonen, dass die Arbeitskréfteerhebung mit den oben definierten
Grundgesamtheiten keine Aussagen Uber folgende Ausléndergruppen machen kann:

—  Nach Osterreich zuwanderte Personen (in- oder ausléndischer Staatsbirgerschaft), welche vor
dem Referenzzeitraum (bzw. Befragungszeitraum) verstorben sind

— In Osterreich geborene ausléndische Staatsbirger, welche bereits die &sterreichische Staats-
birgerschaft besitzen

—  Nach Osterreich zugewanderte Personen, welche rick- oder durchgewandert sind
—  Personen, die in Anstaltshaushalten, oder Gemeinschaftsunterkinften leben.

Informationen Uber diese Personengruppen friherer Jahre kénnen ausschliefllich aus historischen
Zeitreihen, wie z. B. Volkszdhlung, Bevélkerungsfortschreibung, Wanderungsstatistik gewonnen
werden.

Aus dem genannten ergibt sich, dass es sich bei beiden Grundgesamtheiten (ausldndische Wohn-
bevélkerung, Zuwanderer) um einen stichtagsbezogenen "Wanderungssaldo" handelt, der aber im
Unterschied zu einer Wanderungsstatistik keine expliziten Stréome angeben kann (Gegenrechnung
von Zu- und Abwanderung, Geburten, Sterbefdlle). Vor allem durch das Fehlen von Aus- und
Rickwanderungen und Sterbeféllen, missen die Zahlen Gber Zuwanderer friherer Jahre (bzw.
Wohnbevélkerung frisherer Jahre) unter jenen z. B. der Bevélkerungsfortschreibung und Wande-
rungsstatistik liegen.

Demographische Charakteristika der Zugewanderten

Zum Zeitpunkt der Befragung gaben 839.600 Personen an, im Ausland geboren, und nach Os-
terreich eingewandert zu sein (Tabelle 1). Eine deutliche Spitze der Zuwanderung ist fir die Jahre
1990 bis 1994 zu erkennen (242.100), der Umbruchsphase in Osteuropa und den Krisenjahren
am Balkan. Mit 449.800 (54%) zu 389.700 (46%) sind es um 60.000 mehr Frauen als Manner,
die seit Anfang des 20. Jahrhunderts zugewandert sind (und zum Befragungszeitpunkt noch am
Leben waren). Der héhere Anteil von Frauen erklart sich Uberwiegend — Gber die lange Dauer der
hier betrachteten Einwanderung — mit der héheren Lebenserwartung von Frauen.
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Tabelle 1: Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Geschlecht und Zeitraum der Zuwanderung

Tabelle 1: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach Geschlecht und Zeitraum der Zuwanderung

Zugewanderte - A -
Zeitraum der Zuwanderung Insgesamt Ménnlich Weiblich
in 1.000

vor 1960 126,8 49,7 77,1
1960-1964 14,2 6,0 8,2
1965-1969 29,7 11,0 18,7
1970-1974 77,2 39,8 37,4
1975-1979 49,4 23,3 26,1
1980-1984 70,3 38,1 32,1
1985-1989 122,1 64,5 57,6
1990-1994 2421 115,2 126,9
1995-1999 107,8 42,0 65,8
Insgesamt 839,6 389,7 449,8

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

126.800 Personen wanderten vor 1960 ein, der gréfite Teil davon unmittelbar nach Ende des
2. Weltkrieges (Vertriebene, Flichtlinge, Sudetendeutsche). Vor allem fur die Jahre 1960 bis 1969,
mit rund 44.000 Zuwanderer, ist die hohere Zahl von Frauen (27.000) mit deren hé&herer
Lebenserwartung zu erkléren. Méglich wére aber auch eine héhere Rickwanderung von Méannern
in ihre Herkunftslénder. Wie in Grafik 1 ersichtlich ist fur die Jahre 1970 bis 1974 die Zahl der
eingewanderten Ménner héher, von insgesamt 77.000 Personen gaben rund 40.000 Ménner an,
in diesem Zeitraum zugewandert zu sein, in dem die Anwerbung von ausléndischen Arbeitskraften
ihren vorlaufigen Héhepunkt fand. In den Jahren 1975 bis 1979 fand eine gewisse Konsolidierung
der auslandischen Wohnbevélkerung statt, einerseits durch Remigration, andererseits durch
Familiennachzug von Frauen. Mit dem neuerlichen Anwerben von Arbeitskraften kamen bis 1989,
bedingt durch die bessere Konjunktur ab Mitte der achtziger Jahre, wieder mehr Ausldnder nach
Osterreich (192.000; davon mit 103.000 mehr Ménner als Frauen).
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Abbildung 1:  Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Geschlecht und Zeitraum der Zuwanderung

Zugewanderte Wohnbevolkerung nach Geschlecht und Zeitraum der Zuwanderung
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Ab 1991, also in den Jahren des Umbruchs in Ostmittel- und Osteuropa sowie den Kriegsjahren
im ehem. Jugoslawien wanderten mehr Frauen als Ménner aus ihren Herkunftsléndern ab. Die
stérkere Zuwanderung von Frauen aus dem ehem. Jugoslawien dirfte damit zu erkldren sein, dass
Ménner verstérkt Kriegsdienst leisten mussten. Auch nach dieser Umbruchsphase (ab 1993) wan-
derten mehr Frauen als Ménner nach Osterreich ein.

Der hdhere Anteil von Frauen in diesem Zeitraum ist méglicherweise zumindest teilweise ein stich-
probenbedingtes Artefakt: Fir rezentere Zeitrdume, ab 1993, sind die — in der Arbeitskréfteerhe-

||]4)

bung nicht befragten — sog. "Gemeinschaftsunterkinfte"') zu beriicksichtigen. Ménner beziehen bei

ihrer Erstankunft in Osterreich zu ungleich hdheren Anteilen Gemeinschaftsunterkinfte als Frauen.
In Gemeinschaftsunterkinfte lebten 1991 33.400 (83%) Mdanner und 6.600 (17%) Frauen, ein
Anteil der fir 1993 in derselben Héhe angenommen werden darf bzw. fir spétere Zeitrdume in
demselben  Geschlechterverhélinis.  Unter Berucksichtigung der Zahl der in  Gemein-
schaftsunterkinfte lebenden Auslénder ergibt sich fir den Zeitraum (1993/99) somit ein ausgegli-
chenes Geschlechterverhdltnis.

'“) Eine Gemeinschaftsunterkunft haben Personen, die stindig in Gasthéfen, Pensionen, Gastarbeiterquartieren, Fir-
menunterkinften und dgl. Wohnen.
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Tabelle 2 sowie Grafik 2 zeigt eine Unterscheidung der Zuwanderung aus den fir Osterreich tra-
ditionellen Gastarbeiterlandern (ehem. Jugoslawen, Tirken) zu Staatsbirgern anderer Nationali-
taten ("Andere"), deren Emigration vor 1989 nicht nur 8konomische Motive hatte, sondern auch in
politischen und gesellschaftlichen Krisen zu suchen ist. In Osterreich begann die Anwerbung von
ehem. Jugoslawen und Tirken als Gastarbeiter, ein wenig zaghaft, Anfang der sechziger Jahre,
stérker ab Mitte der sechziger mit dem Héhepunkt Anfang der siebziger. Ab Mitte der siebziger
Jahre gab es aufgrund der "Erdélkrise" einen Rickgang in der Aufnahme von Gastarbeitern, die
Zuwanderung beschrénkte sich Grofiteils auf den Familiennachzug. Mit der darauffolgenden bes-
seren Konjunktur Anfang der achtziger Jahre kam wieder eine gréflere Zahl von Gastarbeitern
nach Osterreich.

Tabelle 2: Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Geburtsland und Zeitraum der
Zuwanderung

Tabelle 2: Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Geburtsland und Zeitraum der Zuwanderung

Zeitraum der Zu?nzvgzzgfnr:e ) ehem. \_:_L[J]gr;;:ilamen, Andere

Zuwanderung in 1.000
vor 1960 126,8 27,2 99,6
1960-1964 14,2 3,4 10,8
1965-1969 29,7 141 15,6
1970-1974 77,2 55,4 21,8
1975-1979 49,4 25,9 23,5
1980-1984 70,3 34,8 35,5
1985-1989 122,1 67,1 55,0
1990-1994 2421 154,6 87,4
1995-1999 107,8 34,5 73,4
Insgesamt 839,6 416,8 422,7

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Das Ansteigen der "sonstigen" Staatsbirger macht sich Anfang der achtziger Jahre bemerkbar, hier
wirkte sich insbesondere die Polenkrise aus (anzumerken ist, dass nur ein geringer Teil tatsachlich
in Osterreich anséssig wurde, der gréBere Teil wanderte durch bzw. weiter). Von 1985 bis 1989 ist
auch von einer starkeren Zuwanderung von Arbeitsmigranten aus den osteuropdischen Staaten
auszugehen. Ab 1989 fand fir Osterreich die aktive Anwerbung von Gastarbeitern, durch die
zeitgleichen politischen und gesellschaftlichen Krisen in Osteuropa und dem Balkan, ein Ende.
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Abbildung 2: Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Geburtsland und Zeitraum der

Zuwanderung

Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach Geburtsland und Zeitraum der Zuwanderung
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Die Darstellung in den Tabellen 3a und 3b geht fir die letzten 40 Jahren von vier bedeutsamen

Phasen der Zuwanderung aus'):

1960 bis 1973:
1974 bis 1988:

1989 bis 1993:

1994 bis 1999:

Anwerbung von Gastarbeitern aus ehem. Jugoslawien, Turkei

Anwerbestopp, Remigration,  Familiennachzug, geringer Zuzug von
Gastarbeitern

Zuzug von Kriegsflichtlingen (de facto-Fluchtlingen),  Asylwerbern,
Arbeitsimmigranten aus Ostmittel- und Osteuropa

Gesetzliche Regelungen (Aufenthalts-, Fremdengesetz) zur Beschrénkung des
Zuzugs

15)

Siehe auch Heinz Fassmann, Rainer Minz, Wolfgang Seifert, Ralf Ulrich: Migrationsmuster, Integration und Exklusion

von Ausléndern. Deutschland und Osterreich im Vergleich. Demographie aktuell Nr. 10, Berlin 1997. In weiterer Folge
hier nicht thematisiert wird die Zuwanderung vor 1960, da sie fir derzeitige Einwanderungs- und arbeitsmarktpolitische
Aspekte nicht mehr relevant ist.
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In der Zeit von 1960 bis 1973 beginnt in Osterreich die — anfangs (bis 1967) zaghafte — Anwer-
bung von Gastarbeitern, in der Mehrheit aus dem ehem. Jugoslawien und der Turkei, ab 1968
verstdrkt sich die Anwerbung, die bis 1973 ihren vorldufigen Héhepunkt erreicht. In diesen Zeit-
raum wanderten 109.600 Personen zu (57.000 Frauen, 52.600 Méanner). In Anteilen aller in die-
ser Zeitspanne Zugewanderten machten die Gastarbeiterlénder 60% aus, ehem. Jugoslawien 46%
und Tirkei 14%. Staatsbirger aus Deutschland machen einen Anteil von 18% aus. Gering war die
Zuwanderung aus mittel- und osteuropdischen Staaten (9%; MOEL) sowie aus den "Ubrigen EU 15
Léndern" (gegenwartige Mitgliedsstaaten) sowie der nicht zur EU gehérigen EWR-Staaten (8%; ge-
genwdrtige Mitgliedsstaaten). Andere Staaten spielen in dieser Phase nur eine untergeordnete
Rolle.

Verursacht durch die Erdélkrise und dem darauffolgenden Konjunktureinbruch, nahm die Anwer-
bung von Gastarbeitern ab 1974 ab. In den darauffolgenden Jahren kam es vor allem bei den
traditionellen Gastarbeiterléndern zu verstarkten Familiennachzigen (ehem. Jugoslawien, und
stérker noch Tirkei) und nur zu einer geringen Zunahme von weiteren ménnlichen Arbeitskréften.
Gegeniber den ersten Halfte der siebziger Jahre, halbierte sich der Zuzug (von 55.400 auf
25.900) von ehemaligen Jugoslawen und Turken.

In den achtziger Jahren gab es wieder einen leichten Anstieg in der Zuwanderung, einerseits durch
die Immigration von Polen ('Polenkrise"), andererseits durch die gute Konjunktur ab Mitte der acht-
ziger Jahre und der damit verbundenen, neuerlichen Anwerbung von Gastarbeitern. Insgesamt
203.800 Personen (104.000 Méanner; 99.800 Frauen) wanderten im Zeitraum zwischen 1974 und
1988 nach Osterreich zu. Erstmals nennenswerte Einwanderung in diesem Zeitraum gab es aus
Asien, mit 17.000 Personen (9%), geringer, aber ebenfalls zunehmend gab es Migration aus Afrika
(5.200). Der Zuzug aus Deutschland (zwischen 20.000 und 30.000) und auch aus den Gbrigen
EU 15 + EWR-Landern (zwischen 9.000 und 14.000) blieb in allen Phasen erstaunlich konstant,
bzw. war auch nach dem EU-Beitritt Osterreichs im Jahre 1995 ist nur eine geringfugig erhéhte
Zuwanderung festzustellen.

Wahrend in den Jahren 1989/90 aufgrund der guten Konjunktur die Zuwanderung noch zu gro-
eren Teilen aus traditionellen Gastarbeitern bestand, |6ste in den Folgejahren die politische Ent-
wicklung in Europa (Jugoslawienkrise; Zusammenbruch des politischen Systems in Osteuropa) eine
starke Migrationswelle aus. Dadurch verénderte sich auch die Verteilung der Herkunfislénder. In
der Arbeitskrafteerhebung zeigt sich die Zunahme der ausléndischen Bevélkerung wéhrend dieses
Zeitraums eindrucksvoll. Gaben fir die Jahre 1974 bis 1988, also fiur einen Zeitraum von 15
Jahren, insgesamt 203.800 Personen an, nach Osterreich zugewandert zu sein, so waren es zwi-
schen 1989 und 1993, also innerhalb von nur funf Jahren, in Summe 276.400. Mehr als die
Halfte davon (141.900; Ménner 70.300, Frauen 71.700) kam aus den Nachfolgestaaten des
ehem. Jugoslawien. Aus den MOEL kamen 40.900 Personen, mit 24.200 mehr Frauen als Ménner
(16.700). Die Zuwanderung aus anderen Staaten, auch aus der Turkei hat dagegen relativ an
Bedeutung verloren.
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Geburtsland

Tabelle 3a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung, Geschlecht und Geburtsland

- 131 -

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung, Geschlecht und

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsland nsgesamt | “°" 1960 1973 1988 1993 1999

in 1.000

Mannlich
02 - Deutschland 49,1 9,0 8,3 11,4 9,5 10,9
03 - Gibrige EU15 + EWR 29,3 52 4.8 71 55 6,8
04 - ehem. Jugoslawien 151,6 11,4 24,3 30,7 71,7 13,5
05 - Turkei 57,3 0,2 11,7 22,7 19,5 3,2
06 - ausgewahlte MOEL 63,2 221 2,0 14,2 16,7 8,3
07 - sonstiges Europa 5,2 1,2 . 1,9 1,8 0,3
08 - Amerika 3,6 0,3 0,3 1,5 . 1,4
09 - Afrika 9,5 . 0,3 4.4 3,0 1,8
10 - Asien 19,2 0,1 0,7 10,1 5,0 3,2
11 - Australien, Ozeanien 1,7 0,2 0,2 . 1,1 0,2
Zusammen 389,7 49,7 52,6 104,0 133,8 49,6

Weiblich
02 - Deutschland 76,5 20,2 11,7 17,8 10,9 15,7
03 - Gibrige EU15 + EWR 30,7 8,6 4,0 57 5,3 7,0
04 - ehem. Jugoslawien 156,1 15,2 26,3 29,1 70,3 15,2
05 - Turkei 51,8 0,4 3,4 24,3 16,7 7,0
06 - ausgewahlte MOEL 90,7 31,2 7,8 12,7 24,2 14,8
07 - sonstiges Europa 6,5 1,0 0,6 0,4 1,9 2,6
08 - Amerika 4.4 0,3 0,5 1,0 1,8 0,9
09 - Afrika 5,0 . . 0,8 2,1 2,1
10 - Asien 26,4 0,1 1,8 7.4 9,4 7,7
11 - Australien, Ozeanien 1,5 . 0,8 0,5 . 0,2
Zusammen 449,8 771 57,0 99,8 142,6 73,3

Mannlich und Weiblich

02 - Deutschland 125,6 29,3 20,0 29,2 20,5 26,6
03 - Gbrige EU15 + EWR 60,0 13,8 8,8 12,8 10,8 13,8
04 - ehem. Jugoslawien 307,7 26,6 50,6 59,8 141,9 28,7
05 - Turkei 109,1 0,6 15,1 47,0 36,2 10,2
06 - ausgewahlte MOEL 154,0 53,3 9,8 26,9 40,9 23,2
07 - sonstiges Europa 11,8 2,2 0,6 2,4 3,6 2,9
08 - Amerika 8,0 0,7 0,8 2,5 1,8 2,3
09 - Afrika 14,6 . 0,3 52 5,1 3,9
10 - Asien 45,6 0,2 2,6 17,5 14,4 10,9
11 - Australien, Ozeanien 3,2 0,2 1,0 0,5 1,1 0,4
Insgesamt 839,6 126,8 109,6 203,8 276,4 123,0

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Tabelle 3b: Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung, Geschlecht und

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsland insgesamt | O 1960 1973 1988 1993 1999
%1)
Mannlich
02 - Deutschland 13 18 16 11 7 22
03 - Gbrige EU15 + EWR 8 10 9 7 4 14
04 - ehem. Jugoslawien 39 23 46 29 54 27
05 - Turkei 15 0 22 22 15 6
06 - ausgewahlte MOEL 16 44 4 14 12 17
07 - sonstiges Europa 1 2 . 2 1 1
08 - Amerika 1 1 1 1 . 3
09 - Afrika 2 . 1 4 2 4
10 - Asien 5 0 1 10 4 6
11 - Australien, Ozeanien 0 0 0 . 1 0
Zusammen (in 1.000) 389,7 49,7 52,6 104,0 133,8 49,6
Weiblich
02 - Deutschland 17 26 21 18 8 21
03 - Gibrige EU15 + EWR 7 11 7 6 4 10
04 - ehem. Jugoslawien 35 20 46 29 49 21
05 - Tirkei 12 0 6 24 12 10
06 - ausgewahlte MOEL 20 41 14 13 17 20
07 - sonstiges Europa 1 1 1 0 1 4
08 - Amerika 1 0 1 1 1 1
09 - Afrika 1 . . 1 1 3
10 - Asien 6 0 3 7 7 10
11 - Australien, Ozeanien 0 . 1 0 . 0
Zusammen (in 1.000) 449,8 771 57,0 99,8 142,6 73,3
Mannlich und Weiblich
02 - Deutschland 15 23 18 14 7 22
03 - Gbrige EU15 + EWR 7 11 8 6 4 11
04 - ehem. Jugoslawien 37 21 46 29 51 23
05 - Turkei 13 0 14 23 13 8
06 - ausgewahlte MOEL 18 42 9 13 15 19
07 - sonstiges Europa 1 2 1 1 1 2
08 - Amerika 1 1 1 1 1 2
09 - Afrika 2 . 0 3 2 3
10 - Asien 5 0 2 9 5 9
11 - Australien, Ozeanien 0 0 1 0 0 0
Insgesamt (in 1.000) 839,6 126,8 109,6 203,8 276,4 123,0

"y Zeilensumme = 100.

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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In den folgenden Jahren (1994-1999) war die Zuwanderung wieder deutlich schwécher. 1992 trat
das &sterreichische Aufenthaltsgesetz in Kraft, welches eine "Quotenregelung" fir Zuwanderer
vorsieht (novelliert 1998). Des weiteren novelliert bzw. neu erlassen wurden das Auslénderbe-
schéftigungsgesetz (1990), das Fremdengesetz (Fremdengesetz 1993 bzw. 1997; novelliert 1998)
und das Asylgesetz (1993; novelliert 1997). Die restriktivere Politik betraf alle Staaten, nur von den
Quotenregelungen nicht betroffene Lénder der EU 15 bzw. des EWR konnten einen leichten
Zuwachs verzeichnen. 123.000 Personen sind in diesem Zeitraum zugewandert, davon 28.700 aus
dem ehem. Jugoslawien, 10.200 aus der Turkei, 23.200 aus Landern Mittel- und Osteuropas und
40.400 aus den EU 15 + EWR-Landern.

Geschlechterverhdaltnis

Tabelle 4 thematisiert — folgend den vier Phasen — nochmals das Geschlechterverhélinis der Zu-
wanderer. Insgesamt, Uber den gesamten Zeitraum der Zuwanderung, betragt das Geschlechter-
verhdltnis 54% Frauen zu 46% Manner. Wird die héhere Lebenserwartung von zugewanderten
Frauen in der Phase von 1960 bis 1973, und der hohe Anteil an Mé&nnern in Gemeinschaftsunter-
kinften (1989 bis 1999) unbericksichtigt, so lasst sich fir den dazwischen liegenden Zeitraum
festhalten, dass Méanner zuerst nach Osterreich zuwanderten, und spéter deren Frauen (bzw. Fa-
milien). Besonders gut zu erkennen bei Turken: so betrug das Geschlechterverhdlinis in den Jahren
1960 bis 1973 77% Ménner zu 23% Frauen, im darauffolgenden Zeitraum des Familiennachzugs
(1974 bis 1988) 48% Manner zu 52% Frauen. Abgeschwdchter zeigt sich auch fir ehem.
Jugoslawen, dass in Zeiten der guten Konjunktur und stérkeren Anwerbung von Gastarbeitern
durch Osterreich (Anfang bis Mitte der siebziger und ab Mitte der achtziger Jahre), mit 51% zu 49%
der Ménneranteil gréBer war als jener der Frauen.

Uber weite Strecken gegenldufig ist das Geschlechterverhélinis zwischen Deutschland und den
"Ubrigen EU 15 + EWR". Wéhrend aus Deutschland immer mehr Frauen als M&nner kamen, sind
es bei den "Ubrigen EU 15 4+ EWR" (ausgenommen die erste und letzte Phase) immer mehr Manner

gewesen.
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Tabelle 4: Zugewanderte Wohnbevélkerung — Geschlechterverhdltnis —nach Zeitraum der
Zuwanderung und Geburtsland

Tabelle 4: Zugewanderte Wohnbevoélkerung - Geschlechterverhiltnis - nach Zeitraum der Zuwanderung

und Geburtsland
Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsland insgesamt | V0 1960 1973 1988 1993 1999
Geschlechterverhaltnis in %
Mannlich
02 - Deutschland 39 31 41 39 47 41
03 - Gbrige EU15 + EWR 49 37 54 56 51 49
04 - ehem. Jugoslawien 49 43 48 51 51 47
05 - Turkei 53 37 77 48 54 31
06 - ausgewahlte MOEL 41 41 20 53 41 36
07 - sonstiges Europa 44 54 : 82 49 10
08 - Amerika 45 52 42 60 . 62
09 - Afrika 65 . 100 84 59 46
10 - Asien 42 48 28 58 35 30
11 - Australien, Ozeanien 53 100 17 . 100 44
Zusammen 46 39 48 51 48 40
Weiblich
02 - Deutschland 61 69 59 61 53 59
03 - Gibrige EU15 + EWR 51 63 46 44 49 51
04 - ehem. Jugoslawien 51 57 52 49 49 53
05 - Turkei 47 63 23 52 46 69
06 - ausgewahlte MOEL 59 59 80 47 59 64
07 - sonstiges Europa 56 46 100 18 51 90
08 - Amerika 55 48 58 40 100 38
09 - Afrika 35 . . 16 41 54
10 - Asien 58 52 72 42 65 70
11 - Australien, Ozeanien 47 . 83 100 . 56
Zusammen 54 61 52 49 52 60

Q: Arbeitskrafteerhebung Mérz 2000.

Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der Einwanderung

In der Tabelle 5 wurde das Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der Einwanderung berechnet . Fir die
jingere Vergangenheit zeigt sich, dass das Durchschnittsalter der zugewanderten Wohnbevélke-

rung gestiegen ist (1989/93: 24 Jahre, 1994/99: 26 Jahre). Dies gilt fir die Mehrzahl der Her-

kunftslénder.

Gegensétzlich verlauft die Entwicklung des Durchschnittsalters bei den traditionellen Einwande-
rungsldnder, ehem. Jugoslawien und Turkei. Wéhrend bei ehem. Jugoslawen dem generellen
Trend folgend das Durchschnittsalter zwischen den Phasen 1989/93 und 1994/99 um 3 Jahre
stieg (von 23 auf 26 Jahre), sank es bei Tirken von 22 auf 20 Jahre. Das niedrige Durchschnitts-
alter von Tirken ist einerseits durch die héhere durchschnittliche Kinderzahl von 2,2 (ehem. Ju-
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goslawen: 1,7) zu erkléren, andererseits ist aber auch zu vermuten, dass der Familiennachzug bei
ehem. Jugoslawen noch hinter jenem der Turken zurickbleibt.

Bei Befragten aus den &stlichen Nachbarlandern (MOEL) sank das Durchschnittsalter seit 1960:
Zwischen 1960 und 1988 lag das Durchschnittsalter bei rund 28 Jahren, es sank von 1989 bis
1993 auf 25 Jahre und schlieBllich auf 22 im Zeitraum von 1994 bis 1999.

Tabelle 5: Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der
Zuwanderung und Geburtsland

Tabelle 5: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der Zuwanderung

und Geburtsland
Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsland insgesamt_| Yo" 1960 1973 1988 1993 1999
Durchschnittsalter in Jahren
02 - Deutschland 23 13 23 23 28 30
03 - Gbrige EU15 + EWR 22 12 16 30 24 28
04 - ehem. Jugoslawien 22 15 23 22 23 26
05 - Turkei 21 16 23 19 22 20
06 - ausgewahlte MOEL 22 15 27 28 25 22
07 - sonstiges Europa 23 14 42 24 23 26
08 - Amerika 23 6 20 20 28 28
09 - Afrika 25 . 26 24 26 27
10 - Asien 26 7 23 25 25 31
11 - Australien, Ozeanien 20 2 10 13 39 12
Insgesamt 22 14 23 23 24 26

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Bundeslénderergebnisse

Von allen Zugewanderten fand — Uber den gesamten hier betrachteten Zeitraum hinweg — der
groBte Teil Aufnahme in Wien. 342.600 (41%) von 839.600 zugewanderten Personen lebten zum
Zeitpunkt der Befragung in Wien (Tabellen 6a bis 6c)'). Schon bedeutend geringer ist der Anteil
der derzeit in den Bundesldndern Oberdsterreich (13%; 112.100) und Niederdsterreich (12%;
97.100) Anséssigen. In etwa in gleichen Anteilen bzw. gleicher Héhe, zwischen 7% und 8%
(62.000 bis 67.000), wanderten Personen in die Bundeslander Salzburg, Steiermark und Tirol ein.
5% bzw. rund 40.000 lieBen sich in Kérnten und Vorarlberg nieder. Der mit 2% (14.100) geringste
Anteil entfiel auf das Burgenland.

%) Genauer misste es heifien, "haben ihren derzeitigen Wohnsitz in Wien". Es wurde in der Befragung nicht erhoben,
welchen Wohnsitz Immigranten zum Zeitpunkt der Einwanderung "wéhlten". Es muss natirlich von einer gewissen Bin-
nenwanderung ausgegangen werden, die Wanderungsstatistik der letzten Jahre zeigt jedoch, dass die Mobilitét von

Ausléndern im Bundesgebiet gering ist, geringer noch als jene von Inlédndern.
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Tabelle 6a: Zugewanderte Wohnbevolkerung nach Zeitraum der Zuwanderung und Bundesland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung und Bundesland

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
Bundesland wanderte - vor 1960 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Insgesamt 1973 1988 1993 1999
in 1.000
Burgenland 14,1 2,8 1,2 2,6 6,0 1,5
Karnten 38,4 7.5 2,5 8,3 14,1 6,0
Niederdsterreich 97,1 20,8 9,5 20,4 30,3 16,0
Oberosterreich 112,1 28,6 11,3 20,0 40,9 11,4
Salzburg 66,6 10,5 9,4 12,5 25,4 8,8
Steiermark 62,9 11,3 5,8 10,3 22,6 12,9
Tirol 61,7 8,1 11,3 13,3 19,8 9,2
Vorarlberg 44 .1 57 10,3 10,6 13,7 3,7
Wien 342,6 31,5 48,3 105,8 103,5 53,5
Insgesamt 839,6 126,8 109,6 203,8 276,4 123,0

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Tabelle éb:

Tabelle 6b: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung und Bundesland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung und Bundesland

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
Bundesland wanderte - vor 1960 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Insgesamt 1973 1988 1993 1999
0/01)
Burgenland 2 2 1 1 2 1
Karnten 5 6 2 4 5 5
Niederosterreich 12 16 9 10 11 13
Oberosterreich 13 23 10 10 15 9
Salzburg 8 8 9 6 9 7
Steiermark 7 9 5 5 8 10
Tirol 7 6 10 7 7 7
Vorarlberg 5 5 9 5 5 3
Wien 41 25 44 52 37 43
Insgesamt 839,6 126,8 109,6 203,38 276,4 123,0

"y Zeilensumme = 100.

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Tabelle 6¢c:  Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Zeitraum der Zuwanderung und Bundesland

Tabelle 6c: Zugewanderte Wohnbevolkerung nach Zeitraum der Zuwanderung und Bundesland

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
Bundesland wanderte - vor 1960 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
undesian Insgesamt 1973 1988 1993 1999
in 1.000 %")
Burgenland 14,1 20 9 18 42 11
Karnten 38,4 20 7 22 37 16
Niederosterreich 97,1 21 10 21 31 17
Oberosterreich 112,1 25 10 18 37 10
Salzburg 66,6 16 14 19 38 13
Steiermark 62,9 18 9 16 36 21
Tirol 61,7 13 18 22 32 15
Vorarlberg 44 1 13 23 24 31 8
Wien 342,6 9 14 31 30 16
Insgesamt 839,6 15 13 24 33 15

"y Spaltensumme = 100.
Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

In der Zeit von 1974 bis 1989 wdhlten die Halfte aller Zuwanderer Wien als ihre neue Heimat.
Von 1989 bis 1993 — den Krisenjahren — wurden Migranten im wesentlichen solidarisch unter den
Bundeslandern aufgeteilt (entsprechend der Gréfie ihrer Bevélkerungszahl). In den Jahren 1994 bis
1999, zu Zeiten einer restriktiveren Einwanderungspolitik, nahmen lediglich Wien (43% aller in
diesem Zeitraum Zugewanderten), Niederdsterreich (13%) und Steiermark (10%) anteilsmafig mehr
Zuwanderer auf, als ihrem Durchschnitt Uber den gesamten Zeitraum der Zuwanderung entspricht.

Einbirgerung

Als Mindestfrist fur die Verleihung der &sterreichischen Staatsbirgerschaft ist ein 10-jahriger
Hauptwohnsitz in Osterreich erforderlich (Staatsbirgerschaftsgesetz 1999). Ein Rechtsanspruch be-
steht erst nach 30 Jahren Aufenthalt. Unter besonderen Umstéinden, wie z. B. herausragende
Leistungen auf wirtschaftlichem, kinstlerischem, sportlichem oder wissenschaftlichem Gebiet, kann
die zehnjchrige Mindestfrist verkirzt werden. Die Einbirgerung eines Ehepartners bei "gemischten
Ehen" ist seit der Staatsbirgerschaftsnovelle 1999 erst nach Ablauf von 5 Jahren gemeinsamer Ehe
moglich. Fur Birger aus den EU 15 bzw. EWR genigt fir die Verleihung der Staatsbirgerschaft ein
Mindestaufenthalt von 4 Jahren.

Uber den gesamten Zeitraum Betrachtungszeitraum gesehen haben 39% (326.200) der einge-
wanderten Personen die &sterreichische Staatsbirgerschaft erhalten (Tabellen 7a und 7b). Die ge-
ringsten Anteile weisen naturgeméf jene Gruppen auf, die auch noch in jingerer Zeit in gréBerer
Zahl zugewandert sind. Dies trifft insbesondere auf ehem. Jugoslawen (25%, 76.000 von 307.700)
und Turken (23%, 25.100 von 109.100).
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Die héchsten Anteile an Einbirgerungen weisen Tschechen (76%), Latein- und Mittelamerikaner
(69%), Bulgaren (68%) und Ungarn (60%) auf'”). Uber den Durchschnitt von 39% Einbirgerungen
liegen auch Deutsche und Birger aus den "Ubrigen EU 15 + EWR" (51% bzw. 43%).

Tabelle 7a:  Zugewanderte Wohnbevélkerung nach derzeitiger Staatsbirgerschaft und

Geburtsland
Tabelle 7a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach derzeitiger Staatsbiirgerschaft und
Geburtsland
Zugewanderte - Derzeitige Staatsblrgerschaft
Geburtsland Insgesamt Inland | Ausland
in 1.000

02 - Deutschland 125,6 64,4 61,2
03-EU15+ EWR 60,0 25,5 34,5
04 - ehem. Jugoslawien 307,7 76,0 231,7
05 - Turkei 109,1 25,1 84,0
06 - Ungarn 18,0 10,9 7.1
07 - Tschechische Republik 45,6 34,5 111
08 - Slowakei 13,2 75 57
09 - Polen 42,3 18,5 23,8
10 - Rumaénien 30,8 17,0 13,8
11 - Bulgarien 4.1 2,8 1,3
12 - sonstiges Europa 11,8 6,8 5,0
13 - USA, Kanada 4,8 2,3 2,5
14 - sonstiges Amerika 3,2 2,2 1,0
15 - Afrika 14,6 8,3 6,2
16 - Asien 45,6 23,0 22,6
17 - Australien, Ozeanien 3,2 1,3 1,9
Insgesamt 839,6 326,2 513,4

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

'7) Bei Bulgaren und Tschechen sind insbesondere Volksdeutsche bzw. Sudetendeutsche zu beriicksichtigen, die bevor-

zugt eingebirgert wurden bzw. z. T. auch schon die &sterreichische Staatsbirgerschaft besafen.
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Tabelle 7b:  Zugewanderte Wohnbevélkerung nach derzeitiger Staatsbirgerschaft und

Geburtsland
Tabelle 7b: Zugewanderte Wohnbevolkerung nach derzeitiger Staatsbiirgerschaft und
Geburtsland
Zugewanderte - Derzeitige Staatsbirgerschaft
Geburtsland Insgesamt Inland | Ausland
in 1.000 %

02 - Deutschland 125,6 51 49
03-EU15+ EWR 60,0 43 57
04 - ehem. Jugoslawien 307,7 25 75
05 - Turkei 109,1 23 77
06 - Ungarn 18,0 60 40
07 - Tschechische Republik 45,6 76 24
08 - Slowakei 13,2 57 43
09 - Polen 42,3 44 56
10 - Rumanien 30,8 55 45
11 - Bulgarien 4.1 68 32
12 - sonstiges Europa 11,8 58 42
13 - USA, Kanada 4,8 47 53
14 - sonstiges Amerika 3,2 69 31
15 - Afrika 14,6 57 43
16 - Asien 45,6 50 50
17 - Australien, Ozeanien 3,2 40 60
Insgesamt 839,6 39 61

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Ein differenzierteres Bild ergibt die Darstellung der Einbirgerung nach dem Zeitraum der Zuwan-
derung sowie nach dem Geschlecht (Tabellen 8a, 8b sowie 9a, 9b). Wie zu erwarten, besitzen
nahezu alle Befragten die vor dem Jahr 1960 zugewandert sind die sterreichische Staatsbirger-
schaft (Frauen 97%, Manner 94%). Die Anteile der Befragten mit &sterreichischer Staatsbirger-
schaft sind umso geringer, je spdter der Zeitpunkt der Zuwanderung. So besitzen die im Zeitraum
von 1960/73 Eingewanderten zu 42% (Mdnner) bzw. 61% (Frauen)'®) die 6sterreichische Staats-
birgerschaft. Bei den zwischen 1974 und 1988 eingewanderten Personen sinken die Anteile auf
38% (Ménner) und 46% (Frauen). Von den im Zeitraum 1989/93 Zugewanderten haben 16%
(Ménner) bzw. 19% (Frauen) die &sterreichische Staatsbirgerschaft erworben. Von den nach 1994
zugewanderten Ausldndern besitzen erst 12% einen &sterreichischen Pass.

'8) Hohere Anteile des Erwerbs der dsterreichischen Staatsbirgerschaft durch Heirat.
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Zuwanderung und Geburtsland

Tabelle 8a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach derzeitiger Staatsbiirgerschaft, Zeitraum der
Zuwanderung und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach derzeitiger Staatsbirgerschaft, Zeitraum der

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsland Insgesamt | “°" 1960 1973 1988 1993 1999
in 1.000
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland
02 - Deutschland 64,4 28,2 15,1 13,4 4,7 3,1
03 - Gbrige EU15 + EWR 25,5 12,7 6,1 3,0 2,1 1,7
04 - ehem. Jugoslawien 76,0 25,0 18,1 16,5 13,4 3,0
05 - Turkei 251 0,2 4,7 13,7 6,5 0,1
06 - ausgewahlte MOEL 91,1 52,6 9,2 17,7 10,2 1,5
07 - sonstiges Europa 6,8 2,2 0,5 1,4 2,2 0,5
08 - Amerika 4,5 0,7 0,5 1,8 0,5 1,0
09 - Afrika 8,3 . 0,3 3,8 2,3 1,9
10 - Asien 23,0 0,2 1,8 13,6 5,6 1,8
11 - Australien, Ozeanien 1,3 0,2 0,6 0,2 . 0,3
Zusammen 326,2 122,0 56,9 85,0 47,5 14,9
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland
02 - Deutschland 61,2 1,1 49 15,9 15,7 23,6
03 - (ibrige EU15 + EWR 34,5 1,1 2,8 9,7 8,8 12,1
04 - ehem. Jugoslawien 231,7 1,6 32,5 43,3 128,5 25,8
05 - Turkei 84,0 0,4 10,4 33,3 29,7 10,1
06 - ausgewahlte MOEL 62,8 0,7 0,6 9,2 30,7 21,7
07 - sonstiges Europa 5,0 0,1 1,0 1,4 2,4
08 - Amerika 3,5 0,3 0,7 1,3 1,3
09 - Afrika 6,2 . 1,4 2,8 2,0
10 - Asien 22,6 0,7 4,0 8,8 9,1
11 - Australien, Ozeanien 1,9 . 0,4 0,3 1,1 0,1
Zusammen 513,4 4,9 52,7 118,8 228,9 108,1

Q: Arbeitskrafteerhebung Mérz 2000.
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Tabelle 8b:  Zugewanderte Wohnbevélkerung nach derzeitiger Staatsbirgerschaft, Zeitraum der
Zuwanderung und Geburtsland

Tabelle 8b: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach derzeitiger Staatsbiirgerschaft, Zeitraum der
Zuwanderung und Geburtsland

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsland insgesamt | " 1960 1973 1988 1993 1999
Anteile der Eingeblrgerten in %

Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland

02 - Deutschland 51 96 75 46 23 11
03 - Gbrige EU15 + EWR 43 92 68 24 19 12
04 - ehem. Jugoslawien 25 94 36 28 9 10
05 - Turkei 23 27 31 29 18 1
06 - ausgewahlte MOEL 59 99 94 66 25 7
07 - sonstiges Europa 58 100 82 58 61 17
08 - Amerika 56 100 64 74 27 45
09 - Afrika 57 . 100 73 44 49
10 - Asien 50 100 72 77 39 16
11 - Australien, Ozeanien 40 100 60 37 . 72
Zusammen 39 96 52 42 17 12
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland
02 - Deutschland 49 4 25 54 77 89
03 - Gibrige EU15 + EWR 57 8 32 76 81 88
04 - ehem. Jugoslawien 75 6 64 72 91 90
05 - Turkei 77 73 69 7 82 99
06 - ausgewahlte MOEL 41 1 6 34 75 93
07 - sonstiges Europa 42 . . 42 39 83
08 - Amerika 44 . 36 26 . 55
09 - Afrika 43 . . 27 56 51
10 - Asien 50 . 28 23 61 84
11 - Australien, Ozeanien 60 . 40 63 100 28
Zusammen 61 4 48 58 83 88

Q: Arbeitskrafteerhebung Mérz 2000.

Die héchsten Prozentanteile an Einbirgerungen bei friherer Zuwanderung weisen Birger aus den
MOEL auf, diese liegen bei in der Zeit von 1960 bis 1973 Zugewanderten bei 94%, und 1974 bis
1988 bei 66%, und damit betréchtlich Gber ehem. Jugoslawen (36% und 28%) und Tirken (31%
und 29%).

Nicht Gberraschend besitzen, in der Zeit von 1994 bis 1999 Zugewanderte, zu gréfleren Anteilen
Birger aus den EU 15 + EWR die 8sterreichische Staatsbirgerschaft (um die 12%). Traditionelle
Immigranten aus dem ehem. Jugoslawien (10%),Tirkei (1%) und MOEL (7%) liegen darunter.
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Zuwanderung und ausgewdhlten Geburtsldndern

Tabelle 9a: Zugewanderte Wohnbevolkerung nach derzeitiger Staatsbiirgerschaft, Zeitraum der
Zuwanderung und ausgewahlten Geburtsldndern

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach derzeitiger Staatsbirgerschaft, Zeitraum der

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
Ausgewadhlte wanderte - vor 1960 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsléander Insgesamt 1973 1988 1993 1999
in 1.000
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland - Mannlich
02 - Deutschland 21,9 8,4 54 3,8 3,0 1,3
03 - Gbrige EU15 + EWR 11,4 4,8 3,4 0,9 1,4 0,9
04 - ehem. Jugoslawien 32,0 10,4 6,3 6,9 7.1 1,3
05 - Turkei 14,2 0,1 3,6 7,3 3,0 0,1
06 - ausgewahlte MOEL 34,4 21,8 1,7 8,2 25 0,3
10 - Asien 10,3 0,1 0,7 6,8 2,2 0,6
Zusammen 135,1 47,3 21,9 39,1 21,0 5,8
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland - Mannlich
02 - Deutschland 27,2 0,6 2,9 7,6 6,5 9,6
03 - librige EU15 + EWR 18,0 0,4 1,4 6,2 41 5,9
04 - ehem. Jugoslawien 119,6 1,0 18,0 23,7 64,6 12,3
05 - Turkei 43,1 0,1 8,0 15,4 16,5 3.1
06 - ausgewahlte MOEL 28,8 0,3 0,3 6,0 14,2 8,1
10 - Asien 8,8 . . 3,3 29 2,6
Zusammen 254,6 2,4 30,7 64,8 112,8 43,9
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland - Weiblich
02 - Deutschland 425 19,8 9,7 9,6 1,7 1,7
03 - Gbrige EU15 + EWR 14,2 7,9 2,7 21 0,7 0,8
04 - ehem. Jugoslawien 44.0 14,6 11,8 9,5 6,3 1,7
05 - Turkei 11,0 0,1 1,1 6,4 3,5 .
06 - ausgewahlte MOEL 56,8 30,8 7,5 9,5 7,7 1,3
10 - Asien 12,7 0,1 1,1 6,8 3,5 1,2
Zusammen 191,1 74,7 34,9 45,8 26,5 9,1
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland - Weiblich
02 - Deutschland 33,9 0,4 2,0 8,3 9,2 14,0
03 - Gbrige EU15 + EWR 16,5 0,8 1,4 3,6 4,7 6,2
04 - ehem. Jugoslawien 112,1 0,6 14,5 19,6 64,0 13,5
05 - Turkei 40,8 0,3 2,4 17,9 13,2 7,0
06 - ausgewahlte MOEL 34,0 0,4 0,3 3,2 16,5 13,6
10 - Asien 13,8 . 0,7 0,7 5,9 6,5
Zusammen 258,8 2,5 221 54,0 116,0 64,2

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Tabelle 9b: Zugewanderte Wohnbevoélkerung nach derzeitiger Staatsbiirgerschaft, Zeitraum der
Zuwanderung und ausgewahlten Geburtsldndern

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach derzeitiger Staatsbirgerschaft, Zeitraum der

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
Ausgewadhlte wanderte - vor 1960 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Geburtsléander Insgesamt 1973 1988 1993 1999
Anteile der Eingeblrgerten in %
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland - Mannlich
02 - Deutschland 45 93 65 33 31 12
03 - Gbrige EU15 + EWR 39 92 70 13 26 13
04 - ehem. Jugoslawien 21 91 26 23 10 9
05 - Turkei 25 36 31 32 15 3
06 - ausgewahlte MOEL 54 99 86 58 15 3
10 - Asien 54 . . 67 43 19
Zusammen 35 95 42 38 16 12
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland - Mannlich
02 - Deutschland 55 7 35 67 69 88
03 - librige EU15 + EWR 61 8 30 87 74 87
04 - ehem. Jugoslawien 79 9 74 77 90 91
05 - Turkei 75 64 69 68 85 97
06 - ausgewahlte MOEL 46 1 14 42 85 97
10 - Asien 46 . . 33 57 81
Zusammen 65 5 58 62 84 88
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland - Weiblich
02 - Deutschland 56 98 83 54 16 11
03 - Gbrige EU15 + EWR 46 91 67 37 12 12
04 - ehem. Jugoslawien 28 96 45 33 9 11
05 - Turkei 21 21 31 26 21 .
06 - ausgewahlte MOEL 63 99 96 75 32 8
10 - Asien 48 . 61 91 37 15
Zusammen 42 97 61 46 19 12
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland - Weiblich
02 - Deutschland 44 2 17 46 84 89
03 - Gbrige EU15 + EWR 54 9 33 63 88 88
04 - ehem. Jugoslawien 72 4 55 67 91 89
05 - Turkei 79 79 69 74 79 .
06 - ausgewahlte MOEL 37 1 4 25 68 92
10 - Asien 52 . 39 9 63 85
Zusammen 58 3 39 54 81 88

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Bildungsstruktur der Zugewanderten

Einen ersten Uberblick Gber die héchste abgeschlossen Schulbildung bietet der Mikrozensus-
Jahresdurchschnitt 1999 fir die Staatsbirgerschaftskategorien "ehem. Jugoslawen, "Tirken" und
"Andere" (Tabellen 10a und 10b). Auslénder weisen im Vergleich zu Osterreichern eine im allge-
meinen viel geringere Schulbildung auf. Dies gilt insbesondere fir ehem. Jugoslawen und Tirken:
Wahrend 1999 jeder vierte mannliche und ein Drittel der weiblichen Inlénder lediglich einen
Pflichtschulbesuch als héchste abgeschlossene Schulbildung angeben konnten, sind es bei ehem.
Jugoslawen mehr als die Hélfte (51% der Ménner und 57% der Frauen), und bei Turken fast vier
Funftel (73% der Ménner und 78% der Frauen). Einen Lehrabschluss haben nur 37% der Ménner
und 29% der Frauen der ehem. Jugoslawen und 17% der ménnlichen, 13% der weiblichen Tirken
(Osterreicher: Ménner 47%; Fraven 36%). In anderen Schultypen, wie etwa in mittleren
(Fach-)Schulen, allgemein- und berufsbildenden héheren Schulen, sowie an der Universitat findet
sich nur ein ganz geringer Anteil an ehem. Jugoslawen und Tirken. Die Staatsbirgerschaftskate-
gorie "Andere" der Mikrozensus-Jahresergebnisse ist in ihrer Zusammensetzung zu heterogen und
wird mit der Arbeitskréfteerhebung Marz 2000 weiter unten néher untersucht werden.

Bei Inléndern und Ausléndern gilt, dass jingere Personen, Ménner wie Frauen, eine héhere
Schulbildung aufweisen als dltere. Wahrend 55-Jéhrige und dltere Ménner aus dem ehem. Ju-
goslawien noch zu 72% nur Uber einen Pflichtschulabschluss verfiigten sind es bei den 25- bis 39-
Jahrigen nur mehr 31% (ltere Frauen: 85%; jingere Frauen: 46%). Ahnlich die Entwicklung bei
den Tirken, wenn gleich auf weitaus schlechterer schulischer Qualifikation. Uber 55-jéhrige Mén-
ner verfigen zu 90% nur Gber einen Pflichtschulabschluss, 25- bis 39-Jéhrige zu 70%. Bei Gber 55-
iahrigen Frauen erreichen Pflichtschulabsolventinnen einen Anteil von 96%, bei den unter 40-
Jahrigen von 78%. Bei Inlandern war der Anteil an Pflichtschulabsolventen jeweils deutlich niedri-
ger.

Der hohe Anteil von Piflichtschulabsolventen bei ehem. Jugoslawen und Turken zeigt sich in allen
Bundesléndern, tendenziell ausgenommen sind die Bundeslander Steiermark und Wien. Hier gab
es hoéhere Anteile an Lehrabsolventen (Tabelle 11a und 11b).
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Tabelle 10a: ~ Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener
Schulbildung, Staatsbirgerschaft, Geschlecht und Alter

Tabelle 10a: Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung, Staatsbiirger-
schaft, Geschlecht und Alter

Wohnbe- Hochschule,
. volkerung ab ) Mittlere Hohere hochschul-
sg::::g‘?::s;:?, 15 Jahrgn _ | Pflichtschule Lehre Schule Schule verwandte
’ Insgesamt Lehranstalt
in 1.000
Osterreich
Méannlich
15 bis 19 Jahre 225,9 181,5 24,8 59 13,6 0,0
20 bis 24 Jahre 212,4 223 104,9 12,5 69,6 31
25 bis 39 Jahre 889,0 90,0 472,8 69,1 172,2 85,0
40 bis 54 Jahre 719,7 116,9 381,3 57,9 91,0 72,6
55 Jahre und alter 876,6 287,9 379,6 60,1 89,2 59,7
Zusammen 29236 698,7 1.363,5 205,5 435,6 220,4
Weiblich
15 bis 19 Jahre 2157 173,8 12,7 11,5 17,7 0,0
20 bis 24 Jahre 201,5 252 63,5 28,2 80,5 41
25 bis 39 Jahre 868,1 161,4 308,3 1341 178,2 86,2
40 bis 54 Jahre 720,8 231,2 2442 109,1 82,7 53,6
55 Jahre und alter 1.215,5 7234 2416 133,2 89,6 27,6
Zusammen 3.221,7 1.315,0 870,2 416,1 448,8 171,6
Zusammen 6.145,4 2.013,7 2.233,7 621,6 884,4 3921
ehem. Jugoslawien
Mannlich
15 bis 19 Jahre 12,6 11,7 0,9 0,0 0,0 0,0
20 bis 24 Jahre 10,6 34 57 11 04 0,0
25 bis 39 Jahre 53,7 16,6 283 3,0 42 1,7
40 bis 54 Jahre 40,8 259 11,1 0,9 1.8 1,0
55 Jahre und élter 12,6 9,0 2.1 0,1 0,5 0,8
Zusammen 130,3 66,6 48,0 51 6,9 3,6
Weiblich
15 bis 19 Jahre 9,5 8,6 0,3 0,6 0,1 0,0
20 bis 24 Jahre 13,1 6,0 52 0,8 1,0 0,0
25 bis 39 Jahre 50,4 234 13,5 57 58 2,0
40 bis 54 Jahre 33,5 27,2 4,8 0,7 03 0,5
55 Jahre und élter 8,6 7,3 0,5 0,3 0,0 0,5
Zusammen 115,1 72,5 243 8,1 73 2,9
Zusammen 2454 139,2 72,3 13,3 14,2 6,5
Tiirkei
Mannlich
15 bis 19 Jahre 4.8 4,2 0,4 0,0 0,1 0,0
20 bis 24 Jahre 84 49 2,7 0,0 07 0,0
25 bis 39 Jahre 271 19,0 4,4 0,6 21 1,0
40 bis 54 Jahre 13,6 10,8 2,1 0,4 0,1 0,2
55 Jahre und alter 33 3,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Zusammen 57,2 42,0 10,0 1.1 3.1 1.1
Weiblich
15 bis 19 Jahre 53 4.8 0,3 0,1 0,0 0,0
20 bis 24 Jahre 8,0 56 1,0 07 07 0,0
25 bis 39 Jahre 19,6 15,3 1,3 0,5 23 0,2
40 bis 54 Jahre 9,7 9,4 0,1 0,1 0,1 0,0
55 Jahre und alter 25 24 0,1 0,0 0,0 0,0
Zusammen 45,0 37,6 29 14 3,0 0,2
Zusammen 102,3 79,6 12,8 2,5 6,1 1,3
Andere
Ménnlich
15 bis 19 Jahre 4,5 39 0,3 0,0 03 0,0
20 bis 24 Jahre 89 23 2,8 03 31 0,3
25 bis 39 Jahre 54,1 10,4 14,0 36 14,6 11,5
40 bis 54 Jahre 31,2 55 10,7 2,0 45 85
55 Jahre und alter 17,0 3,5 51 17 23 4,4
Zusammen 115,7 25,6 33,0 76 24,8 247
Weiblich
15 bis 19 Jahre 59 38 0,4 03 14 0,0
20 bis 24 Jahre 12,9 2,8 22 1.1 6,5 0,4
25 bis 39 Jahre 53,5 12,3 8,5 34 17,8 11,5
40 bis 54 Jahre 254 56 50 17 6,7 6,4
55 Jahre und alter 15,3 58 32 15 33 1,6
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Tabelle 10b: ~ Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung,
Staatsbrigerschaft, Geschlecht und Alter

Tabelle 10b: Wohnbevolkerung ab 15 Jahren nach hochster abgeschlossener Schulbildung, Staatsbiirger-
schaft, Geschlecht und Alter

Wohnbe- Hochschule,
" volkerung ab . Mittlere Hohere hochschul-
sg:;z:rerg::sﬂt‘:?’ 15 Jahrgn .| Plichtschule Lefre Schule Schule verwandte
? Insgesamt Lehranstalt
in 1.000 %")
Osterreich
Mannlich
15 bis 19 Jahre 2259 80 1 3 6 0
20 bis 24 Jahre 2124 11 49 6 33 1
25 bis 39 Jahre 889,0 10 53 8 19 10
40 bis 54 Jahre 719,7 16 53 8 13 10
55 Jahre und alter 876,6 33 43 7 10 7
Zusammen 2.923,6 24 47 7 15 8
Weiblich
15 bis 19 Jahre 2157 81 6 5 8 0
20 bis 24 Jahre 201,5 13 31 14 40 2
25 bis 39 Jahre 868,1 19 36 15 21 10
40 bis 54 Jahre 720,8 32 34 15 11 7
55 Jahre und élter 1.2155 60 20 11 7 2
Zusammen 3.221,7 41 27 13 14 5
Zusammen 6.145,4 33 36 10 14 6
ehem. Jugoslawien
Mannlich
15 bis 19 Jahre 12,6 93 7 0 0 0
20 bis 24 Jahre 10,6 32 53 11 3 0
25 bis 39 Jahre 53,7 31 53 6 8 3
40 bis 54 Jahre 40,8 64 27 2 5 3
55 Jahre und élter 12,6 72 16 1 4 7
Zusammen 130,3 51 37 4 5 3
Weiblich
15 bis 19 Jahre 9,5 90 3 6 1 0
20 bis 24 Jahre 13,1 46 40 6 8 0
25 bis 39 Jahre 50,4 46 27 11 12 4
40 bis 54 Jahre 33,5 81 14 2 1 1
55 Jahre und alter 8,6 85 5 4 0 6
Zusammen 1151 63 21 7 6 3
Zusammen 2454 57 29 5 6 3
Tiirkei
Mannlich
15 bis 19 Jahre 4,8 89 8 0 3 0
20 bis 24 Jahre 84 59 33 0 8 0
25 bis 39 Jahre 271 70 16 2 8 4
40 bis 54 Jahre 13,6 80 15 3 1 1
55 Jahre und alter 33 90 10 0 0 0
Zusammen 57,2 73 17 2 5 2
Weiblich
15 bis 19 Jahre 53 92 6 2 0 0
20 bis 24 Jahre 8,0 70 13 9 8 0
25 bis 39 Jahre 19,6 78 7 2 12 1
40 bis 54 Jahre 9,7 97 1 1 1 0
55 Jahre und élter 2,5 96 3 0 1 0
Zusammen 45,0 83 6 3 7 0
Zusammen 102,3 78 13 2 6 1
Andere
Ménnlich
15 bis 19 Jahre 4,5 86 7 0 7 0
20 bis 24 Jahre 89 26 32 4 35 3
25 bis 39 Jahre 54,1 19 26 7 27 21
40 bis 54 Jahre 31,2 18 34 6 14 27
55 Jahre und élter 17,0 20 30 10 14 26
Zusammen 1157 22 29 7 21 21
Weiblich
15 bis 19 Jahre 59 63 7 6 24 0
20 bis 24 Jahre 12,9 21 17 8 50 3
25 bis 39 Jahre 53,5 23 16 6 33 21
40 bis 54 Jahre 254 22 20 7 26 25
55 Jahre und élter 15,3 38 21 10 21 10
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Bundesland und Staatsbrigerschaft

Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schuldbildung,

Tabelle 11a: Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung, Bundesland

und Staatsbiirgerschaft

vé\ll\ligrr::wbeab Mittlere Hohere | Hochschule,
Bundesland, 154 9 Pflichtschule Lehre Schul Schul hochschul-
Staatsbiirgerschaft ahren - chule chule verwandte
Insgesamt
in 1.000
Burgenland
Osterreich 225,4 95,4 70,1 25,6 25,8 8,4
ehem. Jugoslawien 2,6 1,2 0,8 0,3 0,2 0,0
Turkei 1,5 1,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Andere 57 2,2 2,3 0,2 0,8 0,3
Kérnten
Osterreich 4428 138,6 179,8 47,0 58,8 18,7
ehem. Jugoslawien 13,4 6,7 4.1 0,8 1,3 0,5
Turkei 0,4 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
Andere 11,1 34 3.5 1,1 1,9 1,1
Niederdsterreich
Osterreich 1.206,3 4246 434,7 129,2 154,5 63,3
ehem. Jugoslawien 21,3 12,1 6,5 1,4 1,0 0,3
Turkei 20,8 16,8 2,1 0,4 1,2 0,2
Andere 29,8 9,2 6,6 1,8 75 4,7
Oberdosterreich
Osterreich 1.054,9 393,8 397,0 89,3 119,5 55,4
ehem. Jugoslawien 36,5 20,8 12,6 1,6 1,5 0,0
Turkei 12,6 10,7 1,1 0,3 0,5 0,0
Andere 23,0 8,1 55 2,5 3,6 34
Salzburg
Osterreich 375,2 111,5 140,4 39,7 56,6 26,9
ehem. Jugoslawien 26,4 14,0 8,8 1,4 1,8 0,4
Turkei 52 4,2 0,5 0,1 0,3 0,0
Andere 15,5 24 4,6 0,9 3,3 4,2
Steiermark
Osterreich 959,9 339,4 370,3 76,3 126,7 47,3
ehem. Jugoslawien 19,7 8,0 9,3 0,2 1,2 1,0
Turkei 1,2 0,6 0,0 0,4 0,1 0,1
Andere 25,6 5,0 4,9 1,7 11,2 2,7
Tirol
Osterreich 493,4 169,1 174,2 57,4 64,2 28,5
ehem. Jugoslawien 17,8 10,8 55 1,0 0,6 0,0
Turkei 11,7 9,7 1,3 0,3 0,3 0,2
Andere 19,6 51 4,9 1,8 4,6 3.2
Vorarlberg
Osterreich 2425 85,7 82,3 32,3 29,0 13,1
ehem. Jugoslawien 13,5 8,9 3,1 0,7 0,6 0,2
Turkei 14,8 12,4 1,5 0,5 0,4 0,0
Andere 9,8 25 3,1 0,9 1,9 1,4
Wien
Osterreich 1.145,1 255,7 384,9 124,7 249,3 130,5
ehem. Jugoslawien 94,2 56,8 21,5 5,8 6,0 4,0
Turkei 34,1 23,6 6,2 0,3 3,3 0,7
Andere 88,7 17,8 16,9 4,7 257 23,5
Insgesamt 6.721,8 2.288,3 2.3711 652,9 965,1 4444

Q: Mikrozensus - Jahresergebnisse 1999.
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Bundesland und Staatsbirgerschaft

Tabelle 11b: Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach hochster abgeschlossener Schulbildung, Bundesland

und Staatsbiirgerschaft

Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung,

Wohnbe-

N . .. Hochschule,
Bundesland, volkerung ab Pflichtschule Lehre Mittlere Hohere hochschul-
" 15 Jahren - Schule Schule
Staatsbiirgerschaft verwandte
Insgesamt
in 1.000 %)
Burgenland
Osterreich 2254 42 31 11 11 4
ehem. Jugoslawien 2,6 46 33 1" 9 1
Tirkei 1,5 87 9 1 2 0
Andere 5,7 39 40 3 14 5
Kérnten
Osterreich 4428 31 41 11 13 4
ehem. Jugoslawien 13,4 50 31 6 10 4
Turkei 0,4 66 17 17 0 0
Andere 11,1 31 32 10 17 10
Niederosterreich
Osterreich 1.206,3 35 36 11 13 5
ehem. Jugoslawien 21,3 57 30 7 5 1
Tarkei 20,8 81 10 2 6 1
Andere 29,8 31 22 6 25 16
Oberosterreich
Osterreich 1.054,9 37 38 8 11 5
ehem. Jugoslawien 36,5 57 35 4 4 0
Turkei 12,6 85 9 2 4 0
Andere 23,0 35 24 11 16 15
Salzburg
Osterreich 375,2 30 37 11 15 7
ehem. Jugoslawien 26,4 53 33 5 7 1
Tarkei 5,2 82 9 3 5 1
Andere 15,5 16 30 6 22 27
Steiermark
Osterreich 959,9 35 39 8 13 5
ehem. Jugoslawien 19,7 41 47 1 6 5
Turkei 1,2 50 0 31 10 10
Andere 25,6 20 19 7 44 11
Tirol
Osterreich 4934 34 35 12 13 6
ehem. Jugoslawien 17,8 61 31 6 3 0
Turkei 11,7 82 11 2 3 2
Andere 19,6 26 25 9 23 16
Vorarlberg
Osterreich 242,5 35 34 13 12 5
ehem. Jugoslawien 13,5 65 23 5 4 2
Tilrkei 14,8 83 10 4 2 0
Andere 9,8 25 32 9 20 14
Wien
Osterreich 1.1451 22 34 11 22 11
ehem. Jugoslawien 94,2 60 23 6 6 4
Turkei 341 69 18 1 10 2
Andere 88,7 20 19 5 29 27
Insgesamt 6.721,8 34 35 10 14 7

"y Spaltensumme = 100.

Q: Mikrozensus - Jahresergebnisse 1999.

WIFO




~ 149

Tabelle 12a:  Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung und

Staatsbirgerschaft
Tabelle 12a: Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung und
Staatsbiirgerschaft
Wohnbe- Hochschule,
volkerung ab|  Pflicht- Lehre Mittlere Hohere hochschul-
Staatsbiirgerschaft 15 Jahren - schule Schule Schule verwandte
Insgesamt Lehranstalt
in 1.000

01 - Osterreich 6.076,7 1.941,3 2.215,3 643,8 885,0 391,3
02 - Deutschland 67,1 11,2 19,7 57 14,3 16,1
03 - Ubrige EU15 + EWR 35,6 6,6 7.2 1,7 8,3 11,8
04 - ehem. Jugoslawien 207,3 108,3 64,7 11,6 15,2 7,5
05 - Turkei 94,6 76,0 12,8 1,7 3,8 0,3
06 - Ungarn 75 1,5 2,1 0,5 2,6 0,7
07 - Tschechische Republik 8,3 2,9 2,8 0,6 1,5 0,5
08 - Slowakei 5,6 0,3 1,0 0,7 2,1 1,5
09 - Polen 21,9 3,9 52 1,1 9,6 2,1
10 - Rumanien 14,0 4.5 4.2 1,3 3,4 0,6
11 - Bulgarien 0,8 0,0 0,4 0,0 0,1 0,3
12 - sonstiges Europa 4.0 0,3 0,1 1.1 0,2 2,3
13 - USA, Kanada 47 0,8 0,4 0,8 0,9 1,8
14 - sonstiges Amerika 2,1 0,5 0,3 0,0 0,8 0,4
15 - Afrika 5,6 1,3 0,7 0,0 1,8 1,7
16 - Asien 28,0 10,6 58 0,8 8,1 2,7
17 - Australien, Ozeanien 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
18 - Staatenlos 3,1 0,5 0,6 0,2 0,5 1,2
Insgesamt 6.587,1 2.170,5 2.343,6 671,6 958,4 4429

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Einen differenzierteren Einblick in die schulische Qualifikation der Staatsbirgerschaftskategorie
"Andere" bietet die Arbeitskréfteerhebung Mérz 2000 (Tabelle 12a und 12b). Von besonderem
Interesse sind dabei die &stlichen Nachbarstaaten Osterreichs. Es zeigt sich, dass alle Befragten
aus den MOEL eine bessere schulische Ausbildung angeben als ehem. Jugoslawen und Tirken.
Am besten qualifiziert erscheinen Slowaken'?), welche nur zu 5% tber einen Pflichtschulabschluss
aufweisen, aber zu 37% Uber einen Abschluss einer hdheren Schule und zu 27% Uber einen Hoch-
schulabschluss. Auch Polen (Pflichtschule 18%, Lehre 24%, 44% Hoéhere Schule und 10% Hoch-
schule) und Ungarn (Pflichtschule 20%, Lehre 29%, Hohere Schule 35%, 9% Hochschule) weisen
ein exzellentes schulisches Niveau auf, das im Durchschnitt ber dem &sterreichischer Staatsbirger

%) Zu beachten sind bei manchen Staaten die z. T. schon sehr niedrigen Fallzahlen, mit einem dem entsprechend hohen

Stichprobenfehler, wie es eben bei den Slowaken der Fall ist.
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liegt. Befragte aus der Tschechischen Republik wiesen im Groflen und Ganzen das gleiche schuli-
sche Niveau auf wie Inlander.

Tabelle 12b:  Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung und

Staatsbirgerschaft
Tabelle 12b: Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung und
Staatsbiirgerschaft
Wohnbe- Hochschule,
volkerung ab|  Pflicht- Lehre Mittlere Hohere hochschul-
Staatsbiirgerschaft 15 Jahren - schule Schule Schule verwandte
Insgesamt Lehranstalt
in 1.000 %)

01 - Osterreich 6.076,7 32 36 11 15 6
02 - Deutschland 67,1 17 29 8 21 24
03 - Gbrige EU15 + EWR 35,6 18 20 5 23 33
04 - ehem. Jugoslawien 207,3 52 31 6 7 4
05 - Turkei 94,6 80 13 2 4 0
06 - Ungarn 75 20 29 7 35 9
07 - Tschechische Republik 8,3 35 34 8 18 6
08 - Slowakei 5,6 5 18 13 37 27
09 - Polen 21,9 18 24 5 44 10
10 - Rumanien 14,0 32 30 9 24 4
11 - Bulgarien 0,8 0 51 0 11 38
12 - sonstiges Europa 4.0 7 3 27 6 57
13 - USA, Kanada 47 18 8 16 18 40
14 - sonstiges Amerika 2,1 25 17 0 40 18
15 - Afrika 5,6 24 13 0 33 31
16 - Asien 28,0 38 21 3 29 10
17 - Australien, Ozeanien 0,2 0 49 0 51 0
18 - Staatenlos 3.1 16 21 7 17 39
Insgesamt 6.587,1 33 36 10 15 7

') Spaltensumme = 100.
Q: Arbeitskréafteerhebung Méarz 2000.

Staatsbirrger aus Asien weisen zwar einen héheren Pflichtschulanteil (38%) auf als Osterreicher,
liegen aber im Bereich der héheren Schulen (29%) und Hochschulen (10%) Gber den entspre-
chenden Anteilen der Osterreicher (héhere Schule: 15%, Hochschule: 6%).

Birger aus Deutschland und der Gbrigen EU bzw. dem EWR weisen traditionell ein hohes Bil-
dungsniveau auf, rund 50% besitzen zumindest den Abschluss einer héheren Schule. Befragte aus
anderen Staaten sind in ihrer Anzahl in der Stichprobe zu gering représentiert, um zuverlassige
Aussagen zu treffen.
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Eine Analyse der Schulbildung nach dem Geschlecht fur Westeuropa (EU 15 4+ EWR) und Ost-
europa (MOEL) bieten die Tabellen 13a und 13b%). In Osterreich lebende Westeuropder weisen

ein gemdafBigt hoheres Bildungsniveau auf als Osteuropéer. 49% aller Westeuropéer verfigen zu-

mindest Gber den Abschluss einer hdheren Schule, Osteuropéer zu "nur' 45%. Mannliche Osteu-

ropder verfigen haufiger Gber einen Lehrabschluss (38%, Westeuropder, 30%), Osteuropéerinnen

hingegen weisen hdhere Pllichtschulabschlisse (29%) auf als Westeuropéerinnen (19%).

Tabelle 13a:

ausgewdhlte Staatsbirgerschaften, Geschlecht und Alter

Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung,

Tabelle 13a: Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren nach hochster abgeschlossener Schulbildung, ausgewahite

Staatsbiirgerschaften, Geschlecht und Alter

Wohnbe- Hochschule,
Ausgewdhlte volkerung ab Pflichtschule Lehre Mittlere Hohere hochschul-
Staatsbiirgerschaften, 15 Jahren - Schule Schule verwandte
Geschlecht, Alter Insgesamt Lehranstalt
in 1.000
EU15 + EWR
Mannlich 46,9 7,2 13,9 2,5 8,2 15,1
Weiblich 55,8 10,6 13,1 49 14,4 12,8
Zusammen 102,7 17,8 27,0 7.4 22,6 27,9
MOEL + sonstiges Europa
Mannlich 28,5 3,7 10,9 2,0 6,4 54
Weiblich 33,6 9,6 4,9 3,3 13,2 2,6
Zusammen 62,1 13,3 15,9 53 19,6 8,0
EU15 + EWR
15 bis 24 Jahre 11,9 6,7 2,8 0,1 2,3 0,0
25 bis 39 Jahre 36,2 1,8 7.9 29 10,0 13,5
40 bis 54 Jahre 31,5 3,1 9,6 1,1 6,5 11,2
55 Jahre und alter 23,1 6,3 6,7 3,2 3,7 3,2
MOEL + sonstiges Europa
15 bis 24 Jahre 7.1 24 1,1 1,4 1,6 0,6
25 bis 39 Jahre 33,6 6,5 9,4 2,5 11,5 3,6
40 bis 54 Jahre 16,6 3,1 3,9 0,8 54 34
55 Jahre und &lter 4,8 1,3 1,5 0,6 1,0 0,4
Insgesamt 164,8 311 42,8 12,7 421 35,9

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

20)

ansonst zu geringen Fallzahlen, gesicherte Analysen nicht zulassen wirden.
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Tabelle 13b:  Wohnbevlkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung,
ausgewdhlte Staatsbirgerschaften, Geschlecht und Alter

Tabelle 13b: Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren nach hochster abgeschlossener Schulbildung, ausgewahlte
Staatsbiirgerschaften, Geschlecht und Alter

Wohnbe- Hochschule,
Ausgewahlite volkerung ab . Mittlere Hoéhere hochschul-
Staatsbiirgerschaften, 15 Jahren - Pllichtschule Lehre Schule Schule verwandte
Geschlecht, Alter Insgesamt Lehranstalt
in 1.000 %")
EU15 + EWR
Mannlich 46,9 15 30 5 17 32
Weiblich 55,8 19 23 9 26 23
Zusammen 102,7 17 26 7 22 27
MOEL + sonstiges Europa
Mannlich 28,5 13 38 7 22 19
Weiblich 33,6 29 15 10 39 8
Zusammen 62,1 21 26 9 32 13
EU15 + EWR
15 bis 24 Jahre 11,9 56 24 1 19 0
25 bis 39 Jahre 36,2 5 22 8 28 37
40 bis 54 Jahre 31,5 10 30 4 21 36
55 Jahre und alter 231 27 29 14 16 14
MOEL + sonstiges Europa
15 bis 24 Jahre 7,1 34 15 20 23 8
25 bis 39 Jahre 33,6 19 28 8 34 11
40 bis 54 Jahre 16,6 19 23 5 33 20
55 Jahre und &lter 4,8 27 31 12 21 9
Insgesamt 164,8 19 26 8 26 22

"y Spaltensumme = 100.
Q: Arbeitskrafteerhebung Méarz 2000.

Ein Vergleich nach Altersgruppen zeigt, dass Personen aus Ost- und Westeuropa im Haupter-
werbsalter zwischen 25 und 54 Jahren durch hohe Anteile von Abschlissen in hdheren Schulen
und Hochschulen Gberdurchschnittlich gut qualifiziert sind (Tabellen 13a und 13b): Befragte aus
den EUT5 + EWR verfigen zu rund 37% Uber einen Hochschulabschluss, jene aus den MOEL
zwischen 11% und 20%; der Anteil bei héheren Schulen liegt bei den EU 15 + EWR zwischen 28%
und 21%, bei den MOEL bei rund 34%. Nur dltere Befragte in West- und Osteuropa weisen
hohere Anteile bei Pflicht- und Lehrabschlussabsolventen auf, diese entsprechen aber dem niedri-
geren Stand des Bildungswesens in Europa vor einigen Jahrzehnten.

Die Analyse nach der héchster abgeschlossener Schulbildung und dem Zeitraum der Zuwanderung
sollte eine weitere Bestdtigung der zunehmenden héheren Qualifikation von in jingerer Zeit
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Zugewanderten erbringen?'), wobei angemerkt werden muss, dass eine Hoherqualifizierung auch
in Osterreich gegeben ist (Tabelle 14a und 14b)??).

Tabelle 14a:  Zugewanderte Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach Zeitraum der Zuwanderung,
Geschlecht und héchster abgeschlossener Schulbildung

Tabelle 14a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren nach Zeitraum der Zuwanderung, Geschlecht und
hochster abgeschlossener Schulbildung

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
Hochste abgeschlossene V;’Z”Jdaeh’:znaf’ wor 1960 | 1960bis | 1974bis | 1989bis | 1994 bis
Schulbildung 1973 1988 1993 1999
Insgesamt
in 1.000
Mannlich
Pflichtschule 123,8 11,0 25,1 36,8 40,6 10,4
Lehrabschlufl 121,6 22,3 16,6 27,7 427 12,3
Mittlere Schule 19,5 2,2 3,0 71 59 1,4
Hohere Schule 50,3 8,3 3,8 16,7 15,4 6,1
Hochschule, hochschul-
verwandte Lehranstalt 452 59 42 13,8 13,0 8,3
Zusammen 360,4 49,7 52,6 102,1 117,6 38,4
Weiblich
Pflichtschule 200,4 41,3 30,2 49,0 54,2 25,7
Lehrabschlufl 80,6 17,3 10,2 16,3 26,9 9,9
Mittlere Schule 32,9 7.4 53 58 9,3 51
Hohere Schule 72,0 8,9 7,7 16,9 26,8 11,7
Hochschule, hochschul-
verwandte Lehranstalt 37,3 2,4 3,6 9,6 12,2 9,6
Zusammen 423,2 771 57,0 97,6 129,5 62,0
Mannlich und Weiblich
Pflichtschule 324,2 52,3 55,3 85,8 94,8 36,1
Lehrabschlufl 202,2 39,6 26,8 44,0 69,7 22,2
Mittlere Schule 52,4 9,5 8,3 12,9 15,2 6,4
Hohere Schule 122,3 171 11,5 33,6 42,3 17,8
Hochschule, hochschul-
verwandte Lehranstalt 82,5 8,3 7,8 23,4 25,2 18,0
Insgesamt 783,6 126,8 109,6 199,7 2471 100,5

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

2 Aufgrund der zu geringen Fallzahlen muss auf eine Differenzierung nach dem Geburtsland verzichtet werden.

22) Informationen tber die héchste abgeschlossene Schulbildung zum Zeitpunkt der Einwanderung liegen nicht vor.

WIFO



Tabelle 14b:

~ 154 -

Geschlecht und héchster abgeschlossener Schulbildung

Zugewandertte Wohnbevlékerung ab 15 Jahren nach Zeitraum der Zuwanderung,

Tabelle 14b: Zugewanderte Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren nach Zeitraum der Zuwanderung, Geschlecht und
hoéchster abgeschlossener Schulbildung

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
Hochste abgeschlossene V:g”Jdaehr:Znaf’ vor 1960 1960 bis 1974 bis 1989 bis 1994 bis
Schulbildung 1973 1988 1993 1999
Insgesamt
%)
Mannlich

Pflichtschule 34 22 48 36 34 27
Lehrabschlufl 34 45 31 27 36 32
Mittlere Schule 5 4 6 7 5 4
Hohere Schule 14 17 7 16 13 16
Hochschule, hochschul-

verwandte Lehranstalt 13 12 8 14 11 22
Zusammen (in 1.000) 360,4 49,7 52,6 102,1 117,6 38,4

Weiblich

Pflichtschule 47 54 53 50 42 41
Lehrabschlufl 19 22 18 17 21 16
Mittlere Schule 8 10 9 6 7 8
Hohere Schule 17 11 14 17 21 19
Hochschule, hochschul-

verwandte Lehranstalt 9 3 6 10 9 16
Zusammen (in 1.000) 423,2 771 57,0 97,6 129,5 62,0

Mannlich und Weiblich

Pflichtschule 41 41 50 43 38 36
Lehrabschlufl 26 31 24 22 28 22
Mittlere Schule 7 8 8 6 6 6
Hohere Schule 16 14 11 17 17 18
Hochschule, hochschul-

verwandte Lehranstalt 11 7 7 12 10 18
Insgesamt (in 1.000) 783,6 126,8 109,6 199,7 2471 100,5

") Zeilensumme = 100.

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Wenig Uberraschend ist, dass das Ausbildungsniveau umso héher ist, je spater die Zuwanderung

erfolgte. Verfugte zwischen 1960 und 1973 noch jeder zweite Zuwanderer Gber einen Pflicht-

schulabschluss, waren es von den 1994 bis 1999 Zugewanderten nur knapp Uber ein Drittel

(36%). Komplementér dazu stiegen die Anteile von Absolventen einer héheren Schule (von 11% auf
18%) und einer Hochschule (von 7% auf 18%). Dies trifft aut Zuwanderer beiderlei Geschlechts zu,

wobei Mdnner in jingerer Zeit héhere Anteile an Hochschulabsolventen aufweisen, Frauen sind

eher Absolventen einer héheren Schule. Auszunehmen von dieser Entwicklung ist der Zeitraum der

Zuwanderung von 1989 bis 1993. Die in dieser Phase aufgenommenen Personen, vorwiegend
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Flichtlinge, wiesen ein geringeres Niveau der Schulbildung auf, verstarkt kamen zu diesem

Zeitpunkt Lehrabsolventen (28%) nach Osterreich.

Tabelle 15a:

derzeitiger Staatsbirgerschaft und Geburtsland

Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung,

Tabelle 15a: Wohnbevolkerung ab 15 Jahren nach hochster abgeschlossener Schulbildung, derzeitiger
Staatsbiirgerschaft und Geburtsland

Hochste abgeschlossene Schulbildung
Wohnbe- Hochschule,
Geburtsland volkerung - Pflichtschule Lehre Mittlere Hohere hochschulver
Insgesamt Schule Schule wandte
Lehranstalt
in 1.000
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland
01 - Osterreich 5.779,0 1.835,1 2.130,7 618,4 834,6 360,2
02 - Deutschland 62,8 16,3 21,8 6,9 10,8 6,9
03 - Gbrige EU15 + EWR 241 8,2 8,1 2,5 2,7 2,6
04 - ehem. Jugoslawien 73,5 41,3 18,3 4,2 6,6 3,1
05 - Tlrkei 24,2 14,5 50 1,7 1,4 1,6
06 - ausgewahlte MOEL 90,4 27,5 25,2 8,2 20,3 9,3
07 - sonstiges Europa 6,8 1,9 1,4 0,7 2,0 0,8
08 - Amerika 4.4 0,8 0,6 0,2 2,0 0,8
09 - Afrika 79 1,5 1,5 0,5 2,5 1,8
10 - Asien 22,5 4.4 6,2 2,4 47 47
11 - Australien, Ozeanien 1,0 0,3 0,2 0,4
Zusammen 6.096,5 1.951,5 2.219,0 645,8 887,8 392,3
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland

01 - Osterreich 41,9 20,3 13,4 2,8 43 1,0
02 - Deutschland 55,1 9,0 15,0 3,6 10,4 17,1
03 - Gibrige EU15 + EWR 31,7 5,8 7,4 1,6 72 9,8
04 - ehem. Jugoslawien 210,5 106,4 61,0 13,0 19,0 11,0
05 - Turkei 79,4 64,8 10,8 0,7 2,8 0,4
06 - ausgewahlte MOEL 54,6 11,2 15,8 45 18,1 5,0
07 - sonstiges Europa 4.5 0,4 0,2 0,4 1,6 2,0
08 - Amerika 3,5 0,3 0,1 0,5 1,0 1,6
09 - Afrika 6,1 2,1 0,7 0,2 1,4 1,7
10 - Asien 21,2 8,9 3,2 0,6 6,7 1,7
11 - Australien, Ozeanien 1,9 0,8 0,9 0,3
Zusammen 510,4 229,2 128,3 27,9 73,4 51,6

Q: Arbeitskrafteerhebung Mérz 2000.

Eine Analyse der héchsten abgeschlossener Schulbildung nach dem Kriterium der Einbirgerung

bringt keine neuen Erkenntnisse (Tabellen 15a und 15b). Da der Erwerb der &sterreichischen

Staatsbirgerschaft ein im wesentlichen zeitabhéngiges Recht ist (in der Regel nach 10 Jahren),

weisen Personen mit einem ausléndischen Geburtsland, die im Besitz der &sterreichischen Staats-

birgerschaft sind, in der Regel schlechtere Qualifikationen auf, als Befragte mit einer ausléndi-
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schen Staatsbirgerschaft, die spater zugewandert sind. Eine Ausnahme sind nicht eingebirgerte
Turken, die einen héheren Pllichtschulanteil (82%) aufweisen als eingebirgerte (60%). D. h. auch
in jungeren Jahren zugewanderte Tirken weisen ein sehr geringes Qualifikationsniveau auf.

Tabelle 15b:  Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung,
derzeitiger Staatsbirgerschaft und Geburtsland

Tabelle 15b: Wohnbevélkerung ab 15 Jahren nach héchster abgeschlossener Schulbildung, derzeitiger
Staatsbiirgerschaft und Geburtsland

Hochste abgeschlossene Schulbildung
Wohnbe- Hochschule,
Geburtsland volkerung - Prlichtschule Lehre Mittlere Hohere hochschulver
Insgesamt Schule Schule wandte
Lehranstalt
Anteile der Eingeblurgerten in %
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Inland
01 - Osterreich 5.779,0 32 37 11 14 6
02 - Deutschland 62,8 26 35 11 17 11
03 - Gibrige EU15 + EWR 241 34 34 10 11 11
04 - ehem. Jugoslawien 73,5 56 25 6 9 4
05 - Turkei 24,2 60 20 7 6 6
06 - ausgewahlte MOEL 90,4 30 28 9 22 10
07 - sonstiges Europa 6,8 27 21 11 30 11
08 - Amerika 44 19 13 6 45 17
09 - Afrika 7.9 20 19 6 32 23
10 - Asien 22,5 20 28 11 21 21
11 - Australien, Ozeanien 1,0 . 32 . 23 44
Zusammen 6.096,5 32 36 1 15 6
Derzeitige Staatsbiirgerschaft: Ausland

01 - Osterreich 41,9 48 32 7 10 2
02 - Deutschland 55,1 16 27 6 19 31
03 - Gbrige EU15 + EWR 31,7 18 23 5 23 31
04 - ehem. Jugoslawien 210,5 51 29 6 9 5
05 - Turkei 79,4 82 14 1 4 0
06 - ausgewahlte MOEL 54,6 20 29 8 33 9
07 - sonstiges Europa 4.5 9 4 8 34 44
08 - Amerika 3,5 9 2 14 28 46
09 - Afrika 6,1 35 12 3 23 27
10 - Asien 21,2 42 15 3 32 8
11 - Australien, Ozeanien 1,9 . 40 . 45 15
Zusammen 510,4 45 25 5 14 10

Q: Arbeitskrafteerhebung Mérz 2000.
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Arbeitsmarkt und Erwerbsbeteiligung

Die Beschéftigung von Ausléndern (aus Drittstaaten) wird im wesentlichen durch das Auslénderbe-
schaftigungsgesetz und durch das Aufenthaltsgesetz geregelt. In abgestufter Form sind folgende
Méglichkeiten der Beschaftigung maglich (verkirzte Darstellung):

Beschéftigungsbewilligung: Voraussetzung ist jedenfalls eine Niederlassungsbewilligung. Ein Antrag
ist beim Arbeitsmarktservice zu stellen, welche in Abhéngigkeit von der jdhrlich im Auslénder-
beschaftigungsgesetz bestimmten Héchstzahl (fur 2000: 8000 bzw. 1999: 8770) an unselbsténdig
erwerbstatigen und arbeitslosen Ausldnder eine Beschdaftigungsbewilligung erteilt. Diese Be-
schéaftigungsbewilligung ist an einem bestimmten Arbeitgeber gebunden und von diesem an das
AMS zu stellen.

Arbeitserlaubnis: Die Arbeitserlaubnis hat eine Gultigkeitsdauer von 2 Jahren und die Beschafti-
gung ist nur in einem bestimmten Bundesland méglich. Voraussetzungen fir eine Arbeitserlaubnis
ist eine 12 Monate wéhrende legale Beschéftigung in den letzten 14 Monaten.

Befreiungsschein: Der Befreiungsschein hat eine Gultigkeitsdauer von 5 Jahren, eine Beschéftigung
ist in ganz Osterreich méglich. Als Voraussetzung gilt eine legale Beschéftigung von 5 Jahren in
den letzten 8 Jahren.

Erwerbsquoten und Zeitraum der Zuwanderung

Von 670.400 Befragten im gegenwartigen Alter von 15 bis 64 Jahren mit einem ausléndischen
Geburtsland waren im Marz 2000 484.100 Erwerbspersonen. Dies entspricht einer Erwerbsquote
von 72% und liegt damit geringfigig Gber jener von &sterreichischen Staatsbirgern mit 71% (Ta-
bellen 16a und 16b). Personen mit Geburtsléndern wie Australien, Ozeanien (82%), Amerika
(76%), Afrika (75%) und Asien (74%), Gbrige EUT5 4+ EWR (73%) wiesen die héchsten Erwerbs-
quoten auf, doch ist hierbei die z. T. geringe Fallzahl bei auB3ereuropdischen Léndern in der Stich-
probe zu beachten. Fir Gastarbeiter aus den traditionellen Einwanderungsléndern weisen ehem.
Jugoslawen eine héhere Erwerbsquote auf (78%) als in Osterreich geborene, Tirken eine niedri-
gere mit 67%. Befragte aus den MOEL liegen auf einem den Tirken vergleichbaren Niveau (69%).
Eine der niedrigsten Erwerbsquoten weisen Deutsche auf (64%).
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Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 16a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, Zeitraum der
Zuwanderung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Zeitrum der Zuwanderung,

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1975 bis 1985 bis 1990 bis 1995 bis
Geburtsland Insgesamt | 1974 1984 1989 1994 1999
Erwerbspersonen in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 28,4 8,2 4.4 4,3 51 6,4
03 - Gbrige EU15 + EWR 18,9 6,2 2,6 1,8 4.4 3,9
04 - ehem. Jugoslawien 108,2 20,7 13,0 19,9 45,3 9,2
05 - Turkei 425 7,5 12,5 11,4 10,5 0,8
06 - ausgewahlte MOEL 36,5 7,6 7,8 8,3 11,7 1,1
07 - sonstiges Europa 2,6 0,2 1,4 . 0,8 .
08 - Amerika 29 0,4 0,7 0,7 0,4 0,6
09 - Afrika 9,2 0,3 2,4 2,9 2,2 1,4
10 - Asien 14,9 1,0 4,9 3,7 3,6 1,8
11 - Australien, Ozeanien 1,5 0,4 . . 1,1 .
Zusammen 265,5 52,6 49,6 53,3 84,8 25,3
Weiblich
02 - Deutschland 31,2 6,2 6,8 4,2 8,0 6,1
03 - Gibrige EU15 + EWR 12,2 2,8 2,1 2,1 29 2,3
04 - ehem. Jugoslawien 92,7 21,0 12,3 14,8 40,5 41
05 - Turkei 23,4 1,7 9,0 55 6,2 1,0
06 - ausgewahlte MOEL 35,7 54 3,7 6,3 15,0 53
07 - sonstiges Europa 1,8 . . . 0,9 1,0
08 - Amerika 3,0 0,5 0,2 0,9 1,1 0,3
09 - Afrika 1,3 . 0,5 . 0,4 .
10 - Asien 16,4 1,0 2,5 3,9 5,6 3,3
11 - Australien, Ozeanien 0,9 0,4 0,5 . . .
Zusammen 218,6 39,1 37,6 37,9 80,5 23,4
Mannlich und Weiblich

02 - Deutschland 59,6 14,5 11,2 8,5 13,0 12,5
03 - librige EU15 + EWR 31,1 9,0 4,7 3,9 7,3 6,2
04 - ehem. Jugoslawien 200,9 41,8 25,3 34,7 85,8 13,3
05 - Tirkei 65,9 9,1 21,4 16,9 16,7 1,8
06 - ausgewahlte MOEL 72,2 13,0 11,5 14,7 26,6 6,4
07 - sonstiges Europa 44 0,2 1,4 . 1,6 1,0
08 - Amerika 5,8 1,0 0,9 1,6 1,4 0,9
09 - Afrika 10,5 0,3 29 3,0 2,5 1,7
10 - Asien 31,3 2,0 7,4 7,6 9,2 51
11 - Australien, Ozeanien 2,4 0,8 0,5 1,1

Insgesamt 4841 91,7 87,2 91,2 165,3 48,7

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 16b: Zugewanderte Wohnbevolkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, Zeitraum der
Zuwanderung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Zeitraum der Zuwanderung,

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1975 bis 1985 bis 1990 bis 1995 bis
Geburtsland nsgesamt | 0" 1974 1984 1989 1994 1999
Erwerbsquoten in %
Mannlich
02 - Deutschland 71 62 78 71 66 91
03 - Gbrige EU15 + EWR 86 81 81 86 100 84
04 - ehem. Jugoslawien 86 77 9 93 87 88
05 - Turkei 81 65 84 92 89 40
06 - ausgewahlte MOEL 84 66 90 91 94 69
07 - sonstiges Europa 61 100 70 . 59 .
08 - Amerika 83 67 89 100 100 69
09 - Afrika 98 100 100 93 100 100
10 - Asien 85 100 80 92 88 73
11 - Australien, Ozeanien 100 100 : . 100 .
Zusammen 83 71 86 90 87 82
Weiblich
02 - Deutschland 59 35 64 77 80 66
03 - Gbrige EU15 + EWR 59 50 89 57 67 47
04 - ehem. Jugoslawien 71 68 86 85 72 35
05 - Turkei 50 33 60 56 53 19
06 - ausgewahlte MOEL 59 37 59 64 79 46
07 - sonstiges Europa 43 . . . 59 43
08 - Amerika 70 89 41 79 93 29
09 - Afrika 29 . 84 . 19 .
10 - Asien 66 40 67 91 78 47
11 - Australien, Ozeanien 63 52 100 . . .
Zusammen 62 50 70 72 71 44
Mannlich und Weiblich

02 - Deutschland 64 46 69 74 74 77
03 - librige EU15 + EWR 73 68 84 67 84 65
04 - ehem. Jugoslawien 78 72 89 89 79 60
05 - Tarkei 67 55 72 76 71 25
06 - ausgewahlte MOEL 69 50 77 77 85 49
07 - sonstiges Europa 52 59 70 . 59 38
08 - Amerika 76 77 73 87 95 50
09 - Afrika 75 100 97 87 62 56
10 - Asien 74 57 75 91 82 54
11 - Australien, Ozeanien 82 68 100 100

Insgesamt 72 60 78 81 79 58

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Frauen weisen fir alle Geburtslénder niedrigere Erwerbsquoten auf als Ménner. Besonders hervor-
zuheben sind die Turkei (50%), Deutschland und EU 15 + EWR und ausgewdhlte MOEL (alle
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59%). Am hochsten ist die Erwerbsquote bei Frauen aus dem ehem. Jugoslawien (71%). Die Er-
werbsquote von &sterreichischen Frauen liegt demgegeniber nur bei 63%.

Die rechtlichen Regelungen (Beschéftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis, Befreiungsschein) iber
den Zugang zum Arbeitsmarkt weisen zeitabhdngige Komponenten als Einschrdnkungen auf. Dies
zeigt sich auch sehr deutlich bei der Analyse Uber den Zeitraum der Zuwanderung®) In den letzten
5 Jahren zugewanderte Befragte weisen die niedrigsten Erwerbsquoten auf (58%); die Erwerbs-
quote von im Zeitraum von 1975 bis 1994 Zugewanderten liegt hingegen bei rund 80%. Zwei-
fellos ist dies eine Auswirkung des beschrénkten Zugangs durch "Quotenregelung" und Bewilli-
gungspflichten zum Arbeitsmarkt in den ersten Jahren der Niederlassung in Osterreich. Schlechtere
Qualifikationen von Zuwanderern aus bestimmten Herkunftsléndern verringern zusétzlich deren
Arbeitsmarktchancen. Des weiteren ist fir die in den letzten finf Jahren Zugewanderten eine
geschlechtsspezifische Segmentierung des Arbeitsmarktes zu beobachten. Manner weisen mit 82%
eine betrdchtlich hohere Erwerbsquote auf als Frauen mit nur 44% (davon sind Drittstaaten in ho-
herem MafBe betroffen). Aufgrund der geringen Fallzahlen fir einzelne Herkunftslander ist eine ge-
sicherte statistische Analyse fir die letzten funf Jahre schwer méglich. Tendenziell haben aber
ehem. Jugoslawen (Manner wie Frauen) gréfere Arbeitsmarktchancen als Turken.

Nach fonf Jahren Aufenthalt haben Zuwanderer erstmals unter bestimmten Voraussetzungen An-
spruch auf einen Befreiungsschein. Mit einem Befreiungsschein werden Auslénder ésterreichischen
Arbeitnehmern weitgehend gleichgestellt. Dies zeigt sich auch in einem signifikanten Anstieg der
Erwerbsquoten um rund 20 Prozentpunkte (gegentber dem Zeitraum 1995 bis 1999). Insgesamt
wird eine Erwerbsquote von 79% erreicht (Méanner 87% und Frauen 71%). Im wesentlichen liegen
alle Herkunftslander um dem Durchschnitt, nur tirkische Frauen (53%) weisen eine unterdurch-
schnittliche Erwerbsquote auf.

Die hochsten Erwerbsquoten weisen Zugewanderte auf, die in den Jahren 1975 bis 1989 zuge-
wandert sind (81% insgesamt, Ménner 90%, Frauen 72%). Fiur diesen Zeitraum kann von einer
weitreichenden Integration von Ausldndern am Arbeitsmarkt gesprochen werden. So liegt bei
ehem. Jugoslawen die Erwerbsquote bei 89% (1995/99: 60%), Turken zwischen 72% und 76%

(1995/99: 25%), ausgewdhlte MOEL 77% (49%). Die bessere Integration am Arbeitsmarkt ist so-
wohl bei Mannern als auch bei Frauen zu erkennen (Tabellen 16a und 16b).

Von niedrigen Erwerbsquoten betroffen sind, wie jene zwischen 1995 und 1999, auch Einwanderer
vor 1974. Zuwanderer dieses Zeitraums weisen eine Erwerbsquote von 60% auf, Frauen liegen mit
50% wieder deutlich unter den Mdannern (71%). Die Ursache hierbei liegt einerseits in der
niedrigeren Qualifikation der Zuwanderer dieses Zeitraums und andererseits dem hdheren Alter

23 In der Darstellung des Arbeitsmarktes wird von den in den voranstehenden Abschnitten Gblichen vier Phasen der Zu-
wanderung abgegangen, und die Zeitrdume fir die arbeitsmarktpolitischen wichtigen 15 Jahre, in 5-Jahres-Abstéinden

dargestellt, bzw. auch der fir integrationsspezifische Aspekte wichtige Zeitraum von 5 bzw. 8 Jahren gewdhlt.
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bzw. dem damit verbundenen Verdréngungsprozess am Arbeitsmarkt, durch jingere, billigere, aber
auch besser qualifizierten Zuwanderer.

Eine héhere schulische Qualifikation erhéht die Chancen auf Integration in den Arbeitsmarkt bei
Ausldndern. Die Erwerbsquote Gber alle Schulstufen liegt bei 72%, darunter liegen Personen mit
einem Pflichtschulabschluss (65%), sowie Uberraschend Personen mit einem mittleren (69%) und
héheren Schulabschluss (70%; Tabellen 17a und 17b). Dies ist vor allem auf die unterdurch-
schnittliche Erwerbsquote von Frauen mit diesen Qualifikationen zurickzufihren. Personen mit
Lehre weisen eine Erwerbsquote von 80%, jene mit Hochschulabschluss ein von 86% auf. Es trifft
zu, dass eine hdhere Schulbildung die Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstétigkeit — fur alle Her-
kunftslander — erhsht. Davon tendenziell ausgenommen sind ménnliche Tirken und ehem. Ju-
goslawen mit dem Abschluss einer héheren Schule, sowie Frauen dieser Geburtslénder im Bereich
der mittleren und hdheren Schulen. Méglicherweise sind mit diesen Bildungsabschlissen Arbeits-
marktsegmente betroffen, welche kaum Aufnahmeméglichkeit fir Zugewanderte bieten bzw. aus-
reichend von Osterreichern besetzt sind.

WIFO



Tabelle 17a:

- 162 -

Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 17a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, hochster abge-
schlossener Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevlkerung nach Erwerbsstatus, héchster abgeschlossener

Hochste abgeschlossene Schulbildung

Zuge- Hochschule,

Geburtsland wanderte - | o, ischule Lehre Mittlere Hohere hochschul-

Insgesamt Schule Schule verwandte

Lehranstalt

Erwerbspersonen in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 28,4 2,8 9,4 1,2 5,6 9,4
03 - (ibrige EU15 + EWR 18,9 2,5 6,3 1,0 2,5 6,6
04 - ehem. Jugoslawien 108,2 43,2 43,0 7.8 8,1 6,1
05 - Turkei 425 29,2 10,3 0,7 1,0 1,3
06 - ausgewahlte MOEL 36,5 2,7 17,2 1,7 9,3 57
07 - sonstiges Europa 2,6 . 0,2 0,4 1,1 0,7
08 - Amerika 2,9 0,2 0,3 0,1 1,4 0,8
09 - Afrika 9,2 1,9 1,0 0,3 2,8 3,2
10 - Asien 14,9 3,3 3,8 1,3 3,1 3,4
11 - Australien, Ozeanien 1,5 . 0,9 . 0,6 .
Zusammen 265,5 86,0 92,5 14,5 35,4 371
Weiblich
02 - Deutschland 31,2 2,5 9,8 2,5 7,7 8,7
03 - Gibrige EU15 + EWR 12,2 2,3 2,4 0,7 3,3 3,5
04 - ehem. Jugoslawien 92,7 52,5 20,4 4.9 10,3 4.6
05 - Turkei 23,4 19,2 2,0 0,1 1,7 0,5
06 - ausgewahlte MOEL 35,7 6,6 71 57 12,1 4,2
07 - sonstiges Europa 1,8 . 0,5 0,3 04 0,7
08 - Amerika 3,0 0,4 0,1 0,6 0,8 1,1
09 - Afrika 1,3 0,3 . . 0,6 .
10 - Asien 16,4 49 3,7 0,9 4.8 2,0
11 - Australien, Ozeanien 0,9 . 0,2 . . 0,7
Zusammen 218,6 88,7 46,4 15,8 41,7 26,0
Mannlich und Weiblich

02 - Deutschland 59,6 53 19,1 3,8 13,3 18,1
03 - Gibrige EU15 + EWR 31,1 48 8,7 1,7 5,8 10,1
04 - ehem. Jugoslawien 200,9 95,8 63,4 12,7 18,4 10,7
05 - Turkei 65,9 48,4 12,3 0,8 2,7 1,8
06 - ausgewahlte MOEL 72,2 9,3 24,4 7.4 21,4 9,8
07 - sonstiges Europa 4.4 . 0,7 0,6 1,5 1,3
08 - Amerika 5,8 0,6 0,4 0,7 2,2 1,9
09 - Afrika 10,5 2,2 1,3 0,4 3,4 3,2
10 - Asien 31,3 8,2 75 2,2 8,0 54
11 - Australien, Ozeanien 2,4 1,1 0,6 0,7
Insgesamt 4841 174,7 138,8 30,4 771 63,1

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 17b: Zugewanderte Wohnbevélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, hochster abge-
schlossener Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, héchster abgeschlossener

Hochste abgeschlossene Schulbildung

Zuge- Hochschule,

Geburtsland wanderte - | o, ischule Lehre Mittlere Hohere hochschul-

Insgesamt Schule Schule verwandte

Lehranstalt

Erwerbsquoten in %
Mannlich
02 - Deutschland 71 43 75 69 69 87
03 - (ibrige EU15 + EWR 86 82 85 73 71 98
04 - ehem. Jugoslawien 86 81 91 96 76 97
05 - Turkei 81 80 86 100 55 100
06 - ausgewahlte MOEL 84 57 86 73 88 97
07 - sonstiges Europa 61 . 100 100 55 69
08 - Amerika 83 72 58 100 83 100
09 - Afrika 98 100 100 100 92 100
10 - Asien 85 81 79 100 76 100
11 - Australien, Ozeanien 100 . 100 . 100 .
Zusammen 83 78 87 89 77 95
Weiblich
02 - Deutschland 59 30 59 37 72 82
03 - Gibrige EU15 + EWR 59 46 59 50 61 71
04 - ehem. Jugoslawien 71 68 78 62 74 87
05 - Turkei 50 48 66 12 68 100
06 - ausgewahlte MOEL 59 44 63 75 56 74
07 - sonstiges Europa 43 . 83 100 41 40
08 - Amerika 70 61 100 89 62 71
09 - Afrika 29 18 . . 64 .
10 - Asien 66 57 87 51 66 74
11 - Australien, Ozeanien 63 . 100 . . 100
Zusammen 62 56 69 58 64 76
Maénnlich und Weiblich

02 - Deutschland 64 36 65 44 70 84
03 - Gbrige EU15 + EWR 73 60 76 62 65 87
04 - ehem. Jugoslawien 78 73 86 79 75 93
05 - Turkei 67 63 82 59 62 100
06 - ausgewahlte MOEL 69 47 78 74 67 86
07 - sonstiges Europa 52 . 87 100 51 51
08 - Amerika 76 65 65 90 74 81
09 - Afrika 75 62 58 65 86 90
10 - Asien 74 64 83 72 70 88
11 - Australien, Ozeanien 82 100 53 100
Insgesamt 72 65 80 69 70 86

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

WIFO




~ 164 -

Arbeitslosigkeit

Nach Definition und Messung von Arbeitslosigkeit*!) in der Arbeitskrafteerhebung weisen im Zeit-
raum von 1995 bis 1999 zugewanderte ausléndische Staatsbirger mit 15% (7.200) die héchste
Arbeitslosigkeit auf. Insgesamt gaben rund 40.000 (8%) Befragte an derzeit arbeitslos zu sein (Ta-
bellen 18a und 18b)%). Durch den beschrénkten Zugang zum Arbeitsmarkt in den ersten Jahren in
Osterreich ist die Arbeitslosigkeit bei ehem. Jugoslawen (27%), Turken (39%) und MOEL (11%)
zum Teil sehr hoch. Erst nach 5-jéhrigen Aufenthalt in Osterreich zeigen sich signifikant niedrigere
Arbeitslosenquoten. So sinkt die Arbeitslosenquote fir die in Jahren 1990 bis 1994 Zugewanderten
auf 6%. Bei friher Zugewanderten steigen die Arbeitslosenquoten wieder an — erreichen bis zu
10% (1975 bis 1984) — und liegen damit wesentlich Gber den altersspezifischen Arbeitslosenquoten
von Osterreichern (diese liegen zwischen 4,7% und 6%).

Befragte mit geringer Schulbildung sind zu gréBeren Anteilen arbeitslos. 10% aller Pflichtschulab-
solventen sind arbeitslos, hingegen nur 5% von Hochschulabsolventen (Tabelle 19a und 19b).
Hohere Arbeitslosenquoten — ber den Durchschnitt von 9% — weisen Ménner bei einem Pflicht-
schulabschluss (12%) auf, Frauen bei Abschluss einer Lehre (9%; Durchschnitt 8%). Aufgrund der
geringen Besetzungszahlen ist mit Vorsicht zu interpretieren, aber tendenziell hdhere Arbeitslosen-
quoten weisen Zuwanderer aus dem ehem. Jugoslawien, der Turkei und auch der MOEL auf (je-
weils 9% bis 10%).

24 Der Befragte gibt an, in der Referenzwoche keine Arbeit zu haben, aktiv Arbeit zu suchen, und innerhalb von
2 Wochen fir einen Arbeitsplatz zur Verfigung zu stehen.

%) Aufgrund der geringen Fallzahl ist die Méglichkeit der Interpretation nach Herkunftsléndern und anderen Variablen
beschrankt.
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Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 18a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, Zeitraum der

Zuwanderung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Zeitraum der Zuwanderung,

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1975 bis 1985 bis 1990 bis 1995 bis
Geburtsland nsgesamt | 71974 1984 1989 1994 1999
Arbeitslose in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 1,3 0,9 0,3 . 0,2
03 - Gbrige EU15 + EWR 0,7 0,2 0,1 . 0,3 .
04 - ehem. Jugoslawien 11,3 2,6 2,0 1,7 2,8 2,2
05 - Turkei 3,7 1,3 1,1 0,3 0,7 0,3
06 - ausgewahlte MOEL 3,6 0,7 1,7 0,6 0,6
07 - sonstiges Europa 1,4 1,1 0,2 0,1
08 - Amerika 0,2 0,2
09 - Afrika 0,3 . 0,3 .
10 - Asien 0,5 0,3 0,3
11 - Australien, Ozeanien . . . . . .
Zusammen 23,0 5,7 6,5 3,2 4,9 2,7
Weiblich
02 - Deutschland 0,5 0,1 0,4 .
03 - Gibrige EU15 + EWR 0,4 0,1 . . . 0,4
04 - ehem. Jugoslawien 7,6 1,1 0,3 0,9 4.0 1,3
05 - Turkei 2,5 0,1 0,9 0,6 0,4 0,4
06 - ausgewahlte MOEL 3,3 0,2 0,3 1,3 0,8 0,7
07 - sonstiges Europa 0,4 . 0,4
08 - Amerika 0,1 0,1 . .
09 - Afrika 0,4 . . 0,2 0,3
10 - Asien 1,3 0,0 0,2 1,1
11 - Australien, Ozeanien . . . . . .
Zusammen 16,5 1,5 1,8 31 5,6 4,5
Mannlich und Weiblich
02 - Deutschland 1,8 0,9 0,3 0,4 0,2
03 - librige EU15 + EWR 1,1 0,3 0,1 . 0,3 0,4
04 - ehem. Jugoslawien 18,9 3,6 2,3 2,6 6,8 3,5
05 - Tirkei 6,2 1,4 2,0 0,9 1.1 0,7
06 - ausgewahlte MOEL 6,9 0,8 2,0 1,9 1,4 0,7
07 - sonstiges Europa 1,8 1,1 0,2 0,1 0,4
08 - Amerika 0,3 0,1 0,2 .
09 - Afrika 0,7 . . 0,5 . 0,3
10 - Asien 1,9 0,0 0,5 0,3 1,1
11 - Australien, Ozeanien
Insgesamt 39,5 71 8,3 6,3 10,6 7,2

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Tabelle 18b:  Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Zeitraum der Zuwanderung,

Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 18b: Zugewanderte Wohnbevélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, Zeitraum der
Zuwanderung, Geschlecht und Geburtsland

Zuge- Zeitraum der Zuwanderung
wanderte - 1975 bis 1985 bis 1990 bis 1995 bis
Geburtsland Insgesamt | YO 1974 1984 1989 1994 1999
Arbeitslosenquoten in %
Mannlich
02 - Deutschland 5 11 6 . . 3
03 - Gibrige EU15 + EWR 4 4 4 8 .
04 - ehem. Jugoslawien 10 12 15 9 6 24
05 - Tirkei 9 18 9 3 7 35
06 - ausgewahlte MOEL 10 9 22 7 5
07 - sonstiges Europa 55 . 78 . 18
08 - Amerika 6 . . 25
09 - Afrika 3 . . 9 .
10 - Asien 4 . 5 . 8
11 - Australien, Ozeanien . . . . . .
Zusammen 9 11 13 6 6 11
Weiblich
02 - Deutschland 1 1 5 .
03 - Gibrige EU15 + EWR 4 2 16
04 - ehem. Jugoslawien 8 5 3 6 10 32
05 - Tirkei 11 6 10 11 7 42
06 - ausgewahlte MOEL 9 3 7 21 5 14
07 - sonstiges Europa 21 . 40
08 - Amerika 3 46
09 - Afrika 34 .
10 - Asien 8 4 9 33
11 - Australien, Ozeanien . . . . .
Zusammen 8 4 5 8 7 19
Mannlich und Weiblich
02 - Deutschland 3 6 3 3 1
03 - Gibrige EU15 + EWR 4 3 2 . 5 6
04 - ehem. Jugoslawien 9 9 9 8 8 27
05 - Tirkei 9 16 10 5 7 39
06 - ausgewahlte MOEL 10 6 17 13 5 11
07 - sonstiges Europa 41 78 . 9 40
08 - Amerika 4 9 11 . .
09 - Afrika 7 . . 15 . 15
10 - Asien 6 2 6 . 3 21
11 - Australien, Ozeanien
Insgesamt 8 8 10 7 6 15

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 19a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, hochster abge-
schlossener Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, héchster abgeschlossener

Hochste abgeschlossene Schulbildung

Zuge- Hochschule,
Geburtsland wanderte - | o, ischule Lehre Mittlere Hohere hochschul-
Insgesamt Schule Schule verwandte
Lehranstalt
Arbeitslose in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 1,3 0,3 0,8 0,2
03 - (ibrige EU15 + EWR 0,7 0,1 0,6 . . .
04 - ehem. Jugoslawien 11,3 53 3,6 0,3 1,3 0,8
05 - Turkei 3,7 2,5 0,7 0,2 0,3 .
06 - ausgewahlte MOEL 3,6 1,0 0,7 . 1,0 0,9
07 - sonstiges Europa 1,4 0,2 . 0,3 0,4 0,5
08 - Amerika 0,2 . 0,2
09 - Afrika 0,3 0,3 .
10 - Asien 0,5 0,3 0,3
11 - Australien, Ozeanien . . . . . .
Zusammen 23,0 9,9 6,9 0,7 31 2,3
Weiblich
02 - Deutschland 0,5 . 0,1 0,1 . 0,3
03 - Gibrige EU15 + EWR 0,4 0,4 0,0 . 0,1
04 - ehem. Jugoslawien 7,6 4.4 2,6 0,1 0,4
05 - Turkei 25 2,2 . 0,0 0,3 .
06 - ausgewahlte MOEL 3,3 0,8 0,3 0,8 1,2 0,2
07 - sonstiges Europa 04 04
08 - Amerika 0,1 . . 0,1
09 - Afrika 04 . 0,3 0,2 )
10 - Asien 1,3 0,5 0,5 0,4
11 - Australien, Ozeanien . . . . . .
Zusammen 16,5 8,2 3,7 1,2 2,4 1,0
Mannlich und Weiblich
02 - Deutschland 1,8 0,3 0,9 0,1 0,2 0,4
03 - Gibrige EU15 + EWR 1,1 0,5 0,6 . 0,1 .
04 - ehem. Jugoslawien 18,9 9,7 6,2 0,4 1,7 0,8
05 - Turkei 6,2 47 0,7 0,2 0,6 .
06 - ausgewahlte MOEL 6,9 1,8 1,0 0,8 2,1 1,1
07 - sonstiges Europa 1,8 0,2 . 0,3 0,4 0,9
08 - Amerika 0,3 . 0,2 . 0,1
09 - Afrika 0,7 0,3 0,3 0,2 .
10 - Asien 1,9 0,7 0,8 0,4
11 - Australien, Ozeanien
Insgesamt 39,5 18,1 10,6 2,0 5,5 3,3

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 19b: Zugewanderte Wohnbevélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, hochster abge-
schlossener Schulbildung, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, héchster abgeschlossener

Hochste abgeschlossene Schulbildung

Zuge- Hochschule,
Geburtsland wanderte - Pflichtschule Lehre Mittlere Hoéhere hochschul-
Insgesamt Schule Schule verwandte
Lehranstalt
Arbeitslosenquoten in %
Mannlich
02 - Deutschland 5 9 9 4
03 - Uibrige EU15 + EWR 4 4 9 . .
04 - ehem. Jugoslawien 10 12 8 4 16 14
05 - Turkei 9 9 7 23 28 .
06 - ausgewahlte MOEL 10 38 4 . 10 16
07 - sonstiges Europa 55 . 72 38 75
08 - Amerika 6 . 57
09 - Afrika 3 14 .
10 - Asien 4 8 7
11 - Australien, Ozeanien . . . . . .
Zusammen 9 12 7 5 9 6
Weiblich
02 - Deutschland 1 . 1 2 . 4
03 - Ubrige EU15 + EWR 4 16 0 . 2
04 - ehem. Jugoslawien 8 8 13 3 4
05 - Turkei 11 11 . 0 18 .
06 - ausgewahlte MOEL 9 13 4 15 10 5
07 - sonstiges Europa 21 57
08 - Amerika 3 7
09 - Afrika 34 . . .
10 - Asien 8 9 13 9
11 - Australien, Ozeanien . . . . . .
Zusammen 8 9 8 8 6 4
Mannlich und Weiblich
02 - Deutschland 3 5 5 1 2 2
03 - Gbrige EU15 + EWR 4 10 7 . 1 .
04 - ehem. Jugoslawien 9 10 10 4 9 8
05 - Turkei 9 10 6 20 22 .
06 - ausgewahlte MOEL 10 20 4 11 10 11
07 - sonstiges Europa 41 . 43 29 66
08 - Amerika 4 . 42 . 4
09 - Afrika 7 12 20 42 .
10 - Asien 6 9 10 5
11 - Australien, Ozeanien
Insgesamt 8 10 8 6 7 5

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Einfluss der Dauer des Aufenthalts (‘Aufenthaltsverfestigung") auf Erwerbs- und
Arbeitslosenquoten

Unter "Aufenthaltsverfestigung" versteht man die zunehmende Absicherung des Aufenthaltsrechts
von Menschen mit zunehmender Aufenthaltsdauer. Nach 5- bzw. 8-jahrigen Aufenthalt sind nur
mehr besondere Umsténde (z. B. Geféhrdung der &ffentlichen Sicherheit) dazu geeignet, Personen
ausléndischer Staatsbirgerschaft auBBer Landes zu verweisen. Als Endpunkt der "Aufenthaltsverfes-
tigung" wird die Einbirgerung bzw. Verleihung der sterreichischen Staatsbirgerschaft angesehen.
Die Hypothese lautet, dass zunehmende Aufenthaltsverfestigung den Zugang zum Arbeitsmarkt
erleichtert.

Deutlich zeigt sich, dass die Dauer des Aufenthalts die Integration in den Arbeitsmarkt beginstigt.
Alle Befragten weisen nach léingerem Aufenthalt in Osterreich auch hdhere Erwerbsquoten auf
(Tabellen 20a und 20b). Bei bis zu funfighrigen Aufenthalt liegt die Erwerbsquote bei 58%, nach
sechs oder mehr Jahren liegt sie bei 74%. Nach nur achtjghrigem Aufenthalt liegt die Erwerbsquote
bei 47%, bei neun oder mehr Jahren bei 74%. Bei den Erwerbsquoten nach Aufenthaltsdauer
zeigen sich deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede: Wéhrend bei Ménnern die Auf-
enthaltsdaver in Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt eine geringere Rolle spielt (82% Er-
werbsquote bis zu funf bzw. acht Jahren Aufenthalt vs. 83% bei sechs bzw. neun und mehr Jahren),
unterliegen Frauen offensichtlich starker den "Quotenregelungen" bzw. administrativen Ar-
beitsbewilligungen. Bei einem Aufenthalt von bis zu finf Jahren weisen Frauen eine Erwerbsquote
von 44% auf (bei bis zu 8 Jahren 58%), nach sechs und mehr Jahren 58% (neun und mehr Jahre

64%).

Nach Geburtslédndern steigt bei ehem. Jugoslawen die Erwerbsquote nach Gber Finfjghrigen um
20 Prozentpunkte von 60% (unter 6 Jahren Aufenthalt) auf 80%, respektive nach mehr als 8 Jahren
um 10 Prozentpunkte von 71% auf 81%. Bei Turken steigen die Erwerbsquoten noch stérker, um
45 Prozentpunkte, von 25% (unter 6 Jahren Aufenthalt) auf 70% (5 Jahre oder langerer Aufenthalt)
respektive um 24 Prozentpunkte, von 46% auf 70% (8 Jahre oder léngerer Aufenthalt. Bei den
MOEL sind die Erwerbsquoten nach bis zu finfiahrigen (49%) als auch bei achtjghrigen (63%)
Aufenthalt niedriger als bei ehem. Jugoslawen oder Tirken, steigen aber auch bei léngeren
Aufenthalt auf rund 72%. Asiaten weisen nach mehr als fonf Jahren 79% Erwerbsquote auf (bei
kirzerer Aufenthaltsdauer 54%), nach acht Jahren 80% (59%).

Dass die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bei kirzerer Aufenthaltsdauer drastisch héher ist zeigt
sich auch in den Ergebnissen der Tabellen 21a und 21b. Bei bis zu funfichrigen Aufenthalt liegt die
Arbeitslosenrate noch sehr hoch, bei 15% (8 Jahren 11%), bei léngerer Aufenthaltsdauer von 6, 9
oder mehr Jahren sinkt die Arbeitsloserate auf 7%. Bei einer Aufenthaltsdauer von bis zu funf
Jahren liegt die Arbeitslosenrate bei ehem. Jugoslawen bei 27%, bei Turken sogar bei 39% und bei
MOEL bei 11%, sie sinkt bei sechs und mehr Jahren Aufenthalt bei den genannten Herkunfts-
lédndern auf rund 8% bis 9%.
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Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 20a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung (15 bis 64 Jahren) nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts,
Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Dauver des Aufenthalts,

Dauer des Aufenthalts

Zugewanderte -
Geburtsland Insgesamt bis 5 Jahre 6 Ja_1_hre und bis 8 Jahre 9 Ja_1_hre und
langer langer
Erwerbspersonen in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 28,4 6,4 22,0 9,2 19,1
03 - Gbrige EU15 + EWR 18,9 3,9 15,0 7,0 11,8
04 - ehem. Jugoslawien 108,2 9,2 98,9 26,4 81,7
05 - Turkei 42,5 0,8 41,8 3,7 38,8
06 - ausgewahlte MOEL 36,5 1,1 35,4 3,1 33,4
07 - sonstiges Europa 2,6 . 2,6 . 2,6
08 - Amerika 29 0,6 2,2 1,0 1,9
09 - Afrika 9,2 1,4 77 2,0 71
10 - Asien 14,9 1,8 13,1 2,6 12,3
11 - Australien, Ozeanien 1,5 . 1,5 . 1,5
Zusammen 265,5 25,3 240,2 55,2 210,3
Weiblich
02 - Deutschland 31,2 6,1 251 10,5 20,8
03 - Gbrige EU15 + EWR 12,2 2,3 9,9 3,1 9,1
04 - ehem. Jugoslawien 92,7 4.1 88,7 26,8 65,9
05 - Turkei 23,4 1,0 22,4 3.1 20,3
06 - ausgewahlte MOEL 35,7 53 30,5 10,9 24,8
07 - sonstiges Europa 1,8 1,0 0,9 1,2 0,6
08 - Amerika 3,0 0,3 2,7 1,1 1,8
09 - Afrika 1,3 . 1.1 0,5 0,8
10 - Asien 16,4 3,3 13,1 5,0 11,3
11 - Australien, Ozeanien 0,9 . 0,9 . 0,9
Zusammen 218,6 23,4 195,1 62,2 156,4
Mannlich und Weiblich
02 - Deutschland 59,6 12,5 47,2 19,7 39,9
03 - Gbrige EU15 + EWR 31,1 6,2 24,9 10,1 21,0
04 - ehem. Jugoslawien 200,9 13,3 187,6 53,2 147,7
05 - Turkei 65,9 1,8 64,1 6,8 59,1
06 - ausgewahlte MOEL 72,2 6,4 65,9 14,0 58,2
07 - sonstiges Europa 4.4 1,0 3,5 1,2 3,2
08 - Amerika 5,8 0,9 49 2,1 3,7
09 - Afrika 10,5 1,7 8,8 2,5 8,0
10 - Asien 31,3 51 26,2 7,6 23,7
11 - Australien, Ozeanien 24 24 2,4
Insgesamt 4841 48,7 435,4 117,4 366,7

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 20b: Zugewanderte Wohnbevolkerung (15 bis 64 Jahren) nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts,
Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Dauver des Aufenthalts,

Dauer des Aufenthalts

Zugewanderte -
Geburtsland Insgesamt bis 5 Jahre 6 Ja_1_hre und bis 8 Jahre 9 Ja_1_hre und
langer langer
Erwerbsquoten in %
Mannlich
02 - Deutschland 7 91 67 83 67
03 - Gbrige EU15 + EWR 86 84 86 90 83
04 - ehem. Jugoslawien 86 88 86 83 87
05 - Turkei 81 40 83 72 82
06 - ausgewahlte MOEL 84 69 85 72 86
07 - sonstiges Europa 61 . 66 . 70
08 - Amerika 83 69 88 78 86
09 - Afrika 98 100 97 100 97
10 - Asien 85 73 86 80 86
11 - Australien, Ozeanien 100 . 100 . 100
Zusammen 83 82 83 82 83
Weiblich
02 - Deutschland 59 66 57 70 54
03 - Gbrige EU15 + EWR 59 47 62 47 64
04 - ehem. Jugoslawien 7 35 74 63 75
05 - Turkei 50 19 54 32 55
06 - ausgewahlte MOEL 59 46 61 61 57
07 - sonstiges Europa 43 43 43 46 39
08 - Amerika 70 29 81 64 75
09 - Afrika 29 . 36 23 34
10 - Asien 66 47 74 53 75
11 - Australien, Ozeanien 63 . 69 . 69
Zusammen 62 44 66 58 64
Mannlich und Weiblich
02 - Deutschland 64 77 61 76 60
03 - Gbrige EU15 + EWR 73 65 75 71 74
04 - ehem. Jugoslawien 78 60 80 7 81
05 - Turkei 67 25 70 46 70
06 - ausgewahlte MOEL 69 49 72 63 71
07 - sonstiges Europa 52 38 58 38 61
08 - Amerika 76 50 84 70 80
09 - Afrika 75 56 81 62 81
10 - Asien 74 54 79 59 80
11 - Australien, Ozeanien 82 86 86
Insgesamt 72 58 74 67 74

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Tabelle 21a:  Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Dauver des Aufenthalts,

Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 21a: Zugewanderte Wohnbevoélkerung (15 bis 64 Jahren) nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts,
Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte - Dauer des Aufenthalts
Geburtsland Insgesamt bis 5 Jahre 6 Ja_1_hre und bis 8 Jahre 9 Ja_1_hre und
langer langer
Arbeitslose in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 1,3 0,2 1,1 0,2 1,1
03 - Gbrige EU15 + EWR 0,7 . 0,7 0,3 0,4
04 - ehem. Jugoslawien 1,3 2,2 9,1 4.9 6,4
05 - Turkei 3,7 0,3 34 0,3 3,4
06 - ausgewahlte MOEL 3,6 . 3,6 0,2 3,3
07 - sonstiges Europa 1,4 . 1,4 . 1,4
08 - Amerika 0,2 . 0,2 . 0,2
09 - Afrika 0,3 . 0,3 . 0,3
10 - Asien 0,5 . 0,5 . 0,5
11 - Australien, Ozeanien . . . . .
Zusammen 23,0 2,7 20,3 59 17,1
Weiblich
02 - Deutschland 0,5 . 0,5 0,1 0,4
03 - Gbrige EU15 + EWR 0,4 0,4 0,1 0,4 0,1
04 - ehem. Jugoslawien 7,6 1,3 6,3 4.0 3,6
05 - Turkei 2,5 0,4 2.1 0,4 2.1
06 - ausgewahlte MOEL 3,3 0,7 2,6 1,0 2,3
07 - sonstiges Europa 0,4 0,4 . 0,4 .
08 - Amerika 0,1 . 0,1 . 0,1
09 - Afrika 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
10 - Asien 1,3 1,1 0,3 1,1 0,3
11 - Australien, Ozeanien . . . . .
Zusammen 16,5 4.5 12,0 7,6 8,9
Mannlich und Weiblich

02 - Deutschland 1,8 0,2 1,6 0,2 1,5
03 - Gbrige EU15 + EWR 1.1 0,4 0,8 0,7 0,4
04 - ehem. Jugoslawien 18,9 3,5 15,3 8,9 10,0
05 - Turkei 6,2 0,7 55 0,7 55
06 - ausgewahlte MOEL 6,9 0,7 6,2 1,2 57
07 - sonstiges Europa 1,8 0,4 1,4 0,4 1,4
08 - Amerika 0,3 . 0,3 . 0,3
09 - Afrika 0,7 0,3 0,5 0,3 0,5
10 - Asien 1,9 1,1 0,8 1,1 0,8
11 - Australien, Ozeanien

Insgesamt 39,5 7,2 32,3 13,5 26,0

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 21b: Zugewanderte Wohnbevolkerung (15 bis 64 Jahren) nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts,
Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, Dauver des Aufenthalts,

Dauer des Aufenthalts

Zugewanderte -
Geburtsland Insgesamt bis 5 Jahre 6 Ja_1_hre und bis 8 Jahre 9 Ja_1_hre und
langer langer
Arbeitslosenquoten in %
Mannlich
02 - Deutschland 5 3 5 2 6
03 - Gbrige EU15 + EWR 4 . 5 5 3
04 - ehem. Jugoslawien 10 24 9 19 8
05 - Turkei 9 35 8 7 9
06 - ausgewahlte MOEL 10 10 8 10
07 - sonstiges Europa 55 55 55
08 - Amerika 6 8 10
09 - Afrika 3 3 4
10 - Asien 4 4 4
11 - Australien, Ozeanien . . . . .
Zusammen 9 11 8 1 8
Weiblich
02 - Deutschland 1 . 2 0 2
03 - Gbrige EU15 + EWR 4 16 1 12 1
04 - ehem. Jugoslawien 8 32 7 15 5
05 - Turkei 11 42 9 13 0
06 - ausgewahlte MOEL 9 14 8 9 9
07 - sonstiges Europa 21 40 . 32 .
08 - Amerika 3 3 . 4
09 - Afrika 34 . 18 54 23
10 - Asien 8 33 2 21 2
11 - Australien, Ozeanien . . . . .
Zusammen 8 19 6 12 6
Mannlich und Weiblich

02 - Deutschland 3 1 3 1 4
03 - Gbrige EU15 + EWR 4 6 3 7 2
04 - ehem. Jugoslawien 9 27 8 17 7
05 - Turkei 9 39 9 10 9
06 - ausgewahlte MOEL 10 11 9 9 10
07 - sonstiges Europa 41 40 41 32 45
08 - Amerika 4 . 5 . 7
09 - Afrika 7 15 5 10 6
10 - Asien 6 21 3 14 3
11 - Australien, Ozeanien

Insgesamt 8 15 7 1 7

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Einbirgerung als méglicher Integrationsfaktor am Arbeitsmarkt

Tabellen 22a und 22b vergleicht die Erwerbsquoten von Eingebirgerten mit Nicht-Eingebirgerten
Zuwanderern. Entgegen der Hypothese, dass mit der Einbirgerung der Arbeitsmarkizugang leichter
ware, zeigt, sich dass das Gegenteil der Fall ist. Wahrend Eingebirgerte und im Ausland geborene
nur eine Erwerbsquote von 67% aufweisen, liegt jene der Nicht-Eingebirgerten héher mit 75%.
Dies trifft im wesentlichen auf alle Herkunftslander zu, Ausnahmen sind nur Befragte mit
auslédndischer Staatsbirgerschaft aus den Geburtsléndern Tirkei und Asien, diese weisen héhere
Erwerbsquoten nach Einbirgerung auf (insbesondere weibliche Tirken, die erst im mittleren Le-
bensalter am Arbeitsmarkt auftreten). Die héheren Erwerbsquoten bei Nicht-Eingebirgerten sind
moglicherweise ein Indiz dafir, dass die Einbirgerung fir einen Teil der Zugewanderten erst spét,
im mittleren oder héheren Erwerbsalter, stattfindet, zu einem Zeitpunkt, in dem bereits wieder — vor
allem fir Unqualifizierte ehem. Auslédnder — ein hdherer Verdréingungswettbewerb am Arbeitsmarkt
anzunehmen ist.

Eingebirgerte ebenso wie Nicht-Eingebirgerte sind zu gleich hohen Anteilen von Arbeitslosigkeit
betroffen (8%; Tabellen 23a und 23b). Die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit weist aber sehr deut-
liche geschlechtsspezifische Unterschiede auf®®) Mdanner mit ésterreichischer Staatsbirgerschaft,
weisen eine héhere Arbeitslosenrate (11%) auf, als jene mit ausléndischer Staatsbirgerschaft (8%).
Hier ist von hohen Altersarbeitslosigkeit auszugehen. Frauen mit &sterreichischer Staatsbirgerschaft
hingegen weisen eine geringere Arbeitslosigkeit auf (4%), jene mit ausldndischer Staatsbirgerschaft
eine hohere (9%). Dies ist kaum mit besseren Arbeitsmarkichancen von Frauen zu erkléren,
sondern mit einem friheren, endgiltigen Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt verbunden.

2% Es wird nur nach Inland bzw. Ausland unterschieden, gesicherte detaillierte Analysen nach einzelnen Herkunftsléndern

ist aufgrund der geringen Fallzahlen nicht méglich.
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Tabelle 22a:  Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbirgerschaft, Geschlecht
und Geburtsland

Tabelle 22a: Wohnbevolkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbiirger-
schaft, Geschlecht und Geburtsland

Insgesamt Derzeitige Staatsburgerschaft
Geburtsland Inland | Ausland
Erwerbspersonen in 1.000
Mannlich
01 - Osterreich 1.900,7 1.882,2 18,5
02 - Deutschland 28,4 13,0 15,4
03 - Gibrige EU15 + EWR 18,9 5,6 13,3
04 - ehem. Jugoslawien 108,2 16,8 914
05 - Turkei 42,9 10,0 32,9
06 - ausgewahlte MOEL 36,5 15,9 20,7
07 - sonstiges Europa 2,6 1,5 1,1
08 - Amerika 29 1,7 1,2
09 - Afrika 9,2 4,6 4.6
10 - Asien 14,9 8,2 6,8
11 - Australien, Ozeanien 1,5 0,4 1,1
Ausland zusammen 266,0 77,6 188,4
Zusammen 2.166,7 1.959,7 207,0
Weiblich
01 - Osterreich 1.466,4 1.455,6 10,8
02 - Deutschland 31,2 11,6 19,6
03 - Gibrige EU15 + EWR 12,2 4,0 8,3
04 - ehem. Jugoslawien 92,8 20,5 72,3
05 - Turkei 23,5 7.3 16,2
06 - ausgewahlte MOEL 36,0 17,4 18,7
07 - sonstiges Europa 1,8 0,8 1,0
08 - Amerika 3,0 1,3 1,7
09 - Afrika 1,3 0,4 1,0
10 - Asien 16,4 8,6 78
11 - Australien, Ozeanien 0,9 0,6 0,3
Ausland zusammen 2191 72,4 146,7
Zusammen 1.685,5 1.528,1 157,4
Mannlich und Weiblich
01 - Osterreich 3.367,1 3.337,8 29,3
02 - Deutschland 59,6 24,6 35,1
03 - Gibrige EU15 + EWR 31,1 9,5 21,6
04 - ehem. Jugoslawien 201,1 37,4 163,7
05 - Turkei 66,4 17,3 491
06 - ausgewahlte MOEL 72,5 33,2 39,3
07 - sonstiges Europa 4.4 2,3 21
08 - Amerika 5,8 3,0 2,8
09 - Afrika 10,5 49 55
10 - Asien 31,3 16,8 14,6
11 - Australien, Ozeanien 2,4 1,0 1,4
Ausland insgesamt 485,1 150,0 335,1
Insgesamt 3.852,2 3.487,8 364,4

Q: Arbeitskrafteerhebung Méarz 2000.
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Tabelle 22b:  Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbirgerschaft, Geschlecht
und Geburtsland

Tabelle 22b: Wohnbevoélkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbiirger-
schaft, Geschlecht und Geburtsland

Derzeitige Staatsbiirgerschaft
Geburtsland Insgesamt Inland ! [ gAusIand
Erwerbguoten in %
Mannlich
01 - Osterreich 80 80 86
02 - Deutschland 71 70 72
03 - (ibrige EU15 + EWR 86 73 93
04 - ehem. Jugoslawien 86 76 88
05 - Tirkei 81 82 81
06 - ausgewahlte MOEL 84 77 90
07 - sonstiges Europa 61 69 53
08 - Amerika 83 74 100
09 - Afrika 98 95 100
10 - Asien 85 85 85
11 - Australien, Ozeanien 100 100 100
Ausland zusammen 83 77 86
Zusammen 80 80 86
Weiblich
01 - Osterreich 63 63 61
02 - Deutschland 58 45 71
03 - Uibrige EU15 + EWR 59 54 61
04 - ehem. Jugoslawien Al 66 72
05 - Tirkei 50 70 44
06 - ausgewahlte MOEL 59 56 62
07 - sonstiges Europa 43 41 45
08 - Amerika 70 70 71
09 - Afrika 29 11 68
10 - Asien 66 70 61
11 - Australien, Ozeanien 63 100 36
Ausland zusammen 62 58 65
Zusammen 63 62 64
Mannlich und Weiblich
01 - Osterreich 71 71 75
02 - Deutschland 64 56 71
03 - (ibrige EU15 + EWR 73 64 77
04 - ehem. Jugoslawien 78 70 80
05 - Tiirkei 66 77 63
06 - ausgewahlte MOEL 69 64 74
07 - sonstiges Europa 52 55 49
08 - Amerika 76 72 80
09 - Afrika 75 62 93
10 - Asien 73 77 70
11 - Australien, Ozeanien 82 100 73
Ausland insgesamt 72 67 75
Insgesamt 7 7 75

Q: Arbeitskrafteerhebung Méarz 2000.
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Tabelle 23a:  Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbirgerschaft,
Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 23a: Wohnbevolkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbiirger-
schaft, Geschlecht und Geburtsland

Insgesamt Derzeitige Staatsburgerschaft
Geburtsland Inland | Ausland
Arbeitslose in 1.000
Mannlich

01 - Osterreich 79,5 78,1 1,5
02 - Deutschland 1,3 0,9 0,4
03 - Gibrige EU15 + EWR 0,7 0,2 0,4
04 - ehem. Jugoslawien 11,3 3,6 7,7
05 - Turkei 3,7 0,4 3,3
06 - ausgewahlte MOEL 3,6 2,0 1,5
07 - sonstiges Europa 1,4 0,9 0,6
08 - Amerika 0,2 0,2

09 - Afrika 0,3 0,3 .
10 - Asien 0,5 0,3 0,3
11 - Australien, Ozeanien . . .
Ausland zusammen 23,0 8,7 14,2
Zusammen 102,5 86,8 15,7

Weiblich
01 - Osterreich 60,6 59,4 1,2
02 - Deutschland 0,5 0,1 0,4
03 - Gibrige EU15 + EWR 0,4 0,1 0,4
04 - ehem. Jugoslawien 7,6 0,3 7,3
05 - Turkei 25 0,7 1,7
06 - ausgewahlte MOEL 3,3 1,6 1,7
07 - sonstiges Europa 0,4 0,4
08 - Amerika 0,1 0,1
09 - Afrika 0,4 . 0,4
10 - Asien 1,3 0,3 11
11 - Australien, Ozeanien . . .
Ausland zusammen 16,5 3,0 13,5
Zusammen 771 62,4 14,7
Mannlich und Weiblich

01 - Osterreich 140,2 137,5 2,7
02 - Deutschland 1,8 0,9 0,8
03 - Gibrige EU15 + EWR 1,1 0,3 0,8
04 - ehem. Jugoslawien 18,9 3,9 15,0
05 - Turkei 6,2 1,2 50
06 - ausgewahlte MOEL 6,9 3,6 3,3
07 - sonstiges Europa 1,8 0,9 1,0
08 - Amerika 0,3 0,2 0,1
09 - Afrika 0,7 0,3 0,4
10 - Asien 1,9 0,6 1,3
11 - Australien, Ozeanien

Ausland insgesamt 39,5 11,7 27,8
Insgesamt 179,6 149,2 30,4

Q: Arbeitskrafteerhebung Méarz 2000.
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Tabelle 23b:  Wohnbevélkerung nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbirgerschaft,
Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 23b: Wohnbevolkerung (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, derzeitiger Staatsbiirger-
schaft, Geschlecht und Geburtsland

Insgesamt Derzeitige Staatsbiirgerschaft
Geburtsland Inland | Ausland
Arbeitslosenquoten in %
Ménnlich

01 - Osterreich 4 4 8
02 - Deutschland 5 7 3
03 - librige EU15 + EWR 4 4 3
04 - ehem. Jugoslawien 10 21 8
05 - Tirkei 9 4 10
06 - ausgewahlte MOEL 10 13 7
07 - sonstiges Europa 55 57 52
08 - Amerika 6 10

09 - Afrika 3 6 .
10 - Asien 4 3 4
11 - Australien, Ozeanien . .
Ausland zusammen 9 1 8
Zusammen 5 4 8

Weiblich
01 - Osterreich 4 4 11
02 - Deutschland 1 1 2
03 - librige EU15 + EWR 4 1 4
04 - ehem. Jugoslawien 8 1 10
05 - Tlrkei 11 10 11
06 - ausgewahlte MOEL 9 9 9
07 - sonstiges Europa 21 39
08 - Amerika 3 4
09 - Afrika 34 . 46
10 - Asien 8 3 14
11 - Australien, Ozeanien . . .
Ausland zusammen 8 4 9
Zusammen 5 4 9
Maénnlich und Weiblich

01 - Osterreich 4 4 9
02 - Deutschland 3 4 2
03 - Uibrige EU15 + EWR 4 3 4
04 - ehem. Jugoslawien 9 10 9
05 - Tirkei 9 7 10
06 - ausgewahlte MOEL 9 11 8
07 - sonstiges Europa 41 37 46
08 - Amerika 4 6 3
09 - Afrika 7 5 8
10 - Asien 6 3 9
11 - Australien, Ozeanien

Ausland insgesamt 8 8 8
Insgesamt 5 4 8

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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Nachzug des Ehepartners — Erwerbschancen

Ehepartner, die aufgrund der Familienzusammenfihrung, ihren Partnern folgen, haben, wenn der
schon im Land befindliche Partner, eine Aufenthaltsdauer von 5 oder mehr Jahren aufweist, einen
bevorzugten Zugang zum Arbeitsmarkt.

Tabelle 24:  Zugewanderte Ehepartner nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts, Geschlecht
und Geburtsland

Tabelle 24: Zugewanderte Ehepartner nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts,
Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte - Dauer des Aufenthalts
Geburtsland Insgesamt bis 4 Jahre | 5Jahre und I&nger
Wohnbevolkerung in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 59 2,6 34
03 -EU15+ EWR 3,5 0,9 2,6
04 - ehem. Jugoslawien 57,4 1,9 55,5
05 - Turkei 24,8 0,3 24,5
06 - ausgewahlte MOEL 10,7 . 10,7
07 - sonstiges Europa 1,4 0,3 1,1
08 - Amerika 0,9 . 0,9
09 - Afrika 1,0 04 0,6
10 - Asien 53 0,9 45
12 - Staatenlos 0,4 . 0,4
Insgesamt 11,3 7,2 104,1
Weiblich
02 - Deutschland 71 2,2 4.9
03 -EU15 + EWR 4,0 1,3 27
04 - ehem. Jugoslawien 58,9 4,0 54,9
05 - Turkei 25,8 2,6 23,2
06 - ausgewahlte MOEL 10,4 29 7.6
07 - sonstiges Europa 0,9 . 0,9
08 - Amerika 0,7 . 0,7
09 - Afrika 0,6 04 0,1
10 - Asien 49 1,9 3.1
12 - Staatenlos 0,4 . 0,4
Insgesamt 113,8 15,3 98,5

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 20000

Tabellen 24 und 25 gehen vorerst der Frage nach, welcher Partner zuerst nach Osterreich kommt,
und wie lange die "Wartezeit" auf den nachfolgenden Partner ist. Tabelle 24 zeigt, dass Mdnner vor
Frauen nach Osterreich, kommen, 104.100 Mé&nner sind schon seit 5 Jahren oder lédnger in
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Osterreich, hingegen "nur" 98.500 Frauen bzw. sind nur 7.200 Ménner in den letzten 4 Jahren
zugewandert, hingegen 15.300 Frauen?’).

Durchschnittlich warten bereits in Osterreich befindliche Personen 4 Jahre auf ihren Partner (Ta-
belle 25). Die kirzesten "Wartezeiten" weisen Deutsche und Befragte aus den sonstigen EU 15 +
EWR auf (2,7 bzw.1,3 Jahre), die léngsten Personen tirkischer Herkunft (6,2 Jahre). Ehem. Ju-
goslawen warten durchschnittlich 3 Jahre, Personen aus den MOEL 5,4 Jahre.

Tabelle 25: "Wartezeit' auf den auslédndischen Partner

Tabelle 25: "Wartezeit" auf den auslandischen Partner

Geburtsland Durchsghnittliche Dauer
in Jahren

02 - Deutschland 2,7
03 -EU15 + EWR 1,3
04 - ehem. Jugoslawien 3,0
05 - Turkei 6,2
06 - ausgewahlte MOEL 54
07 - sonstiges Europa 2,6
08 - Amerika 0,9
09 - Afrika 5,0
10 - Asien 53
12 - Staatenlos 10,0
Insgesamt 4,0

Q: Arbeitskrafteerhebung Mérz 2000.

Frauen, dessen Partner schon langer als 4 Jahre hier sind, haben bessere Chancen in der Ar-
beitsmarkt integriert zu werden, als jene, dessen Partner eine kirzere Aufenthaltsdauer vorweisen
(Tabellen 26a und 26b). Die Erwerbsquote fir Frauen betrégt bei einer Aufenthaltsdauer des
Mannes von 5 Jahren und langer 68%, bei bis zu 4 Jahren hingegen nur 24%. Tirkische Frauen
gehen bei kirzerer Aufenthaltsdauer des Mannes Gberhaupt keiner Beschéftigung nach (danach zu
40%), Frauen aus ehem. Jugoslawen vorher zu 29% und bei funfiéhrigen oder ldngeren Aufenthalt
des Mannes zu 79%%).

) Da in der Arbeitskrafteerhebung nicht nach dem Familienstand bei Zuzug nach Osterreich gefragt wird, ist es natir-
lich auch méglich, dass sich Paare erst in Osterreich kennen lernen, und danach heirateten. Dadurch ergibt sich in der
Darstellung natirlich eine gewisse "Unschérfe'.

28 Aufgrund der geringen Zuwanderung in den Jahren 1996 bis 1999, sind die dementsprechend niedrigen Fallzahlen
zu beachten.
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Tabelle 26a:  Zugewanderte Ehepartner nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts, Geschlecht
und Geburtsland

Tabelle 26a: Zugewanderte Ehepartner (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, Dauer des
Aufenthalts, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte - Dauer des Aufenthalts
Geburtsland Insgesamt bis 4 Jahre | 5 Jahre und langer
Erwerbspersonen in 1.000
Mannlich
02 - Deutschland 59 2,6 3,4
03 -EU15 + EWR 3,2 0,9 2,3
04 - ehem. Jugoslawien 53,2 1,3 52,0
05 - Tirkei 19,5 0,2 19,3
06 - ausgewahlte MOEL 10,4 . 10,4
07 - sonstiges Europa 1,4 0,3 1,1
08 - Amerika 0,4 . 0,4
09 - Afrika 1,0 0,4 0,6
10 - Asien 41 0,5 3,6
12 - Staatenlos . . .
Insgesamt 99,5 6,1 93,4
Weiblich

02 - Deutschland 4.4 1,3 3,1
03-EU15+ EWR 2,7 0,6 21
04 - ehem. Jugoslawien 447 1,2 43,5
05 - Turkei 9,3 . 9,3
06 - ausgewahlte MOEL 5,5 . 4,8
07 - sonstiges Europa 0,9 . 0,9
08 - Amerika 0,7 . 0,7
09 - Afrika 0,1 . 0,1
10 - Asien 2,4 . 2,4
12 - Staatenlos

Insgesamt 70,8 3,7 67,0

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 20000
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Tabelle 26b:  Zugewanderte Ehepartner nach Erwerbsstatus, Dauer des Aufenthalts,
Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 26b: Zugewanderte Ehepartner (15 bis 64 Jahre) nach Erwerbsstatus, Dauer des
Aufenthalts, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte - Dauer des Aufenthalts
Geburtsland Insgesamt bis 4 Jahre | 5 Jahre und langer
Erwerbsquoten in %
Mannlich

02 - Deutschland 100 100 100
03-EU15 + EWR 9 100 88
04 - ehem. Jugoslawien 93 67 94
05 - Tirkei 78 64 79
06 - ausgewahlte MOEL 97 . 97
07 - sonstiges Europa 100 100 100
08 - Amerika 41 . 41
09 - Afrika 100 100 100
10 - Asien 77 53 81
12 - Staatenlos

Insgesamt 89 85 90

Weiblich

02 - Deutschland 61 58 63
03 -EU15 + EWR 68 48 78
04 - ehem. Jugoslawien 76 29 79
05 - Tirkei 36 . 40
06 - ausgewahlte MOEL 52 . 63
07 - sonstiges Europa 100 . 100
08 - Amerika 100 . 100
09 - Afrika 25 . 100
10 - Asien 49 . 79
12 - Staatenlos

Insgesamt 62 24 68

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Untermauert werden die schlechteren Beschéaftigungschancen von Frauen mit Partner bei kirzerer
Aufenthaltsdauer auch durch die entsprechenden Arbeitslosenquoten, bei bis 4-jahrigen Aufenthalt
des Mannes betrdgt sie 38%, bei léngeren Aufenthalt nur 8% (Tabellen 27a und 27b).
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Tabelle 27a:  Zugewanderte Ehepartner — Arbeitslose nach Dauver des Aufenthalts, Geschlecht
und Geburtsland

Tabelle 27a: Zugewanderte Ehepartner (15 bis 64 Jahre) - Arbeitslose nach Dauer des
Aufenthalts, Geschlecht und Geburtsland

.. Zugewanderte - Dauer des Aufenthalts
Ausgewihlte - =
e Insgesamt bis 4 Jahre | 5 Jahre und langer
Geburtslander - -
Arbeitslose in 1.000

Mannlich
04 - ehem. Jugoslawien 3,9 0,4 3,5
05 - Turkei 2,1 0,0 2,1
Insgesamt 7,2 0,4 6,9
Weiblich
04 - ehem. Jugoslawien 4.4 0,8 3,6
05 - Turkei 0,8 0,0 0,8
Insgesamt 6,7 1,4 53

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.

Tabelle 27b:  Zugewanderte Ehepartner — Arbeitslosenquoten nach Dauver des Aufenthalts,
Geschlecht und Geburtsland

Tabelle 27b: Zugewanderte Ehepartner (15 bis 64 Jahre) - Arbeitslosenquoten nach Dauer
des Aufenthalts, Geschlecht und Geburtsland

Zugewanderte - Dauer des Aufenthalts
Insgesamt bis 4 Jahre | 5 Jahre und l&nger
Arbeitslosenquoten in %

Ausgewibhite
Geburtslander

Mannlich
04 - ehem. Jugoslawien 7 30 7
05 - Turkei 11 . 11
Insgesamt 7 6 7
Weiblich
04 - ehem. Jugoslawien 10 66 8
05 - Tirkei 8 . 8
Insgesamt 9 38 8

Q: Arbeitskrafteerhebung Marz 2000.
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VIII. Aufenthaltsverfestigung ausléndischer Staatsangehériger in

Osterreich (Harald Waldrauch)

Konzept

Dem Konzept der Aufenthaltsverfestigung kommt eine zentrale Rolle im Zusammenhang der recht-

lichen Integration von Arbeitsmigranten und ihren Familienangehérigen zu. Die Grundidee hinter

diesem Konzept ist, dass das Recht auf Aufenthalt mit zunehmender Dauer mit mehr Sicherheiten

und Garantien verknipft sein sollte, d. h. dass ein Entzug und/oder eine Nichtverléngerung des

Aufenthaltsrechtes dieser Personengruppen an immer anspruchsvollere Voraussetzungen gebunden

ist und damit unwahrscheinlicher wird. Es sind eine Reihe von Regelungen denkbar, wie dieses

Prinzip auf direkte Weise umgesetzt werden kann:

1.

Rechtsanspruch auf und/oder erleichterte Bedingungen der Verléngerung: Zundchst
kann die Verlangerung von Aufenthaltstiteln dem Ermessen der Behérden entzogen und aus-
ladndischen Staatsangehérigen stattdessen nach einiger Zeit des Aufenthaltes ein Rechtsan-
spruch auf Verlangerung ihres Titels eingerdumt werden, falls sie die dafir notwendigen Be-
dingungen erfillen. Zusatzlich oder alternativ dazu kénnen auch die Bedingungen der Verlan-
gerung erleichtert werden. In beiden Féllen hangt die Qualitat dieser Art der Aufenthaltsver-
festigung aber meist sehr stark davon ab, ob die jeweils zu erfullenden Verldangerungsbedin-
gungen klar formuliert sind oder — trotz eventuell formal gewdhrtem Rechtsanspruch — den
Beharden breiten Raum zur Auslegung lassen.

Unbefristete oder langer befristete Aufenthaltstitel: Ein zentraler Aspekt der Aufenthalts-
verfestigung besteht darin, dass ausldndischen Staatsangehérigen nach einiger Zeit des Auf-
enthaltes unbefristete oder zumindest mit einer ldngeren Befristung versehene Aufenthaltstitel
ausgestellt werden. Die Sicherheit des Aufenthaltsrechtes steigt damit schon allein dadurch,
dass nicht mehr in regelmafigen bzw. nicht mehr in relativ kurzen Absténden in einem Ver-
léngerungsverfahren geprift wird, ob bestimmte Bedingungen fir den Aufenthalt weiterhin

vorliegen.

"Sicherere" Aufenthaltstitel: Die Sicherheit des Aufenthaltes kann auch dadurch erhéht wer-
den, dass aufenthaltsbeendende MaBBnahmen gegen Zuwanderer mit bestimmten spdteren
Aufenthaltstiteln nur mehr aus weniger Grinden eingeleitet werden dirfen als gegen Zuwan-
derer mit Aufenthaltstiteln, die zu Beginn ihres Aufenthaltes ausgestellt werden. Mit anderen
Worten: Die jeweilige Aufenthaltssicherheit leitet sich dann fur ausldndische Staatsangehérige
davon ab, dass sie bereits einen "besseren" als den regelmdBig als ersten ausgestellten Titel
besitzen — in vielen Fdllen handelt es sich bei einem solchen besseren um einen unbefristeten
Aufenthaltstitel. In gewissem Sinne kénnte man diese Art der Aufenthaltsverfestigung als "fitel-
abhdngige" Aufenthaltsverfestigung bezeichnen.
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4. Wegfall von Grunden fir die Aufenthaltsbeendigung nach bestimmten Aufenthalts-
zeiten: Eine direkt auf die Dauer des Aufenthaltes abzielende Form der Aufenthaltsverfestigung
besteht darin, dass nach bestimmten, explizit festgelegten Zeiten des Aufenthaltes gewisse
Grinde fur die Einleitung aufenthaltsbeendender Mafinahmen (Ausweisung, Aufenthaltsverbot,
o. &.) durch die dafir zustdndigen Behdrden nicht mehr in Frage kommen. Im Extremfall kann
eine Aufenthaltsbeendigung seitens der Behérden nach einer bestimmten Aufenthaltsdauer
sogar gdanzlich unzuldssig werden. Man kénnte diese Form im Vergleich zur im vorigen Absatz
angesprochenen in dem Sinne als "titelunabhéngig" bezeichnen, als sie nicht nur ausléndischen
Staatsangehoérigen zugute kommt, die bereits einen "besseren" (unbefristeten) Aufenthaltstitel
(unter all den im jeweiligen Rechtssystem méglichen) erworben haben, sondern auch solchen,
die die geforderte Aufenthaltsdauer auf der Basis des jeweils standardmaBigen (befristeten)
Aufenthaltstitels absolviert haben.

5. Abwdgungsgebote: Schlielich kann Aufenthaltsverfestigung auch dadurch verwirklicht wer-
den, dass den zustdndigen Behoérden aufgetragen wird, abzuwdgen, ob das &ffentliche Inte-
resse am Entzug oder der Nicht-Verldngerung des Aufenthaltsrechts die persénlichen Interessen
des/der ausléndischen Staatsangehérigen angesichts seiner/ihrer Aufenthaltsdauer (und
sonstiger Umsténde, z. B. familidére, soziale, berufliche Bindungen, u. @.) Uberwiegt. Die Ver-
sagung der Verléngerung des Aufenthaltsrechtes oder dessen Entzug wird damit nicht wie bei
der weiter oben angesprochenen Form der Aufenthaltsverfestigung aus bestimmten Grinden
unmaoglich, der Spielraum der Behérden wird jedoch diesbeziglich enger.

Daneben ist auch an indirekte Formen der Aufenthaltsverfestigung zu denken. Diese kénnen
darin bestehen, dass ausléndischen Staatsangehdrigen mit zunehmender Dauer des Aufenthalts
und/oder mit einem bestimmten Aufenthaltstitel mehr Rechte abseits des Aufenthaltsrechtes zuge-
standen werden, die es ihnen aber wiederum erleichtern, die Bedingungen fir den weiteren Auf-
enthalt zu erfillen. Zu denken ist dabei etwa an erweiterte Rechte in Bezug auf die Freizigigkeit am
Arbeitmarkt (Reduzierung oder Wegfall der branchenméfigen, regionalen und/oder zeitlichen
Beschréinkungen der unselbsténdigen Beschéftigung; Rechte zu selbsténdiger Erwerbstétigkeit), den
Zugang zu gewissen Sozialleistungen oder aber auch die Aufnahme von sonst Staatsangehérigen
vorbehaltenen Jobs im &ffentlichen Dienst. Aber auch die Gewdhrung des zentralen politischen
Rechts, namlich des Wahlrechts, an Nicht-Staatsangehérige kann in gewisser Weise als indirekte
Aufenthaltsverfestigung angesehen werden, da diese Personen ihre Stimme wohl selten einer
politischen Gruppierung geben werden, welche fir eine Verunsicherung der aufenthaltsrechtlichen
Stellung eintreten wird.

Rechtliche Grundlagen

Die meisten dieser Formen der Aufenthaltsverfestigung haben auf die eine oder andere Weise in
das Aufenthaltsrecht jener europdischen Staaten, die in den vergangenen Jahrzehnten zum Ziel der
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Zuwanderung von Arbeitsmigranten und ihrer Familienangehérigen geworden sind, Eingang

gefunden?):

1.

Ein Rechtsanspruch auf Verlangerung befristeter Aufenthaltstitel ist dabei das am wenigsten
genutzte Instrument der Verfestigung des Aufenthaltsrechtes: Deutschland, Frankreich, die
Niederlande, die Schweiz und das Vereinigte Kénigreich gewdhren ausléndischen Arbeitneh-
mern aus Drittstaaten keinen solchen Anspruch; lediglich Familienangehérige haben in diesen
Léndern in der Regel einen Anspruch auf Verldngerung ihres Aufenthaltstitels, solange auch
ihre Bezugsperson weiterhin zum Aufenthalt berechtigt ist.

Osterreich dagegen gehart mit Belgien zu jenen Landern, die in dieser Hinsicht Drittstaatsan-
gehdrigen ein héheres Maf3 an rechtlicher Sicherheit zugestehen. Ein Rechtsanspruch auf
Verlangerung einer Niederlassungsbewilligung bei Vorliegen aller geforderten Voraussetzun-
gen wurde mit dem Fremdengesetz 1997%°) im § 23 Abs. 1 erstmals eingefuhrt. Im Gegensatz
zu Belgien jedoch, wo die Verlangerung eines befristeten Aufenthaltstitels in der Regel eine
Formalitat darstellt, die an keine besonderen Voraussetzungen geknipft ist, sind die Bedin-
gungen fur die Verldngerung in Osterreich mitunter vage definiert. Als besonders problema-
tisch wurde hierbei von Beratungseinrichtungen vor allem wiederholt das Erfordernis "eines
Rechtsanspruchs auf eine fur Inlénder ortstbliche Unterkunft' (§ 8 Abs. 5 FrG) genannt (vgl.
etwa Kénig, 1999, Kapitel 6).

In der Regel sehen Lander mit bereits mehreren Jahrzehnten Tradition der Zuwanderung einen
Aufenthaltstitel for dauerhaft niedergelassene Zuwanderer vor, dessen Erteilung einen
Mindestaufenthalt von drei (Frankreich) bis zehn Jahren (Schweiz, so bilaterale Abkommen
nicht anderes vorsehen) voraussetzt. Osterreich liegt dabei mit einem Minimum von finf Jahren
for die Erteilung einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung (§ 24 FrG) in etwa im
Durchschnitt und gewdhrt zudem (im Gegensatz etwa zu Frankreich und dem Vereinigten K&-
nigreich, wenn nicht bereits ein zehnjdhriger Aufenthalt vorliegt, sowie zur Schweiz, wo ein An-
spruch nach funf Jahren nur Angehérigen von Staaten gewéhrt wird, mit denen bilaterale Ab-
kommen bestehen) einen Anspruch auf diesen Titel. Manche Staaten stellen jedoch im Ge-
gensatz zu Osterreich keinen unbefristeten, sondern lediglich einen ldnger befristeten Titel
(Frankreich: auf zehn Jahre) oder einen zwar prinzipiell unbefristeten, aber nur befristet be-
scheinigten Titel (Belgien: funf Jahre; Schweiz: bis zu drei Jahre) aus.

29)

Der folgende kurze Uberblick stitzt sich auf die Ergebnisse eines Projektes zur rechtlichen Integration von Einwande-

rern in sieben Staaten (Belgien, Deutschland, Frankreich, Niederlande, Osterreich, Schweiz, Vereinigtes Kénigreich), das
am Européischen Zentrum fir Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung und am Institut fior Héhere Studien im Rahmen des
Forschungsschwerpunktes "Fremdenfeindlichkeit" des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur durchge-
fohrt wurde; vgl. Davy (2001) und Waldrauch (2001).

30)

Bundesgesetz Uber die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz 1997 — FrG),

BGBI. | Nr. 75/1997, zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 134/2000.

WIFO



- 187 -

3. In der Regel sind solche Daueraufenthaltstitel auch sicherere Titel, indem ihre Inhaber nur

noch aus einer eingeschrankten Zahl von Grinden ausgewiesen werden kénnen. In den

meisten Fdllen kénnen ausldndische Staatsangehérige mit Daueraufenthaltstitel nur noch bei

schweren strafrechtlichen Vergehen ihr Aufenthaltsrecht verlieren, jedenfalls aber nicht mehr
bei Arbeits- oder Mittellosigkeit oder beim Bezug ffentlicher Mittel (Sozialhilfe). Osterreich ist
in dieser Hinsicht die Ausnahme, da eine unbefristete Niederlassung aufer dem Wegfall der

Verlangerungsnotwendigkeit per se kein Mehr an aufenthaltsrechtlicher Sicherheit bringt.

4. Ein Mehr an aufenthaltsrechtlicher Sicherheit abseits von Abwégungsgeboten ergibt sich in

Osterreich in der Regel nur aus dem System der durch Zeiten des ununterbrochenen und

legalen Aufenthalts bestimmten Aufenthaltsverfestigung:

a)

9)

Nach dem finften und vor Ablauf des achten Aufenthaltsjahres dirfen Fremde "mangels
eigener Mittel zu ihrem Unterhalt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes
oder wegen der Méglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskérperschaft nicht
ausgewiesen werden", dies allerdings nur dann nicht, "wenn und solange erkennbar ist,
dass der Fremde bestrebt ist, die Mittel zu seinem Unterhalt durch Einsatz eigener Kréfte zu
sichern, und dies nicht aussichtslos scheint" (§ 35 Abs. 1 FrG).

Nach dem achten Jahr des Aufenthalts dirfen Fremde aus den oben genannten Grinden
jedenfalls nicht mehr ausgewiesen werden, sondern nur noch bei einer rechtskréftigen
Verurteilung wegen einer Straftat, wenn "ihr weiterer Aufenthalt die dffentliche Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit geféhrden wirde" (§ 35 Abs. 2 FrG).

Nach zehn Jahren Aufenthalts schlieBlich kénnen nur noch Verurteilungen wegen be-
stimmter Straftaten®') zu einer Ausweisung fuhren (§ 35 Abs. 3 FrG).

Abgesehen von EWR-Staatsangehérigen, denen Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit zu-

kommt (§ 46 FrG), sind demgegeniber nur drei Gruppen Fremder besser gestellt:

d)

erstens drittstaatsangehdrige Familienmitglieder (Ehegatten; Kinder und Enkel bis zum
Ende des 21. Lebensjahres und danach — ebenso wie Angehérige in aufsteigender Linie —
bei Unterhaltsgewdhrung) von EWR-Birgern, die zwar sichtvermerkspflichtig sind (§ 47
Abs. 1 FrG), aber Niederlassungsfreiheit geniefien, sofern ihre Bezugsperson zur
Niederlassung berechtigt ist (§ 47 Abs. 2 FrG); diesen "beginstigten Drittstaatsangehdri-
gen" darf nach zehn Jahren Aufenthalt die Verldngerung der Niederlassungsbewilligung

auch nicht mehr versagt werden, Ehegatten allerdings nur dann nicht, wenn sie finf Jahre
mit dem/der EWR-Birgerln verheiratet waren (§ 47 Abs. 4 FrG);

31)

Verurteilung zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr wegen einem Verbrechen, Schlepperei,

gemdfl §§ 27 Abs. 2, 28 Abs. 1 und 32 Abs. 1 des Suchtmittelgesetzes, oder wegen eines Tatbestands des 16. oder 20.
Abschnitts des Besonderen Teils des StGB; oder rechtskréftige Verurteilung zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr
als sechs Monaten wegen einer Vorsatztat, die auf derselben schédlichen Neigung (§ 71 StGB) beruht, wie eine andere
strafbare Handlung, deren Verurteilung noch nicht getilgt ist.
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e) zweitens drittstaatsangehdrige Familienmitglieder von Osterreichern, fir die die selben
Regeln wie fur begunstigte Drittstaatsangehérige gelten, die aber zusatzlich auch unter
erleichterten Bedingungen (Ehepartner: zwei Jahre Ehe und gemeinsamer Haushalt mit der
dsterreichischen Bezugsperson; Kinder: bloB gemeinsamer Haushalt) eine unbefristete
Niederlassungsbewilligung erlangen kénnen (§ 49 FrG);

f)  und drittens Fremde, die unter keinen Umsténden ausgewiesen werden dirfen, wenn sie
"von klein auf im Inland aufgewachsen und hier langjdhrig rechtméfBig niedergelassen
sind", was jedenfalls voraussetzt, dass sie die halbe Lebenszeit und die letzten drei Jahre in

Osterreich verbracht haben (§ 35 Abs. 4 FrG).

Hinzu kommt noch die eine spezielle Form der Aufenthaltsverfestigung, welche speziell auf Ehe-
gatten Drittstaatsangehériger zugeschnitten ist:

g) Nach vier Jahren Aufenthalt bleibt Ehegatten ihr Recht auf Aufenthalt auch dann bestehen,
wenn die "Voraussetzungen fir den Familiennachzug" wegfallen (§ 20 Abs. 1 FrG), was
bedeutet, dass dann ein Verlassen des gemeinsamen Haushalts, die Scheidung oder der
Tod der Bezugsperson, von welcher bis dahin ein Aufenthaltsrecht abgeleitet wurde, per se
nicht mehr zu einer Ausweisung oder einem Aufenthaltsverbot fihren dirfen.

Ahnliche Regelungen beziiglich der von der Aufenthaltsdauer bestimmten Aufenthaltsverfestigung
und auch beziglich der Besserstellung bestimmter Personengruppen mit familicren (Angehérige
inlandischer Staatsangehdriger) oder sozialisationsbedingten Bindungen ("zweite" und "dritte Ge-
neration") zu dem Land, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen, gibt es auch in den meisten
anderen Léndern. Vor allem die Aufenthaltsverfestigung nach bestimmten Aufenthaltszeiten geht —
auch fir Personen ohne besondere Bindungen — in einer Reihe von Léndern dabei sogar bedeu-
tend weiter als in Osterreich, wenn auch die Regelungen nicht immer direkt im Gesetz, sondern nur
in Verwaltungsanweisungen festgelegt sind: Nach zehn Jahren rechtméfligen Aufenthalts etwa ist in
Belgien, Frankreich (15 Jahre, wenn gewdhnlicher — nicht notwendigerweise rechtméaBiger —
Aufenthalt) und den Niederlanden nur noch eine Ausweisung wegen einer Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens finf Jahren méglich, nach 20 Jahren (15 Jahre, wenn es sich um
Personen handelt, die im Familiennachzug zugewandert sind) in den Niederlanden sogar gar nicht
mehr. Keinerlei Regeln dieser Art dagegen kennen Deutschland und die Schweiz. Die Abhangigkeit
des Aufenthaltsrechtes von Ehepartnern fir vier Jahre ist im Vergleich zu anderen Léndern durchaus
restriktiv: In Frankreich (ein Jahr), Deutschland (zwei Jahre; Tod der Bezugsperson ist davor schon
kein Entzugsgrund) und den Niederlanden (ein Jahr Aufenthalt, drei Jahre Ehe) sind die
notwendigen Aufenthaltszeiten bis zum Entstehen eines eigensténdigen Aufenthaltsrechtes durch-
wegs kirzer; in Belgien ist der Wegfall der Familienbeziehungen per se von Beginn an kein Ent-
zugsgrund, wenn die Betroffenen von sich aus die Bedingungen fir den weiteren Aufenthalt erfillen

kénnen.

Dariber hinaus enthdlt auch der Assoziationsratsbeschluss ARB 1/80, welcher auf der Basis des
Assoziationsabkommens der Europédischen Gemeinschaften mit der Turkei gefasst wurde, eine
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Reihe von Regeln, die mehr oder weniger direkt eine von der Aufenthaltsdauer abhdngige Aufent-

haltsverfestigung mit sich bringen:

Turkische Staatsangehérige haben nach einem Jahr ordnungsgeméfer Beschéftigung einen
Rechtsanspruch auf Verldngerung des Beschdéftigungstitels beim selben Arbeitgeber, nach drei
Jahren Beschéftigung haben sie zudem das Recht, sich fir den gleichen Beruf bei jedem Ar-
beitgeber zu bewerben (wobei aber EWR-Angehérigen dabei Vorrang einzurédumen ist), und
nach vier Jahren Beschdaftigung haben sie das Recht auf Zugang zu jeder Beschéftigung im
Lohn- und Gehaltsverhdlinis (Art. 6 Abs. 1 erster bis dritter Spiegelstrich ARB 1/80). Die da-
hinter stehende aufenthaltsrechtliche Komponente dieser Regelungen ist, dass die Betroffenen
ein Recht auf Verléngerung ihres Aufenthaltsrechts haben (bzw. ihnen sogar ein implizites, an
kein Dokument gebundenes Aufenthaltsrecht zukommt), sobald sie die beschriebenen Voraus-
setzungen erfillen®). Die Aufenthaltsverfestigung erfolgt hier jedoch wie gesagt nicht auf der
Basis von Aufenthalts-, sondern auf der Basis von Beschaftigungszeiten.

Direkter von der Aufenthaltsdauer abhéngig sind die Rechte von Familienangehdérigen tirki-
scher Arbeitnehmer: Wenn ihnen der Familiennachzug bewilligt wurde, haben sie nach drei
Jahren Aufenthalt das Recht, sich (unter Vorbehalt des Vorrangs von EWR-Angehérigen) auf
jedes Stellenangebot zu bewerben, und nach funf Jahren haben sie freien Zugang zu jeder von
ihnen gewdhlten Beschéftigung im Lohn- oder Gehaltsverhdlinis (Art. 7 erster und zweiter
Spiegelstrich ARB). Schon nach drei Jahren Aufenthalt kommt damit auch Familienangehérigen
— und dos auch ohne derzeit aufrechtes Beschaftigungsverhdlinis — ein implizites
Aufenthaltsrecht zu*), welches jedoch zundchst von der Bezugsperson abhdngig bleibt. Ein ei-
genstdndiges Aufenthaltsrecht auf Basis des ARB 1/80 erlangen sie erst, wenn sie eine der
oben beschriebenen Voraussetzungen in Bezug auf die Dauer der Beschaftigung erfillen®).

In bezug auf die letzte oben angesprochene Art der direkt wirksam werdenden Aufenthalts-
verfestigung, némlich die Normierung von Abwégungsgeboten, die Behérden in Verfahren
zur Aufenthaltsbeendigung zu beachten haben, geniigt es zu sagen, dass solche Gebote in
allen sieben angesprochenen Staaten existieren. In Osterreich ist dieses Abwégungsgebot in
& 37 FrG geregelt: Bedacht zu nehmen ist dem geméaf vor der Erlassung einer Ausweisung
oder eines Aufenthaltsverbotes jedenfalls stets auf die Aufenthaltsdauer, "das Ausmaf3 der In-
tegration des Fremden oder seiner Familienangehérigen" und 'die Intensitét der familicren
oder sonstigen Bindungen".

32) Vgl. Abschnitt 4 des Erlasses ZI 35.601/12-7/98 der Bundesministerin fir Arbeit, Gesundheit und Soziales.
) Vgl. ebd.

34)

Auf das von der Beschéftigungsdauer eines Elternteils von drei Jahren abhéngigen Rechts von tirkischen Kindern, die

eine Berufausbildung abgeschlossen haben, sich auf jedes Stellenangebot zu bewerben (Art. 7 letzter Absatz) und das
dadurch ebenfalls implizierte Aufenthaltsrecht wird hier nicht gesondert eingegangen.
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Letztlich muss auch noch kurz auf die indirekten Formen der Aufenthaltsverfestigung einge-
gangen werden. Zwar werden Drittstaatsangehdériger in Osterreich mit steigender Aufenthaltsdauer
seltener von Beginstigungen ausgeschlossen, etwa im Bereich der Sozialleistungen (Familienbei-
hilfe, Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, bundeslénderweise unterschiedlich im Bereich
der Sozialhilfe und der Wohnbauférderung), sehr wohl sind sie aber weiterhin vom Zugang zu So-
zialhilfeleistungen und der Wohnbauférderung ausgeschlossen. Beim Wahlrecht gehért Osterreich
inzwischen zur Minderheit jener Staaten, die Drittstaatsangehérige auf allen Ebenen ausschliefBen.
Hinzu kommt im Bereich der politischen Rechte im weiteren Sinn der Ausschluss vom passiven
Wahlrecht bei Betriebsrats- und (teilweise) Kammerwahlen. Méglicherweise am weitreichendsten
sind die dauerhaften Beschréinkungen des Rechts Drittstaatsangehériger auf Aufnahme einer un-
selbstéindigen Beschaftigung: In den meisten anderen Léndern sind unbefristete Beschéftigungstitel
zugdnglich, jedenfalls aber entfallt mit einem Daueraufenthaltstitel stets die Bewilligungspflicht beim
Zugang zum Arbeitsmarkt, d. h. die Betroffenen mussen sich nicht mehr um einen separaten
Beschaftigungstitel bemihen. In Osterreich dagegen missen Drittstaatsangehérige alle fonf Jahre
bestimmte Beschaftigungszeiten nachweisen, um ihr Recht auf Aufnahme einer unselbsténdigen
Beschaftigung zu behalten und um nicht Gefahr zu laufen, auf die Ausstellung einer Beschafti-
gungsbewilligung innerhalb des Systems der Bundes- und Landeshéchstzahlen angewiesen zu sein.
Verschérft wird diese mangelnde Liberalitat des Auslanderbeschéftigungsrechts dadurch, dass die
Regulierung des Zugangs Familienangehériger grosso modo nirgends so restriktiv ist wie in Os-
terreich.

Angemerkt werden muss aber abschlieBend, dass jede Form der Aufenthaltsverfestigung ein zwei-
schneidiges Schwert ist, da eine nach einer gewissen Aufenthaltsdauer erfolgte Gewdhrung be-
stimmter Rechte bedeutet, dass diese Rechte davor verwehrt oder eingeschrénkt waren. Mit ande-
ren Worten: Der positive Sachverhalt der dann doch gewéhrten Rechte sollte nicht den Blick dafir
verstellen, dass es davor méglicherweise ungerechtfertigte oder ungerechtfertigt lang andauernde
Diskriminierungen gegeben hat. Jegliche Diskussion um die Zuerkennung von Rechten nach einer
bestimmten Aufenthaltsdauer oder mit einem konkreten Aufenthaltstitel sollte vor diesem Hinter-
grund gefihrt werden.

Quantifizierung

Die Frage der Quantifizierung jener ausldndischen Staatsangehérigen, die in Osterreich bereits
"aufenthaltsverfestigt" sind, stellt sich primér im Zusammenhang mit zwei der oben beschriebenen
Formen der Aufenthaltsverfestigung:

*  Wie vielen ausléndischen Staatsangehérigen wurde bereits ein unbefristeter Aufenthaltstitel
ausgestellte
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* Und wie viele von ihnen ké&nnen von den unterschiedlichen Stufen der Aufenthaltsverfestigung,
die von der Aufenthaltsdauver und/oder familigren oder sonstigen Bindungen abhéngig ist,
profitieren?

Unbefristete Aufenthaltstitel

Zur Abschétzung der Frage, wie viele ausldndische Staatsangehérige in Osterreich leben und wie
viele davon ein unbefristetes Aufenthaltsrecht geniefien, sind primér zwei Datenquellen heranzu-
ziehen: zum einen die von der Statistik Austria verdffentlichten aggregierten Meldedaten und zum
anderen die Daten des im Rahmen des Fremdeninformationssystems (FIS) eingerichteten Frem-
deninformationsdienstes (FID) beziglich der Zahl der aufrechten Aufenthaltstitel. Wir wollen diese
beiden Datensétze néher betrachten und dabei nacheinander drei Fragen in bezug auf jeden der
beiden zu beantworten versuchen:

1. Auf welche Population beziehen sich die Daten (erfasste Personen)2
2. Welche Personengruppen erfassen sie nicht (nicht erfasste Personen)?

3. Und wo liegen die Schwéchen, Unscharfen und Graubereiche der beiden Datenséitze?

Meldedaten der Statistik Austria

Erfasste Personen

Die von der Statistik Austria veréffentlichten Meldedaten beziehen sich auf alle Personen, die in
Osterreich einen gemeldeten Hauptwohnsitz haben. Die Daten sind dabei seit 1997 jeweils for den
Jahresbeginn (bzw. das Jahresende des Vorjahres) verfigbar.

Meldepflichtig ist zundchst jede Person, die "in einer Wohnung oder in einem Beherbergungsbe-
trieb Unterkunft nimmt" (§ 2 Abs. 1 Meldegesetz)®), wobei ein Hauptwohnsitz gemd § 1 Melde-
gesetz folgendermafBen definiert wird:

Abs. (7) Der Hauptwohnsitz eines Menschen ist an jener Unterkunft begriindet, an der er sich
in der erweislichen oder aus den Umsténden hervorgehenden Absicht niedergelassen hat,
diese zum Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen zu machen; trifft diese sachliche Vorausset-
zung bei einer Gesamtbetrachtung der beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Le-
bensbeziehungen eines Menschen auf mehrere Wohnsitze zu, so hat er jenen als Hauptwohn-
sitz zu bezeichnen, zu dem er das Uberwiegende Naheverhdlinis hat.

%) Bundesgesetz tUber das polizeiliche Meldewesen (Meldegesetz 1991), BGBI. Nr. 9/1992 zuletzt geéindert durch
BGBI. I Nr. 28/2001.
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Abs. (8) Fur den Mittelpunkt der Lebensbeziehungen eines Menschen sind insbesondere fol-
gende Kriterien mafgeblich: Aufenthaltsdauer, Lage des Arbeitsplatzes oder der Ausbildungs-
stétte, Ausgangspunkt des Weges zum Arbeitsplatz oder zur Ausbildungsstatte, Wohnsitz der
Ubrigen, insbesondere der minderjéhrigen Familienangehérigen und der Ort, an dem sie ihrer
Erwerbstéatigkeit nachgehen, ausgebildet werden oder die Schule oder den Kindergarten be-
suchen, Funktionen in &ffentlichen und privaten Kérperschaften.

Unterschieden werden kénnen dabei in den Daten der Statistik Austria aber nur folgende Staats-
angehdrigkeiten bzw. Staatsangehérigkeitsgruppen:  sterreichische, deutsche und turkische
Staatsangehérige sowie — jeweils zusammengefasst — Staatsangehérige eines EU-Staates, eines der
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens oder eines sonstigen Staates.

Ubersicht 1:  Ausléndische Staatsangehérige mit Hauptwohnsitz (Jahresbeginn)

Ehem. Summe
EU-Staaten Jugoslawien Torkei Sonstige Nicht-EU-Staaten Insgesamt
Osterreich 1997 91.066 331.600 139.300 181.900 652.797 743.863
Osterreich 1998 93.729 331.500 138.900 179.600 649.983 743.712
Osterreich 1999 97.359 335.200 138.200 178.400 651.767 749.126
Osterreich 2000 102.430 338.999 134.229 180.847 654.075 756.505
Burgenland 1.612 4.593 1.323 4.945 10.861 12.473
Kéarnten 7.294 19.361 1.235 4.721 25.317 32.611
Niederdsterreich 12.532 38.029 20.534 24.350 82.913 95.445
Oberssterreich 12.289 52.023 17.188 15.571 84.782 97.071
Salzburg 11.362 34.007 9.294 8.953 52.254 63.616
Steiermark 9.357 28.852 5.147 18.207 52.206 61.563
Tirol 17.783 22.985 16.075 6.845 45.905 63.688
Vorarlberg 7.800 16.122 19.497 4.452 40.071 47.871
Wien 28.133 125.207 43.950 94.427 263.584 291.717
Osterreich 2001 108.162 341.179 134.243 182.471 657.893 766.055
Q: Statistik Austria. Anmerkung: Da fir Linz seit 1.1.1997 keine Einwohnerzahlen mehr Obermittelt werden, wurden danach fir Linz die
Einwohnerzahlen bis 1.1.2001 auf Basis der natirlichen Bevélkerungsbewegungen, der Einbirgerungen und der Wanderungsbilanzen

ighrlich fortgeschrieben. Zahlen fur die Jahre 1997 bis 1999 fir Staatsangehérige eines der Staaten des ehemaligen Jugoslawiens, der
Turkei und die Kategorie Sonstige sind gerundet.

Am 1. Jénner 2001 hatten gemdaf diesen Daten rund 766.000 ausléndische Staatsangehérige
ihren Hauptwohnsitz in Osterreich, wovon ca. 108.000 Birger eines der 14 EU-Staaten (exklusive
Osterreich) und rund 658.000 Angehdrige eines Drittstaates waren. Trotz der zum Zeitpunkt der
erstmaligen Zusammenstellung der Daten Ende 1996/Anfang 1997 noch bestehenden
methodischen Probleme kann doch gesagt werden, dass die Zahl der hauptwohngemeldeten EU-
Angehérigen seit diesem Zeitpunkt sowohl absolut als auch relativ deutlich gestiegen ist, wéhrend
die Population der Angehérigen von nicht zur EU gehérenden Staaten nur geringen Verénderungen
unterworfen war.

Nicht erfasste Personen

Welche Personengruppen — zumindest dem Anspruch nach — nicht in den Meldedaten reprasentiert
sind, das ergibt sich einerseits daraus, welche Personen nicht der Meldepflicht unterliegen, und
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andererseits daraus, welche Personen nicht unbedingt einen Hauptwohnsitz in Osterreich gemeldet
haben. Letzteres ist vor allem eine Frage der Unscharfen des Melderechtes bzw. der potentiellen
Uneinheitlichkeit seines Vollzugs. Hier wollen wir uns auf die nicht meldepflichtigen Perso-
nengruppen mit ausléndischer Staatsangehérigkeit beschranken®).

Diplomaten und Bedienstete internationaler Organisationen

Nicht meldepflichtig und damit de lege auch nicht in den Meldedaten der Statistik Austria enthalten
sind Diplomaten, Bedienstete internationaler Organisationen und vergleichbare Personen, sofern
ihnen — was als Standard angenommen werden kann — zum Zwecke der Legitimation durch den

Bundesminister fir Auswdrtige Angelegenheiten ein Lichtbildausweis ausgestellt wurde (§ 2 Abs. 2 Z
3 Meldegesetz). lhre Zahl wird auf 10.000 geschdtzt®).

Asylwerber in Betreuungseinrichtungen des Bundes

Ebenfalls nicht meldepflichtig sind "Fremde, denen in Vollziehung des Bundesbetreuungsgesetzes,
BGBI. Nr. 405/1991, Unterkunft in Einrichtungen einer Gebietskérperschaft gewshrt wird" (§ 2
Abs. 2 Z 5 Meldegesetz).

Schubhéftlinge

Nicht meldepflichtig sind schlieBlich auch Personen, "die auf Grund einer Entscheidung oder Ver-
figung eines Gerichtes oder einer Verwaltungsbehérde angehalten werden" (§ 2 Abs. 2 Z 4 Mel-
degesetz). In diese Gruppe sind auch ausléndische Staatsangehdrige zu subsumieren, Uber die die
Schubhaft (§ 61/1 FrG) oder ein "gelinderes Mittel" (§ 66 FrG) zur Erlassung einer Ausweisung
oder eines Aufenthaltsverbotes bzw. zur Sicherung einer Abschiebung, Zuriickschiebung oder einer
Durchbeférderung verhéngt wurde.

Es existieren jedoch keine Daten dariber, wie viele Personen zu einem bestimmten Stichtag in
Schubhatt sitzen bzw. wie viele auBerhalb von Schubhatftanstalten angehalten werden. Die statisti-
schen Auswertungen des Innenministeriums geben lediglich Aufschluss dariber, Gber wie viele Per-
sonen innerhalb eines Monates die Schubhaft oder ein gelinderes Mittel verhdngt wurde: Seit Be-

ginn des Jahres 2000 wurde monatlich in Summe Gber 1.000 bis 1.800 Personen die Schubhaft
oder ein gelinderes Mittel verhdngt (vgl. Ubersicht 2).

39 Auf die ebenfalls nicht meldepflichtigen "ausléndische(n) Staatsoberhdupter, Regierungsmitglieder und diesen ver-
gleichbare Persénlichkeiten sowie deren Begleitpersonen" (§ 2 Abs. 2 Meldegesetz) muss hier nicht eingegangen werden.

%) Angaben von Amtsdirektor Dr. Rudolf Misurec in einer Besprechung im WIFO am 20. April 2001.
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Ubersicht 2:  Schubhaft und gelindere Mittel

01/00 |02/00 [03/00 |[04/00 [05/00 |06/00 |07/00 |08/00 |09/00 [10/00 [11/00 [12/00 |01/01 |02/01

Schubhaft 945 952 | 1.259 1.035| 1.153| 1.053 | 1.275 | 1.345 | 1.362 | 1.530 | 1.249 |1.171 [1.172 [1.331
Gelind. Mittel 153 83 215 193 150 147 128 159 230 253 n.v. 96 39 42
Summe 1.098 |1.035 |1.474 1.228| 1.303| 1.200 | 1.403 [ 1.504 | 1.592 | 1.783 nv. |1.267 |1.211 |[1.373

Q: BMI, Sektion lll, monatliche Statistiken.

Schwéchen, Unschérfen und Graubereiche

Die Meldestatistik ist mit einigen — systematischen oder durch die Art der Umsetzung in Osterreich
bedingten — Problemen belastet, die einerseits dazu fihren, dass Aussagen Uber die tatséchliche
Grofle der ausléndischen Wohnbevélkerung mit einer gewissen Unsicherheit behaftet sind, und die
andererseits einen Abgleich der Ubereinstimmungen und Unterschiede der Meldedaten und der
Daten des FIS schwierig machen.

"Aufler Plan" gemeldete Personen

Wie oben dargestellt, sind einige Gruppen ausldndischer Staatsangehériger nicht meldepflichtig:
Bei Asylwerbern in Betreuungseinrichtungen des Bundes und Schubhéfilingen kann — da sie sich in
"Obhut" des Staates befinden — ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass sie tatsdchlich
nicht gemeldet sind. In Bezug auf Diplomaten und diesen gleichgestellte Personen jedoch kann
nicht ausgeschlossen werden, dass einige von ihnen dennoch hier ihren Wohnsitz gemeldet haben,
unter Umsténden sogar ihren Hauptwohnsitz, womit sie auch in den Meldedaten der Statistik
Austria gezdhlt wirden. Nichtsdestotrotz kénnen solche "Falschmeldungen" getrost vernachléssigt
werden.

Es ist jedoch noch an eine weitere Gruppe zu denken, die wahrscheinlich "irtGmlich" in den Mel-
dedaten gezéhlt wird, namlich Personen, die ihren Wohnsitz in Osterreich aufgegeben, sich
aber bei den Behérden nicht abgemeldet haben: Zwar besteht die Pflicht zur Meldung jeglicher
Wohnsitzverlegung, jedoch werden vor allem ausléndische Staatsangehérige mitunter wenig Anreiz
dazu bzw. wenig Interesse daran haben, die Aufgabe ihres Wohnsitzes in Osterreich zu melden —
und dies gilt sowohl fir Personen, die nicht mehr zurickkehren wollen ("Warum sollte ich eine
Wohnsitzverlegung melden, wenn ich in Zukunft so und so keinen Kontakt mehr zu den Behérden
haben werde und daher auch keine Sanktionen zu firchten habe?"), als auch fir solche, die dies
sehr wohl planen ('lch melde die Wohnsitzverlegung lieber nicht, weil mir ansonsten vielleicht der
Aufenthaltstitel entzogen wird."). Mit anderen Worten: Es spricht einiges dafir, dass nicht alle der in
der Meldestatistik gezéhlten auslandischen Staatsangehérigen auch  tatséchlich  weiterhin in
Osterreich leben. Dieses Problem der Untererfassung der Emigration (v. a. ausléndischer
Staatsangehdriger) ist jedoch nicht spezifisch fir Osterreich sondern ist ein allgemeines Problem
von Bevélkerungsbestandsdaten, welche auf einem Melderegister basieren.
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Lediglich mit "weiterem Wohnsitz" gemeldete Personen

Des weiteren ist unklar, ob alle mehr oder weniger dauerhaft in Osterreich lebenden ausléndischen
Staatsangehérigen hier tatséchlich auch einen gemeldeten Hauptwohnsitz — und nicht nur einen
"weiteren Wohnsitz" (Nebenwohnsitz) — haben. So kénnte es theoretisch sein, dass Personen zwar
im FIS registriert, jedoch in der Einwohnerzéhlung der Personen mit Hauptwohnsitz nicht erfasst
sind. Vor allem Personen mit mehr oder weniger kurziristigem (z. B. Saisonarbeitskréfte), vor-
Ubergehendem (z. B. Studenten, Rotationsarbeitskréfte) und/oder aufenthaltsrechtlich prekéarem
(z. B. Personen ohne Aufenthaltsrecht, Personen mit Abschiebungsaufschub), jedenfalls aber in
gewisser Hinsicht (vermeintlich) nicht dauerhaftem Aufenthalt kommen hierfir in Frage. Die
oben zitierte Richtschnur im Meldegesetz, was nun als Hauptwohnsitz gelten soll, lésst somit einen
gewissen Spielraum offen. Aufgrund des notwendigerweise stark dezentralisierten Vollzugs des
Meldegesetzes ist auch anzunehmen, dass diesbeziglich die Behérdenpraxis regional stark vari-
iert*®).

Nicht gemeldete Personen

Eine weitere Schwéche besteht darin, dass Personen trotz mehr oder weniger léngerem Aufenthalt
in Osterreich mitunter nicht in Osterreich gemeldet sein missen. Neben den weiter oben ange-
sprochenen Asylwerbern in Betreuungseinrichtungen des Bundes sowie Schubhéftlingen kommen
dafir noch weitere Personengruppen in Frage, fir die die Lage jedoch weniger eindeutig ist:

Einerseits geht das Fremdengesetz selbst davon aus, dass Fremde mit fOr bestimmte Aufent-
haltszwecke ausgestellten Aufenthaltserlaubnissen womaglich keinen Wohnsitz in Osterreich
haben werden: Bei den Ausnahmen jener Personengruppen, fir die trotz einer dem Auslédnderbe-
schéaftigungsgesetz unterliegenden Erwerbstdtigkeit eine Aufenthaltserlaubnis ausgestellt werden
darf, werden auch "Drittstaatsangehérige, die als Grenzgdnger (§ 1 Abs. 11), Pendler (§ 1 Abs.
12), Saisonarbeitskréfte und Erntehelfer (§ 9), kurziristig Betriebsentsandte (§ 18 Abs. 1 und 12
AusIBG), Volontare oder Praktikanten (§ 3 Abs. 5 oder 9 AusIBG) oder kurzfristig Kunstausiibende
(§ 90 Abs. 4) erwerbstdtig sind, ohne im Bundesgebiet an einem Wohnsitz niedergelassen zu sein'
(§ 12 Abs. 2 FrG) genannt. Grenzgédnger und Pendler werden in der Regel, da sie geméf3 Defini-
tion (§ 1 Abs. 11 und 12 FrG) jeden Tag in ihren Heimatstaat zuriickkehren, in Osterreich keinen
Wohnsitz haben. Bei den anderen genannten Personengruppen ist jedoch nicht zu sagen, ob und
wie viele von ihnen tatséchlich keinen gemeldeten Wohnsitz in Osterreich haben. Jedenfalls aber ist
for die meisten von lhnen anzunehmen, dass sie aufgrund ihres voraussehbar nur kurzen Auf-
enthaltes in Osterreich zumindest keinen Hauptwohnsitz gemeldet haben werden.

%) Laut Norbert Bichl vom Beratungszentrum fir Migranten in Wien etwa haben Asylwerber, Studenten und Sai-
sonarbeitskréfte in der Regel doch einen gemeldeten Hauptwohnsitz, v.a. aber sichtvermerksfrei eingereiste Personen
(ohne Aufenthaltsrecht) jedoch haben meist nur einen "weiteren Wohnsitz". Er hebt aber explizit hervor, dass seiner

Wahrmehmung nach die Praxis v.a. in den westlichen Bundesldndern oftmals eine andere ist.
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Andererseits werden bestimmte (jedoch keinesfalls alle) ausléndische Staatsangehérige ohne
Aufenthaltsrecht in Osterreich in vielen Féllen nicht in der Meldestatistik aufscheinen. Besonders
wird dies fur Personen gelten, die mit Sichtvermerk eingereist sind aber die Dauer ihres legalen
Aufenthaltes Gberzogen haben: Das Risiko, dass man aufgrund der Meldung entdeckt, ausgewie-
sen und eventuell mit einem Aufenthaltsverbot belegt wird, sodass eine Rickkehr nach Osterreich
auch auf der Basis eines einfachen Sichtvermerks unméglich wird, kann von den Betroffenen mit-
unter als zu hoch eingeschatzt werden. Nicht sichtvermerkspflichtige Personen dagegen kénnen
notfalls das Land jederzeit verlassen und wieder sichtvermerksfrei einreisen. Wie eingangs schon
vermerkt wurde, werden einige Gruppen Drittstaatsangehériger ohne Aufenthaltsrecht in Osterreich
eine Interesse daran haben, sich hier zu melden.

Daten des Fremdeninformationssystems (FIS) beziglich der Zahl der aufrechten
Aufenthaltstitel

Erfasste Personen

Die in monatlichen Statistiken veréffentlichten Bestandsdaten der aufrechten Aufenthalistitel
des FIS beziehen sich auf alle Personen, denen entweder bis Ende Dezember 1997 eine Aufent-
haltsbewilligung nach dem damals giltigen Aufenthaltsgesetz 1992%) oder ab Janner 1998 eine
Niederlassungsbewilligung oder eine Aufenthaltserlaubnis nach dem Fremdengesetz 1997 ausge-
stellt wurde, und deren Aufenthaltstitel noch nicht abgelaufen ist.

Im FIS wird auch gespeichert, wie lange die Befristungsdauer des jeweiligen Titels ist und ob er
eventuell sogar unbefristet ist. Die monatlichen statistischen Auswertungen des Bundesministeriums
for Inneres (Sektion Ill) enthalten diesbeziglich allerdings keine Angaben. Die einzigen verfigbaren
Zahlen in diesem Zusammenhang sind die Daten, die dem WIFO zur Erstellung seiner jghrlichen
Expertise, welche als eine der Grundlagen fir die Festlegung der Héchstzahlen der quoten-
pflichtigen Aufenthaltstitel in der jéhrlichen Niederlassungsverordnung®) dient, vom BMI zur Ver-
fogung gestellt werden (zuletzt: Biffl, 2000). Halt man sich an diese Zahlen, dann waren Mitte des
Jahres 2000 ca. 282.000 der insgesamt rund 535.000 aufrechten Aufenthalistitel der drei obigen
Kategorien unbefristet, was einem Anteil von knapp 53% entspricht. Wie Ubersicht 3 und Abbil-
dung 1 zeigen ist der Anteil der im FIS erfassten Drittstaatsangehérigen mit einem unbefristeten
Aufenthaltstitel dabei in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen.

%%) Bundesgesetz, mit dem der Aufenthalt von Fremden in Osterreich geregelt wird (Aufenthaltsgesetz — AufG), BGBI Nr.

466/1992, geéndert durch BGBI 838/1992 (Artikel 1Il), 502/1993, 314/1994, 505/1994, 351/1995, 44/1996 und
201/1996.

40) Zuletzt: Niederlassungsverordnung 2001 — NLV 2001, BGBI. Il Nr. 96/2001.
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Ubersicht 3:  Dauer der Befristung aufrechter Aufenthaltstitel gemaB FIS
01.07.94 01.07.95 01.07.96 01.07.97 01.07.98 01.07.99 04.07.00

Bis max. 23 Monate 262.855 199.596 172.448 137.226 126.456 111.717 92.938
L&ngere Befristung 152.878 172.889 175.823 170.101 163.546 160.291
Unbefristet 17.653 33.990 68.931 98.922 149.247 221.327 282.203
Summe 280.508 386.464 414.268 411.971 445.804 496.590 535.432
In Prozent
Bis max. 23 Monate 93,7 51,6 41,6 33,3 28,4 22,5 17,4
Léngere Befristung 39,6 41,7 42,7 38,2 32,9 29,9
Unbefristet 6,3 8,8 16,6 24,0 33,5 44,6 52,7
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Biffl (div. Jahre).

Die Angaben in der obigen Ubersicht beziehen sich jedoch nicht auf Personen, sondern auf auf-
rechte Aufenthaltstitel: Da es in bestimmten Féllen vorkommen kann, dass fir ein und dieselbe
Person mehrere aufrechte Aufenthaltstitel im FIS registriert sind — v.a. wenn vor Ablauf des alten
Titels um die Verldngerung angesucht wird und dieser alte Titel bis zum Ablauf seiner Giltigkeit bei
Abfragen und statistischen Auswertungen weiterhin als aufrechter Titel ausgewiesen wird —, ist die
Zahl der Personen mit aufrechtem Aufenthaltstitel niedriger: Zum Stichtag 4. Juli 2000 betrug die
Zahl der im FIS registrierten Personen mit aufrechtem Aufenthaltstitel 523.851. Es ist dabei sehr
wahrscheinlich, dass "Uberzahlige" Aufenthaltstitel in praktisch allen Féllen befristet sind*'), womit
der Anteil der Personen mit unbefristeten Aufenthaltstiteln zum Zeitpunkt 4. Juli 2000 auf rund
53,9% ansteigt. Laut telefonischer Auskunft betrug die Zahl der unbefristeten Aufenthalistitel Ende
April 2001 rund 315.000; nimmt man eine lineare Steigerung seit dem Juli 2000 an, dann betrug
die Zahl der unbefristeten Titel zu Beginn des Jahres 2001 knapp Gber 300.000 und Anfang April
rund 312.000, was einem Anteil von 57% (Janner) bzw. 58% (April) entspricht (vgl. Ubersicht 4)*?).
Bezieht man die Zahl der Personen mit unbefristetem Aufenthaltsrecht nur auf die Summe der
Inhaber einer Niederlassungsbewilligung oder Aufenthaltsbewilligung — da Aufenthaltserlaubnisse
nur fir Zwecke des mehr oder weniger langen voribergehenden Aufenthalts ausgestellt werden,
werden sie auch nicht unbefristet erteilt — dann gelangt man zu einem aktuellen Anteil von 61%.

41) Da unbefristete Aufenthalistitel nicht verlangert werden missen, kann es in der Regel auch nicht zur Uberlappung der
Gultigkeit zweier unbefristeter Titel kommen. Denkbar wére, dass — um etwaigen negativen aufenthaltsrechtlichen Folgen
bei léngerfristiger Arbeitslosigkeit vor dem Ende des achten Aufenthaltsjahres zu entgehen (§ 35 Abs 2 FrG) — Personen
mit einer zur AusUbung einer unselbsténdigen Beschéftigung berechtigenden unbefristeten Niederlassungsbewilligung um
Umwidmung des Aufenthaltszwecks ihrer Bewilligung ansuchen und es deshalb zur Uberlappung der Giltigkeit zweier
unbefristeter Titel kommt. Angesichts der Tatsache, dass es laut statistischer Auswertung des BMI Ende Juni 2000
insgesamt nur 551 "zweckgednderte", noch nicht verléngerte Titel gegeben hat und es sich bei diesen sicher nicht aus-
schlieBBlich um unbefristete Titel gehandelt hat, kann diese Konstellation jedoch zahlenmé&Big vernachldssigt werden.

*2) Dies entspricht auch den telefonischen Angaben (knapp Uber 300.000) von Amtsdirektor Rudolf Misurec (Telefonat
mit dem Autor am 15. Juni 2001).
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Abbildung 1:  Im FIS registrierte aufrechte Aufenthaltstitel nach Befristungsdauer

Abbildung 1: Im FIS registrierte aufrechte Aufenthaltstitel nach
Befristungsdauer
600.000
500.000 -
400.000 - .
—eo— befristet

300.000 v/_§—‘\‘\o\/:><, —=— unbefristet
200.000 Summe
100.000 -

0 i

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bezieht man die Zahl der Personen mit unbefristetem Aufenthaltsrecht nur auf die Summe der In-
haber einer Niederlassungsbewilligung oder Aufenthaltsbewilligung — da Aufenthaltserlaubnisse nur
for Zwecke des mehr oder weniger langen voribergehenden Aufenthalts ausgestellt werden,
werden sie auch nicht unbefristet erteilt — dann gelangt man zu einem aktuellen Anteil von 63 bis

64,5%.
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Nicht erfasste Personen

Das FID als jener Teil des FIS, in welchem Personen mit aufrechtem Aufenthaltstitel registriert sind,
deckt jedoch nicht alle in Osterreich wohnhaften ausléndischen Staatsangehérigen ab. Um zu einer
realistischen Abschétzung der Zahl der (bewilligungspflichtigen) ausldndischen Staatsangehérigen
mit unbefristetem Aufenthaltstitel zu gelangen, ist es daher notwendig, all jene Personengruppen
anzugeben, die — zumindest dem Anspruch nach — nicht im FID als Personen mit aufrechtem
Aufenthaltstitel erfasst sind. Wir werden dabei auch darauf eingehen, ob die jeweilige
Personengruppe in der Meldestatistik registriert ist.

Nicht gesondert eingegangen werden muss hier auf jene drei Personengruppen, die jedenfalls
auch nicht in den Meldedaten der Statistik Austria, nédmlich Personen mit Lichtbildausweis des
Auswdértigen Amtes (Diplomaten u.d.), Bundesbetreute Asylwerber in Betreuungsstellen des Bundes
(vor oder nach der ersten Einvernahme) und Personen in Schubhaft (inkl. gelindere Mittel).

Ausléndische Staatsangehérige mit Niederlassungs- und Sichtvermerksfreiheit

Da sie nicht aufenthaltstitelpflichtig sind, werden die in Osterreich Niederlassungs- und Sichtver-
merksfreiheit genieBenden (§ 46 Abs. 1 FrG) EWR-Staatsangehérigen nicht im FIS erfasst. Ge-
maB Meldestatistik lebten Anfang 2001 rund 108.000 EU-Staatsangehérige in Osterreich. Zum
EWR gehéren jedoch auch Island, Liechtenstein und Norwegen; Zahlen Gber die Gréle der aus-
lédndischen Wohnbevélkerung aus diesen drei Staaten liegen fir den 1. Jénner 2001 nicht vor. Bei
der Volkszéhlung 1991 betrug die Summe der Personen aus diesen drei Staaten 785; wenn wir
nun davon die Zahl der seit 1991 inlandswirksam eingebirgerten Personen aus diesen Staaten
abziehen und den mal zehn multiplizierten durchschnittlichen jéhrlichen Wanderungssaldo 1996-
1999 hinzurechnen (vgl. Ubersicht 6)) sowie Geburten und Sterbefélle vernachlassigen®), dann
gelangen wir zu rund 1.350 Personen aus nicht zur EU gehérigen EWR-Staaten; in Summe dirften
daher heute rund 109.500 EWR-Staatsangehérigen insgesamt in Osterreich leben.

Ebenfalls Niederlassungs- und Sichtvermerksfreiheit in Osterreich genieBen Schweizer Staatsan-
gehdrige’?). Auch Uber ihre Zahl liegen keine Informationen vor. Schétzt man aber ihre Zahl wie-
der auf Basis der Volkszéhlung 1991 (4.901), den inlandswirksamen Einbirgerungen und des
Wanderungssaldos seit 1991 (vgl. Ubersicht 5), dann gelangt man zu einem aktuellen Wert von
rund 5.900 schweizerischen Staatsangehérigen.

#3) Es ist nicht anzunehmen, dass die Zahl der Geburten jene der Todesfdlle stark Gber- oder unterschreitet, und zwei-
tens. Und selbst wenn dies in relativen Zahlen gesehen der Fall sein sollte, ist der Geburteniberschuss bzw. das Gebur-
tendefizit in absoluten Zahlen zu vernachléssigen.

) Vgl. Art. 2 des Abkommens zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und dem schweizerischen Bundesrat,
betreffend zusdtzliche Vereinbarungen tber die Niederlassungsverhdlinisse der beiderseitigen Staatsbirger, BGBI. Nr.
204/1951, in der Fassung BGBI. Ill Nr. 180/1997.
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Ubersicht 5:  Einburgerungen und Wanderungen von Staatsangehérigen Islands, Liechtensteins,
Norwegens und der Schweiz

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 DS DSx10

Inlandswirksame Einbirgerungen

ISL, LIE, NOR 2 1 0 2 1 0 0 0 1 0 0,7 7

Schweiz 15 15 18 21 41 14 22 31 30 16 22,3 223

Wanderungssaldo

ISL, LIE, NOR n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. 87 44 83 22 n.v. 59 590

Schweiz n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. 237 165 94 144 n.v. 160 1.600

Q: Statistik Austria, eigene Berechnungen. Anmerkung: DS = Durchschnitt; n.e. = nicht erhoben; n.v. = noch nicht verfugbar.

Konventionsflichtlinge

Ebenfalls nicht in den FID-Daten enthalten sind eine Reihe von Personengruppen, die allesamt im
weitesten Sinne als "Flichtlinge" bezeichnet werden kénnen. Dies gilt zunéchst fir Personen, denen
in Osterreich Asyl gewdhrt wurde, also Konventionsflichtlinge. Sie werden, sofern sie weiterhin in
Osterreich leben, wohl hauptgemeldet und somit auch in der Meldestatistik beriicksichtigt sein.

Im gegen Ende des Jahres 1990 eingerichteten Asylwerberinformationssystem (AIS) sind die per-
sénlichen Daten und der Verfahrensstand aller Personen gespeichert, die in Osterreich um Asyl
ansuchen®). Anerkannte Fliichtlinge werden dabei noch so lange im AIS registriert, bis sie die &s-
terreichische Staatsangehérigkeit erwerben; danach sind ihre Daten aus dem System zu |8schen (§
36 Abs. 5 AsylG)*). Theoretisch wére es daher méglich, die Zahl der — zumindest seit Ende 1990
— anerkannten Flichtlinge, welche noch nicht die &sterreichische Staatsbirgerschaft erworben ha-
ben, zu ermitteln?’). Eine solche Auswertung wurde bis dato jedoch noch nicht gemacht, weshalb
auch keine diesbeziglichen Daten vorliegen. Wie eine Anfrage des Autors ergeben hat, wére eine
solche Auswertung auch mit erheblichem Aufwand verbunden, weshalb sie eigens fir diese Unter-
suchung nicht durchgefihrt werden konnte.

Kann man dennoch Schétzungen abgeben? Die einzigen sonstigen verfigbaren Flusszahlen sind
jene beziglich der mit Hilfe der International Organisation for Migration (IOM) ausgewanderten
"Flochtlinge": In den vergangenen 20 Jahren haben dabei insgesamt rund 90.000 Personen mit

) Laut Auskunft von Amtsdirektor Rudolf Misurec wurden ins AlS jedoch nachtréglich auch Daten Ober Asylwerber aus

der Zeit vor der Einrichtung des AlS Ubernommen.

46 Bundesgesetz Uber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 1997 — AsylG), BGBI. | Nr. 76/1997, zuletzt gedndert durch
BGBI. | Nr. 41/1999 (VIGH). Zu léschen sind dariber hinaus auch die Daten von Asylwerbern "zehn Jahre nach
rechtskréftiger Abweisung oder Zuriickziehung des Asyl- oder Asylerstreckungsantrages” (ebd.).

*') Es ware jedoch méglich, dass ein bestimmter Anteil dieser Personen gar nicht mehr in Osterreich oder Gberhaupt
nicht mehr lebt, da der Wegzug aus Osterreich oder der Tod der Betroffenen im Gesetz nicht als Grund fir die Léschung

der Daten genannt wird.
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Hilfe des IOM Osterreich verlassen. In diesen Zahlen sind sowohl anerkannte Konventionsfliicht-
linge als auch Asylwerber und Burgerkriegsflichtlinge enthalten. Laut Auskunft des IOM-Biros in
Wien sind diese Daten auch nicht danach aufschlisselbar, ob es sich bei den genannten Zahlen
um Konventionsflichtlinge, Asylwerber oder Birgerkriegsflichtlinge handelt.

Ubersicht 6:  Zuerkennungen von Asyl und Einbiirgerung von Konventionsflichtlingen in den
vergangenen 20 Jahren

Als Konventionsflichtlinge Eingebirgerte Mit Hilfe des IOM ausgewanderte
Jahr anerkannte Asylwerber Konventionsflichtlinge Flichtlinge und Asylwerber
1981 2.800 88 6.909
1982 17.360 393 14.317
1983 2.680 649 5.441
1984 2.050 868 4.314
1985 1.876 1.210 4.103
1986 1.430 1.876 4.131
1987 1.114 1.610 6.397
1988 1.785 1.764 7.397
1989 2.879 1.308 8.267
1990 864 1.411 6.934
1991 2.469 1.424 3.098
1992 2.289 1.219 1.754
1993 1.193 795 1.375
1994 684 730 1.803
1995 993 725 1.158
1996 716 411 1.318
1997 639 432 1.333
1998 500 449 1.655
1999 3.434 1.203 5.003
2000 1.002 1.574 n.v.
Summe 48.757 20.139 ca. 90.000

Q: Statistische Jahrbicher der Republik Osterreich (div. Jahrgénge); Statistik Austria; UNHCR Osterreich; IOM-Biro Wien; BMI, Sektion
IIl, monatliche Statistiken.
Anmerkung: Asylanerkennungszahlen fir 1981-1984 sind gerundet, Asylanerkennungszahlen fir 2000 sind vorléufige Zahlen.

Der UNHCR gibt fur Ende 1999 eine Zahl von 13.800 in Osterreich wohnhaften Personen mit
Konventionsstatus an*®). Diese Zahl entspricht jedoch lediglich der Summe der in den letzten zehn
Jahren anerkannten Fluchtlinge: Die dahinter stehende Annahme ist, dass nach zehn Jahren alle
Flichtlinge eingebirgert sein werden*’). Da jedoch fir Flichtlinge die Einbirgerung nicht wie in
der Regel erst nach 10 Jahren Aufenthalt méglich ist, sondern die Zuerkennung von Asyl bereits
nach vier Jahren ein besonders bericksichtigungswirdiger Grund fur die Einbirgerung ist (und
diese Mindestaufenthaltsdauer beginnt nicht unbedingt erst zum Zeitpunkt der Zuerkennung des
Asyls zu laufen)®®), zudem nicht anzunehmen ist, dass nach Ablauf einer bestimmten Frist alle
Flichtlinge sofort um Einbirgerung ansuchen, und schliellich eine Reihe weiterer Zu- und Ab-
génge (siehe oben) zu bericksichtigen sind, kann diese Zahl als nur wenig realitétsnah gelten.

8) Vgl. http://www.unhcr.ch/statist/99profiles/aut.pdf.
) Telefonische Auskunft des UNHCR-Biros in Wien.
59 Vgl. § 10 Abs. 5 Z 4 Staatsbirgerschaftsgesetz.
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Auch fir dhnliche ministeriumsinterne Schétzungen von ca. 6.000 anerkannten Flichtlingen — das
entspricht ca. den summierten Anerkennungen der vergangenen funf Jahre — gelten die selben
Vorbehalte.

Zahlen Uber anerkannte Flichtlinge liegen nur fir eine spezielle Gruppe vor, némlich fir jene, die
— noch immer — in Betreuungsstellen des Bundes untergebracht sind. Da sie nicht mehr Zielgruppe
for Leistungen aus dem Bundesbetreuungsgesetz sind, missten sie auch gemeldet sein. In der Regel
betragt die Zahl solcher Flichtlinge in Betreuungsstellen des Bundes rund 250 bis 330 Personen
(vgl. Zeile 3 in Ubersicht 7).

Alles in allem kénnen daher ohne Zugriff auf die Daten des AlS keine genauen Angaben beziglich
der tatsdchlichen Anzahl der in Osterreich lebenden Konventionsfliichtlinge gemacht werden: Auf
Basis der hier prasentierten spérlichen Daten sind Schétzungen zwischen einigen wenigen Tausend
und mehr als 20.000 Personen méglich.

Nicht in Betreuungseinrichtungen des Bundes untergebrachte Asylwerber

Der Meldepflicht unterliegen prinzipiell Asylwerber, die nicht in Bundesbetreuung aufgenommen
wurden oder denen im Rahmen der Bundesbetreuung Unterkunft in Gasthdusern oder privaten
Wohnungen gewdhrt wird:

Uber die Zahl der im Rahmen der Bundesbetreuung in privaten Unterkinften oder Gast-
hausern untergebrachten Asylwerber liegen exakte Bestandsdaten vor: Diese Gruppe umfasst
zwischen 1.800 und 3.250 Personen (vgl. Zeile 4 in Ubersicht 7).

Bei den nicht in Bundesbetreuung aufgenommenen Asylwerbern missen a) Personen, die fir
die Dauer des Asylverfahrens eine vorldufige Aufenthaltsberechtigung gemdfl § 19 Asylgesetz®')
haben, von b) jenen unterschieden werden, die sich ohne Aufenthaltsrecht in Osterreich aufhalten:

a) Wenn man davon ausgeht, dass alle in Bundesbetreuung befindlichen Asylwerber eine
vorlaufige Aufenthaltsberechtigung besitzen, dann kann die Gruppe der nicht bundesbetreuten
Asylwerber mit vorlgufigem Aufenthaltsrecht leicht als die Differenz aus der Zeile 5 und der
Summe der Zeilen 1 und 4 in Ubersicht 7 berechnet werden, womit wir fir den Zeitraum seit
Anfang 2000 zu rund 1.800 bis 3.400 Personen gelangen (Zeile 10). Diese Personengruppe
wird in der Regel auch (Hauptwohnsitz)gemeldet sein, da fir die Zustellung von amtlichen
Bescheiden eine Zustelladresse vonnéten ist.

b) Die Zahl der in Osterreich aufhaltigen Asylwerber ohne vorldufiges Aufenthaltsrecht dagegen ist
nicht bekannt. Man kann lediglich den oberen Rahmen dafir abstecken, in dem man die

1) Bundesgesetz Uber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 1997 — AsylG), BGBI. | Nr. 76/1997, zuletzt gedindert durch
BGBI. I Nr. 41/1999 (VIGH).
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Asylwerber mit vorldufigem Aufenthaltsrecht (Zeile 5 in Ubersicht 7) von der Summe der
offenen Asylverfahren (Zeile 9) subtrahiert: Dies fuhrt zu einem Ergebnis von rund 3.400 bis
5.400 Personen (Zeile 11).

Allerdings ist in Betracht zu ziehen, dass sich nicht alle Asylwerber mit offenem Asylverfahren
auch tatsdchlich in Osterreich aufhalten, sondern nicht wenige von ihnen den Ausgang des
Verfahrens im Ausland abwarten missen. Wie viele Personen dies zu einem bestimmten
Stichtag sind, dariber liegen keine Informationen vor. In der letzten verfigbaren monatlichen
Auswertung des BMI (Méarz 2001) wurde jedoch erstmals der Anteil der Auslandsantrage an
allen bislang im laufenden Jahr gestellten Asylantrégen angegeben: Demnach waren von An-
fang Jénner bis Ende Méarz 2.397 der 7.496 Antrége Auslandsantrége, was einem Anteil von
32% entspricht. Nimmt man nun an, dass dieser Prozentsatz sich auch in den offenen Asylver-
fahren widerspiegelt, dann gelangt man zu rund 3.000 bis 3.300 Personen, die auf eine Ent-
scheidung in ihrem Asylverfahren im Ausland warten (Zeile 12 in Ubersicht 8). Umgekehrt
wirde dies bedeuten, dass im selben Zeitraum zum Monatsbeginn jeweils ca. 400 bis 1.900
Personen ohne vorléufiges Aufenthaltsrecht auf den Ausgang ihres Asylverfahrens warten; An-
fang Janner 2001 wirde diese Zahl ca. 1.170 und Anfang April ca. 1.070 betragen (Zeile
13). Dass all diese Personen in der Meldestatistik registriert sind, ist nicht anzunehmen, da
Asylwerber mitunter den Ausgang ihres Asylverfahrens in Schubhaft abwarten missen.

Von den ersten beiden genannten Gruppen von Asylwerbern (Asylwerber in Bundesbetreuung in
Gasthéfen  und  Privatunterkinften;  nicht  bundesbetreute  Asylwerber  mit  vorldufiger
Aufenthaltsberechtigung) kann durchaus angenommen werden, dass sie in Osterreich gemeldet
sind, da sie fir die Zusendung behérdlicher Schriftsticke eine Zustelladresse bendtigen. Aus Sicht
der Betroffenen wird es sich dabei wohl meist auch um den Hauptwohnsitz handeln, da man aus
dem Herkunftsland ja geflohen ist und keine fir die Zwecke der Meldung relevanten Bindungen
mehr hat; ob die jeweilige Meldebehdrde jedoch aufgrund des meist nur voribergehenden
Aufenthaltes die Meldung als Hauptwohnsitz auch zulé@sst, das kann nicht abgeschétzt werden.

For in Osterreich aufhaltige Asylwerber ohne Aufenthaltsrecht gelten grundsétzlich die selben
Uberlegungen; allerdings wird Gber einen betréchtlichen Teil von ihnen wohl die Schubhaft oder
ein gelinderes Mittel verhéngt worden sein, womit sie wiederum nicht der Meldepflicht unterliegen
und somit auch auf jeden Fall nicht in den Meldedaten aufscheinen wiirden.
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Personen mit befristeter Aufenthaltsberechtigung gemaf3 § 15 Asylgesetz

Meldepflichtig sind Personen, deren Asylantrag abgewiesen wurde, deren Zuriickweisung, Zurick-
schiebung oder Abschiebung aber unzuléssig ist und denen in der Folge eine befristete Aufent-
haltsberechtigung geméf3 § 15 Asylgesetz ausgestellt wurde: Seit Beginn des Jahres 2000 hielten
sich zu Monatsbeginn jeweils rund 210 bis 330 Personen mit einer solchen befristeten Aufent-
haltsberechtigung in Osterreich auf (vgl. Zeile 6 in Ubersicht 7). Auch sie mussten in der Regel in
den Meldedaten bericksichtigt sein, da die vordringlichen bzw. ausschlieBlichen Bindungen zu
Osterreich — und nicht zum Land, in das man nicht zuriickgeschoben werden darf — bestehen.

Kriegsvertriebene in Bund-Léander-Aktion (bis Mitte 2000)

Letztlich ist hier zu erwdhnen, dass in den statistischen Auswertungen des BMI bis Ende Juli 2000
auch Kriegsvertriebene aus Bosnien-Herzegowina und dem Kosovo ausgewiesen wurden, die im
Rahmen gemeinsamer Betreuungsaktionen von Bund und Léndern in GroBquartieren oder privaten
Unterkinften untergebracht wurden (vgl. Zeilen 7 und 8 in Ubersicht 7). Die letzte Auswertung wies
dabei insgesamt noch 387 privat und 420 in Groquartieren untergebrachte Kriegsflichtlinge aus.
Mit dem Auslaufen der jeweiligen Betreuungsaktionen verschwanden diese Personen jedoch aus
den Statistiken des BMI; ob sich die betroffenen Personen weiterhin in Osterreich aufhalten und,
wenn ja, ob sie in Osterreich gemeldet sind, dariber liegen keine Informationen vor.

Schwdchen, Unschérfen und Graubereiche

"Aufler Plan" registrierte Personen

Ahnlich wie in der Meldestatistik kann es auch im FIS dazu kommen, dass bestimmte Personen ge-
zahlt werden, die im Grunde nicht zur Zielgruppe des Registers gehéren.

So enthalten die FIS-Daten auch eine gewisse Anzahl an Personen mit 6sterreichischer Staats-
angehérigkeit. Dies kann dadurch bedingt sein, dass ausldndische Staatsangehérige die dster-
reichische Staatsbirgerschaft durch Einbirgerung erwerben, die Fremdenpolizeibehérden von die-
ser Einbirgerung benachrichtigt werden®?), welche sie im FIS dadurch vermerken, dass die Staats-
angehérigkeit der Betroffenen auf "Osterreich" korrigiert wird, der Titel selbst jedoch nicht sofort
widerrufen wird. Nachdem dieses Problem im Jahr 2000 erkannt wurde, wurden die Beh&rden
angewiesen, die entsprechenden Datenséitze aus dem FIS zu léschen, so dass heute laut Auskunft
des zustdndigen Beamten allerhdchstens einige wenige dsterreichische Staatsangehérige irrtimlich
— und nur fur relativ kurze Zeit — gespeichert sein kénnen?).

%2) Eine Benachrichtigung der Fremdenpolizeibehérden im Falle einer Einbirgerung ist laut § 41 Abs. 4 des Staatsbiir-
gerschaftsgesetzes, BGBI. Nr. 311/1985, zuletzt geéindert durch BGBI. | Nr. 124/1998, vorgeschrieben.

%3) Telefonat des Autors mit Amtsdirektor Rudolf Misurec am 15. Juni 2001.
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Ebenso sind noch einige hundert Personen im FIS Staatsangehérige eines EWR-Staates oder
der Schweiz, welche allesamt Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit genieflen und keiner
aufenthaltsrechtlichen Titelpflicht unterliegen. Aber hier kann inzwischen davon ausgegangen wer-
den, dass es allenfalls in einigen wenigen Ausnahmeféllen zur Speicherung von sich auf sie bezie-
henden Datensdtzen kommt.

Fin weiterer Umstand l&sst die Annahme zu, dass die Zahl der in Osterreich lebenden Personen mit
unbefristetem Aufenthaltstitel im FIS Gberschétzt wird (etwaige Falschzéhlungen von Personen mit
befristeten Titeln erledigen sich spdtestens mit dem Ablauf des Titels ohnedies von selbst): Da das
System primdr darauf angelegt ist, aufrechte Titel zu zéhlen und nicht auf Basis dieser Titel tat-
séichlich in Osterreich lebende Personen, ist auch anzunehmen, dass das FIS eine — nicht néher
quantifizierbare — Anzahl von Drittstaatsangehérigen mit aufrechtem Aufenthalistitel, die gar
nicht mehr in Osterreich leben, zshlt. Zwar ist eine Weitergabe von Daten Fremder zwischen
den Meldebehérden und den fremdenpolizeilichen Behérden vorgesehen (vgl. § 20 Abs. 4
Meldegesetz); dass der Wegzug Drittstaatsangehériger aus Osterreich auch seinen Niederschlag
im FIS bzw. in seinen statistischen Auswertungen findet, ist aber aus dreierlei Griinden unwahr-

scheinlich:

Erstens wird im FIS nur die Adresse des/der jeweiligen Inhabers/Inhaberin des Titels zum Zeitpunkt
der Ausstellung des Titels (bzw. zum Zeitpunkt der Antragstellung seiner Ausstellung) gespeichert;
eine Aktualisierung der Adresse bei Bekanntwerden eines Umzugs ist nicht vorgesehen. Somit kann
auch theoretisch keine Auswertung vorgenommen werden, bei der nur Personen mit aufrechtem
Aufenthaltstitel gezahlt werden, die auch tatsdchlich noch bzw. derzeit in Osterreich wohnen.

Zweitens kénnen die Behdrden einen Wegzug aus Osterreich auch nicht ohne weiteres zur Erkla-
rung der Ungiltigkeit oder Gegenstandslosigkeit von Aufenthaltstiteln verwenden. Eine Erklarung
der Ungultigkeit ist nur méglich, wenn nachtraglich ein Versagungsgrund bekannt wird oder wenn
ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung durchsetzbar ist; und Aufenthaltstitel werden automa-
tisch gegenstandslos, wenn ein weiterer Titel mit Gberschneidender Gdltigkeit erteilt wird oder die
Betroffenen die &sterreichische Staatsbirgerschaft oder die Staatsbirgerschaft eines EWR-Staates
erwerben (was jedoch, wie weiter oben dargestellt, nichts daran é@ndert, dass diese Titel weiter in
den Statistischen Auswertungen ausgewiesen werden).

Aber, drittens, selbst wenn ein Wegzug aus Osterreich im FIS registriert und zur Erklarung der Un-
gultigkeit des Titels fuhren wirde, mussten schon die Meldebehérden gar nicht vom Wegzug Dritt-
staatsangehériger erfahren, wie schon eingangs néher erldutert wurde.

Noch nicht registrierte Personen bzw. Aufenthaltstitel

Wie bereits weiter oben angesprochen, werden die aufrechten Aufenthaltstitel erst seit Mitte des
Jahres 1993 elekironisch erfasst. Da 1993 im Jahresdurchschnitt laut Bevélkerungsfortschreibung
der Statistik Austria bereits 689.603 ausléndische Staatsangehérige in Osterreich lebten, der Be-
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ginn der Zuwanderung von Arbeitsmigranten zu diesem Zeitpunkt bereits rund 30 Jahre zuriick lag
und auch schon vor 1993 unbefristete Aufenthaltstitel (Sichtvermerke) ausgestellt werden konnten,
ist davon auszugehen, dass zu diesem Zeitpunkt bereits ein gewisser Prozentsatz der ausléndischen
Wohnbevélkerung ein  unbefristetes Aufenthaltsrecht in Osterreich genoss. Da  weder das
Aufenthaltsgesetz 1992 noch das Fremdengesetz 1997 ausldndische Staatsangehérige dazu
zwang, ihre Aufenthalistitel auf jeden Fall ins neue System UberzufGhren (d. h. in einen neuen Titel
umzuwandeln), sind bestimmte fir einen langen Zeitraum — in der Regel wohl unbefristet —
gultige Aufenthaltstitel aus der Zeit von vor 1993 wohl noch heute aufrecht. Eine Uberfhrung
dieser Personen ins neue System wird allenfalls erst dann erfolgen, wenn die Gultigkeit ihres Passes
abléuft und sie — falls sie weiterhin in Osterreich leben wollen — zum Zwecke der Ubertragung ihres
Aufenthaltstitels in den neuen Pass mit den Behérden in Kontakt treten.

Uber die GréBe dieser Personengruppe kann zum jetzigen Zeitpunkt nur spekuliert werden. Es lie-
gen auch keine Informationen dariber vor, wie viele Personen auf die beschriebene Art und Weise
ins neue System der Aufenthaltstitel des Fremdengesetzes innerhalb einer gewissen Periode Uber-
fohrt werden. lhre Zahl kénnte als ResidualgréBe berechnet werden, wenn genaue Informationen
Uber die innerhalb einer bestimmten Periode verzeichneten Zu- und Abgénge zu den giltigen Auf-
enthaltstiteln vorliegen wirden — jedoch auch diese existieren nicht:

¢ Die Statistik Uber die im laufenden Jahr erteilten Erstaufenthaltstitel beinhaltet nur solche Titel,
die auch weiterhin aufrecht sind: In der Zwischenzeit entzogene oder verldngerte Titel werden
nicht mehr gezéhlt. Vergleicht man daher die Summen der erteilten Titel am Ende zweier Mo-
nate gegen Ende des jeweiligen Jahres, dann ist der Zuwachs an Titeln innerhalb einer be-
stimmten Kategorie mitunter sogar negativ. Zudem beinhaltete die bis Juni 2000 in den BMI-
Auswertungen enthaltene Statistik der verldngerten Titel keine Informationen dariber, wie viele
dieser Verlangerungen Ersttitel und wie viele weitere Titel betrafen; seit einer Umstellung der
Zahlweise mit September 2000 fehlt die Statistik der Verléngerungen Gberhaupt ganzlich.

* Eine Statistik der nicht verlangerten, fir ungiltig erklérten (aufgrund einer Ausweisung oder
eines Aufenthaltsverbotes oder eines nachtréglich bekannt gewordenen Versagungsgrundes)
oder aufgrund sonstiger Umstéinde fir die Auskunft gesperrter Aufenthaltstitel existiert nicht.
Aus der Statistik der fremdenpolizeilichen MaBnahmen geht jedenfalls nicht hervor, wie viele
Personen davor eine Niederlassungsbewilligung, eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufent-
haltsbewilligung hatten und wie viele nicht.

Kurz und gut: Die Zahl der registrierten und der tatsdchlich aufrechten Aufenthaltstitel wird erst
dann Ubereinstimmen, wenn die Reisepésse aller am 30. Juni 1993 und auch weiterhin anséssigen
Drittstaatsangehérigen mit unbefristetem Sichtvermerk abgelaufen und ihre Inhaber zum Zwecke
der Ubertragung ihres Aufenthaltstitels in den neuen Reisepass mit den Behérden in Kontakt
getreten sein werden; und erst dann wird man sagen kénnen, wie viele Drittstaatsangehérige
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tatséichlich in Osterreich auf der Basis eines zum langerfristigen Aufenthalt in Osterreich berechti-
genden Aufenthalistitels leben.

Erklérung der Differenz der Zahl der Drittstaatsangehérigen laut Meldedaten und laut FIS und

Schéatzung der Zahl der Personen mit unbefristetem Aufenthaltsrecht

Wir wollen nun das bisher Gesagte resimieren und dabei einerseits versuchen, die Unterschiede
der Summe der registrierten Personen in den Melde- und den FIS-Daten auf Basis der présentierten
Daten zu erkldren, und dabei andererseits auch der Frage néher kommen, wie viele Dritt-
staatsangehérige tatsdchlich ein unbefristetes Aufenthaltsrecht genieffen (die zusammengenommen
geschatzten 115.400 EWR- und Schweizer Staatsangehérigen haben ohnedies ein  zeitlich
unbegrenztes Recht auf Niederlassung in Osterreich).

Zundchst haben wir in Ubersicht 9 all jene Personengruppen nochmals zusammengefasst, die im
Laufe der bisherigen Darstellung angesprochen wurden, wobei auch angegeben wird, in welchem
Datensatz sie registriert werden und ob es dabei zu etwaigen Problemen, Unter- oder Ubererfas-
sungen kommt bzw. kommen kann.

Es mUssen hier aber bestimmte angesprochene Datenprobleme vernachléssigt werden, in Bezug
auf die eine Quantifizierung nicht méglich ist: Dies sind zundchst eventuell auftretende "auBer-
planméBige" Meldungen von nicht meldepflichtigen Personen (v.a. Diplomaten). Andere Da-
tenunregelmaBigkeiten (gemeldete, aber nicht mehr in Osterreich lebende Personen; verstorbene
oder eingebirgerte Personen, die in den Meldedaten weiterhin als Drittstaatsangehérige gezahlt
werden) werden wir dagegen in Betracht ziehen.

Urspringliche Differenz und ihre Bereinigung

Die Ausgangsfrage, der wir hier nachgehen wollen, lautet: Was erklért den Unterschied zwischen
der Zahl der Personen mit aufrechter Niederlassungsbewilligung, Aufenthaltserlaubnis oder Auf-
enthaltsbewilligung am (1. Janner 2001: 529.064; 1. April 2001: 538.323) und der Zahl der
hauptwohnsitzgemeldeten Nicht-EU-Staatsangehérigen in Osterreich (1. Janner 2001: 657.893;
1. April 2001: geschétzte 659.000) Anfang 2001 betrug die Differenz rund 129.000 Personen,
Anfang April des selben Jahres kann geschatzt werden, dass die Differenz in etwa 120.500 Perso-
nen betrug (vgl. Ubersicht 8).

Als ersten Schritt der Erklarung ist diese Differenz um jene Personen zu bereinigen,

* die in den Meldedaten der Nicht-EU-Staatsangehérigen enthalten, aber nicht titelpflichtig (und
somit auch nicht Zielpersonen eines im FIS registrierten Titels) sind, namlich Staatsbirger der
Schweiz oder von EWR-Staaten, die nicht zur EU gehdren, sowie
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* sowie um Personen, die in den FIS-Auswertungen als Inhaber eines giltigen Aufenthaltstitels
gezdhlt werden, aber (bereits) Staatsangehdrige Osterreichs, eines EWR-Staates oder der
Schweiz sind.

Die erstgenannte Gruppe haben wir auf rund 7.250 Personen geschétzt, die zweite kénnen wir —
nach den erwdhnten Datenberichtigungen im Jahr 2000 — heute auf maximal 1.000 schétzen.
Diese Bereinigung reduziert die zu erkldrende Differenz auf rund 122.500 (1. Jénner) bzw.
114.250 (1. April) Personen, wie die Zwischensumme 1 in Ubersicht 9 zeigt.

Ubersicht 8:  Erklarung der Differenz Meldedaten-FIS am 1. Jénner 2001

01.01.01 01.04.01

Differenz: Meldedaten minus Personen mit aufrechtem Aufenthaltstitel 128.829 120.500
Osterreichische, Schweizer und EWR-Staatsangehdrige

Gemeldete EWR-und Schweizer Staatsangehérige (Schétzung) —-7.250 —-7.250
Im FIS registrierte &sterreichische, EWR- oder Schweizer Staatsangehérige (Schétzung) +1.000 +1.000
Zwischensumme 1 (gerundet) 122.500 114.250
Nicht (haupt)gemeldete Personen mit Aufenthaltserlaubnis

Grenzgénger, Pendler: nicht gemeldet +5.526 +5.728
Saisonarbeitskréfte, Volontére, Kinstler, Betriebsentsandte, vom AusIBG ausgenommene unselbsténdige

Erwerbstatigkeit, Praktikanten, Selbsténdige ohne Niederlassung: Annahme, dass ca. die Halfte nicht +2.500 +5.000
hauptwohnsitzgemeldet (Schéatzung)

Zwischensumme 2 (gerundet) 130.500 125.000
Nicht im FIS registrierte Personen mit Aufenthaltsrecht

Konventionsflichtlinge (Schétzung) -10.000 -10.000
Bundesbetreute Asylwerber in Gasthdusern und Privatunterkinften —2.354 -2.400
Nicht bundesbetreute Asylwerber mit vorlaufiger Aufenthaltsberechtigung -2.637 —-2.888
Personen mit befristeter Aufenthaltsberechtigung =215 -213
In Osterreich aufhaltige Asylwerber ohne vorléufiges Aufenthaltsrecht (Schétzung) -1.200 -1.100
Zwischensumme 3 (gerundet) 114.000 108.500
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Im zweiten Schritt der Bereinigung ist zu bericksichtigen, dass bestimmte Personengruppen zwar
einen aufrechten Aufenthaltstitel haben, aufgrund des Zweckes ihres Titels aber entweder keinen
gemeldeten Wohnsitz oder nur einen gemeldeten "weiteren Wohnsitz" in Osterreich haben. Bei
Personen mit Niederlassungsbewilligung oder einer noch giltigen Aufenthaltsbewilligung nach dem
bis Ende 1997 giltigen Aufenthaltsgesetz kann im Groflen und Ganzen davon ausgegangen
werden, dass sie einen gemeldeten Hauptwohnsitz in Osterreich haben: Niederlassungsbewilli-
gungen werden an Personen ausgestellt, die eine langfristige Aufenthaltsperspektive in Osterreich
haben und bei denen — was fir die Meldung eines Hauptwohnsitzes relevant ist — der Lebensmit-
telpunkt ebenfalls hier liegt; ebenso deuten die Aufenthaltszwecke der meisten noch gultigen Auf-
enthaltsbewilligungen auf eine lang-, zumindest aber mittelfristige Aufenthaltsperspektive (Studen-
ten, Schiler) hin (vgl. Ubersicht 10)*).

Gleiches gilt fur Studenten, Schiler und Rotationsarbeitskréifte mit Aufenthaltserlaubnis, da diese
Personen zwar nicht dauerhaft, aber in der Regel immerhin fir einige Jahre in Osterreich bleiben
werden; diese mittelfristige Aufenthaltsperspektive kommt auch dadurch zum Ausdruck, dass diesen
drei Personengruppen auch der (quotenfreie) Familiennachzug bewilligt wird. Letztlich ist auch fur
Personen mit "humanitdren" Aufenthaltserlaubnissen von einem Hauptwohnsitz auszugehen, da sie
zwar keine langfristige Perspektive in Osterreich, aber auch keine solche Perspektive in einem
anderen Land haben.

Die verbleibenden Inhaber von Aufenthaltserlaubnissen kénnen in zwei Gruppen eingeteilt werden:

*  Grenzgénger und Pendler, die schon von Gesetzes wegen jeden Tag in ihr Herkunftsland zu-
rickkehren muissen, weshalb nicht anzunehmen ist, dass sie einen Wohnsitz — und schon gar
nicht einen Hauptwohnsitz — in Osterreich haben; sowie

* sonstige Personen mit Aufenthaltserlaubnissen fur diverse Zwecke (Saisonarbeitskrafte, Volon-
tére, Kunstler, Betriebsentsandte, vom AusIBG ausgenommene unselbsténdige Erwerbstéatigkeit,
Praktikanten, Selbsténdige ohne Niederlassung), die zwar in der Regel wohl einen Wohnsitz in
Osterreich haben werden, jedoch nicht unbedingt einen Hauptwohnsitz.

Nimmt man fur die weitere Berechnung an, dass alle Grenzgénger und Pendler nicht in Osterreich
gemeldet sind und dass die zweite Gruppe in etwa nur zur Hélfte einen Hauptwohnsitz im Inland
hat, dann erhoht sich die zu erkldrende Differenz auf 130.500 (Jénner) bzw. 125.000 Personen
(April) (vgl. Zwischensumme 2 in Ubersicht 8).

*%) Fur Personen mit Aufenthaltsbewilligungen der Kategorie "Sonstiges" kann das selbe angenommen werden: Wenn Ihr
konkreter Aufenthaltszweck nicht zumindest auf eine mittelfristige Niederlassung in Osterreich ausgelegt wiére, hétten sie
ihren Titel seit dem 1. Janner 1998 bereits verléingern missen, womit sie ins neue System der Niederlassungsbewilligun-

gen und Aufenthaliserlaubnisse Gbergefihrt worden waren.
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In einem dritten Schritt ist die Differenz um sonstige in etwa quantifizierbare Gruppen zu bereini-
gen, for die for unsere Zwecke angenommen wird, dass sie allesamt in Osterreich hauptgemeldet
sind. Es handelt sich dabei um diverse Arten von Asylwerbern (bundesbetreute in Gasthéfen und
Privatunterkinften; nicht bundesbetreute mit vorléufiger Aufenthaltsberechtigung; ohne vorlaufige
Aufenthaltsberechtigung, aber trotzdem in Osterreich), abgewiesene Asylwerber mit befristeter
Aufenthaltsberechtigung sowie anerkannte Konventionsflichtlinge. Trotz der eingangs beschriebe-
nen Schwierigkeiten der genauen Quantifizierung der Gruppe der Konventionsflichtlinge wird hier
von rund 10.000 Personen ausgegangen. Zieht man nun diese finf Personengruppen von der
Zwischensumme 2 ab, dann gelangt man zu einer verbleibenden zu erklérenden Summe von
114.000 (Jénner) bzw. 108.500 (April) Drittstaatsangehérigen (vgl. Zwischensumme 3 in Ubersicht
8).

Verbleibende Personengruppen

Aus welchen Personen setzt sich nun aber dieser verbleibende Rest von Drittstaatsangehdrigen zu-
sammen, die zwar hauptwohnsitzgemeldet aber nicht im FIS registriert sind2 Hier wird argumentiert,
dass es sich nur um vier Personengruppen handeln kann, némlich um

* Drittstaatsangehérige, die sich schon vor Beginn der Erfassung der aufrechten Aufenthaltstitel
im FIS im Juli 1993 auf der Basis eines unbefristeten Sichtvermerks in Osterreich aufgehalten
haben, deren Reisepass (in dem der Sichtvermerk eingetragen ist) in der Zwischenzeit noch
nicht abgelaufen ist, und die daher auch noch nicht zum Zwecke der Aktualisierung ihres Auf-
enthaltstitels mit den zustdndigen Behérden in Kontakt gekommen sind, sowie

 Drittstaatsangehérige, die in der Vergangenheit (mit oder ohne Aufenthaltstitel) in Osterreich
hauptgemeldet gelebt haben, deren Meldung nach ihrem Wegzug oder Tod jedoch weiterhin
aufrecht ist und die jedenfalls keinen aufrechten Aufenthaltstitel (mehr) haben,

*  Personen die seit ihrer Meldung die Staatsangehérigkeit Osterreichs, der Schweiz oder eines
EWR-Staates erworben haben, im Melderegister aufgrund der Nicht-Bekanntgabe ihrer Ein-
birgerung an die Meldebehérden oder aufgrund der Nicht-Aktualisierung ihrer Daten durch
die Behérden aber weiterhin als Drittstaatsangehérige gefihrt werden, sowie

 Drittstaatsangehdrige, die sich ohne Aufenthaltsrecht in Osterreich aufhalten.

Wie sich diese Gruppen auf den oben geschétzten verbleibenden Rest von 108-114.000 Per-
sonen verteilen, ist schwer zu sagen. Es kénnen jedoch eine Reihe von Argumenten dafir ange-
fohrt werden, dass der grofite Teil des identifizierten "Fehlbetrags" unter die Kategorien 1), 2) und
3) zu subsumieren ist. Dafir spricht vor allem, dass Personen ohne Aufenthaltsrecht in Osterreich
aus Angst vor aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen wohl nur dann riskieren werden, mit den Mel-
debehérden in Kontakt zu treten, wenn sie dazu einen sehr guten Grund haben; und diese Grinde
sind nicht sehr zahlreich. Folgende Personengruppen kommen dabei — neben Asylwerber ohne
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Aufenthaltsrecht, die sich melden, um eine Zustelladresse zu haben, was aber zahlenméaBig bereits
bericksichtigt wurde (vgl. Ubersicht 8) — in Frage:

* Zum ersten sind dies minderjdhrige Kinder, die aufgrund der oft langen Wartelisten auf
Zuteilung eines Platzes innerhalb der Quote fir den Nachzug von Familienangehérigen schon
auf der Basis eines einfachen Einreisetitels ins Land geholt wurden und dann auch ohne Auf-
enthaltstitel hier auf Dauver niedergelassen bleiben. Diese Kinder werden dann jedoch wohl nur
dann gemeldet, wenn es fir die Einschreibung in eine Schule notwendig ist und/oder wenn fir
sie Familienbeihilfe bezogen werden soll:

a) Dass auch Kinder ohne Aufenthaltstitel in die zusténdige Sprengelschule aufzunehmen
sind, ist rechtlich geklart. Ein Aufenthaltstitel darf von den Kindern bzw. ihren Eltern nach
gultiger Rechtslage auch nicht verlangt werden®). Gleichzeitig ist aber auch die Vorlage
eines Meldezettels nur laut den Landesverordnungen der Bundeslénder Karnten, Salzburg,
Steiermark und Wien nétig, in den anderen Bundeslandern genigen andere Dokumente
(Geburtsurkunde und mitunter Staatsbirgerschaftsnachweis, Impfzeugnisse, Nachweis des
religidsen Bekenntnisses)>®). In den Bundesléndern Burgenland, Niederdsterreich, Ober-
dsterreich und Vorarlberg besteht also kein Anreiz, Kinder aus Grinden der Schulein-
schreibung zu melden.

b) Fur einen Anspruch auf Familienbeihilfe ist der gewshnliche Aufenthalt des Kindes in Os-
terreich nétig (§ 2 Abs. 5 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Familienlastenausgleichsgesetz)®),
wofir ein Meldezettel wohl als der wesentlichste Nachweis gilt. Zwar wird von den zu-
stdndigen Behérden oftmals nach einem giltigen Aufenthaltstitel gefragt und bei Nicht-
vorlage die Familienbeihilfe verweigert; de lege jedoch genigt der Nachweis des ge-
wdhnlichen Aufenthaltes der Eltern und ein gemeinsamer Haushalt des Kindes mit seinen
Eltern fir einen Anspruch auf Familienbeihilfe®®).

Die Gruppen der Schulkinder ohne Aufenthaltsrecht und jene der Kinder, fur die trotz fehlendem
Aufenthaltstitel Familienbeihilfe bezogen wird, werden sich in vielen Féllen Gberlappen. Eine An-
ndherung daran, wie grof3 diese beiden Gruppen zusammengenommen sind, ist nur Gber die Sta-
tistik der Kinder, fir die Familienbeihilfe bezogen wird, méglich. Laut Auskunft des Bundesministe-
riums fUr Soziale Sicherheit und Generation wurde im Janner 2001 fur rund 176.000 auslédndische
Kinder (eine weitere Aufschlisselung nach Staatsangehérigkeiten ist nicht méglich) unter 19 Jahren
Familienbeihilfe bezogen (vgl. Ubersicht 11). Wenn man davon ausgeht, dass der Anteil der
drittstaatsangehérigen an allen ausléndischen Kindern unter 19 Jahren &hnlich dem Anteil in der

%) Vgl. BMBWK (2000, 7).
%) Wir danken Mag. Elfie Fleck vom Referat fur Interkulturelles Lernen, Abt. V/B/5, BMBWK, fir diese Informationen.

%) Bundesgesetz betreffend den Familienlastenausgleich durch Beihilfen (Familienlastenausgleichsgesetz 1967), BGBI

376/1967, zuletzt geéindert durch BGBI | Nr. 142/2000.

%) Wir danken Norbert Bichl vom Beratungszentrum fiir Migranten in Wien fir diese Information.
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Bundeshauptstadt Wien ist, wo er rund 95% betrégt, dann gelangt man zu einer Zahl von ca.
167.000 unter 19-jéhrigen Kindern aus Drittstaaten, fir die im Janner 2001 Familienbeihilfe be-
zogen wurde. Stellt man diese Zahl den im FIS-registrierten unter 19-j@hrigen Personen (ca.

155.500) gegentber, dann gelangt man zu einer Differenz von rund 12.000 Kindern.

Ubersicht 11:  Ausléndische Kinder, fir die Familienbeihilfe bezogen wird

Ausléndische Kinder, fir die Familienbeihilfe bezogen wird:
Jénner 2001 FIS — Personen mit auf- | Differenz: FIS-drittstaats-
rechten Aufenthalistiteln | angehérige Kinder mit
G " Drittstaatsangehérige (Schét- am 1. Janner 2001 Familienbeihilfe
esam zung: 95%)
Unter 10 Jahren 105.939 100.642
10 bis 19 Jahre 70.354 66.836 155.642 11.836
Uber 19 Jahre 6.635 6.303 — —
Gesamt 182.928 173.782 — —

Q: BMSG, Abt. V/6, telefonische Auskunft; BMI, Sektion I, monatliche Statistiken; eigene Berechnungen.

Diese Zahl kann jedoch keineswegs mit der Zahl der nicht rechtméBig aughaltigen Kinder gleich-

gesetzt werden, da natirlich in dieser Gruppe auch Kinder von Drittstaatsangehdrigen mit anderen

Aufenthaltstiteln (v. a. Fliochtlinge und Asylwerber mit vorléufigem Aufenthaltsrecht) und auch

Kinder, die bereits vor dem 1. Juli 1993 einen unbefristeten Aufenthaltstitel hatten, enthalten sein

werden. So gelangt man zum Schluss, dass fir bestenfalls einige wenig Tausend (2.000 bis 3.000)

Kinder tatséchlich Familienbeihilfe bezogen wird, obwohl sie kein giltiges Aufenthaltsrecht in
Osterreich haben. Nicht fur alle Kinder ohne Aufenthaltstitel wird jedoch auch tatséchlich Fami-
lienbeihilfe beantragt bzw. bewilligt werden (ohne rechtliche Unterstitzung werden sich viele von

der — wenn auch nicht durch geltendes Recht gedeckten — Forderung der Vorlage eines gultigen

Aufenthaltstitels abschrecken lassen). Dennoch spricht wenig dafir, dass die Zahl der gemeldeten
Kinder ohne Aufenthaltsrecht wesentlich héher als bei ca. 5.000 liegt.

Eine Meldung trotz fehlendem Aufenthaltstitel kann auch dann im Interesse der Betroffenen
liegen, wenn sie in der Vergangenheit bereits einmal ein Aufenthaltsrecht als Arbeits-
migrantin, Asylwerberln oder Birgerkriegsflichtling besessen haben, dieses jedoch aufgrund
bestimmter unginstiger Umsténde verloren haben, sie sich aber weiterhin um eine Re-Re-
gularisierung ihres Aufenthaltsstatus bemihen. Durch die Vielzahl der durch das Aufent-
haltsgesetz 1992 erzeugten Harten sowie das Auslaufen der Betreuungsaktionen von Birger-
kriegsfluchtlingen aus Bosnien-Herzegowina und dem Kosovo im vergangenen Jahrzehnt ist
das Potential solcher Personen als gar nicht so gering anzusehen: Die Ubergangsbestimmun-
gen des Fremdengesetzes (vgl. §§ 113 und 114) haben zwar zur Sanierung einer grofien Zahl
an "Problemféllen" gefthrt, jedoch sind eine Reihe von Konstellationen denkbar, in denen die
Betroffenen weiterhin um die Wiedererlangung ihres Aufenthaltsrechtes kémpfen missen.

In den meisten Fallen wird ein solches Bemihen der Re-Regularisierung mit einer Beschwerde
beim Verwaltungs- und/oder Verfassungsgerichtshof einhergehen. Genau Zahlen beziglich
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der Beschwerdegrinde anhdngiger Verfahren existieren aber nicht. Lediglich die abgeschlos-
senen Verfahren werden nach Rechtsbereichen aufgegliedert: Im Jahr 1999 (dem letzten Jahr,
for das Daten existieren) waren dabei von den insgesamt 11.010 rechtskraftigen Erledigungen
6.133 oder rund 56% dem Bereich "Sicherheitswesen" zugeteilt®). Wenn man nun annimmt,
dass sich dieser Prozentsatz auch in den am Jahresende anhéngigen Verfahren (Ende 1999:
9.331) widerspiegelt, dass der grofite Teil der Beschwerden im Bereich Sicherheitswesen einen
fremdenrechtlichen Hintergrund hat, dass die hinter diesen Beschwerden stehenden Personen
allesamt hauptwohnsitzgemeldete Drittstaatsangehérige ohne Aufenthaltstitel sind und dass
sich Ende des Jahres 2000 die Zahl der offenen Verfahren (so wie schon in den Jahren da-
vor)®) verringert hat, dann gelangt man fur Ende 2000/Anfang 2001 zu einer Zahl von ma-
ximal 3.000 bis 4.000 Personen. Die Zahl der anhdngigen Verfahren beim Verfassungsge-
richtshof ist demgegeniber weitaus niedriger und betrug etwa Ende 2.000 1.629 Félle, wovon
jedoch nur 1.351 hier relevante Beschwerden nach Art. 144 B-VG (Beschwerden gegen
Bescheide der Verwaltungsbehérden einschlieilich der Unabhdngigen Verwaltungssenate)
waren; diese Beschwerden werden aber nicht nach einzelnen Rechtsbereichen aufgeschlis-
selt’). Geht man von dhnlichen Anteilen von Beschwerden mit fremdenrechtlichem Hinter-
grund und den selben Annahmen wie oben aus, dann gelangt man zu einer Zahl von héchs-
tens 500 bis 750 Personen. Zusammengenommen gelangt man so zu einer Zahl von maximal
5.000 Personen ohne reguldaren Aufenthalistitel, die bei einem der Héchstgerichte um eine
Regularisierung ihres Aufenthaltsrechtes bemiht sind.

e Als letzten Grund, sich trotz fehlenden Aufenthaltstitels in Osterreich zu melden, ist die Heirat
mit einem/r &sterreichischen Staatsangehérigen zu nennen, fir die ebenfalls ein Melde-
zettel notwendig ist. Selbst wenn jedoch all diese Personen einen gemeldeten Hauptwohnsitz in
Osterreich hatten®?), wéren diese Félle zahlenméBig zu vernachléssigen: Im Jahr 1999, for das
die letzten Daten der Statistik Austria verfigbar sind, wurden nur 5.950 der insgesamt 39.485
Ehen in Osterreich zwischen einer &sterreichischen und einer ausldndischen Person
geschlossen. Zieht man davon Ehen mit EWR- und Schweizer Staatsangehérigen ab, dann
verbleibt ein Rest von rund 4.500 Personen. Wohl nur ein Bruchteil davon wird jedoch tat-
séchlich auch auf Ehen zwischen einer/m &sterreichischen Staatsbirgerln und einer Person
ohne Aufenthaltsrecht in Osterreich geschlossen worden sein. Die Zahl der relevanten Falle
liegt somit maximal bei einigen wenigen hundert Personen.

59) Vgl. VwGH (2000, 24).

% Die Zahl der Ricksténde der Beschwerden beim Verwaltungsgerichtshof betrug Ende 1997 16.291 und Ende 1998
13.118.

1) VIGH (2001, 19).

2 Laut Norbert Bichl vom Beratungszentrum fir Migranten in Wien haben die Betroffenen in diesen Féllen vor der
EheschlieBung meist nur einen Meldezettel fir einen "weiteren Wohnsitz".
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Sonstige Griinde, warum man sich trotz fehlendem Aufenthaltsrecht einen Meldezettel ausstellen
lassen sollte, fehlen weitgehend. Fir Erwachsene féllt vor allem auch der oftmals populistisch aus-
geschlachtete Grund des Bezugs von Sozialleistungen aus, weil diese entweder legale Beschafti-
gungszeiten (und damit wiederum einen legalen Aufenthalt), einen legalen Aufenthalt an sich oder
Uberhaupt die 6sterreichische Staatsbirgerschaft voraussetzen. Die Meldung von Personen
schlieBlich, die sichtvermerksfrei oder (abgesehen von Asylwerbern) illegal eingereist sind und sich
danach ohne Aufenthaltsrecht in Osterreich aufhalten, wird wie gesagt aus zwei Griinden die rare
Ausnahme darstellen: Erstens besteht aus Sicht der Betroffenen keine Notwendigkeit, dies zu tun,
da diese Meldung fir sie mit keinen keinerlei Verginstigungen verbunden ist; und zweitens wirde
die Meldung die Gefahr massiv erhdhen, von den Behérden entdeckt und in der Folge
ausgewiesen oder mit einem Aufenthaltsverbot belegt zu werden.

Endgultige Schétzung: Drittstaatsangehérige mit unbefristetem Aufenthaltsrecht

Selbst bei sehr groBzigiger Schatzung der beschriebenen (und eventueller sonstiger) Gruppen
Drittstaatsangehériger ohne Aufenthaltsrecht in Osterreich verbleibt somit ein Rest von rund 95-
100.000 Personen, bei denen es sich héchstwahrscheinlich um 1) Personen mit unbefristetem
Sichtvermerk aus der Zeit vor dem Juli 1993, 2) nicht mehr (in Osterreich) lebende, aber weiterhin
hauptgemeldete Personen (ohne weiterhin giltigen Aufenthaltstitel), sowie 3) ehemalige Dritt-
staatsangehdrige, die seit ihrer Meldung aber in Osterreich, der Schweiz oder einem EWR-Staat
eingeburgert wurden, handelt.

Im Gegensatz zu den im vorigen Abschnitt besprochenen hauptgemeldeten Personen ohne Auf-
enthaltsrecht in Osterreich haben wir jedoch praktisch keine Anhaltspunkte, um abzuschétzen,
welchen Anteil jede dieser drei Gruppen am berechneten Rest von rund 100.000 Personen hat. Es
ist aber duBerst unwahrscheinlich, dass eine der drei Gruppen gleich null ist: Die Minimal- und
Maximalvariante in Ubersicht 12 stecken daher nur den Rahmen der Schétzung von Personen mit
unbefristetem Aufenthaltstitel ab. Es kann aber angenommen werden, dass die Gruppe 3) am
kleinsten ist, da diese Personen (so Informationen Gber die Einbirgerung ausléndischer Staatsan-
gehériger nicht ohnedies von Amts wegen zwischen den Behérden weitergeleitet werden) wohl von
sich aus ein Interesse daran haben werden, auch den Meldebehérden den Wechsel ihrer Staats-
angehérigkeit, mit welchem ihnen eine Reihe zusétzlicher Rechte erwdchst, bekannt zu geben. Die
anderen beiden Gruppen werden jedoch wahrscheinlich (noch) jeweils mehrere Zehntausend Per-
sonen umfassen; die Gruppe der nicht mehr in Osterreich lebenden, aber dennoch gemeldeten
Personen wird vermutlich aber nach der Eliminierung von "Karteileichen" im Zuge der Volkszahlung
deutlich schrumpfen.
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Ubersicht 12:  Drittstaatsangehérige mit unbefristetem Aufenthaltstitel

01.01.2001 01.04.2001
in % Drittstaats- in % Drittstaats-
Absolut angehérige absolut angehérige

(ca. 650.500) (ca. 651.500)
Minimalvariante: im FIS registrierte Personen mit
unbefristetem Aufenthaltstitel 302.000 46,5% 312.000 48,0%
Maximalvariante: gesamte berechnete Differenz
FIS-Meldedaten sind Personen mit unbefristetem 402.000 62,0% 407.000 62,5%
Aufenthaltstitel
Realistische Variante: Mittelwert 352.000 54,0% 360.000 55,5%

Q: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des BMI, Sektion Il und der Statistik Austria.

Wenn wir pragmatisch annehmen, dass rund die Hélfte des errechneten Fehlbetrags Drittstaatsan-
gehdrige mit unbefristetem Sichtvermerk sind, dann gelangen wir letztlich zu dem vagen, aber
aufgrund des Fehlens sonstiger Anhaltspunkte nicht néher prézisierbaren Ergebnis, dass wahr-
scheinlich 350.000 bis 360.000 Drittstaatsangehérige in Osterreich ein unbefristetes Aufent-
haltsrecht haben, was einem Anteil von 54% bis 56% aller gemeldeten (nicht unbedingt auch
wohnhaften!) Drittstaatsangehérigen entspricht. Es muss abschlieBend aber betont werden, dass im
FIS registrierte Personen mit (vor allem) unbefristetem Aufenthaltstitel nicht unbedingt auch tat-
sachlich weiterhin in Osterreich leben.

Von der Aufenthaltsdauer bestimmte Aufenthaltsverfestigung

Wie die Darstellung der rechtlichen Grundlagen gezeigt hat, existieren in der &sterreichischen
Rechtsordnung eine Vielzahl von auf Aufenthaltsverfestigung abzielenden Regelungen, die an der
Aufenthaltsdauer der betroffenen Drittstaatsangehérigen anknipfen. Die Aufenthaltsdauer hat da-
bei direkte aufenthaltsrechtliche Bedeutung Gber das System der Aufenthaltsverfestigung nach finf,
acht und zehn Jahren Aufenthalt bzw. die Verginstigungen fur diverse Gruppen Familienangehd-
riger. Sie ist aber auch gemdaf ARB 1/80 aufgrund des impliziten Entstehens eines Aufenthalts-
rechtes fir Familienangehérige tirkischer Arbeitnehmer nach drei bzw. funf Jahren Aufenthalt und
indirekt (Gber die Beschaftigungsdauer) auch fur tirkische Arbeitnehmer selbst aufenthaltsrechtlich
relevant. Und schlieBlich spielt sie auch dariber hinausgehend v.a. beim Zugang zu
Sozialleistungen ein oftmals entscheidende Rolle.

Zudem kommt der Aufenthaltsdauer eine — wenn nicht die — zentrale Rolle in Prozessen der In-
tegration in die Aufnahmegesellschaft zu. Eine blole Gegeniberstellung von zwei oder mehr Per-
sonengruppen (&sterreichische vs. Staatsangehérige gewisser anderer Staaten) im Hinblick darauf,
wie sie in Bezug auf bestimmte Integrationsindikatoren (z.B. Stellung am Arbeitsmarkt, Sprach-
kenntnisse, Wohnverhdltnisse, Bildung, etc.) abschneiden, ohne dabei die Variable der Aufent-
haltsdauer zur bericksichtigen, gibt nur einen eingeschrankten Einblick in den Integrationsgrad der
Personengruppe.
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Aus diesen Grinden sollte der Aufenthaltsdauer und ihrem Effekt auf die Integration nicht nur in
wissenschaftlichen Untersuchungen besondere Bedeutung zugemessen werden. Sie sollte auch
administrativ registriert werden, damit Gber die Frage, ob die Betfroffenen von einer bestimmten
Stufe der Aufenthaltsverfestigung profitieren kénnen, stets Klarheit besteht.

Zwar wird in der in Osterreich seit 1995 jahrlich (als Sonderprogramm des Mikrozensus) durch-
gefihrten Arbeitskréfteerhebung auch nach dem Geburtsort sowie dem Zuwanderungsjahr gefragt,
womit auf die Aufenthaltsdauer geschlossen werden kann; erhebungstechnische Besonderheiten
und die Zusammensetzung der Stichprobe fihren jedoch zu einigen Problemen bei der exakten
Feststellung der (aufenthaltsrechtlich relevanten) Aufenthaltsdaver der ausléndischen Wohn-
bevolkerung. In allen sonstigen regelmdéfig aktualisierten personenbezogenen &sterreichischen
Datenquellen (Sozialversicherungsdaten, Statistik der bewilligungspflichtig Beschaftigten, Arbeitslo-
senstatistik, Melderegister, Wanderungsstatistik, Volkszéhlung) fehlt die Variable Aufenthaltsdauer.

Zur Méglichkeit von Aussagen auf Basis des FIS

Auch das FIS kann zur Aufenthaltsdauer der Fremden nur wenig Aufschluss geben. Folgende
Grinde sind dafir verantwortlich:

e Die Aufenthaltsdauer, das Datum der erstmaligen Ausstellung eines Aufenthaltstitels oder das
Zuwanderungsalter der Titeltréiger (letzteres ist vor allem von direkter Relevanz fur die
Aufenthaltsverfestigung von "von klein auf im Inland aufgewachsen(en)' Personen geméafl § 35
Abs 4 FrG) wird im FIS nicht gespeichert. Verlasslich gespeichert wird lediglich das Datum der
Ausstellung des derzeit giltigen Aufenthaltstitels. Die Aufenthaltsdauer l@sst sich auch nicht Gber
die Auswertung aller bisher erteilten Titel rekonstruieren, da Informationen Gber Aufenthaltstitel,
welche vor dem derzeit aufrechten giltig waren, nur fir zwei Jahre nach Ablauf der Giltigkeit
gespeichert werden; danach werden sie physisch geléscht®®). Mit anderen Worten: Die
aufenthaltsrechtliche Karriere der Betroffenen lasst sich aus dem FIS nicht rekonstruieren. Im
Ubrigen wére diese Vorgehensweise auch deshalb beschrénkt, weil sie nur Aussagen bis Mitte
1993, als das FIS eingerichtet wurde, erméglichen wirde.

e Zudem kann mit Hilfe des FIS auch nicht zuverlassig nachvollzogen werden, ob zumindest der
Aufenthalt auf Basis der (noch) gespeicherten Aufenthalistitel durchgéngig legal war: Laut
8§ 31 Abs 4 Fremdengesetz halten sich "Fremde, die einen Antrag auf Ausstellung eines
weiteren Aufenthaltstitels vor Ablauf der Gultigkeitsdauer des ihnen zuletzt erteilten
Aufenthaltstitels oder vor Entstehen der Sichtvermerkspflicht eingebracht haben, [...] bis zum
Zeitpunkt der rechtskraftigen Entscheidung Gber diesen Antrag rechtmdBig im Bundesgebiet
auf". Im FIS wird das Datum der Antragstellung der Verldngerung jedoch nicht (bzw. nicht

%) Diese und alle weiteren Darstellungen des technischen Aufbaus des FIS basieren auf einer Besprechung mit Amtsdi-

rektor Rudolf Misurec im WIFO am 20. April 2001 bzw. einem Telefonat am 2. Mai 2001.
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zuverldssig) gespeichert; falls nun die Entscheidung Uber die Erteilung eines weiteren Titels erst
nach Ablauf der Gultigkeit des bisherigen Titels getroffen wird, entsteht somit im FIS eine
"scheinbare Licke" des legalen Aufenthaltes, die von einer "tatséichlichen Licke", welche sich
ergeben kann, wenn ein Antrag tatséchlich verspétet eingebracht wird, nicht mehr
unterscheidbar ist. Die Fremdenpolizeibehérden sind daher in Féllen, in denen sie Gber
Vorliegen oder Nichtvorliegen der Voraussetzungen fir eine der Stufen der
Aufenthaltsverfestigung zu entscheiden haben, meist dazu gezwungen, auf den Handakt
zuriickzugreifen®®). Mit anderen Worten: Generalisierte und zuverldssige Aussagen tber den
Prozentsatz von Drittstaatsangehérigen mit durchgéngig legalem Aufenthalt sind selbst fir jene
Zeitspanne, die durch den derzeitigen und frohere im FIS gespeicherte Aufenthaltstitel
abgedeckt werden, nicht méglich.

e Auch Uber die Mindestdauer des (legalen) Aufenthaltes von Personen mit unbefristeter Nie-
derlassungsbewilligung, welche Gber die Dauer seit der Ausstellung dieser unbefristeten Bewil-
ligung hinausgeht, kénnen keine vollsténdig zuverléssigen Aussagen getroffen werden: Zwar
sind in der Regel mindestens funf Jahre Aufenthalt nétig, bevor die Erteilung einer unbefristeten
Niederlassungsbewilligung moglich ist (§24 Z 1 FrG)®), jedoch kénnen Ehegatten und
minderjdhrige Kinder von Drittstaatsangehérigen schon nach zwei Jahren (§24 Z 2 FrG),
Ehegatten von &sterreichischen Staatsangehérigen ebenfalls nach zwei Jahren (§ 49 Abs 2 Z 1)
und minderjaghrige Kinder von &sterreichischen Staatsangehérigen sogar ohne Mindest-
aufenthaltsdauer einen solchen Titel bekommen (§ 49 Abs 2 Z 2). Der Aufenthaltszweck zum
Zeitpunkt einer eventuellen statistischen Auswertung muss dabei aber nicht mehr mit dem
Zweck zum Zeitpunkt der Ausstellung des unbefristeten Titels Gbereinstimmen.

e Letztlich werden im FIS auch jene zusétzlichen Informationen nicht gespeichert, die fir die Be-
urteilung der Anwendbarkeit bestimmter Formen der Aufenthaltsverfestigung nétig sind, wie die
Dauer der Ehe mit einem &sterreichischen bzw. EWR-Staatsangehdrigen (§ 47 Abs 4 bzw. § 49
Abs 2 Z 1 FrG) sowie das Bestreben zur — und eine gewisse Aussicht auf — Sicherung des
Unterhalts durch Einsatz eigener Kréafte, welche die erste Stufe der Aufenthaltsverfestigung for
Drittstaatsangehérige nach fonf Jahren Aufenthalt voraussetzt (§ 35 Abs 1 FrG). Diese Sach-
verhalte kénnen realistischerweise — wenn Gberhaupt®®) — nur in Bezug auf Einzelfdlle geprift
werden.

¢ Ich danke Dr. Karin Kénig vom Wiener Integrationsfonds fur diese auf Gespréichen mit den zusténdigen Beamten in
der MA 20 basierende Information.

%) Auch nach dem Aufenthaltsgesetz 1992 waren finf Jahre Aufenthalt das Minimum, bevor eine unbefristete Aufent-
haltsbewilligung erteilt werden konnte (§§ 4 Abs 2 AufG).

¢%) Zur Problematik, welche sich vor allem bei der Anwendung der ersten Stufe der Aufenthaltsverfestigung nach funf
Jahren Aufenthalt ergibt, vgl. Kénig (1999, Abschnitt 3.1).
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Wirklich verléssliche Aussagen Uber einen durchgehend legalen Aufenthalt kénnte man daher nur
for den Zeitraum ab Ausstellung einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung treffen, was jedoch
sowohl im Hinblick auf die Frage der Aufenthaltsdauer als auch im Hinblick auf die Frage der
Aufenthaltsverfestigung unbefriedigend ist. Selbst eine solche Auswertung ist bislang aber noch
nicht gemacht bzw. noch nicht veréffentlicht worden.

Arbeitskrafteerhebung

Im Beitrag von Gerald Hammer (Kapitel VII der vorliegenden Studie) wurden bereits ausgewdhlte
Ergebnisse zur Aufenthaltsdauer aus der Arbeitskrafteerhebung dargestellt, wobei der Fokus primér
auf der zugewanderten Bevélkerung und nicht so sehr der ausldndischen Wohnbevélkerung lag.
Die Aufenthaltsdauer in Osterreich geborener ausléndischer Staatsangehériger blieb somit ausge-
spart. Wir wollen daher in diesem Beitrag den Blick auf die gesamte — zugewanderte und im Inland
geborene — auslédndische Wohnbevélkerung legen. Auf Basis des rezentesten uns zur Verfigung
stehenden Datensatzes der Arbeitskréfteerhebung vom Marz 1999 wird dabei der Frage
nachgegangen, wie viele Drittstaatsangehérige ungeféhr fir den Schutz, der durch die unter-
schiedlichen Stufen der Aufenthaltsverfestigung gemdéB Fremdengesetz vermittelt wird, in Frage
kommen.

Beschrénkungen der méglichen Aussagen Uber die Aufenthaltsdauer ausléndischer
Staatsangehdriger

In einem ersten Schritt wird auf die Beschrdnkungen der méglichen Aussagen Uber die (aufent-
haltsrechtlich relevante) Aufenthaltsdauer, die aus der Arbeitskrafteerhebung errechnet wird, ein-
gegangen. Zundchst ist auf Probleme der Stichprobenzusammensetzung, der allgemeinen Organi-
sation der Befragung und der Vollstéindigkeit der erhobenen Informationen hinzuweisen:

e Wie bereits im ersten Beitrag von Josef Kytir (Kapitel | und Il der vorliegenden Studie) ausge-
fohrt wurde, werden tirkische Staatsangehérige im Mikrozensus im Vergleich zur Bevélke-
rungsfortschreibung (und auch zur Einwohnererhebung) um rund 15.000 Personen Gbererfasst
und Staatsangehérige der Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens um ca. 20.000
Personen untererfasst. Noch grofler ist der Unterschied zwischen der Einwohnererhebung
(1999: 97.400) und dem Mikrozensus (Mérz 1999: 62.600) mit rund 35.000 Personen bei
EU-Birgern. Da jede dieser drei Herkunftsgruppen eine sehr unterschiedliche Zuwande-
rungsgeschichte hat, muss sich diese Uber- bzw. Untererfassung auch auf die Gesamtverteilung
der Zuwanderungszeitpunkte der heute in Osterreich lebenden ausléndischen Wohnbe-
volkerung auswirken®’).

¢} Nicht naher eingegangen wird hier auf die Zusammensetzung der Stichprobe innerhalb der jeweiligen Herkunfts-
gruppe und auf die damit in Zusammenhang stehende Frage der Gewichtung bzw. Hochrechnung der Befragten auf die

gesamte ausléndische Wohnbevélkerung. Ein Vergleich der gewichteten und ungewichteten Anteile der in einer be-
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e Wie bereits von Gerald Hammer beschrieben, werden die Sonderprogramme des Mikrozensus
— und damit auch die Arbeitskréfteerhebung — aus befragungstechnischen und organisatori-
schen Grinden in Anstaltshaushalten und Gemeinschaftsunterkinften nicht durchgefthrt — fur
sie liegen nur die allgemeinen Informationen vor, die im Standardfrageprogramm des Mikro-
zensus abgefragt werden. Fir hochgerechnete 47.900 ausléndische Staatsangehérige (rund
6%; vgl. Ubersicht 13) liegen somit von vornherein keine Informationen dariiber vor, ob sie
zugewandert sind oder nicht. Wann diese Personen nach Osterreich zugewandert sind bzw. wie
viele von ihnen in Osterreich geboren wurden, dariber lasst sich nur spekulieren. Die An-
nahme, dass die Verteilung der Zuwanderungszeitpunkte in dieser Personengruppe die selbe ist
wie in der restlichen auslandischen Bevélkerung, scheint jedenfalls nicht ohne weiteres ge-
rechtfertigt.

e Dariber hinaus ist in der Erhebung vom Marz 1999 der Zuwanderungszeitpunkt von hochge-
rechneten weiteren 15% bzw. 107.500 (zugewanderten) ausléndischen Personen nicht bekannt;
unter turkischen Staatsangehérigen waren es sogar 18%, unter Personen, die wir unter der
Kategorie "Rest" zusammengefasst haben, sogar 26%. Fir diese zugewanderten Personen ohne
Angabe des Zuwanderungszeitpunktes kann hier auch nicht die von Hammer beschriebene
Methode der Imputation angewendet werden (welche im Ubrigen auch mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden ist).

In allen drei Fallen kann nicht ohne weiteres angenommen werden, dass sich die angesprochenen
Probleme nicht auf die endgultigen Ergebnisse bezuglich der Verteilung der Aufenthaltsdauer aus-
wirken bzw. dass sich die Verteilung der Population, fur die Informationen vorliegen, einfach auf
die gesamte ausléndische Wohnbevélkerung umlegen lieBe. Um einen Eindruck vom Grad der
Unsicherheit zu geben, der mit den Ergebnissen verbunden ist, werden daher in den folgenden
Ubersichten auch jene Personengruppen ausgewiesen, fur die keine Informationen tber Geburtsort
und/oder Zeitpunkt der Zuwanderung vorliegen. Die angegebenen Prozentwerte kénnen daher
aufgrund des in der Regel relativ hohen Anteils an Personen, fur die keine Angaben vorliegen,
meist als Mindestwerte gelesen werden.

Zweitens ist zu sagen, dass die Dauver des Aufenthaltes nur indirekt und relativ ungenau Uber die
Abfrage des Jahres, ab dem die Betroffenen in Osterreich leben, erhoben wird. Fir im Inland ge-
borene Personen wird zudem nicht erhoben, ob sie sich tatséchlich seit der Geburt in Osterreich
authalten. Fiur Zwecke allgemeiner Statistiken fihren diese Erhebungsmodalitéten in den meisten
Fallen zu ausreichend genauen Ergebnissen. Im Hinblick auf Fragestellungen der Aufenthaltsver-
festigung jedoch bedingt diese Fragemethode erhebliche Ungenauigkeiten:

stimmten Phase zugewanderten oder im Inland geborenen ausléndischen Staatsangehérigen hat gezeigt, dass die Ab-
weichung fir einzelne Zuwanderungsphasen fir bestimmte der in Ubersicht 13 angegebenen Herkunftsgruppen bis zu
neun Prozentpunkte betréigt. Fir Personen, deren Geburtsort und Zuwanderungszeitpunkt unbekannt ist, liegt dieser Wert
sogar teilweise deutlich dariber.
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Durch die bloe Angabe des Jahres, ab dem zugewanderte Personen in Osterreich leben, kann
auch die Aufenthaltsdauer nur in Jahren angegeben werden. Da die Arbeitskréfteerhebung stets
im Marz durchgefihrt wird, kann es somit sein, dass eine Person, die z.B. im Jahr davor
zugewandert ist und die wir in unseren Berechnungen mit einer Aufenthaltsdauer von einem
Jahr beriicksichtigen®), bereits fast 15 Monate oder aber erst knapp drei Monate in Osterreich

lebt.

Eventuelle Aufenthaltsunterbrechungen sowohl von zugewanderten als auch von im Inland ge-
borenen Personen (z.B. wenn Kinder die Schule zumindest zum Teil im Herkunftsland ihrer El-
tern besuchen) bleiben unbericksichtigt. Die meisten im Fremdengesetz fir das Eintreten eines
besonderen Aufenthaltsschutzes geforderten Zeiten des Aufenthaltes sind jedoch Zeiten der
ununterbrochenen Niederlassung.

SchlieBlich kann auch nichts Gber die RechtmdaBigkeit des Aufenthaltes gesagt werden, welche
for das Wirksamwerden des dsterreichischen Systems der Aufenthaltsverfestigung von eminenter
Bedeutung ist. Selbst wenn man von einem durchgéngig legalen Aufenthalt ausgehen wiirde,
wdre noch immer nicht klar, ob sich die Betroffenen auch tatsdchlich auf Basis einer
Niederlassungsbewilligung in Osterreich aufhalten, was jedoch fir die Anwendbarkeit der Auf-
enthaltsverfestigung nach finf, acht und zehn Jahren Aufenthalt und fir den besonderen Auf-
enthaltsschutz fur von klein auf im Inland aufgewachsene Personen Voraussetzung ist.

Aus all diesen Grinden kénnen die im Folgenden présentierten Daten in Bezug auf Geburtsort und

Zuwanderungszeitpunkt bzw. Aufenthaltsdauer der ausldndischen Wohnbevélkerung sowie die sich

daraus ableitenden potentiellen aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen nur grobe Annéherungswerte

darstellen.

Vor der Darstellung der Ergebnisse ist schlieBlich darauf zu verweisen, dass im Folgenden getrof-

fene Aussagen in Bezug auf den Anteil von in bestimmten Phasen nach Osterreich gekommenen

ausladndischen Zuwanderern nur bedingt etwas Gber das tatsdchliche Ausmaf3 der Zuwanderung in

diesen Phasen aussagt, da rick- oder weitergewanderte, verstorbene und eingebirgerte Personen

nicht erfasst werden. Die Daten geben also nur Aufschluss dariber, wie viele der in einem be-

stimmten Zeitraum zugewanderten ausldndischen Staatsangehérigen weiterhin in Osterreich leben

und noch nicht eingebirgert wurden.

68)

Geht man von einer Gleichverteilung der Zuwanderung innerhalb jedes Kalenderjahres aus, dann macht es aufgrund

des Befragungszeitpunktes Mérz Sinn, im Vorjahr (und analog dazu: in den Jahren davor) zugewanderten Personen eine
Aufenthaltsdauer von einem Jahr zuzuweisen, da sich drei Viertel aller Zuwanderer dieses Jahres bereits mehr als ein
halbes Jahr im Inland aufhalten, und nur ein Viertel eine Aufenthaltsdauer hat, die kirzer ist.
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Geburtsort und Zuwanderungsphasen

Gemdaf den Daten der Arbeitskrafteerhebung aus dem Mérz 1999 sind bereits zumindest 18% aller
in Osterreich lebenden ausldndischen Staatsangehdrigen auch hier geboren; unter tirkischen
Staatsangehdrigen sind es sogar 26%, wihrend es unter den in Osterreich Niederlassungsfreiheit
genieBenden Staatsangehérigkeitsgruppen (EU-, sonstige EWR- und Schweizer Birger) nur 13%
sind (vgl. Ubersicht 13). Schlusselt man nach Bundesldndern auf, dann zeigt sich, dass vor allem
Vorarlberg (28%, 29% bei Drittstaatsangehérigen) und Tirol (20%, 25% bei Drittstaatsangehérigen)
einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an im Inland Geborenen unter den hier lebenden
ausldndischen Staatsangehérigen haben (vgl. Ubersicht 14).

Ubersicht 13:  Geburtsort und Zu