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Wirtschaftswachstum weiterhin verhalten, Arbeitslosigkeit bleibt hoch. Mittelfristige Prognose der osterreichischen Wirtschaft
bis 2019

Nach dem neuerlichen Abschwung 2014 expandiert die heimische Wirtschaft mittelfristig sehr mé&Big (2015/2019 +1,3% p. a.). Ins-
besondere wachsen der Konsum und die Investitionen verhalten; der AuBenbeitrag zum Wirtschaftswachstum entwickelt sich
schwach. Die leichte Expansion ermdglicht zwar eine Ausweitung der Beschdaftigung (2015/2019 +0.8% p. a.), diese reicht aber
nicht aus, um einen weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern, da das Arbeitskréffeangebot aus dem Inland wie dem
Ausland etwas stérker zunimmt. Die Arbeitslosenquote durfte 2017/18 einen Hochstwert von 9,4% (gemdaB AMS-Definition) errei-
chen und bis zum Ende des Prognosezeitraumes nur leicht zurickgehen. Der Inflationsdruck bleibt mittelfristig gering, die Inflations-
rate wird durchschnittlich 1,6% betragen. Ein ausgeglichener Staatshaushalt (sowohl strukturell als auch nach Maastricht-Defini-
fion) wird aufgrund des prognostizierten Konjunkfurverlaufes und der angenommenen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingun-
gen erst zum Ende des Prognosezeitfraumes nicht erzielt.

Economic Growth Remaining Subdued, with High Unemployment Persisting. Medium-term Forecast for the Austrian Economy
Until 2019

Following a cyclical downturn in 2014, the Austrian economy is sef to grow at a moderate pace of 1.3 percent p.a. over the pe-
riod from 2015 to 2019. Private consumption and investment will experience a sluggish growth, while the external contribution to
GDP growth will remain modest. The gradual expansion of output will allow employment to rise by an average 0.8 percent p.a.
This, however, will not prevent unemployment from rising further, as growth of labour supply — both domestic and from abroad -
will outnumber the creation of new jobs. The unemployment rate (national definition) is expected to peak at 9.4 percent in 2017-
18, before edging down by the end of the forecast horizon. Inflationary pressure is expected fo stay subdued, with headline infla-
fion averaging at 1.6 percent. Given the expected cyclical profile and the underlying assumptions on the policy framework, a
balanced general government budget (in structural as well as in nominal terms) will not be reached within the forecast period.
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1.  Osterreich biBt Wachstumsvorsprung gegeniiber dem Euro-Raum ein

In den 15 Jahren seit der Schaffung der Europdischen Wirtschafts- und Wéahrungs-
union wuchs das reale BIP in Osterreich rascher als im Durchschnitt des Euro-Raumes
(+¥2 Prozentpunkt; Breuss, 2013), und auch die Rezession 2009 bewdltigte die &ster-
reichische Wirtschaft besser.

In den Jahren 2014 bis 2016 expandiert die 6sterreichische Wirtschaft im Vergleich zu
den anderen Landern des Euro-Raumes aber deutlich unterdurchschnittlich
(Glocker, 2015). Erst 2017 wird die Wachstumsrate Deutschlands und des Euro-
Raumes wieder erreicht. Im gesamten Prognosezeitraum duirfte das durchschnittli-
che jahriche Wachstum in Osterreich mit 1%% d&hnlich hoch ausfallen wie in
Deutschland und im Euro-Raum insgesamt.
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Ubersicht 1: Hauptergebnisse der mittelfristigen Prognose fir Osterreich
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrdge, je Beschaftigungsverhdltnis laut VGR, deflationiert mit dem VPI. —
2) Beschaftigungsverhditnisse. — 3) Ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Présenzdiener. — 4) Laut Eurostat (Labour Force Survey).

—3) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice.

Abbildung 1: Wirtschaftswachstum
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Ubersicht 2: Internationale Rahmenbedingungen

@ 2004/2009 @ 2009/2014 @ 2014/2019
Jahrliche Veré&nderung in %

Bruttoinlandsprodukt, real, Euro-Raum + 0,7 + 0,6 + 1,3

@ 2005/2009 @ 2010/2014 @ 2015/2019

bje€
Wechselkurs 1,35 1.33 1.20
$ je Barrel

Erddlpreis, Brent 70.1 102,2 93,0

Q: EU, WIFO-Berechnungen.

2. Exporte entwickeln sich verhalten

Die vorliegende mittelfristige Prognose fUr die &sterreichische Wirtschaft baut bis zum
Jahr 2016 auf der kurzfristigen Prognose des WIFO vom Dezember 2014 auf (Glocker,
2015) und wird erstmals auf Basis des neuen Systems der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (ESVG 2010) erstellt. Die Berechnungen erfolgten mit dem makrodko-
nometrischen Modell des WIFO und basieren auf den Annahmen zur internationalen
Konjunktur von Schiman (2015)1).

In den Jahren 2015 und 2016 gewinnt die Konjunktur auBerhalb des Euro-Raumes
wieder an Schwung. Uber den gesamten Prognosehorizont von 2015 bis 2019 dirfte
das Wachstum in den USA knapp 3% p. a. erreichen. Im Euro-Raum wird es nicht zu-
letzt aufgrund der anhaltend restriktiven Fiskalpolitik im Regime der geltenden Fiskal-
regeln lediglich durchschnittlich 1'4% pro Jahr betragen.

Erst gegen Ende des Prognosezeitraumes durften die kurzfristigen Zinssétze im Euro-
Raum etwas anziehen. Somit bleiben zwar die Finanzierungsbedingungen gunstig,
die niedrigen Absatzerwartungen, die weiterhin relativ hohe Verschuldung des priva-
ten Sektors und die Unsicherheiten auf dem Arbeitsmarkt ddmpfen jedoch weiterhin
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage in den fUr die &sterreichischen Exporte wichti-
gen Landern (rund die Halfte der &sterreichischen Exporte geht in den Euro-Raum).

Die Rohdlpreise ziehen, so die Annahme, von knapp 100 $ je Barrel im Jahr 2014 (De-
zember 62,5 %, 2015: 75 $) auf 105 $ im Jahr 2019 an. Zudem nimmt die Prognose ei-
ne Abwertung des Euro gegenUber dem Dollar von 1,33 $ im Jahresdurchschnitt
2014 (Dezember 1,23 $) bis 2019 auf 1,18 $ vor.

Wegen der engen internationalen Verflechtung, vor allem mit dem Euro-Raum und
den Nachbarldndern, wird die Konjunktur in Osterreich maBgeblich von der interna-
tionalen Entwicklung bestimmt. Das WIFO erwartet fUr Europa auch weiterhin eine
geddampfte Entwicklung. Dementsprechend werden die realen Exporte in den Jah-
ren 2015 bis 2019 voraussichtlich um nur 3,2% pro Jahr ausgeweitet, um 1,2 Prozent-
punkte schwdcher als in der vorangegangenen Finfjahresperiode, die anfangs von
einem konjunkturellen RGckschwung nach der Rezession geprégt war. Die Osterrei-
chische Exportwirtschaft wird daher ihre internationale Marktposition voraussichtlich
nicht halten kénnen. Da die realen Importe eine dhnliche Dynamik zeigen, wird der
AuBenhandel weiterhin einen positiven Beitrag zum Wirtschaftswachstum  leisten.

1) Das WIFO-Macromod wurde aufgrund der Umstellung auf den Datenstand der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) gemdB ESVG 2010 im Herbst 2014 neu geschdatzt. Die Modellstruktur ist anndhernd die-
selbe wie in Baumgartner — Breuss — Kaniovski (2005) dargestellt. Die Schatzungen liefern qualitativ &hnliche
Parameter, die Ergebnisse unterscheiden sich numerisch aber durch die gemdB ESVG 2010 etwas abwei-
chende Definition einiger Aggregate (z. B. Investitionen — Forschung und Entwicklung, militGrische Waffensys-
teme, Abgrenzung des &ffentlichen Sektors, Exporte und Importe i. w. S.; Statistik Austria, 2013, 2014) und
durch den unterschiedlichen Beobachtungszeitraum, da VGR-Daten gemd&B ESVG 2010 lediglich fir den
Zeitraum 1995/2013 verfUgbar sind.
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Trotz der Belebung des Welt-
handels nehmen die &ster-
reichischen Exporte durch-
schnittlich um nur 3,2% pro

Jahr zu. In der Folge expan-
diert die heimische Wirt-
schaft um 1Y% p. a. Die

Wachstumsrate des realen
Trend-Outputs wird in der

Prognoseperiode 1,3% nicht
Uberschreiten. Ausgehend

von -1,3% im Jahr 2015 wird

sich die Outputlicke bis zum
Ende des Prognosezeit-
raumes schlieBen.
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B MITTELFRISTIGE PROGNOSE: OSTERREICH

Dieser durfte im Prognosezeitfraum mit 3,4% des BIP um etwa 4 Prozentpunkt héher
sein als in der FUnfjahresperiode 2010/2014.

Abbildung 2: Nachfrage und Einkommen
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die AusrUstungsinvestitionen werden trotz gUnstiger Finanzierungsbedingungen auf-
grund schwacher Absatzerwartungen im In- und Ausland weiterhin nur maBig aus-
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MITTELFRISTIGE PROGNOSE: OSTERREICH M

geweitet (+2,1% p. a., 2010/2014 +1,2% p. a.). Im Gegensatz dazu sollten das Bevdl-
kerungswachstum (2015/2019 kumuliert rund +3%), der Anstieg der Zahl privater
Haushalte (kumuliert etwa +4%.2%) sowie das hohe Niveau der Immobilienpreise die
privaten Wohnbauinvestitionen etwas stUfzen. Dem steht ein durch den Konsolidie-
rungsdruck der &ffentlichen Haushalte getrGbter mittelfristiger Ausblick fur den Tief-
bau gegenlber. Die gesamte Bautdtigkeit entwickelt sich daher nur mdBig
(2015/2019 +1v4% p. a.).

Ubersicht 3: Komponenten der realen Nachfrage
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) EinschlieBlich militérischer Waffensys-

teme.

Das verfugbare Realeinkommen der privaten Haushalte wdchst im Prognosezeit-
raum mit +1,1% p. a. um 1% Prozentpunkte starker als im Durchschnitt 2010/2014. Ge-
fragen wird diese Entwicklung zum einen vom mittelfristig wieder etwas kraftigeren
Anstieg der realen Gewinneinkommen, die tendenziell starker auf den Konjunktur-
verlauf reagieren und in den Jahren nach der Krise deutlich zurickgegangen sind.
Zum anderen durften die Bruttolohneinkommen nicht mehr schrumpfen (pro Kopf
real 2015/2019 +0,1%, 2010/2014 -0,5%), und auch die Selbstdndigeneinkommen
werden sich etwas gunstiger entwickeln als im Durchschnitt der lefzten fUnf Jahre.
Insgesamt ergibt sich daraus ein tendenziell positiver Einfluss auf die verfGgbaren
realen Haushaltseinkommen. Die beschlossene Anhebung der Familienbeihilfe in
den Jahren 2016 und 2018 sollte die verfUgbaren Einkommen ebenfalls etwas star-
ken. Die gunstigere Kaufkraftentwicklung im Prognosezeitraum resultiert aber in ers-
ter Linie aus der Verlangsamung des Preisauftriebes (-0,6 Prozentpunkte gegenUber
2010/2014).

Im Zeitraum 2008/2011 reagierten die privaten Haushalte mit Entsparen auf die reo-
len Einkommensverluste und stabilisierten damit ihre Konsumnachfrage. Die Spar-
quote sank in diesen Jahren um 4,1 Prozentpunkte von 11,9% 2008 auf 7,8% 2011. In
den Folgejahren ging sie weiter leicht zurick (2014: 7,1%). Im Prognosezeitraum be-
steht zwar aufgrund des weiterhin niedrigen Zinsniveaus wenig Anreiz, die Ersparnis-
bildung zu erhéhen, der angenommene Anstieg der Sparquote auf 8,0% bis zum
Jahr 2019 ist aber im Vorsichtsmotiv angesichts der angespannten Lage auf dem
Arbeitsmarkt begrindet. Die seit dem Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
beobachtete Konsumzurickhaltung der Haushalte hdalt ob der insgesamt schwao-
chen realen Einkommenszuwdchse und der Ausweitung der Ersparnisbildung weiter
an. Der private Konsum durfte 2015/2019 real um 0,9% pro Jahr gesteigert werden.

Nach der Schwdchephase 2012/2015 (BIP real +0,5% p. a.) durfte das Wirtschafts-
wachstum wieder etwas an Schwung gewinnen. Im Durchschnitt der nédchsten fUnf
Jahre wird ein BIP-Wachstum von 1%4% pro Jahr erwartet (2010/2014 +1,3% p. a.);
nominell wird die Wirtschaftsleistung um jahrlich 2%4% zunehmen (2010/2014 +2,9%
p.a.).

Gefragen wird diese Entwicklung zu einem guten Drittel vom Wachstumsbeitrag des
privaten Konsums. Die privaten Investitionen fragen knapp ein Viertel bei, die 6ffent-
lichen Ausgaben ein FUnftel und die AuBenwirtschaft ein Zehntel. Der Beifrag der Ex-
porte zum Wirtschaftswachstum ist damit deutlich kleiner als in der FUnfjahresperiode
2010/2014.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(1), . 51-66
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Abbildung 3: Konsumausgaben und Sparquote der privaten Haushalte

13 Sparquote der privaten Haushalte
in % des verfigbaren Einkommens

Private Konsumausgaben,
Verdnderung gegen
das Vorjahrin %, real
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Trend-Output und die Outputlicke

Die 6sterreichische Wirtschaft befindet sich seit dem Ausbruch der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise 2008/09 in einer Periode der konjunkturbedingten Unterauslastung.
Der Grad der gesamtwirtschaftlichen Auslastung wird aus dem Vergleich zwischen
dem realen BIP und dem Trend-Output ermittelt. Eine Unterauslastung liegt dann vor,
wenn das Niveau des realen BIP unter jenem des Trend-Outputs liegt. Dieser Unter-
schied wird als OutputlGcke (relative Abweichung des tatséchlichen Outputfs vom
Trend-Output) bezeichnet und ist ein MaB der gesamtwirtschaftlichen Auslastung ei-
ner Volkswirtschaft. Die OutputlUcke wird nach den im Euro-Raum geltenden Fiskal-
regeln zur Beurteilung des Finanzierungssaldos des Staates herangezogen.

Bis 2018 bleibt die Outputlicke gemdaB der WIFO-Schdtzung negativ, sie verringert
sich von —1,3% im Jahr 2015 auf —-0,4% 2018. Ab 2019 dUrfte sie (leicht) positiv werden.
Die nur allméhliche Verringerung der OutputlUcke ist Folge einer nur tréigen Konjunk-
turerholung.

Die Berechnung der Europdischen Kommission vom Herbst 2014 (Europdische Kom-
mission, 2014A, Europdische Kommission, CIRCABC) geht von einer etwas kleineren
Outputlicke aus. Die Abweichung ergibt sich aus der unterschiedlichen Einschat-
zung des Wirtschaftswachstums und des Trend-Outputs fUr Osterreich: FUr die Jahre
2014 bis 2019 unterstellt die Europd&ische Kommission ein jdhrliches reales BIP-
Wachstum von 1,5%; das WIFO geht von einem Wachstum von 1,3% p. a. aus. Vor
allem fur die Jahre 2015 und 2016 ist die Europd&ische Kommission in ihrer Prognose
deutlich optimistischer (+0,7 bzw. +0,4 Prozentpunkte gegenUber der WIFO-Prog-
nose). Da dadurch auch das Trendwachstum in der Prognose der Kommission fUr die
Jahre 2015 und 2016 hoher ist als in der WIFO-Prognose, entwickelt sich die Out-
putlicke im gesamten Prognosezeitraum nach den beiden Prognosen recht dhnlich
(Ubersicht 4, Abbildung 4). GemdaB WIFO-Prognose ist sie wegen des deutlich gerin-
geren realen BIP-Wachstums um durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte gréBer als laut
Europdischer Kommission.

GemdB der von der Europdischen Kommission verwendeten Methode wird der
Trend-Output als jenes Produktionsniveau definiert, bei dem bei durchschnittlicher
Auslastung und durchschnittlicher Effizienz der Inputfaktoren kein zunehmender
Lohninflationsdruck entsteht, die Lohnzuwd&chse also anndhernd konstant bleiben.
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Dieser Zusammenhang wird aus einem neoklassischen Wachstumsmodell bei einem
stabilen langfristigen Wachstumspfad abgeleitet. Eine zyklische Uberauslastung zeigt
sich in diesem Modell in einem Anstieg der L&dhne bzw. der Preise von GUtern und
Dienstleistungen (das Konzept des Trend-Outputs diskutieren etwa Horn — Logeay -
Tober, 2007, und Bilek-Steindl et al., 2013).

Die Europdische Kommission berechnet den Trend-Output mit einem Produktions-
funktionsansatz. Die normale Auslastung der Inputfaktoren Sachkapital und Arbeit
wird sowohl mit stafistischen Glattungsverfahren wie dem Hodrick-Prescoftt-Filter als
auch mit strukturellen Modellen (Kalman-Filter) geschétzi. Letztere werden fur die
Konjunkturbereinigung der gesamten Faktorproduktivitdt und die Bestimmung der
strukturellen Arbeitslosenquote (NAWRU) verwendet. Die gesamte Faktorproduk-
fivitat (TFP) misst jenen Teil des Outputniveaus, der durch den Kapital- und Arbeits-
krafteeinsatz nicht erklarbar ist (Solow-Residuum). Das Solow-Residuum wird ebenfalls
um die konjunkturbedingten Schwankungen der Kapazitatsauslastung bereinigt. Dao-
zu werden strukturelle Modelle mit der Kapazitatsauslastung laut den Umfragen des
Business and Consumer Survey der Europdischen Kommission, GD ECFIN, eingesetzt
(Bilek-Steind! et al., 2013, Havik et al., 2014; den Ansatz der Europdischen Kommission
krifisieren u. a. Kldr, 2013, Hers — Suyker, 2014, und Schulmeister, 2014). Um die Ver-
gleichbarkeit mit den Schatzungen der Europdischen Kommission zu wahren, wen-
det das WIFO ebenfalls den Produktfionsansatz der Kommission auf die WIFO-
Prognose an. Die Abweichungen zwischen den Prognosen des Trend-Outputs und
der Outputlicke ab dem Jahr 2011 sind auf das unterschiedliche Konjunkturszenario
(BIP-Wachstum und Entwicklung der Arbeitslosigkeit; Abbildungen 4 und 6) und un-
terschiedliche Annahmen zur Entwicklung der geleisteten Arbeitszeit pro Kopf (Ab-
bildung 7) zurGckzufGhren?). Der Vergleich des Trendwachstums laut WIFO-Schét-
zung mit den jungsten Berechnungen der Europdischen Kommission zeigt eine weit-
gehende Ubereinstimmung der Wachstumsbeitrége in der Vergangenheit (Uber-
sicht 4). In den Jahren vor der Krise war das Trendwachstum Uberwiegend vom TFP-
Wachstum und den Investitionen getragen. Der Beitrag der Arbeit (gemessen am
Arbeitsvolumen in Stunden) war trofz Beschaftigungsausweitung gering, da gleich-
zeitig die Teilzeitquote stieg und damit die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit pro
Kopf sank.

Infolge der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09 verflachte das Trendwachstum
merklich. Obwohl 2009/10 die Investitionen ebenfalls stark zurickgingen, war die
Kapitalbildung in den Jahren nach dem Ausbruch der Krise der wichtigste Bestim-
mungsfaktor fir das Trendwachstum. Die WIFO-Prognose unterstellt, dass kinftig die
Produktivitdtssteigerung wieder der wichtigere Wachstumsmotor wird. Vom Arbeits-
markt sind kaum Impulse zu erwarten, da die Arbeitslosigkeit Uber den gesamten
Prognosehorizont hoch (siehe Kapitel 4) und der rickidufige Trend der durchschnitt-
lich geleisteten Arbeitszeit je Beschdaftigungsverhdltnis (zwar etwas abgeschwdécht)
bestehen bleiben dirfte. Insgesamt geht das WIFO fUr den Prognosezeitraum von
einem Trendwachstum von 1,1% p. a. aus. Die Europd&ische Kommission weist in inrer
aktuellen Schatzung eine Zunahme des Trend-Outputs von 1,2% p. a. aus. Dieser Un-
terschied zwischen den beiden Prognosen ist hauptséchlich in der optimistischeren
Einsché&tzung der Europdischen Kommission Uber die kUnftige Entwicklung des Ar-
beitsvolumens begrindet: Die Europdische Kommission nimmt an, dass die Arbeitslo-
sigkeit bis 2019 deutlich sinkt (Abbildung 6) und sich der RGckgang der geleisteten
Arbeitszeit merklich verlangsamt. Nach Einschétzung des WIFO (wie auch der Euro-
pdischen Kommission) wird sich das Trendwachstum zwar mittelfristig erholen, das
durchschnittliche Vorkrisenwachstum wird aber auch 10 Jahre nach dem Ausbruch
der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise nicht erreicht werden (Ubersicht 4).

2) Die beobachteten Werte fUr das Bruttoinlandsprodukt und die Arbeitslosigkeit sind bis einschlieBlich 2013 in
den Prognosen des WIFO und der Europdischen Kommission gleich und basieren auf Daten von Statistik Aus-
tria. Die Prognosen fUr die Jahre 2014 bis 2019 unterscheiden sich naturgemdaB. Da zur Schétzung des Trend-
Outputs und der NAWRU (non accelerating wage rate of unemployment) Glattungsverfahren verwendet
werden, in die auch Prognosewerte eingehen, unterscheiden sich die geschatzten Werte fir den Trend-
Output, die Outputlicke und die NAWRU sowie die gegldattete geleistete Arbeitszeit bereits ab dem Jahr
2010.
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Abbildung 4: Outputlicke, real, in % des Trend-Outputs

Europdische Kommission

Ubersicht 4: Beitrag der Inputfaktoren zum Wachstum des Trend-Outputs

WIFO-Schétzung
Bruttoinlandsprodukt, real
Jahrliche Veranderung in %
Trendwachstum

Arbeit

Kapital

Gesamte Faktorprodukfivitét

Schdtzung der Europdischen Kommission
Bruttoinlandsprodukt, real
Jahrliche Veranderung in %
Trendwachstum

Arbeit

Kapital

Gesamte Faktorprodukfivitét

1999 2004 2009 2014 2019
Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen.
@ 2005/ @ 2010/ @ 2015/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2009 2014 2019
Prozentpunkte

+ 1.3 + 1.3 + 1.3 + 04 + 05 + 1,1 + 1.4 + 1,6 + 1.8
+ 1.8 + 09 + 1,1 + 1,0 + 09 + 1,0 + 1,0 + 1,2 + 13
+ 0,1 + 0,1 + 02 + 04 + 02 + 03 + 02 + 03 + 03
+ 06 + 05 + 04 + 04 + 04 + 04 + 04 + 05 + 05
+ 1,0 + 04 + 04 + 02 + 02 + 03 + 04 + 05 + 0.5
+ 1.3 + 1.3 + 1.5 + 07 + 1,2 + 1.5 + 1.4 + 1,6 + 1,6
+ 1.8 + 1,0 + 1,2 + 1,1 + 1,0 + 1,2 + 1,2 + 14 + 14
+ 0,1 + 02 + 04 + 04 + 04 + 04 + 0.3 + 04 + 04
+ 06 + 05 + 0,5 + 04 + 04 + 0,5 + 0,5 + 05 + 05
+ 1,0 + 04 + 04 + 02 + 02 + 03 + 04 + 04 + 05

Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen.

4.

58

Weitere Verscharfung der Arbeitsmarkisituation

Das erwartete reale BIP-Wachstum von durchschnittlich 14% p. a. wird in der Perio-
de 2015/2019 eine Ausweitung der unselbstdndigen aktiven Beschdftigung um
durchschnittlich 0,8% pro Jahr ermdglichen. Da das Angebot an in- und ausléndi-
schen Arbeitskraften etwas stérker zunimmt, wird die Arbeitslosigkeit weiter steigen.
Der Beschdaftigungszuwachs entfallt primér auf den privaten Sektor, wahrend auf-
grund der BudgetkonsolidierungsmaBnahmen mit einem nur leichten Anstieg der
Zahl 6ffentlich Bediensteter gerechnet wird (kumuliert 2015/2019 +1.100 Personen).

Der Anstieg des Arbeitskrafteangebotes (+0,9% p. a. bzw. +34.500 pro Jahr) resultiert
in den kommenden Jahren vor allem aus einer Zunahme der Zahl ausldndischer Be-
schaftigter (2015/2019 durchschnittlich +23.000 Personen pro Jahr), der anhaltenden
Ausweitung der Frauenerwerbsbeteiligung und der mit 1. Janner 2014 eingefGhrten
Einschrnkung des Zuganges zur Frih- bzw. InvaliditGtspension. Betrug der Neuzu-
gang zur vorzeitigen Alterspension im Jahr 2013 noch gut 38.000 Personen, so wird im
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Prognosezeitfraum mit einem jahrlichen Neuzugang von rund 29.600 Personen ge-
rechnet, bei gleichzeitig steigender Bevdlkerungszahl in der fUr die vorzeitige Alters-
pension relevanten Altersgruppes).

Die Zahl ausl&ndischer Beschaftigter entwickelte sich 2014 weiterhin sehr dynamisch.
Im Jahresdurchschnitt 2014 erhdhte sich der Bestand um 31.970 auf 588.722. Dieser
Zuwachs kommt seit der Gewdhrung der vollen FreizGgigkeit 2011 in erster Linie aus
den neuen EU-L&ndern, wenngleich sich die Bedeutung der Herkunftsregionen 2014
verschob: 2014 ging die Hdlfte des Anstieges auf Beschaftigte aus jenen Landern zu-
rick, die der EU 2004 beigetreten waren (+15.191), wobei Ungarn (+7.216) nach wie
vor das wichtigste Senderland war; 2013 hatte dieser Anteil noch fast zwei Drittel be-
tragen?). Mit dem uneingeschrdnkten Arbeitsmarktzugang fir rumdanische und bul-
garische Arbeitskrafte (EU-Beitritt 2007) seit 1. Janner 2014 erhdhte sich auch die Zahl
der Beschdaftigten aus diesen Landern deutlich. Arbeitskrafte aus Rumdanien und Bul-
garien frugen 2014 gut ein Drittel des Anstieges der Auslnderbeschaffigung bei
(+10.998, davon +8.528 aus Rumdanien), wobei der Zustrom an Beschdaftigten aus die-
sen beiden L&ndern in den ersten Monaten nach der Arbeitsmarktéffnung stetig zu-
nahm und sich seit August 2014 auf monatlich rund +13.000 stabilisierte. Parallel dazu
lieB der Zustrom an Arbeitskr&ften aus den EU-Beitrittsindern des Jahres 2004 nach.

Abbildung 5: Entwicklung des Arbeitsmarktes

In% In%

10 - 77

r 76

Arbeitslosenquote (laut AMS)!) r 75
(linke Skala)

r74

r 73
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(linke Skala)

71

r 70

Beschdaftigungsquote (laut Eurostat)?)4) Fo69
(rechte Skala)

r 68
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Q: AMS, Eurostat, WIFO-Berechnungen. - ') In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen. — 2) In % der Er-
werbspersonen. — 3) Laut Labour Force Survey. — 4) Erwerbstdtige in % der Bevdlkerung im erwerbsféhigen
Alter (15 bis 64 Jahre).

Mittelfristig durfte der Zustrom ausldndischer Arbeitskr&fte etwas nachlassen (2014
+32.000 Personen, 2019 +24.000 Personen). Die Konjunkturbelebung in den ostmittel-
europdischen Nachbarldndern durfte ebenfalls ddmpfend auf die Arbeitsmigration
wirken.

3) Als fUr die vorzeitige Alterspension relevante Altersgruppe werden Frauen zwischen 50 und 59 Jahren und
Mdanner zwischen 55 und 64 Jahren definiert. Diese Altersgruppe dirfte gemdB der Hauptvariante der Beval-
kerungsprognose von Statistik Austria vom November 2014 im Jahr 2015 um 6% und im Jahr 2019 um 16%
gréBer sein als 2013 (dem Jahr vor der Verschérfung der Zugangsbedingungen zur vorzeitigen Alterspension).
Der Anteil der Personen mit vorzeitiger Alterspension an der oben definierten Altersgruppe wird von 3,5% im
Jahr 2013 auf 2,3% im Jahr 2019 zurickgehen.

4) Am 1. Mai 2004 fraten die folgenden zehn Lander der Europdischen Union bei: Tschechien, Estland, Zy-
pern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slowenien und Slowakei. Nach dem Ablauf der Ubergangsfrist
erhielten mit 1. Mai 2011 alle Arbeitskrafte aus diesen Landern den vollen Zugang zum &sterreichischen Ar-
beitsmarkt.
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Die Arbeitslosenquote (laut
AMS-Definition) wird bis 2018
auf 9,4% steigen und da-
nach nur langsam zurUckge-
hen. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen durfte 2018
372.000 betragen.
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Abbildung 6: Arbeitslosenquote (laut Eurostat) und strukturelle Arbeitslosenquote
(NAWRU)

In % der Erwerbspersonen

In%
6 1 Arbeitslosenquote — — — — Strukturelle Arbeitslosenquote (NAWRU)
. - WIFO
Europdische Kommission
5 4
opdische Kommission
4 4

Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 7: Arbeitszeit pro Kopf
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Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen.

Das Wachstum der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter verlGuft aus demographi-
schen Grinden mittelfristig flach (+0,3% p. a.); die demographische Schere zwischen
Aktfiven und Personen im Ruhestand wird sich mit dem beginnenden Ausscheiden
der ersten geburtenstarkeren Jahrgdnge (Anfang bis Mitte der 1950er-Jahre) weiter
offnen’).

5) Standen im Jahr 2013 noch einer Person im Ruhestandsalter (Frauen ab 60 und Mdnner ab 65 Jahren) 2,2
aktiv Beschdaftigte (unselbstdndig aktiv Beschdaftigte und Selbsténdige) gegeniber, so dirfte dieses Verhdlt-
nis im Jahr 2019 1 : 2,0 Personen betfragen.
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Ubersicht 5: Arbeitsmarkt, Einkommen

@ 2005/ @ 2010/ @ 2015/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2009 2014 2019
In %
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen’) 4,6 4,6 5.3 50 5.3 58 5.4 5.4 52
In % der unselbstandigen
Erwerbspersonen?) 6.7 7.3 9.2 8.4 8.9 9.3 9.4 9.4 9.2
@ 2004/ @ 2009/ @ 2014/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2009 2014 2019
Jahrliche Ver&nderung in %
Unselbstdndig Beschdaftigte laut VGR3) + 1,3 + 1 + 1,0 + 0,9 + 0,7 + 0,7 + 1,0 + 1,2 + 1.4
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte?) + 1.0 + 1.1 + 0.8 + 0.7 + 0.4 + 0.6 + 0.8 + 1.0 + 1,2
Selbsténdige?) + 2,0 + 1.4 + 1,0 + 1.4 + 1,1 + 1,1 + 1.0 + 1,0 + 1,0
Arbeitslose + 1,3 + 4,2 + 28 +11,1 + + 53 + 29 + 0,4 - 14
Produktivité&ts) + 0.1 + 0,2 + 0.3 -07 - 0.1 + 0.3 + 0.5 + 0.4 + 0.5
Lohn- und Gehaltssumme?’) + 4,0 + 3,0 + 27 + 24 + 272 + 2,4 + 27 + 3,1 + 3,4
Pro Kopf, realg) + 0,7 - 05 + 0,1 - 0,1 + 0,0 + 0,0 + 0,1 + 0,2 + 0,2
LohnstUckkosten, Gesamtwirtschaft + 2,4 + 1,7 + 1,4 + 27 + 1,6 + 1,2 +13 + 1,5 + 1,4

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Laut Eurostat (Labour Force Survey). —
2) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice. — 3) Beschdaftigungsverhdltnisse. — 4) Ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Prasenzdiener.
- 5) Laut WIFO, einschlieBlich mithelfender Familienangehdriger. — ¢) BIP real pro Kopf (unselbsténdige Beschdaftigungsverhdltnisse und Selbstandige
laut VGR). —7) Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrage. — 8) Beschaftigungsverhdlinisse laut VGR, deflationiert mit dem VPI.

Die Zahl der Arbeitslosen wird bis zum Jahr 2018 auf 372.000 steigen (+53.000 gegen-
Uber 2014; +159.900 gegenuber dem Vorkrisenjahr 2008), sodass sich eine Arbeitslo-
senquote von 9,4% der unselbstdndigen Erwerbspersonen (AMS-Definition) bzw. 5,4%
der Erwerbspersonen (Eurostat-Definition) ergibt. Bis zum Ende des Prognosezeit-
raumes kdnnte die Arbeitslosenquote konjunkturbedingt auf 9,2% zurGckgehen.

5.  Geringer Preisaufirieb

Die Preisentwicklung war in den letzten Jahren erheblich durch Schwankungen der
infernationalen Notierungen fur Rohdl, Nahrungsmittel und agrarische Rohstoffe ge-
pragt. Die Prognose unterstellt, dass der Rohdlpreis von knapp 100 $ je Barrel im Jahr
2014 (Dezember 2014: 62,5 $) nur maBig auf 105 $ im Jahr 2019 anzieht und der Euro
gegenUber dem Dollar leicht abwertet (Durchschnitt 2014: 1,33 $, Dezember 1,23 $;
Durchschnitt 2019: 1,18 $; -2'4% p. a.). FUr die Weltmarktpreise von Industriewaren
(auf Dollarbasis) wird ein Anstieg um lediglich 0,8% p. a. angenommen.

Ubersicht 6: Preise

@ 2004/2009 @ 2009/2014 @ 2014/2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
J&hrliche Veré&nderung in %

Verbraucherpreise + 19 + 2,2 + 1,6 + 1,6 + 1,5 + 1,6 + 1,6 + 1,7 + 1,8
Implizite Preisindizes

Privater Konsum + 1.9 + 2.3 + 1.7 + 1.8 + 1.6 + 1,7 + 1,6 + 1.7 + 1.8

Exporte + 1,2 + 1,8 + 1,1 + 04 + 0,0 + 1,2 + 1,5 + 1,3 + 1,5

Importe + 1,5 + 2,4 + 1,3 03 - 05 + 1,6 + 2,0 + 1,7 + 19

Bruttoinlandsprodukt + 2,1 + 1,6 + 1,5 + 1,9 + 1.7 + 1.4 + 1,4 + 1.4 + 1,5

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Neben den Energie- und Rohstoffnotierungen beeinflussen die Entwicklung der
Lohnkosten und die Anderung von indirekten Steuern und Gebihren die Preisent-
wicklung. 2015 wirken die Verbrauchsteuererhdhungen vom Mérz 2014 noch etwas
nach. In den Jahren 2015 bis 2017 wird die Tabaksteuer voraussichtlich neuerlich an-
gehoben. Dies durfte in diesem Zeitraum die Inflationsrate jahrlich um rund 0,1 Pro-
zentpunkt erhdhen.
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2015/2019 werden die Pro-Kopf-Nominallbhne um 1,7% p. a. steigen. Die gesamtwirt-
schaftlichen LohnstGckkosten, die wichtigste Determinante des inldndischen Kosten-
druckes, wachsen um 1,4% p. a. Die Bruttorealldhne pro Kopf durften im Prognose-
zeitfraum stagnieren (+0,1% p. a.). Damit bleibt die Entwicklung der Realléhne hinter
jener der Arbeitsproduktivitat zurick; bis zum Jahr 2019 dUrfte dieses Differential auf
0,3 Prozentpunkte steigen. In diesem Umfeld sollte der Preisauftrieb verhalten blei-
ben. FUr die Periode 2015/2019 wird mit einem Preisanstieg von durchschnittlich 1,5%
laut BIP-Deflator und 1,6% laut Verbraucherpreisindex gerechnet.

6.

62

Konsolidierungserfordernisse auf Grundlage der Europdischen Fiskalregeln unter
schwierigen Rahmenbedingungen nicht erfullt

Die Entwicklung des Staatshaushaltes wird in den Jahren 2015 bis 2019 einerseifs von
einer allmdahlichen Konjunkturbelebung und andererseits von den Verpflichtungen
im neuen fiskalischen Regelwerk der EU (Fiskalratf, 2014A, 2014B) zur Verbesserung
der Budgetsalden und zur Senkung der Staatsschuldenquote getrieben.

FUr das Jahr 2014 erwartet das WIFO aufgrund der Konjunkfurschwéche einen Maas-
tricht-Saldo von -3,0% des BIP, nach —1,5% im Jahr 2013. Er enthdlt Einmaleffekte von
netto 4 Mrd. € (defizitwirksame Bankenhilfen 4,3 Mrd. €, Einnahmen aus dem Steuer-
abkommen mit Liechtenstein 0,3 Mrd. €). In den Folgejahren wird sich der Maast-
richt-Saldo auf -2,4% (2015) und -1,9% (2016) verbessern. Am Ende des Prognose-
zeitfraumes 2019 wird ein gesamtstaatlicher Saldo nach Maastricht-Definition von
-0,5% des BIP erwartet.

Die Staatsausgabenquote durfte 2014 bei 52,6% des BIP gelegen sein und bis 2019
nur langsam auf 51,1% des BIP zurickgehen. Das nominelle Ausgabenwachstum er-
reicht im Durchschnitt der Jahre 2015/2019 2,2%, gegenUber einem Anstieg von 2,3%
p. a. fur die Jahre 2010/2014. Diese Prognose nimmt eine allgemeine D&dmpfung der
Ausgabendynamik fur Pensionen, Férderungen, Verwaltung und Gesundheit durch
den seit 2011 verfolgten Konsolidierungskurs an. Allerdings sind viele geplante Einspa-
rungsmaBnahmen noch unprézise formuliert und kénnen deshalb nur mit hoher Un-
sicherheit quantifiziert werden. Insbesondere erscheinen die kostenddmpfenden Ef-
fekte des Planes zur Verringerung der Gesundheifsausgaben noch ungewiss. Daru-
ber hinaus wird die ausgabenseitige Konsolidierung von verschiedenen ausgaben-
seitigen "OffensivmaBnahmen" wie dem Familienpaket 2014 oder der Ausweitung
der Mittel fUr UniversitGten und Fachhochschulen sowie voraussichtlich der Breit-
band-Initiative flankiert, die das langerfristige Wachstums- und Beschdaftigungspoten-
tial stérken sollen. Einige dieser MaBnahmen, wie der Ausbau der vorschulischen
Kinderbetreuung und der Nachmittagsbetreuung und die Aufstockung der Fami-
lienbeihilfe, verursachen jedoch dauerhafte Mehrausgaben. Die steigende und bis
2019 hohe Arbeitslosigkeit Gbt ebenfalls Druck auf die Staatsausgaben aus. Aus der
noch nicht abschlieBend gekldrten Neuregelung der Anerkennung von Vordienstzei-
ten fUr offentlich Bedienstete ergeben sich ausgabenseitig zusdtzliche budgetdre
Risiken.

Die Einnahmen werden 2015/2019 im Jahresdurchschnitt nominell um 3,2% wachsen;
die Staatseinnahmenquote wird dadurch von 49,6% des BIP (2014) erstmails seit 2001
auf Uber 50% des BIP steigen und bis 2019 (50,7% des BIP) Uber dieser Marke verhar-
ren. Insbesondere die Einnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer entwickeln
sich wegen des progressiven Tarifverlaufes weiterhin sehr dynamisch, sofern die ho-
he Aufkommensdynamik in Zukunft anhdlt. Auch die Sozialbeitrdge duUrften Gber-
durchschnittlich steigen. Daneben werden 2015/16 weitere einnahmenseitige MaB-
nahmen wirksam (insbesondere die Erhdhung der Tabaksteuer; 2015 wirkt auch die
Anhebung der Normverbrauchsabgabe und der motorbezogenen Versicherungs-
steuer etwas nach). Geringer durften aufgrund der Konsumschwdche die Einnah-
men aus der Umsatzsteuer und aus anderen indirekten Steuern wachsen. GroBere
Unsicherheit besteht Uberdies hinsichtlich der Entwicklung der Koérperschaftsteuer-
einnahmen.

Eine von der Politik angekindigte Einkommensteuerreform ist in der Prognose eben-
so wenig berUcksichtigt wie etwaige Einnahmen aus einer in den EU-Landern koor-
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diniert eingefGhrten Finanztransaktionssteuer. Auf der Ausgabenseite gingen die
vereinbarte D&dmpfung der Gesundheitsausgaben und mdBige Kirzungen der Er-
messensausgaben in die Prognose mit ein. Mdgliche mittel- bis langfristige Einspa-
rungen durch ausstehende Strukturreformen — vor allem die Neudefinition der féde-
ralistischen Aufgabenverteilung, die verbesserte Abstimmung zwischen Bund, L&n-
dern und Gemeinden im Gesundheitswesen, in Bezug auf Férderungen und Bildung
sowie eine Finanzausgleichsreform — sind in der Prognose nicht berUcksichtigt.

Nachdem das Verfahren wegen UbermdBigen Defizits gegen Osterreich 2014 einge-
stellt wurde, gelten ab 2014 die Fiskalregeln des préaventiven Arms des Stabilit&is-
und Wachstumspaktes (SWP). Danach soll insbesondere der strukturelle Budgetsaldo
j@hrlich um mindestens 0,5% des BIP verbessert werden, solange die Staatsschulden-
quote Uber 60% des BIP liegt und das mittelfristige Budgetziel (MTO) eines strukturel-
len Saldos von héchstens —0,45% des BIP nicht erreicht ist. Im April 2014 sah das ster-
reichische StabilitGtsprogramm die Erreichung des MTO bis 2016 vor, auch in der
Budgetvorschau vom Oktober 2014 wird fGr 2015 ein struktureller Saldo von -1% des
BIP prognostiziert. Ferner ist der jahrliche reale Anstieg der Staatsausgaben auf die
mittelfristige Wachstumsrate des Potential-Outputs zu begrenzen, sofern keine kom-
pensierende Verbesserung auf der Einnahmenseite erfolgt. Ab 2017 gilt zudem die
"Zwanzigstel-Regel" zur Senkung der Staatsschulden. Im Zeitraum 2014/2016 muss Os-
terreich eine Verbesserung des strukturellen Saldos von jeweils mindestens 0,1% des
BIP erreichen.

Der strukturelle Budgetsaldo wird nach den Prognosen des WIFO erheblich langsa-
mer verringert als im fiskalischen Regelwerk der EU vorgesehen. Er wird auch 2019
noch rund -0,5% des BIP betragen. Der von der Bundesregierung angestrebte Aus-
gleich des strukturellen Budgetsaldos bis 2016 durfte auf Basis der unterstellten ein-
und ausgabenseitigen MaBnahmen und des Konjunkturszenarios nicht realisiert wer-
den kdnnen. Wdahrend fur 2015 eine Verschlechterung des strukturellen Saldos von
-1.2% (2014) auf -1,4% des BIP erwartet wird, fallt auch in den Folgejahren die Sen-
kung des strukturellen Saldos verhalten aus. Die im préaventiven Arm des SWP einge-
gangene Verpflichtung, den strukturellen Budgetsaldo j&hrlich um 0,5% des BIP zu
verringern, wird 2016 und 2017 ebenfalls nicht erreicht. FUr die Berechnung der struk-
turellen Salden wurden Nettoeinmaleffekte von 4 Mrd. € (2014), 1 Mrd. € (2015) und
0,4 Mrd. € (2016) angenommen.

Mit dem Inkraftireten des revidierten ESVG 2010 im Herbst 2014 wurden zahlreiche
institutionelle Einheiten neu zum Sektor Staat klassifiziert, darunter OBB-Infrastruktur
und Personenverkehr, KA Finanz AG, Bundesimmobiliengesellschaft BIG, Wiener Li-
nien, Krankenanstalten und verschiedene Holdings zur Verwaltung von Staatsver-
mogen. Wdhrend die daraus resultierenden Effekte fur die Berechnung der Haus-
haltssalden quantitativ nicht sehr ins Gewicht fallen, ergeben sich aus der
Umklassifizierung betréchtliche Wirkungen fir den Ausweis des staatlichen Brutto-
schuldenstandes. Im Vergleich mit der Berechnung nach ESVG 1995 fallt der Schul-
denstand 2013 um 28,7 Mrd. € hoher aus (81,2% statt 74,5% des BIP). Das WIFO
schatzt den Staatsschuldenstand Ende 2014 auf 86,9% des BIP. Der Anstieg ist erheb-
lich auf die Ubernahme der Hypo-Alpe-Adria-Verpflichtungen in Héhe von
17.8 Mrd. € zurUckzufGhren. Bis 2019 wird eine Verringerung des Schuldenstandes auf
80,0% des BIP erwartet. Die Prognose der stock-flow adjustments, also moglicher
Schuldentiigungen aus Verkaufs- oder Privatisierungserldsen, die laut Maastrichi-
Definition nicht defizitwirksam sind (z. B. durch die Heta Asset Resolution AG als Hypo-
Alpe-Adria-Abbaugesellschaft), ist freilich sehr unsicher.

Die mittelfristige Budgetprognose birgt weitere Unsicherheiten. Insbesondere ist of-
fen, ob die angekUndigten KonsolidierungsmaBnahmen Einsparungen im erwarteten
Umfang erzielen. Das gilt vor allem fUr die gesetzten MaBnahmen mit dem Ziel einer
Anhebung des tatséchlichen Pensionsantrittsalters und sowie zur Anhebung der Be-
schéftigungsquote der Alteren. Weiterreichende Strukturreformen in anderen Berei-
chen (Féderalismus, Finanzausgleich, Gesundheitssystem, Pflege, Bildung, Férderun-
gen) kdnnten mittelfristig den Staatshaushalt entlasten, sind bislang jedoch nicht hin-
reichend prézisiert. Auch sind die Budgeteffekte der Bankenhilfen und der Vordienst-
zeitenanerkennung fur éffentlich Bedienstete derzeit noch nicht vollsténdig abseh-
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bar. Offen sind zum Zeifpunkt der Prognoseerstellung ferner der Umfang und die
Gegenfinanzierung einer etwaigen Steuerreform.

Abbildung 8: Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungssaldo des Staates
(laut Maastricht-Definition)

10 4 Ausgaben,
Verdnderung gegen
das Vorjahrin %

Einnahmen,
Verdnderung gegen
das Vorjahr in %

Finanzierungssaldo
in % des BIP

1999 2004 2009 2014 2019

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 9: Zyklisch bereinigter und struktureller Budgetsaldo
In % des BIP

L R Zyklisch bereinigter Budgetsaldo Struktureller Budgetsaldo

1999 2004 2009 2014 2019

Q: WIFO-Berechnungen.
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Risiken der mittelfristigen Konjunkturprognose

Die kiUnftige Wirtschaftsentwicklung in der EU insgesamt und im Euro-Raum ist nach
wie vor mit groBen Unwdagbarkeiten behaftet. Ein moglicher Austritt von GroBbritan-
nien aus der EU oder Griechenland aus der Wahrungsunion ké&nnte eine weitere Ver-
trauenskrise ausldsen. Die geopolitischen Entwicklungen (Konflikt zwischen Russland
und der Ukraine) bergen weitere Risiken fUr Europas AuBenhandel und insbesondere
fUr die Energieversorgung, die tendenziell negativ auf die europdische Konjunktur
wirken kénnen.
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Ubersicht 7: Staat

@ 2004/ @ 2009/ @ 2014/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2009 2014 2019
Jahrliche Veranderung in %

Laufende Einnahmen + 3,5 + 32 + 32 + 2,5 + 27 SNCHS) + 3.2 + 3.4 + 3.6
Laufende Ausgaben + 3,7 + 23 + 2.2 + 56 + 1,5 + 23 + 2.4 + 2,5 + 24
Bruttoinlandsprodukt, nominell B + 29 + 2.8 + 22 + 2.3 + 2,5 + 29 + 3.0 SNSIS

@ 2005/ @ 2010/ @ 2015/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2009 2014 2019

In % des BIP

Finanzierungssaldo des Staates
laut Maastricht-Definition - 2,6 - 28 - 1.5 - 30 - 24 - 19 - 1.5 - 1,1 - 05
Zyklisch bereinigter Budgetsaldo - 27 - 24 - 1,1 - 24 - 1.7 - 12 - 1.1 - 08 - 05
Struktureller Budgetsaldo - - 19 - 09 - 12 - 1.4 - 1,1 - 1,0 - 07 - 05
Staatsschuld 69.7 82,9 84,2 86,9 87.1 86.2 84,8 82,7 80,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Das Problem der wechselseitigen Abhdngigkeit von Finanzintermedidren und 6ffent-
lichen Gebietskérperschaften wurde auch durch die Europdische Bankenunion
noch nicht gel6st. Lédsungen, die die Kosten etwaiger Finanzmarktkrisen fUr die 6f-
fentliche Hand verringern, sind weiterhin nicht garantiert. Die ordnungspolitische
Konstitution des Euro-Raumes bleibt daher auch mittelfristig fragil, die Anfalligkeit fir
externe Schocks hoch und damit die Unsicherheit des Prognoseumfeldes betracht-
lich.

Anderseits bringen ein Uber einen ladngeren Zeitraum niedriger Rohdlpreis und eine
starkere Abwertung des Euro ein potentiell ginstigeres Umfeld mit sich, das sich posi-
tiv auf die Konjunktur im Euro-Raum und in Osterreich auswirken kénnte. Eine Verbes-
serung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit konnte eine Zunahme der Auslands-
nachfrage auslésen, und durch einen RUckgang der Energiekosten kénnten zuséizli-
che Mittel fUr Investitionen und Konsumausgaben zur Verfigung stehen. Weiters
wurde niedriger Rohdlpreis den Preisauftrieb in den Jahren 2015 und 2016 deutlich
dadmpfen und so zu einer Realeinkommensteigerung beitragen.

Die Europdische Investitionsinitiative (Juncker-Plan; Europdische Kommission, 2014B)
ist ein positives Signal, aber insgesamt zu klein (da sie kaum eine Ausweitung der &f-
fentlichen Mittel vorsieht), um die Konjunkfur in Europa wieder in Gang zu sefzen.
Hauptproblem ist in der EU die weiterhin hohe Verschuldung des privaten Sektors.
Dieses Problem wurde bisher aber nur halbherzig angegangen, um die fragilen
GroBbanken in einigen groBen EU-L&ndern (Deutschland, Frankreich, Italien und
Spanien) nicht zus&tzlich zu belasten. Andererseits wird der Fokus auf die 6ffentliche
Verschuldung gelegt (Fiskalregeln), die den 6ffentlichen Sektor hemmt, eine akfivere
Rolle einzunehmen. Unter diesen Bedingungen wird sich die europdische Wirtschaft
nur sehr langsam erholen kénnen; damit fehlen wichtige Impulse fir die Nachfrage
nach in Osterreich hergestellten Gitern und Dienstleistungen.

Eine Reform der Lohn- und Einkommensteuer mit einer Entlastung der privaten Haus-
halte enthdlt weiteres Potential zur Steigerung der verfUgbaren Einkommen und
damit zur Ausweitung der Konsumnachfrage und zur Beschleunigung des Wirt-
schaftswachstums. Eine wachstumspolitisch sinnvolle strukturelle Gegenfinanzierung
wdre etwa durch die Streichung von Ausnahmen im Umsatfz- oder Einkommensteu-
errecht, durch eine grundlegende Fdderalismus- und Finanzausgleichsreform oder
durch den Abbau unnoétiger BUrokratie und fragwirdiger Férderungen maoglich. So
kédnnte die nachfragestarkende Wirkung der Steuerreform durch Strukturreformen
sogar noch unterstUtzt werden. Die Unsicherheit Uber die Art der Gegenfinanzierung
dieser Entlastung I@sst eine Einschdtzung der makrodkonomischen Auswirkungen mit
den vorliegenden Informationen nicht zu.
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