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Wien in der internationalen Stadtekonkurrenz

Entwicklung und Potentiale in einem veranderten Umfeld

Vergleichsdaten fir 46 europdische GroBstadte und eine umfangreiche Unternehmensbefragung lassen
erkennen, dass die seit Mitte der neunziger Jahre unginstige Beschdaftigungsentwicklung in Wien kaum
mit gravierenden Problemen der internationalen Wettbewerbsfdahigkeit zu erkldren ist. Die empirische Evi-
denz macht aber die Notwendigkeit einer klaren Positionierung im europdischen Stadtenetz deutlich. Die
geopolitische Lage Wiens im Zentrum des neuen zentraleuropdischen Integrationsraums nach der EU-
Erweiterung konnte hier wesentliche Ansatzpunkte liefern
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Die Rahmenbedingungen stadtischen Wirtschaftens haben sich in den letzten zwei . .
Jahrzehnten grundlegend verdndert!). Die zunehmende Liberalisierung von Kapital- Funkh?nqle Arbeﬂlts'
verkehr und Niederlassung hat die internationale Kapitalmobilitat erhdht; vor allem _!'e“ung verstarkt
gréBere Unternehmen optimieren ihr Standortnetz auch Uber Landergrenzen hin- Stadtewettbewerb
weg. Die Bindung des Unternehmens an seinen Standort nimmt dabei ab, ein Wett-

bewerb von Stddten und Regionen um zunehmend standortunabhdngige Aktivita-

ten ist die Folge. Da neue Informationstechnologien zudem die rGumliche Trennung

von Unternehmensfunktionen erlauben, werden in diesem Prozess meist nicht ganze

Unternehmen, sondern einzelne Unternehmensteile (Teilfertigung, Headquarter-, Fi-

nanzierungs-, Handelsfunktionen usw.) an den jeweils optimalen Standort verlagert.

Eine Folge ist eine erhdhte Spezialisierung der Teilregionen, wobei die traditionelle
Arbeitsteilung nach Produkten durch eine solche nach Funkfionen Gberlagert wird
(Hall, 1993). In den groBen Stadten konzentrieren sich jene Akfivitaten, fUr die die
rdumliche Ballung der wirtschaftlichen Akteure und die Verfugbarkeit hochwertigen
Humankapitals wesentliche Standortfaktoren sind. Dagegen wandern Akftivitéten, fur
deren Wirtschaftlichkeit komparative Vorteile im Bereich der Faktorkosten aus-
schlaggebend sind, an Standorte der (sudlichen und &stlichen) europdischen Peri-
pherie.

Insgesamt verengt sich der Standortwettbewerb auf die Konkurrenz um spezifische
Unternehmensfunktionen zwischen Teilrbumen mit dhnlichen Standortattributen, die
voneinander durchaus weit entfernt sein kbnnen. Die Konkurrenz zwischen (oft auch
benachbarten) Regionstypen mit nicht vergleichbaren Standortbedingungen ftritt
dagegen zurick, sie kdnnen in einem internationalen Wettbewerb vielmehr Partner
fUr Kooperationsstrategien sein. Fir Wien, dessen Stadtwirtschaft sich im Zuge der In-
tegrationsschritte der neunziger Jahre (Ostdffnung, EU-Beitritt Osterreichs) erheblich
gedffnet hat, steht damit nicht mehr der kleinrGumige Wettbewerb mit anderen &s-
terreichischen Regionen (etwa dem Umland) im Vordergrund, sondern jener mit
(vergleichbaren) GroBst&dten auf europdischer Ebene.

) FUr eine eingehendere Diskussion der wesentlichen Entwicklungstrends im St&dtesystem vgl. etwa Europdi-
sche Kommission (1992), Egeln — Seitz (1998), die Beitrdge des Schwerpunkthefts "Competitive Cities" der Ur-
ban Studies, 1999, 36(5-6), oder die Beitréige des Schwerpunkthefts "Europdische Metropolenregionen. Kern-
aufgaben fUr die zukunftsorientierte Entwicklung”, Informationen zur Raumentwicklung, 2000, (11-12).
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Wiener Stadtwirtschaft
wettbewerbsfdahig?

Der Arbeitsmarkt entwickelt
sich in Wien seit Mitte der
neunziger Jahre unbefriedi-
gend. Insgesamt gingen seit
1995 24.500 oder fast 4% der
Arbeitspldtze verloren, die
Industrie baute ein Viertel
ihrer Beschdftigung ab.
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Angesichts der ungUnstigen mittelfristigen Beschdaftigungsentwicklung in Wien (Ab-
bildung 1) stellt sich die Frage, ob die Wiener Wirtschaft diesen neuen Rahmenbe-
dingungen gewachsen ist.

Abbildung 1: Wiens Beschdéftigungsdynamik im nationalen Vergleich
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. Ohne Bezug von
Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Pr&senzdienst, ohne in der Beschdaftigungsstatistik erfasste ar-
beitslose Schulungsteilnehmer.

Zwar folgt die Entwicklung der unselbstdndigen Beschdaffigung in Wien mittelfristig
dem &sterreichischen Konjunkturmuster. Seit Mitte der neunziger Jahre bleibt die re-
gionale Dynamik allerdings — im Gegensatz zu frGheren Zyklen?) — besténdig hinter
dem Durchschnitt zurUck: In Wien brachte die Hochkonjunktur der sp&ten neunziger
Jahre kaum Arbeitsplatzgewinne (ohne Bezug von Karenz- bzw. Kinderbetreuungs-
geld, ohne Prasenzdienst, ohne in der Beschdaffigungsstatistik erfasste arbeitslose
Schulungsteilnehmer 1996/2000 +0,05% p. a.. Osterreich +0,5% p. a.), und auch die
weltweit schlechte Konjunkfurlage der lefzten Jahre schlug ungleich stérker auf die
Beschdaftigung durch als im Durchschnitt der &sterreichischen Wirtschaft (2000/2003
-1,0% p. a., Osterreich +0,3% p. a.). Insgesamt bUBte Wien seit 1995 rund 28.600 oder
fast 4% der Arbeitsplétze ein (-0,5% p.a., Osterreich +0,4% p.a.), im industriell-
gewerblichen Bereich sank die Beschdaftigung in 8 Jahren um mehr als ein Viertel
(Wien -4,2% p. a., Osterreich —1,1% p. a.). Der regionale Arbeitsmarkt wurde dadurch
erheblich belastet (Abbildung 2).

Die Arbeitslosenquote stieg in Wien in nationaler Definition von unter 6% 1990 konfi-
nuierlich auf 8,7% im Jahr 1998; bereits 1988 Uberschritt sie dabei den Osterreich-
Durchschnitt. Nach einer Entspannung in den Jahren 1999 und 2000, die neben der
Konjunkturaufhellung auch auf verstarkte SchulungsmaBnahmen zurGckging, erhdh-
te sich die Arbeitslosigkeit unter dem Eindruck der weltweiten Rezession zwischen
2000 und 2003 um mehr als ein Drittel auf fast 80.000. Die Arbeitslosenquote stieg von
7.2% auf 9,5% und erreichte damit erstmals den hdchsten Wert unter den Bundes-
ldndern3). Auch der Stellenandrang entwickelte sich seit Mitte der neunziger Jahre
unginstiger als im Osterreich-Durchschnitt und erhdhte sich vor allem nach 2000
gravierend. Zuletzt standen in Wien 100 offenen Stellen rund 2.800 Arbeitslose ge-
geniber, mehr als doppelt so viele wie in Osterreich insgesamt (1.105).

2) Die Wirtschaftsstruktur ist in Wien, bedingt durch die fortgeschrittene Tertidrisierung, Uberdurchschnittlich
auf die Inlandsnachfrage ausgerichtet. Weil der Konjunkturaufschwung in Osterreich meist von der Exportsei-
te ausgeht, blieb Wien deshalb in der Regel im Aufschwung zurick. Mit dem Erstarken der Binnennachfrage
in sp&teren Konjunkturphasen war dagegen meist ein Aufholprozess der Wiener Wirtschaft verbunden.

3) Zuletzt sind leichte Anzeichen einer Konjunkturerholung zu beobachten, die jedoch den Wiener Arbeits-
markt noch nicht erreichen. Auch im Md&rz 2004 war die Zahl der Arbeitslosen in Wien um 9,3% hdher als im
Vorjahr (Osterreich +5,5%), die Arbeitslosenquote Uberstieg den Vergleichswert von 2003 mit 10,6% (Oster-
reich 7,8%) um knapp 1 Prozentpunkt.
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Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Wien
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Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-
Berechnungen. Stellenandrangziffer: Arbeitslose je 100 offene Stellen.

Wieweit diese vergleichsweise unguUnstige Beschaftigungsentwicklung der Wiener
Stadtwirtschaft auf Defizite der regionalen Wettbewerbsfahigkeit4) zurGckzufGhren ist,
kann freilich nicht durch Vergleiche mit dem Osterreich-Durchschnitt oder mit ande-
ren Bundesldndern geklart werden. Das Wettbewerbsumfeld und die spezifischen
Bedingungen st&dtischen Wirtschaftens (etwa das Phdnomen der Abwanderung
okonomischer Akfivitaten in das stédtische Umland) legen vielmehr einen Vergleich
mit anderen Regionen gleichen Typs nahe. Aus diesem Grund stellt das WIFO in
neueren Studien die 6konomische Performance der Wiener Stadtwirtschaft den an-
deren europdischen GroBstadtregionen’®) gegenuUber (Mayerhofer, 2003, Palme
et al., 2004).

Gemessen an der realen Bruttowertschépfung pro Kopf als umfassendem Indikator
fUr die wirtschaftliche Leistungskraft nimmt Wien im europdischen Stédtesystem, das
insgesamt durch erhebliche DisparitGten gekennzeichnet ist, eine gunstige Position
ein (Abbildung 3)¢): 2001 (das letzte Jahr, fir das Daten der nationalen statistischen
Amter zur Verflgung stehen) lag Wien mit rund 34.600 € (zu Preisen von 1995) auf
Rang 7 der 46 verglichenen Stadte, innerhalb der EU 25 ergab sich fur nur 6 Stadte
ein héherer Wert. Auch die Wachstumsperformance der Wiener Wirtschaft ist (trofz
vergleichsweise schwacher Bevélkerungszunahme) langfristig Uberaus gut (Uber-
sicht 1)7).

Insgesamt erhdhte sich die reale Bruttowertschépfung in Wien seit 1975 nach den
vorliegenden Daten um 86,1% und damit um mehr als 10 Prozentpunkte rascher als
im Durchschnitt der untersuchten GroBstadte; unter den Stadten mit dhnlich hohem
6konomischen Entwicklungsniveau verzeichneten nur Helsinki, MUGnchen, Oslo und
Frankfurt ein ebenso hohes oder hdheres Wachstum. Grundlage dafir waren kréfti-
ge ProduktivitGtsgewinne: Gemessen an der Bruttowertschépfung je Erwerbstétigen

4) Die Ubertragung des Konzepts der "Wettbewerbsfahigkeit" von der Unternehmensebene auf jene von Na-
tionen und Regionen ist nicht unumstritten; einen eingehenden Uberblick Uber die diesbezigliche Debatte
gibt Foreign Affairs (1999). Der vorliegende Beitrag versteht regionale Wettbewerbsfahigkeit mit Aiginger
(1987) als die F&higkeit einer Region, ". . . genigend GUter und Dienstleistungen zu erwUnschten Faktorkosten
und unter akzeptierten volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen abzusetzen'.

5) Die Analysen beruhen auf einem weitgehend harmonisierten Datenbestand fir 46 groBe europdische
Stadtregionen. Er wurde in den letzten Jahren im Rahmen des European Economic Research and Advisory
Consortium (ERECO) aufgebaut, dem auch das WIFO angehért. Die Daten reichen fUr einen groBen Teil des
Samples bis Mitte der siebziger Jahre zurick. Zur gréBtmoglichen Anndherung an die letztlich relevante Ebe-
ne der funktionalen Stadtregion verwendet der Datensatz jeweils Informationen fUr jene administrative Ein-
heit, die der funktionalen Stadfregion am n&chsten kommt (ERECO, 2003).

¢) Insgesamt streute die Bruttowertschdpfung pro Kopf in den Stédten der EU 15 zuletzt in einer Bandbreite
von 1:5, einschlieBlich der Hauptstédte der MOEL 5 von fast 1: 11. Diese enormen Entwicklungsunterschiede
selbst innerhalb des gleichen, theoretisch als "Konvergenzclub" anzusehenden Regionstyps zeigen die kUnfti-
gen Herausforderungen fUr die europdische Kohdsionspolitik.

’) Diese Daten sind mit Vorsicht zu interpretieren: Wie fUr viele andere Stddte mussten zur Konstruktion einer
langen Zeitreihe der Bruttowertschdpfung auch fir Wien Teilreinen verkettet werden, die nach unterschiedli-
chen Verfahren errechnet worden waren (1975/1992 Betriebssystematik 1968, 1988/1997 ESVG 79, seit 1995
ESVG 95). Die Deflationierung erfolgte mit nationalen Indikatoren.
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"Jobless Growth"
durch hohe
Produktivitatsgewinne

Seit 1975 erzielte Wien ge-
genUber dem Durchschnitt
der europdischen GroBstad-
te einen Wachstumsvor-
sprung von mehr als 10 Pro-
zentpunkten. Die Beschdfti-
gungsintensitdt des Wachs-
tums blieb jedoch gering, die
Zahl der Arbeitsplatze erh6h-
fe sich kaum. Zuletzt war die
Arbeitsmarktsituation in Wien
daher kaum mehr ginstiger
als im Durchschnitt der euro-
pdischen Stddte.
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stieg die Arbeitsproduktivitat in Wien seit 1975 mit +82,7% wesentlich starker als in den
europdischen GroBstddten insgesamt, sie lag zuletzt um etwa ein Viertel Uber dem
Vergleichswert dieser Stddte. Dies starkt die Wettbewerbsfdhigkeit Wiens in der Stad-
tekonkurrenz, geht aber notwendig mit einer relativ geringen Beschdaffigungsintensi-
tat des Wachstums einher: In Wien muss die Bruttowertschépfung langfristig um mehr
als 2% p. a. steigen, um die Beschdaftigung konstant zu halten, zusatzliche Arbeits-
platze entstehen damit erst bei einer vergleichsweise hohen Dynamik der Wirtschaft.

Abbildung 3: Bruttowertschépfung je Einwohner in europdischen Stadtregionen

2001, in €, zu Preisen von 1995

55.000 -

50.000 +—

45.000 -

40.000 - T

35.000 -

-

30.000 - =

25.000 -

20.000 -

15.000 -

10.000 -
cc@t‘g@ctgg.gggtggzcmobggSogcog_c.ggEpggc;ogﬁc:mﬁj
2552832352908 939928858385388633858322835828¢v085238£¢88:2
£285 £ 2 D 3 5885  T£352835%38¢5 ¢ s%0gs532s52< 3¢
E = 3 5 & o S £ g 2 < o 5 £ 4
g = T 3 g 28 § 553523 ® =3 © g5 Es5 "~ R
& < &=

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 4: Arbeitslosigkeit in europdischen Stadten

Arbeitslose in % der erwerbsfdhigen Bevélkerung, 2002
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Gemessen an der langfristigen Entwicklung der Erwerbstatigenzahl rangiert Wien
daher gemeinsam mit Stédten wie London, Amsterdam oder Manchester nur im
letzten Viertel der (hier 38 vergleichbaren) europdischen GroBstédte. Im Zeitraum
1975/2002 blieb die Zahl der Erwerbstatigen in Wien nahezu konstant. GegenuUber
dem Stadtedurchschnitt bedeutete das einen Wachstumsrickstand von mehr als
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0,7 Prozentpunkten pro Jahr. Dies ging groBteils auf eine insgesamt wenig dynami-
sche Periode 1975/1985 zurick (-0,6% p. a., alle Stadte +0,5%; Ubersicht 1), in der die
Arbeitsmarktprobleme dank rickldufiger Bevolkerungszahl dennoch nicht gravie-
rend waren. In der Folge zog die Nachfrage nach Arbeitskréften (auch aufgrund
von Impulsen aus der Ostoffnung) deutlich an, zwischen 1985 und 1995 wuchs die
Zahl der Erwerbstatigen in Wien mit +0,5% p. a. im Gleichklang mit den europd&ischen
GroBstadten. Nach 1995 fiel Wien gemessen an der Beschaftigungsdynamik in einer
Phase vergleichsweise hoher Arbeitsplatzgewinne im Durchschnitt der Stadte freilich
wieder in das letzte Viertel aller Stadte zurlck (1995/2002 +0,2% p. a., alle Stadte
+1,6%), dhnlich geringe Zuwdchse verzeichneten nur Hamburg, Birmingham, BrUssel
und Genf.

Ubersicht 1: Langfristige Dynamik in europdischen GroBstédten

Bruttowertschdpfung, Erwerbstatige
real
2001 2002 1975/1985 1985/1995 1995/2002
1975=100 Rang 1975=100 Rang Durchschnittliche jahrliche
Verdnderung in %
Dublin 378,0 1 2930 1 + 4,7 + 27 + 5,1
Cardiff 311,7 2 170.9 3 + 24 # 1,3 + 24
Helsinki 278,2 3 208,8 2 + 4,2 + 0.5 + 3.9
Utrecht 265,1 4 165,1 5 - 01 # &l # 30
Edinburgh 249.4 5 148,3 10 + 1,5 + 1,1 + 2,1
Minchen 2171 6 158,7 7 # 32 + 04 # 1,5
Oslo 212,2 7 133.4 20 + 1.2 + 07 + 14
Bologna 205,3 8 140,2 17 + 24 + 00 # 1,5
Glasgow 200,3 9 121,6 23 + 0.7 + 0,0 + 1.7
Mailand 193.2 10 158,0 8 # &l # 03 # 1.7
Frankfurt 192,8 11 142,6 14 + 2,0 + 0.7 + 1.3
Madrid 188.3 12 138.8 18 - 01 + 24 # 1,5
Wien 186,1 13 100,2 g9 - 046 # 05 + 02
Lyon 186,1 14 145,1 13 + 1,6 + 04 + 25
Bordeaux 185,6 15 162,0 6 + 22 + 0.9 + 2,6
Paris 185,0 16 111.3 28 - 02 # 05 # 1,1
Stuttgart 181,6 17 140,3 16 + 24 + 0,1 + 12
Marseille 180.7 18 147.5 11 + 22 + 04 # 1,9
Turin 176,2 19 125,3 21 + 1.4 + 0,0 + 1.2
K8In 174,2 20 118,5 27 + 1,6 - 04 + 07
Strassburg 174,2 21 149,7 9 + 2,0 + 0.8 + 1.9
Rom 173.9 22 142,5 15 + 25 + 00 # 1,5
Amsterdam 167.8 23 99.2 34 - 34 + 1.9 + 22
London 166,4 24 103,5 32 - 08 - 0.5 + 25
Hamburg 162,8 25 110,0 30 - 05 + 1.1 + 0.4
Dusseldorf 161,0 26 111,2 29 + 04 + 0,1 + 038
Barcelona 160,2 27 121,8 22 - 20 + 2,5 + 22
Stockholm 155,9 28 120,4 24 + 1.0 - 03 + 1.6
ZUrich 149,6 29 146,3 12 + 2,0 + 0,5 + 1.9
Manchester 149.4 30 96,7 85 - 1.1 + 02 + 07
Birmingham 1470 31 90,9 36 - 1,1 + 0,0 + 0.2
Brissel 146.9 32 86,9 37 - 0.9 - 0.5 + 0,1
Athen 146,8 33 170,8 4 + 3.1 + 1.2 + 1,6
Lille 145,4 34 119.0 26 + 06 - 02 + 1.8
Den Haag 144,8 85 83.3 38 - 35 + 0,0 + 2,6
Kopenhagen 138,0 36 137.0 19 + 1,6 + 0,0 + 23
Rotterdam 134,2 37 105,4 31 - 28 + 1.3 + 29
Genf 127,0 38 119.2 25 + 22 + 0,1 - 08
Insgesamt 1751 . 123,4 . + 0,5 + 0,5 + 1,6

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Vor diesem Hintergrund litt in den lefzten Jahren die fraditionell gute Arbeitsmarktpo-
sition Wiens im internationalen Vergleich erheblich (Abbildung 4): Nach EU-Definition
lag die Arbeitslosenquote in Wien mit 7,2% zuletzt (2002) um 0,6 Prozentpunkte unter
dem Durchschnitt der EU 15, aber nur auf Rang 20 unter den (44) vergleichbaren eu-
ropdischen Stadten.

Mit den Ursachen dieser ungUnstigen Beschaftigungsentwicklung in Wien wird sich
eine neue Forschungsarbeit des WIFO befassen. Aufgrund bisheriger Analysen sind
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Standortqualitat aus
Unternehmenssicht
intakt

In einer Unternehmensbefra-
gung des WIFO wurden 2002
in Wien 61 Standortfaktoren
besser und nur 4 Faktoren
schlechter als "befriedigend"
bewertet. Als gut bezeichne-
ten die befragten Manager
das Ausbildungssystem, die
Infrastruktur und wirtschafts-
politische Faktoren, die Kos-
tenseite erwies sich als
nachteilige Eigenschaft des
Standorts.
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bereits mehrere Teilph&dnomene zu identifizieren, die in ihrem Zusammenwirken die
ungunstige Dynamik in den letzten Jahren erkléren:

e Die Liberalisierung der Markte nach Osterreichs EU-Beitritt |8ste einen Modernisie-
rungs- und Rationalisierungsdruck aus, dem die Wiener Stadtwirtschaft mit ihrem
relativ groBen Gewicht urspringlich geschitzter Industrie- und Dienstleistungsbe-
reiche (Mayerhofer, 1992) verstarkt ausgesetzt war.

¢ Die Suche nach Synergien im Gefolge der groBen Unternehmensfusionen der
neunziger Jahre kam am Standort Wien als dem Sitz der beteiligten Unternehmen
verstarkt zur Geltung, zumal hier hdufig auch dichte Parallelstrukturen in den Fili-
alnetzen bestanden.

e Als Hauptstadt und Sitz der Bundesverwaltung war Wien von den MaBnahmen zur
Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte besonders betroffen, die seit den spd-
ten neunziger Jahren zur ErfUllung der Verpflichtungen aus dem Stabilitéts- und
Wachstumspakt notwendig waren.

e Zusatzlich wurde die regionale Beschdaftigungsbasis durch Probleme in einigen
GroBunternehmen der Wiener Industrie beeintrdchtigt. Die durchaus rege Dyna-
mik in Teilen des (unternehmensnahen) Dienstleistungsbereichs konnte diese Ein-
flusse nicht vollst&ndig kompensieren.

Kaum empirische Evidenz findet sich dagegen fur die Hypothese, wonach die un-
gunstige Beschdaftigungsentwicklung in Wien seit Mitte der neunziger Jahre mit einer
grundlegenden Verschlechterung der Standortqualitdt im Vergleich mit europdi-
schen Konkurrenzdestinationen zusammenhé&nge. Neben zahlreichen statistischen
Vergleichsdaten (Mayerhofer, 2003) sprechen auch die Ergebnisse einer groBen Un-
ternehmensumfrage des WIFO gegen diese These?).

Die befragten Unternehmen zeigten sich mit der Qualitat der Standortfaktoren in
Wien weitgehend zufrieden, auf einer funfteiligen Skala wurden 61 Faktoren besser
und nur 4 Faktoren schlechter als "befriedigend" (3) bewertet. Tendenziell erhielten
von den Unternehmen als wichtig eingeschdéizte Faktoren Uberdurchschnittliche No-
ten (Abbildung 5); das Ergebnis frGherer Studien (etwa Grabow, 1995), wonach in
Wien vor allem unwesentliche Standortfaktoren ginstig bewertet wirden, wéhrend
die Zufriedenheit mit wichtigen Faktoren gering wére, wird von dieser umfangreiche-
ren Erhebung somit nicht bestatigt.

Als groBte Stérken Wiens (mif guten Noten fur Bedeutung und Auspragung) lassen
sich aus der Befragung die Qualitat der Telekommunikationsinfrastruktur, politische
Faktoren (Rechtssicherheit, politische Stabilitdt) sowie Charakteristika des regionalen
Humankapitals wie die Initiative und Innovationsbereitschaft der FGhrungskrafte und
die Motivation und Einsatzbereitschaft der Beschdftigten ableiten. Letzteren kommt
nach Ansicht der befragten Unternehmen unter allen Standortfaktoren die groBte
Bedeutung fUr die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit zu. Gut bewertet wurden zu-
dem die regionalen Ausbildungsstatten (Universitdten, berufsbildende héhere Schu-
len), das Kultur- und Freizeitangebot sowie die Einbindung in den internationalen
Flugverkehr, allerdings haben diese Faktoren eine wesentlich geringere Bedeutung.

Als die mit Abstand gréBten Schwdchen des Standortes bezeichneten die Unter-
nehmen 2002 (und damit vor der jungsten Steuerreform und am H6hepunkt der ent-
sprechenden Mediendebatte) die Unternehmensbesteuerung sowie die effekfiven
Arbeitszeiten; Defizite wurden auch bezUglich der Kostenfaktoren identifiziert (Kosten
von Betriebsfldchen, Kapital und Lebenshaltung) sowie im Regulierungssystem (Kos-
ten administrativer Auflagen, Anpassungsfahigkeit der Verwaltung). Den Charakte-

8) 2002 wurden Geschd&ftsfGhrer und Vorsténde von 3.716 in Wien tatigen Unternehmen aus Sachguterer-
zeugung, GroBhandel und Marktdiensten zu Bedeutung und Ausprdgung von 65 wettbewerbsrelevanten
Standortfaktoren in Wien befragt. Die Unternehmen wurden aufgrund einer nach GréBenklassen und NACE-
Zweistellern geschichteten Zufallsstichprobe ausgewdhlt, ab einer GréBe von 100 Beschdaffigten wurde eine
Vollerhebung angestrebt. Bei einer angesichts der Detailfllle des Fragebogens befriedigenden Ricklaufquo-
te von etwa 21% konnten insgesamt 781 Fragebogen ausgewertet werden. Eine vollstdndige Darstellung der
umfangreichen Umfrageergebnisse und deren Einordnung anhand statistischer Fakten finden sich in Mayer-
hofer (2003).
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ristika einer stadtischen Wirtschaft entsprach auch die ungUnstige Bewertung der
Arbeitskosten fUr ungelernte Arbeitskréfte, allerdings ist dieser Kostenfaktor fir die be-
triebliche Wettbewerbsfdhigkeit nicht mehr sehr relevant. Den geringsten Einfluss auf
die Wettbewerbsfahigkeit schrieben die Unternehmen dem Zugang zu Ubersee-
mdrkten sowie der Existenz von Grinderzentren und Technologieparks (und anderen
innovationsrelevanten Variablen) zu — eine Einschdtzung, die fUr einen Standort an
der Grenze zu Ladndern mit erheblichen Kostenvorteilen problematisch erscheint.

Abbildung 5: Bedeutung und Bewertung einzelner Standortfaktoren

Durchschnitt der Angaben der Unternehmen

Bewertung
4,0
GroBte Schwdéchen Weitere Defizite
1 Qualitat Telekommunikation
ol 2 Rechtssicherheit
351 3 Initiative FOhrungskrafte
° 12 B 4 Politische Stabilitéit
° 5 Ndhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten
e 14 6 Motivation der Beschdftigten
30 017 o 6 ® 15 7 Berufsbildende hohere Schulen
% 0 8 Anschluss an das internationale Flugnetz
o 18 o 20 o
o o o ° o o oo 19 9 UniversitGten
° s % 5 izei
25 | 08 % o %o . e 10 Kultur- und Freizeitangebot
4 L2 L
& o 11 Unternehmensbesteuerung
L J¢] LN P o
00 ®4 o 12 Effektive Arbeitszeiten
o5 © 13 Kosten fUr Betriebsfldchen
20 ooi O )
° 1 o7 10 14 Kapitalkosten
9 o 15 Arbeitskosten fir ungelernte Arbeitskréfte
8 16 Kosten administrativer Auflagen
154 17 Allgemeine Lebenshaltungskosten
18 Anpassungsfahigkeit der Verwaltung
GroBte Starken Weitere Vorteile 19 Zugang zu Uberseemérkten
1.0 . . . . . . 20 Grunderzentren/Technologieparks
1.0 1.5 2,0 2,5 30 &5 4,0
Bedeutung
Q: WIFO-Unternehmensbefragung 2002. 1 . . . sehr groB bzw. gut, 5 . . . sehr gering bzw. schlecht.

Abbildung 6: Bedeutung und Bewertung zusammengefasster Standortfelder

Durchschnitt der Angaben der Unternehmen

Ausbildungssystem ] 7120 127
Marktbedingungen | 2.2 28
Wirtschaftspolitik | e ] 2.3
Infrastruktur | 423 130
Innovationssystem | =124 195
Lebensqualitét und Sozialstandards ) ‘/12'244
Humankapital | e 7 2.4 Bewertung
< O Bedeutung
Férderungen 426 6
Regulierung und Arbeitsverhdlnisse | 5 2.7
Direkte Kostenfakforen | L ] 2.8
1.0 15 2,0 200 3.0 3.5
Q: WIFO-Unternehmensbefragung 2002. 1 . . . sehr groB bzw. gut, 5 . . . sehr gering bzw. schlecht.

Tatsdchlich zeigt eine Betrachtung zusammengefasster Standortfaktoren (Abbil-
dung 6), dass die Unternehmen der Ausgestaltung des regionalen Innovationssys-
tems mit einer Durchschnittsnote von 3,24 die geringste Bedeutung unter allen Fak-
torengruppen zumessen. Als besonders wichtig wurden makrodkonomische (Wirt-
schaftspolitik) und mikrodkonomische Aspekte (Regulierung und Arbeitsverhdlinisse)
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des wirtschaftspolitischen Umfeldes sowie Faktoren der Humankapitalausstattung,
aber auch der Lebensqualitdt und des Sozialstandards angesehen. Reine Kostenas-
pekte haben fUr die Unternehmen nicht jene dominierende Bedeutung, die ihnen in
der wirtschaftspolitischen Debatte oft zugewiesen wird.

FUr die Standortattraktivitat Wiens ist dies von wesentlicher Bedeutung, zumal die Un-
ternehmensbefragung die vergleichsweise hohen Produkfionskosten (neben ver-
bliebenen Schwdchen im Regulierungssystem) als Nachteil des Standorts identfifiziert:
Unter den 10 am schlechtesten bewerteten Standortfaktoren sind 6 Kostenfaktoren;
teilweise ist dies freilich fUr eine urbane Wirtschaft charakteristisch und durch wirt-
schaftspolitische Initiativen kaum zu beeinflussen. Umso wichtiger ist eine standige
Steigerung der Produktivitét fur den weiteren Markterfolg der Wiener Unternehmen.
Das regionale Umfeld dirfte dem entfgegenkommen, sahen die befragten Unter-
nehmen doch vor allem die gute Ausstattung mit "Info-Structure”, den Marktzugang
sowie (makrodkonomische) Aspekte der Wirtschaftspolitik als Vorzige des Standor-
tes. Vor allem das Ausbildungssystem wurde (mit 4 Nennungen unter den 10 am bes-
ten bewerteten Standortfaktoren) als entscheidender Standortvorteil Wiens be-
zeichnet. Besonders gUnstig wurden zudem die Nachfragebedingungen am Stand-
ort beurteilt, die Stellung Wiens als Schnittstelle im Handel mit Ost-Mitteleuropa (Zu-
gang zu osteuropdischen Mdrkten) und die Ndhe zu aufgeschlossenen Kunden-
schichten wurden besonders betont. Die groBe Bedeutung der Mdarkte im Osten for
die Standortattraktivitdt zeigt auch die Bewertung der Osterweiterung der EU als
wichtigsten positiven Faktor in der Wirtschaftspolitik, noch vor traditionellen Vorzigen
wie Rechtssicherheit und politischer Stabilitat.

Abbildung 7: Verdnderung der Standortbewertung

Vergleich der Angaben der Unternehmen 1997 und 2002

Telekommunikationskosten | +1.0

Kooperationspartner in Forschung und Entwicklung: Forschungseinrichtungen \ +0,8

VerfUgbarkeit von Arbeitskraften mit guter Ausbildung -0,4

VerfUgbarkeit von hochquadlifizierten Arbeitskraften -0,5

Konsensorientierte Losung von Arbeitskonflikten -0.7 \

Kosten administrativer Auflagen | +0,8

Qualitadt von Telekommunikationsnetzen und -einrichtungen | +0.8

Effizienz der Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen | +0.7

Arbeitskosten fUr ungelernte Arbeitskréifte | +0.7

Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld +0,5

Energiekosten +0,4

Klare und einfache Entscheidungswege +0,4
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft der Verwaltung +0,4

Kooperationspartner fir Absatz und Vertrieb +0,3

Férderung von Investitionen -0.4

Kapitalkosten -0,5

Politische Stabilitat -0.7 ‘

Unternehmensbesteuerung -0.8 \

-1.0 -0.8 -0,6 -0.4 -0,2 0,0 02 0,4 0,6 08 1,0 1,2

Q: WIFO-Unternehmensbefragung 2002. Differenz der Durchschnittsbenotung.
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Besonderes Gewicht hat fur die Einschdtzung der akfuellen Wettbewerbsfahigkeit
Wiens die deutliche Verbesserung der Einschdtzung einer Reihe relevanter Fakfo-
renbUndel gegenlber einer vergleichbaren Umfrage aus dem Jahr 19979) (Abbil-
dung 7). Etwa waren die Wiener Unternehmen zuletzt mit wesentlichen Elementen

?) Kernfragen einer Standortbefragung aus dem Jahr 1997 (Mayerhofer, 1998) wurden in der Umfrage von
2002 beibehalten, um einen (wegen der unterschiedlichen Stichproben freilich eingeschrénkten) Vergleich
von Bedeutung und Bewertung zu erlauben.
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der "Info-Structure" zufriedener als fUnf Jahre zuvor; verbessert haben sich demnach
die regionalen Forschungseinrichfungen und das allgemeine Innovationsklima sowie
die Qualitat der Telekommunikationsinfrastruktur. Der Preisverfall in diesem Bereich
begrindet auch die gUnstigere Bewertung direkter Kostenfaktoren. Die Kosten ad-
ministrativer Auflagen und fUr Arbeitskréfte ohne spezielle Ausbildung wurden 2002
als weniger belastend empfunden als 1997. Besser bewertet wurden zudem das Re-
gulierungssystem und die Arbeitsverhdltnisse — eine Faktorengruppe, die 1997 (bei
groBer Bedeutung) besonders ungUnstig beurteilt worden war. Ein Forfschritt zeigt
sich bezUglich der Effizienz der Genehmigungsverfahren, aber auch in Hinblick auf
klare und einfache Entscheidungswege und allgemein auf die Anpassungsfahigkeit
und Reformbereitschaft der Verwaltung.

Ungunstiger als vor 5 Jahren bewerteten die Unternehmen dagegen einige Fakto-
ren, die ein konsensorientiertes polit-dkonomisches System kennzeichnen (politische
Stabilitéat als 1997 am besten bewerteter Einzelfaktor, dazu die konsensorientierte Lo-
sung von Arbeitskonflikten). Vor allem die Unternehmenssteuern wurden starker als
Ende der neunziger Jahre kritisiert. Die Befragung spiegelt zudem den auch in ande-
ren Studien (etwa Walterskirchen, 2002) signalisierten Fachkraffemangel wider, ver-
schiedene Faktoren des Humankapitals, vor allem die VerfUgbarkeit hochqualifizier-
ter und gut quadlifizierter Arbeitskrdfte, wurden in der aktuellen Standortbefragung
schlechter bewertet als vor fUnf Jahren.

Der Mangel an Fachkraften trotz eines zunehmenden Angebotsiberhanges auf
dem regionalen Arbeitsmarkt und eines Anstiegs der Arbeitslosigkeit h&dngt mit dem
grundlegenden Strukturwandel zusammen, dem die Wiener Wirtschaft nach den
vorliegenden Daten ausgesetzt ist (Abbildung 8).

Abbildung 8: Branchenentwicklung im europdischen St&dtesystem

Verdnderung der Beschdftigung nach Branchen 1975/2003 in %

4 +118

Unternehmensdienste ] +134
Finanzdienste iW v
Tourismus ] A3t ] +76
Handel i@éé‘
Nicht-Markidienste JEdl 46
Verkehr und NachrichtenUbermittiung i@lo+}8
Bauwesen al ',%
Land- und Forstwirtschaft & @
Maschinenbau, Elektronik Sl @
Chemische Erzeugnisse 4l W
Fahrzeugbau & @
Erzeugung sonstiger Industriezweige = W = Wien
Nahrungs- und Genussmittel ’6] W T Alle GroBstédte
Bergbau, Energieversorgung - W
Texfilien, Bekleidung 78 79 g
" T T T |
-100 -50 0 50 100 150

Q: ERECO, WIFO-Berechnungen.

Die langfristige Entwicklung der Beschaftigung divergiert sowohl in Wien als auch im
Durchschnitt der europdischen Stéadte zwischen den Sektoren erheblich; insgesamt
verlagert sich die dkonomische Basis zum tertiéren Sektor. Zuwdéchse erzielte in Wien
mittelfristig (Ghnlich wie in allen Stadten) ausschlieBlich der Dienstleistungsbereich,
wdhrend im primé&ren und sekunddren Bereich durchwegs Arbeitsplatze verloren
gingen'9). Dabei erodierte die Wiener Sachguitererzeugung relativ rascher als in den
anderen Stadten, die (wachsenden) Dienstleistungsbereiche verzeichneten in eini-

19) Insgesamt stieg die Zahl der Erwerbstatigen in den Marktdiensten in Wien 1975/2002 um 44,7%, im gesam-
ten Stadtesample aber um 57,5%. Auch in den Nicht-Marktdiensten wurde die Beschdftigung leicht ausge-
weitet (+10,3%), aber wesentlich weniger als im Durchschnitt der Stadte (+46,9%). Gleichzeitig schrumpfte die
Beschdaftigung in der Wiener Sachguterproduktion weit Uberdurchschnittlich (2002 39,8% des Niveaus von
1975, Durchschnitt 67,9%).
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gen Fallen héhere Zuwdéchse als im Durchschnitt der erfassten GroBstédte. Beschaf-
tigungsmotor waren auch in Wien die Unternehmensdienste mit dhnlich groBen Zu-
wachsraten wie im Staddtedurchschnitt; ihr Aufschwung hat in Wien freilich ver-
gleichsweise spdt eingesetzt.

Insgesamt verlduft der Strukturwandel in Wien auch im Vergleich mit anderen euro-
pdischen GroBstédten rasch'') und zumindest in jungster Zeit in eine Richtung, die
den verdnderten Rahmenbedingungen angemessen ist: Seit 1995 nahm der Be-
schaffigungsanteil in Hochtechnologiebranchen in Wien mit mehr als +3 Prozent-
punkten deutlich stérker zu als im Durchschnitt der europdischen Stédte, er erreichte
dank der groBen Bedeutung von Hochtechnologie-Dienstleistungen'?) 2002 mehr als
9%, einen auch im Stadtevergleich hohen Wert (Palme et al., 2004).

Trotz dieses erfolgreichen Strukturwandels in Richtung technologisch anspruchsvoller
Branchen wirft die Kombination von geringer Steigerung der Arbeitskraffenachfrage
und einer mittelfristig absehbaren kraftigen Zunahme des Arbeitskraffeangebotes’s)
die Frage auf, welche Positionierung der Wiener Stadtwirtschaft eine Dynamik ver-
spricht, die auch bei hohen ProduktivitGtsgewinnen (wie sie die Lage im neuen In-
tegrationsraum erfordert) eine gunstige Arbeitsmarktlage erlaubt. Wie eingangs dis-
kutiert treibt die fortschreitende Internationalisierung eine regionale Spezialisierung
auf jene Aktivitaten voran, fur die Wettbewerbsvorteile bestehen. Wien wird also im
infernationalen Standortwettbewerb nur fUr jene Funktfionen aftraktiv sein, welche
die spezifischen Vorteile eines stddtischen Umfelds nutzen. Dies sind in der Sachgu-
tererzeugung technologisch hdherwertige bzw. forschungsintensive Produktionsteile,
im Terti@rbereich humankapital- bzw. wissensintensive Dienste, also Unternehmens-
dienste, soziale Dienste, der Bereich der Ausbildung sowie Forschung und Entwick-
lung.

Freilich bewerben sich um diese "stadtaddquaten” Aktivité&ten alle groBen europdi-
schen Stadte (Ploeger, 2001), auch bilden Informationsdichte und Ballung einschld-
giger AktivitGten entscheidende Standortvorteile. Zu etablierten Zentren, deren Spe-
zialisierung bereits eine "kritische Masse" erreicht hat, kann ein Nachahmer deshalb
nur schwer aufschlieBen. Statt die "zukunftstrichtige" Spezialisierung erfolgreicher
Stadte zu kopieren, wie dies in ganz Europa geschieht (Finanzplatz, Medienzentrum,
Nanotechnologie, Biotechnologie), wdre daher an den spezifischen Voraussetzun-
gen Wiens anzusetzen und daraus eine tragféhige Positionierung zu entwickeln.

Dabei ist zundchst die historisch gewachsene geringe AuBenhandelsorientierung ei-
nes groBen Teils der mittelstGndischen Wiener Wirtschaft zu berUcksichtigen. Zwar
wurde ein (im natfionalen Vergleich) erheblicher Internationalisierungsrickstand im
Laufe der neunziger Jahre wettgemacht (Mayerhofer, 2003). Ein groBer Teil des regi-
onalen Exportvolumens wird aber durch wenige groBe (meist mulfinationale) Unter-

1) Ein fOr 17 Wirtschaftsbereiche errechnetes MaB des Strukturwandels (siehe Kasten) ist fir Wien sowohl fOr
die Phase vor der Ostoffnung (1975/1989 0,83, alle Stédte 0,70) als auch danach (0,71, alle Stédte 0,62) ho-
her als fUr den Durchschnitt der europdischen Stédte.

12) Laut der jiungsten EU-Arbeitskrafteernebung arbeiten in diesem Bereich (NACE 64 — NachrichtenUbermitt-
lung, NACE 72 - Datenverarbeitung und Datenbanken, NACE 73 — Forschung und Entwicklung; Europdische
Kommission, 2003) in Wien 7% der Beschd&ftigten, um rund 2,5 Prozentpunkte mehr als im Stddtedurchschnitt.
Dieser Vorsprung geht vor allem auf eine rasche Steigerung in der Datenverarbeitung und Forschung zurick
(1996/2003 +157,1% bzw. +90,9%). Diese zunehmende Spezialisierung Wiens auf technologieintensive Akfivit&-
ten bestatigt eine Branchentypisierung nach der Faktorintensitat (Mayerhofer — Palme, 2001): Technologiein-
tensive Bereiche der Sachguterproduktion beschdaftigten in Wien zuletzt (2000) mehr als 27.000 Arbeitskrafte
und waren damit fast dreimal so stark vertreten wie im Osterreich-Durchschnitt. Im Dienstleistungsbereich
waren Software-intensive Branchen um 30%, skilinfensive Branchen um mehr als 40% stérker besetzt als im
Durchschnitt der Bundeslander.

13) Neben dem Anstieg der Erwerbsquote und Angebotseffekten aus der Pensionsreform sind hier vor allem
die Zuwanderungspotentiale aus der EU-Erweiterung zu nennen. Neueste Berechnungen (Huber — Bricker,
2003) lassen ein mittelfristiges (Tages-)Pendlerpotential von rund 28.000 Personen erwarten, das sind rund
3.6% der (unselbstandig) Beschdaffigten in Wien. Von einem Migrationspotential von rund 80.000 Personen
werden rund 53.000 (7% der derzeit Beschdaftigten) arbeitsmarkirelevant sein. Diese Potentiale sind durch die
in den Beitrittsvertrdgen verankerten Ubergangsbestimmungen zur Freizigigkeit der Arbeitskréfte (zumindest
zeitlich) gestaltbar, zudem sind sie vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung zu sehen: Nach
der jingsten Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria wird die Zahl der Erwerbspersonen in Wien auch bei
Zuwanderung von 25.000 Personen pro Jahr ab 2016 rickléufig sein, bis 2030 werden gegeniber dem derzei-
figen Stand 26.000, bis 2050 77.000 Erwerbspersonen fehlen.
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nehmen erbracht. Eine breite Exportorientierung kleiner und mittlerer Unternehmen,
die diesen Unternehmen GréBenvorteile in der Produktion und damit eine Steige-
rung der Wettbewerbsfdhigkeit erlauben wirde, ist dagegen bisher kaum zu beo-
bachten. Jede Strategie sollfe daher die Verbreiterung der regionalen Exportbasis
auf Unternehmensebene im Auge haben.

Zum zweiten wird die besondere geopolitische Lage Wiens nach der Offnung der
angrenzenden Transformationsl&nder zur Marktwirtschaft zu berdcksichtigen sein. Mit
produktivitéts- und kaufkraftbereinigten Lohnkosten zwischen 31% (Slowakei) und
41% (Ungarn, Tschechien) des &sterreichischen Niveaus (Podkaminer et al., 2004) be-
steht zu den angrenzenden neuen EU-Landern ein Lohnkostengefdlle, wie es auf
diese kurze Distanz weltweit in nur wenigen Standortréumen zu finden ist. Jede Stra-
tegie wird damit versuchen mussen, ein Muster interregionaler Arbeitsteilung zu
etablieren, das diesem Kostengefdlle angemessen ist.

Letfztlich sind einer Entwicklungssirategie, die vor dem Hintergrund der Bedeutung
von Ballungsvorteilen fUr "stadtaddquate” Akfivitdten eine Sperzialisierung entlang
von Leitsektoren anstrebt, durch die Wirtschaftsstruktur Wiens enge Grenzen gesetzt.
Allerdings hat die Ausrichtung der Wiener Wirtschaft auf Bereiche mit mittelfristig ge-
ringem Beschdaftigungspotential (vor allem Bauwesen, Nicht-Marktdienste; Mayerho-
fer — Palme, 1996) seit den frohen neunziger Jahren durch den laufenden Struktur-
wandel an Bedeutung verloren (Ubersicht 2)14).

Ubersicht 2: Wirtschaftsstruktur europdischer GroBstddte im Vergleich

Erwerbstatige 2001
Land-und Sachguter- Bauwesen  Handel Tourismus  Verkehr Finanz- Unter-
Forst- erzeugung und Nach-  dienste  nehmens-
wirtschaft richten- dienste
Uber-
mittlung
Lokationsquotient?), alle Stadte = 100

Berlin 47,1 72,9 100,4 86,6 80,0 88,8 81,1 84,1
Bologna 271,6 147,0 80,7 1131 121.,8 69,1 83,1 50,1
Dusseldorf 103,9 154,1 85.4 104,4 96,5 86,1 98,2 68,5
Frankfurt 77.5 131.8 81,8 109.9 101,5 104,9 145,8 81,6
Hamburg 60,3 81,6 66,2 110,7 102,3 130,1 142,3 87.1
Helsinki 36,5 79.5 743 93.7 70,3 130,2 88,2 122,3
K8In 83,9 129.4 77.8 99.9 92,3 82,3 93.9 65,5
Leipzig 250,8 87.3 174,8 93.9 86,7 94,0 75,5 72,2
Mailand 40,3 168.,6 90.8 108,4 90,1 64,0 92,8 66,5
MUnchen 74,0 1272 73.8 108,9 100,6 85,8 121,0 753
Oslo 78,4 50,5 83,1 98,1 67,8 133.7 56,4 97.4
Rom 125,7 61,0 93.7 96.3 83.8 92,8 102,1 72,2
Stockholm 54,0 59,5 81,9 107.5 94,3 138.9 140,4 102,4
Strassburg 260,7 158,1 91.2 97.0 83,6 76,0 60,0 122,5
Stuttgart 121,5 2158 101.3 85,0 78,6 65,6 921.8 61,5
Wien 55,4 743 100,6 106,4 96,4 103,1 129,2 101,5

Q: ERECO, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Zur Definition vgl. Kasten.

Der "Lokationsquotient" als Indikator fUr die Konzentration der Beschaftigung auf Sek-
torebene (siehe Kasten) zeigt fir 2002 vielmehr eine Spezialisierung auf Finanzdienste
und distributive Dienste, namentlich den GroBhandel. Traditionelle Defizite in den In-
formationsdiensten sowie den Unfternehmensdiensten (sonstige Marktdienste) wur-
den mittlerweile abgebaut, der Sachgutererzeugung kommt im Vergleich mit dem
Staddtesample eine nur noch geringe (direkte) Bedeutung fur die Beschdaftigung zu.

Ein offensichtlicher Ansatzpunkt fUr die Spezialisierung auf bestimmte Sektoren zeich-
net sich angesichts einer relativ diversifizierten Branchenstruktur dennoch kaum ab:
Gemessen am "Herfindahl-Index" (siehe Kasten) ist die Beschaftigung in Wien im
Stadtevergleich wenig auf einzelne Branchen konzentriert, und der "Spezialisierungs-
koeffizient" als MaB fur die Abweichung der Wirtschaftsstruktur von der "Normstruktur”
aller Stadte (siehe Kasten) ist fur Wien duBerst niedrig. Ausbauféhige Besonderheiten

14) Ubersicht 2 gibt die fir das gesamte Sté&dtesample ermittelten Kennzahlen nur fir GroBstéidte nahe der
AuBengrenze der EU 15 wieder.
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Nicht-
Markt-
dienste

146,9
103,3
94,3
83,6
107.3
108,0
119.0
1157
93,6
102,6
140,9
150,0
107.9
63,4
79,4
1071

Herfindahl-
Index!)

0218
0,182
0.177
0,161
0.171
0,184
0,191
0,173
0,187
0,175
0215
0,220
0,174
0,175
0,203
0,172

Speziali-
sierungs-

koeffizient?)

0,124
0,132
0,094
0,090
0,077
0,084
0,097
0,101
0,123
0,074
0,133
0,136
0,083
0,149
0,187
0,047
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(aber auch entwicklungshemmende Monostrukturen) sind damit zumindest auf die-
sem Aggregationsniveau kaum zu erkennen.

Verwendete Strukturindikatoren

Lokationsquotient

LQilz(BU ZB,.]}{ZBU ZZBUJJOO,
i=1 j=1 =1 j=1

B ... Beschaftigung, i... Stadiregion (n=42), j... Wirtschaftsbereich (m=17),
0<LO <. Ein LY < 100 weist auf einen unterproportionalen, Werte gréBer 100 auf

einen Uberproportionalen Besatz eines Wirtschaftsbereichs in der jeweiligen Stadt-
region hin.

Herfindahl-Index

Jj= Jj=

B .. Beschdftigung, i ... Stadfregion (n=42), j ... Wirtschaftsbereich (m = 17). Ho-
he Werte deuten auf relativ groBe Beschdaftigtenanteile von wenigen Branchen
hin.

Spezialisierungskoeffizient
k5=
2>

B ... Beschdaftigung, i... Stadfregion (n=42), j... Wirtschaftsbereich (m=17),
0<KS<1.KS =0 zeigt eine mit dem gesamten Stadtesample identische Beschafti-

n m

B, ZBU,—ZB” / B,|.
=«

=1 j=1

gungsverteilung Uber die Sektoren an, bei KS> 0 bestehen Abweichungen von
dieser "Normstruktfur".

MaB des Strukturwandels
ISC, = Vo Zm: |8, = S0 -
j=1

S ... Beschdaftigtenanteil, i . . . Stadfregion (n = 38),; . . . Wirtschaftsbereich (m = 17),
0, ¢ ... Beobachtungszeitpunkte. Dieser Indikator ist umso héher, je stérker sich der
Anteil eines Sektors an der Beschdftigung in der untersuchten Periode verdndert
hat.

Wdhrend die Wirtschaftsstruktur Wiens also eine Spezialisierung entlang groBer "Leit-
sektoren" nicht zul&sst, kann eine differenzierte Clusterpolitik durchaus erfolgreich
sein'>). Eine solche Initiative ist allerdings konsequent auf Schwerpunkte auszurich-
ten, die mit der "knowledge base" des Standortes in Einklang stehen oder fUr die sich
eine europdische Zentrenhierarchie noch nicht gebildet hat. Die derzeit in Wien ver-
folgten Clusterbestrebungen (Unger — Wurm, 2004) erscheinen in diesem Zusam-
menhang durchaus fragfdhig, weil sie an fraditionellen Stdrken der Stadt ansetzen
("Creative Industries") oder breite Aktivitatsfelder erfassen, in denen eine Sperzialisie-
rung auf Marktnischen auch auf internationaler Ebene mdoglich ist ('Life Sciences",
Informations- und Kommunikationstechnologien).

Diese BemUhungen um eine verstarkte sektorale Spezialisierung sollten durch eine
funktionale Spezialisierung ergénzt werden, indem auf einer breiten Branchenebene
eine Ausrichtung auf jene spezifischen Vorteile vorangetrieben wird, welche aus der
geopolitischen Lage Wiens im Zentrum des neuen europdischen Integrationsraums
nach der EU-Erweiterung folgen. So kann die Bearbeitung der nahen Mdarkte in den
neuen EU-Landern vor allem den kleinen und mittleren Unternehmen GréBen- und
Verbundvorteile verschaffen, die deren Wettbewerbsfdhigkeit auch auf den kompe-

15) Cluster beziehen sich auf Segmente von Sektoren (Wirtschaftszweigen) und/oder Produktgruppen. Eine
Analyse auf breiter Sektorebene, wie sie hier vorgelegt werden kann, bietet daher allenfalls grobe Anhalts-
punkte Uber mdgliche Spezialisierungen.
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titiven Mdarkten Westeuropas verbessern. Im Bereich komplexer Unternehmensdiens-
te kann der Nachholbedarf der MOEL Ansatzpunkt fUr eine erfolgreiche Exportoffen-
sive sein. Vor allem aber kdnnten durch eine Verstarkung des Vorleistungsbezugs aus
Osteuropa in grenziberschreitenden Produktfionsnetzen die Faktorkostenunterschie-
de genutzt werden. Eine interregionale Arbeitsteilung mit Zulieferern aus den neuen
EU-L&dndern kann die preisliche Wettbewerbsfahigkeit von Produkten aus Wien auf
den Mdarkten Westeuropas auch langerfristig sichern.

Die Wiener Wirtschaftspolitik sollte sich deshalb weiter um die Einbindung der Unter-
nehmen in die grenziberschreitenden Handels- und Kapitalstrdme bemuihen, auch
wenn hier schon im Zuge der Ostéffnung erhebliche Fortschritte erzielt wurden. Vor
allem sollte die Exportbasis auf Unternehmens- (Klein- und Mittelbetriebe) wie Pro-
duktebene (Unternehmensdienste) verbreitert werden. Kleinere Unternehmen waren
in ihren Investitionsstrategien Uber die Grenze zu unterstUizen, damit sie die Stand-
ortvorteile aus grenzUberschreitenden Fertigungsnetzen nutzen (Sachguterprodukti-
on) bzw. die Exportchancen in den neuen EU-L&ndern wahrmehmen kénnen (Dienst-
leistungen).

Generell muss die Produktion in Wien wegen der unvermeidlichen Kostennachteile
des Standortes nach der EU-Erweiterung noch starker aus Mdarkten mit Preiswettbe-
werb in Segmente mit Qualitdtskonkurrenz verlagert werden, um Wien als Qualitéts-
standort in der EU 25 zu positionieren. Dies erfordert ein erstklassiges Aus- und Weiter-
bildungssystem, moderne Infrastruktur und nicht zuletzt ein schlagkraftiges regionales
Innovationssystem. Gemessen an der Innovationsorientierung liegt die Wiener Wirt-
schaft zwar im Mittelfeld der europdischen Stadtehierarchie, gegenuber den inno-
vativen Zentren der kleinen offenen Volkswirtschaften in Nord- und Nordwesteuropa
sowie den meisten deutschen GroBstddten bestehen aber noch immer erhebliche
Defizite (Palme et al., 2004). Die Lage Wiens an der "6konomischen Bruchlinie" zu
den neuen EU-L&ndern erfordert aber eine hohe Technologie- und Innovationsorien-
tierung, um das erreichte Einkommensniveau auch unter neuen Rahmenbedingun-
gen halten zu kdnnen. Neben der BUndelung der in den letzten Jahren entstande-
nen wirtschaftspolitischen AkfivitGten und der UnterstUtzung strategischer Cluster-
entwicklungen in Starkefeldern muss daher die Notwendigkeit permanenter Innova-
tions- und Forschungsanstrengungen noch stérker im Bewusstsein der Wiener Unter-
nehmen verankert werden'¢).

Letztlich werden alle AktivitGten der Wiener Wirtschaftspolitik kinftig darauf abstellen
mUssen, dass Wien zumindest nach Auslaufen der Ubergangsbestimmungen auf den
Arbeits- und Dienstleistungsmdarkten einen gemeinsamen Standortraum mit Bratislava
bilden wird (OECD, 2003). Die vielfaltigen grenziberschreitenden Projekte etwa im
Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiativen sollten daher verstarkt in den wirtschaftspo-
litischen und Verwaltungsprozessen verankert und die horizontale Zusammenarbeit
zwischen den beiden GroBstédten auf Verwaltungsebene verstérkt werden. Fur die
Abstimmung von Wirtschafts-, Verkehrs-, Stadtplanungs- und Arbeitsmarktpolitik kann
die neu gebildete "CENTROPE Europaregion Mitte", die neben den GroBsté&dten
Wien und Bratislava auch die dynamischen Mittelstddte im Grenzraum (Brno, Gy®dr)
umfasst, einen institutionellen Rahmen bieten.
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16) FUr eine stdrkere Rolle Wiens in der Spitzenforschung wdre zudem ein verbesserter Zugriff auf externe Wis-
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Sektorale und funktionale
Spezialisierung, also die Nut-
zung von Clustervorteilen
und Vorteilen aus der Lage
im neuen Integrationsraum
kénnten in einer Doppelstra-
tegie zur Aufwertung Wiens
im europdischen St&dtesys-
fem genutzt werden. Die
Kostenposition des Standor-
tes macht es dabei notwen-
dig, den Schwerpunkt der
Produktion aus Mdrkten mit
Preiswettbewerb in Segmen-
te mit Qualitdtswettbewerb
zu verlagern und Wien als
"Qualitatsstandort im erwei-
terten Europa" zu positionie-
ren. Die weitere Internationa-
lisierung der Wiener Klein-
und Mittelunternehmen und
die Verbesserung der Inno-
vationsorientierung der Un-
ternehmen sind dafir we-
sentliche Voraussetzungen.
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Vienna and the Challenge of International Competition
Growth and Economic in a Changing Environment —Summary

Considering the negative employment growth in Vienna since 1995 (1995-2003:
—-0.5 percent p.a., compared to +0.4 percent p.a. for Austria), doubts appear due,
at least at first glance, whether the Viennese economy can keep pace with grow-
ing locational competition from other European cities. An analysis based on a
harmonised data set for major European cities and a large-scale survey among
Viennese businesses nevertheless comes to a mostly positive conclusion. The results
show relatively high economic growth, in the long term, for Vienna as a location,
achieved at persistently good progress in productivity, although without any sig-
nificant job gains. Structural change is rapid and proceeds in a direction suitable
for the new economic framework. Local enterprises generally have a positive view
of the quality of regional location factors, and over the past five years their as-
sessment of key fields has further improved. Nevertheless, the analysis also indi-
cates the need to identify a clear position for Vienna within the system of Euro-
pean cifies. The analysis recommends greater functional specialisation based on
the locational advantages offered by the EU’'s enlargement, a course which,
however, preconditions a stronger focus on quality and technology in domestic
production.
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