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Osterreichs Land- und
Forstwirtschaft und die EG

Folgen der Integration im Uberblick

ie Mitgliedslander der Euro-

paischen Gemeinschaften ka-

men 1986 in der Einheitlichen
Europdischen Akte Oberein (EEA,
1986; in Kraft seit 1987), das ur-
springliche Ziel der Gemeinschaft —
den gemeinsamen Binpenmarkt —
bis Ende 1992 schrittweise zu ver-
wirklichen. Die EG-Kommission hat
durch ihr ,WeiBbuch Uber die Vollen-
dung des Binnenmarktes® (EG-Kom-
mission, 1985A) diese Entscheidung
vorbereitet und die notwendigen MaB-
nahmen aufgezeigt

Osterreich und der EG-

Binnenmarkt

Die osterreichische Bundesregie-
rung hat in threm Bericht an das Par-
lament vom April 1989 einen Antrag
auf Mitgliedschaft in der EG beflr-
wortet (Osterreichische Bundesregie-
rung, 1989)

Die Verwirklichung des westeuro-
paischen Binnenmarkies hat gravie-
rende Folgen fir Osterreich Eine Rei-
he von Studien analysiert die Integra-
tionsproblematik und diskutiert die
Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strategien fur Osterreich. Ein Uber-
blick (ber die Ergebnisse von Arbei-
ten des WIFQO und Uber die Literatur
zum Thema EG-Integration findet sich
in Breuss — Handler — Stankovsky
(1989) Die Untersuchungen stimmen

‘ osterreuch:schen Landwartschaft und

Osterrelch strobt e:ne Telinahme am;;

europalschen Blnnenm _'rkt an. Die
Landw"tschaft wire von der ‘
Integratlon besonders betroffen, weil
Agrarwaren. bisher vom Frelhandel
zmschen Osterre:ch und der EG
o ausgenommen waren u d dne
“Wettbewerbsfahigkeit der

Ernahrungswutschaft schwach ist.
Daneben hestehen Unterséﬁlede in
den agrarpohtnschen Zlelen _und

lnstrumenten

weitgehend darin iiberein, daB aus
wirtschaftlicher Sicht — frotz man-
cher Probleme und Anpassungserfor-
dernisse — die Vorteile einer Teilnah-
me Osterreichs an der Substanz des
Binnenmarktes Uberwiegen.  Aller-
dings hat sich gezeigt, daf die Vor-
und Nachteile der Integration nach
Sektoren und Regionen ungleich ver-
teilt sind

Der vorliegende Beitrag gibt einen
knappen, zusammenfassenden Uber-
blick Uber die Ausgangslage und die
voraussichtlichen Folgen der Integra-
tion fUr die Land- und Forstwirtschaft
und die Agrarpolitik')

1972 (BGBI 466/1972) im wesentli-
chen ausgeklammert. Flr héher ver-
arbeitete Agrarprodukte wurde eine

' | Sonderregelung in Form eines Roh-

stoffpreisausgleichs  getroffen. Im
Art. 15 des Abkommens bekundeten
die Veriragspartner die Absicht, die
harmonische Entwicklung des Han-
dels mit landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen zu fordern Bezugnehmend auf
diesen Artikel wurden im Rahmen des
JAgrarbriefwechsels® (der in der Fol-
ge mehrmals erweitert wurde) gegen-
seitige Handelserleichterungen zuge-
standen

: Agrarwaren smd vom
Frelhandelszonenabkommen 1972

“ausgeklammert. Die ésterreic |sche :

‘Land irtschaft hat dadurch
S Marktantelle verioren.

Landwirtschaft und
Ernihrungswirtschaft im
Freihandelszonen-
abkommen 1972

Die Landwirtschaft blieb im Frei-
handelszonenabkommen zwischen
Osterreich und der EG aus dem Jahre

Durch die Errichtung des gemein-
samen EG-Agrarmarktes wurde der
Osterreichischen Landwirtschaft der
Zugang zu ihren traditionellen Mark-
ten (insbesondere fir Rinder und
Milcherzeugnisse) erschwert Trotz-
dem blieb die EG der mit Abstand
wichtigste Handelspartner der haimi-
schen Ernghrungswirtschaft  Eine
Analyse des Agrarhandels mit der EG
zeigt allerdings, daB die Importe viel
rascher zunahmen als die Exporte
Zwischen 1972 und 1988 hat sich der
Wert der aus der EG 8 importierten
Agrarwaren mehr als verdreifacht
{+229%), der Exporti in die EG 6 hin-

') Diese Arbeit stiitzt sich auf umfassende Untersuchungen, die das WIFO im Auftrag des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft durchgefihrt und ko-
ordiniert hat An der Durchleuchtung einzelner Teilaspekte hat eine Reihe von Experten im Rahmen von Arbeitskreisen mageblich mitgewirkt und mit ihrem Fach-
wissen zu einer soliden Fundierung der Aussagen beigetragen Die Arbeiten wurden im Mai 1989 abgeschiossen; Ende 1988 wurde ein Zwischenbericht vorgeleg!
{Schneider. 19884) Die detaillierten Ergebnisse werden in der Reihe WIFO-Gutachten” und als Senderausgabe des Forderungsdienstes” des Bundesministe-
riums figr Land- und Forstwirtachaft im Spatsommer 1289 publiziert
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Lvon- einer

gegen bloB verdoppelt (4 115%). (Fir
die EG 10 stand ein Importanstieg von
202% einer Exportzunahme von nur

. 105% gegeniiber). Der Importiber-
- schuB - hat  sich.- vervielfacht {1988

7,7 Mrd. S im Handel mit der EG 12),
Jharmonischen . Entwick-
lung" kann man kaum sprechen. Der
Handel zwischen den EG-Mitglieds-
ldandern expandierte im gleichen Zeit-
raum durchwegs viel rascher als der
Warenaustausch mit Drittstaaten Die
Nichtteilnahme an der westeuropé-
ischen Integration brachte demnach
der é&sterreichischen Landwirtschaft
Nachteile in Form von Marktanteils-
veriusten. Neben der Diskriminierung
als Drittland haben die bekannten

Schwéchen im heimischen Agrarex-

port (hoher Anteil einfacher Massen-
waren, Mangel an ,Marketing®) zu die-
ser unglnstigen Entwicklung beige-
tragen (Schneider, 1988B)

Landwirtschaft und

Agr arpohtlk in
Osterreich und in der EG

Die Landwirtschaft der EG ist in
Struktur, Entwicklungsstand und Lei-
stungsféhigkeit regional stark diffe-
renziert Die Wurzeln hieflr liegen in
der Geschichte und sehr verschiede-
nen naturlichen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen Als Folge daven sind auch die
nationalen Interessen der Mitglieds-
lander in der Agrarpolitik unterschied-
lich

Trotz der erheblichen naticnalen
Divergenzen fiel dem Agrarsektor von
Anfang an eine Vorreiterrolle in der
westeurcopdischen Integration zu Fdr
die Landwirtschaft sind der Binnen-
markt und eine gemeinsame Politik
heute schon zu einem guten Teil ver-
wirklicht: Fur die meisten Agrarpro-
dukte gibt es gemeinsame Marktorga-
nisationen mit freiem Warenverkehr
und gemeinsamem AuBenschutz Die
Agrarpreise fixiert der Rat {bernatio-
nal, Marktinterventionen finanziert die
Gemeinschaft Fir die Agrarférde-
rung gelten gemeinsame Rahmen-
richtlinien, zum Teil ist die Gemein-
schaft an der Finanzierung beteiligt

Das schwerwiegendste offene
Problem im Agrarbereich sind die
.grinen” Kurse fir die Umrechnung
der auf Basis der Européischen Wéh-
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rungseinheit  (ECU)  festgelegten
Agrarpreise und Beihilfen in nationale
Wahrungen und der damit verbunde-
ne Wahrungsausgleich Sie sollen bis
Ende 1992 abgeschafft werden Wei-
ters beeintréchtigen unterschiedliche
nationale Bestimmungen zum Schutz
der Gesundheit {von Mensch, Tier
und Pflanzen) den Agrarhandel inner-
halb der Gemeinschaft Zur Siche-
rung des freien Warenverkehrs sind
gemeinsame Normen fir den Ge-
sundheitsschutz  erforderlich; die
Kontrollen werden an den Produk-
tionsort  verlegt (EG-Kornmission,
1989}

Unterschrede

":'In_ !hren deklarlerten Zielen: ast dle
Agrarpohtnk derEG und Osterreichs o
sehr ahnlich. In der

In ihren deklarierten Zielen ist die
Agrarpolitik der Gemeinschaft jener
Osterreichs sehr dhnlich. Beide set-
zen auf den leistungsfahigen bauerli-
chen Familienbetrieb als Leitbild der
Agrarstruktur, anerkennen die Not-
wendigkeit des Marktausgleichs und
betonen zunehmend dkologische, re-
gionale und soziale Aspekte In der
Praxis haben allerdings Osterreich
und die EG in den letzten Jahren die
genannten Ziele unterschiedlich ge-
wichtet (Betonung okologischer und
sozialer Aspekte in Osterreich, lei-
stungsfahiger Strukturen in der EG)
Auch in der Wah! ihrer Strategien un-
terschied sich die Agrarpolitik: In der
EG versuchte sie z. B., die hier wie
dort bestehenden Uberschisse vor
allem ber die Preispolitik zu bewdlti-
gen. Osterreich hat bisher mit Rick-
sicht auf die Agrareinkommen stéarker
auf administrative Eingriffe gesetzt In
beiden Féllen greift der Staat in die
Agrarmarkte ein, in Osterreich rei-
chen die Eingriffe jedoch viel weiter in
die Verarbeitung und Vermarktung als
in der EG Die Raumfunktion der
Land- und Forstwirtschaft hat in Oster-
reich hiheres Gewicht (Berggebiete,
Grenzland)

Die Gemeinsame  Agrarpolitik
(GAP) war stets ein KompromiB diver-
gierender nationaler Interessen Sie
ist auch als Reaktion auf Entwickiun-
gen in der Landwirtschaft, insbeson-
dere auf den Agrarmérkten zu sehen.
Wachsende Uberschilsse, damit stei-
gende Kosten zu ihrer Bewaltigung
und Konflikte mit den traditionellen

Agrarexporteuren (insbesondere den
USA) zwangen die EG in den letzten
Jahren zu deutlichen Kurskorrektu-
ren Die EG-Kommission (1985B) hat
die Neuorientierung der Agrarpolitik
mit ihrem ,Grinbuch® eingeleitet im
Februar 1988 beschloB der Europai-
sche Rat wichtige Reformen (EG-
Kommission, 1988A). Zentraler Punkt
war die Begrenzung des Wachstums
der Ausgaben fur Marktinterventionen
— finanziert aus dem EAGFL {Euro-
paischer Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds flr die Landwirtschaft} Ab-
teilung Garantie — bis 1992 auf rund
74% der Zunahme des Sozialproduk-
tes der Gemeinschaft. Um dies zu er-
reichen wurde die seit Mitte der acht-
ziger Jahre restriktive Preispolitik be-
statigt und durch ,Haushaltsstabilisa-
toren® abgesichert. (Die Stabilisato-
ren sehen vor, daB des Stitzungsni-
veau fur ein Produkt automatisch ge-
senkt wird, wenn die Erzeugung eine
vorher festgelegte Mdhe Ubersteigt)
Als Begleitprogramm wurden MaB-
nahmen zur Umstellung und Extensi-
vierung der Erzeugung, ein Pro-

gramm zur Flachenstillegung, eine
Vorruhestandsregelung  flr  &ltere
Landwirte, (befristete) direkte Ein-

kommensbeihilfen und eine kréftige
Aufstockung der Strukturfonds zu-
gunsten der weniger entwickelten Re-
gionen vereinbart

Der UberschuBdruck auf den
Agrarmérkten ist auch flur die Oster-
reichische Landwirtschaft und Agrar-
politik eine schwerwiegende Heraus-
forderung. Die Regierungsparteien
haben im ArbeitsUbereinkommen
vom Janner 1987 bis 1990 eine Stabili-
sierung der Mittel fir die Agrarfdrde-
rung und der Aufwendungen fr
Marktinterventionen vereinbart Seit
1987 wird =zur Marktentlastung die
Grinbrache geférdert Direktzahlun-
gen an Betriebe in benachteiligten
Gebieten haben an Bedeutung ge-
wonnen. Uber Vorruhestandsregelun-
gen und Einkommensbeihilfen (als
Ausgleich fir Preissenkungen) wird
zwar diskutiert, konkrete MaBnahmen
wurden bisher nicht ins Auge gefalt

Die weitere Entwicklung der Ge-
rmeinsamen Agrarpolitik ist naturge-
maB kaum zu prognostizieren In letz-
ter Zeit mehren sich Anzeichen fir ei-
ne ausgepragtere regionale Differen-
Zierung und vermehrte Beachtung:
Okologischer und sozialer Aspekte
Beispiele hieflr sind die Grundsatzpa-
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piere der Kommission zum Thema
JUmwelt und GAP* (EG-Kommission,
1987) und ,Die Zukunft des landlichen
Raumes® (EG-Kommission, 1988B).
Ob und wieweit sich diese Tendenzen
festigen kdnnen, bleibt abzuwarten.
Eine Entwicklung in diese Richtung
wiirde der &sterreichischen Landwirt-
schaft die Entscheidung fiir die EG
erleichtern

Folgen der Integration im

Uberblick

Integration bedeutet im Agrarsek-
tor im wesentlichen die Ubernahme
der Gemeinsamen Agrarpolitik ein-
schlieBlich der Marktorganisationen,
der AuBenhandelsregelungen, der

Preis- und Strukturpolitik und der ge- i

meinsamen Finanzierungsinstrumen-
te Sie bedeutet die Eingliederung der
Landwirtschaft und Ernahrungswirt-
schaft in den EG-Binnenmarkt Nach
den bisherigen Erfahrungen wiéren
zumindest flir einige Bereiche Uber-
gangsfristen von mehreren Jahren an-
zunehmen Da und dort kdnnten auch
Sonderregelungen vereinbart werden
Spekulationen daruber sind aber we-
nig sinnvoll

Die Landwirtschaft zéhlt nach den
Analysen des WIFO zu jenen Berei-
chen, die von der Integration beson-
ders betroffen wéren, und zwar weil
Agrarwaren bisher vomn Freihandel
zwischen Osterreich und der EG aus-
genommen waren und die Wetthe-
werbstéhigkeit der Osterreichischen
lL.andwirtschaft und Erndhrungswirt-
schaft schwach ist Daneben gibt es
Unterschiede in den agrarpolitischen
Zielen und instrumenten

Folgen fiir die Agrarpolitik

Die Ubernahme der Gemeinsamen
Agrarpolitik ist gleichzusetzen mit ei-
nem weitgehenden (aber keineswegs
vollen) Verzicht auf eine eigenstandi-
ge Agrarpolitik, auf nationale agrari-
sche Zielsetzungen und MaBnahmen
zu ihrer Férderung. Einige Anliegen
des in Osterreich forcierten ,6koso-
zialen* Ansatzes {siehe hiezu Riegler,
1988) wiéren dadurch aus heutiger
Sicht gefdhrdet oder zumindest in
Frage gestelli: z B die bestehenden
MaBnahmen zum Schutz der bauerli-
chen Produktion {Obergrenzen in der
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_Tierhaltung usw) und soziale Diffe-

renzierungen in der Agrarférderung
Die derzeit dUbliche breite gesell-
schaftliche Fundierung der Agrarpoli-
tik Gber Einbindung der Sozialpartner
und der Lander wurde zwangslaufig
eingeschréankt Die Agrarverwaltung
ware wegen der zusédtzlichen Mitspra-
che der EG-Kommission schwerfalli-
ger.

Auf den Agrarméarkten bedeutet
Integration den ungehinderten Zu-
gang der Landwirtschaft und Ernéh-
rungswirtschaft zum Européischen
Binnenmarkt und zugleich die Off-
nung des Inlandsmarktes fir die Kon-
kurrenz aus der EG

i Integratlon bedeutet d:e_Ubernahme
=:der EG- Agrarpolntnk L

H_andelsschranken auch Fiir
Agrarwaren Natlonaler Spnelrau K

Die Agrarférderung wire nach
dem in der  Effizienzverordnung”® der
EG abgesteckten Rahmen auszurich-
ten Die MaBnahmen der EG sind stér-
ker auf den Haupterwerbsbetrieb
orientiert Alle Offentlichen Firderun-
gen unterliegen der Besihilfenprifung
durch die EG-Kommission Die Rah-
menrichtlinien lassen jedoch tber fa-
kultative Programme, Bandbreiten
der méglichen Beihilfen und in der na-
tionalen Abgrenzung der geférderten
Gebiete und Betriebe usw einen ge-
wissen nationalen Spielraum zu An
den Kosten der AgrarfOrderung betei-
ligt sich die EG in der Regel mit einem
Anteil von 25%

Neben der Agrarfdrderung im en-
geren Sinn und Hilfen fir die Verbes-
serung der Verarbeitung und Ver-
marktung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse haben die Mitgliedslander
der EG eine Reihe von Mdglichkeiten.
die wirtschaftliche und soziale Lage
ihrer Bauern zu verbessern und die
Wetthewerbsfahigkeit ihrer Landwirt-
schaft zu férdern Beispiele sind die
Sozialpolitik, Steuerpolitik, Wohnbau-
forderung oder Ausbau und Erhaltung
der Infrastruktur in den lAndlichen Ge-
bieten

Folgen fitr die agrarische
Regionalfdrderung

Sowohl Osterreich als auch die
EG férdern benachteiligte Agrarregio-
nen Ein wichtiges Instrument sind Di-
rektzahlungen an landwirtschaftliche
Betriebe, in Osterreich der Bergbau-

ernzuschufl des Bundes und ver-
schiedene Leistungen der L&nder, in
der EG die in der Effizienzverordnung
verankerte (fakultative} Ausgleichszu-
lage

Die Integration erfordert die Um-
gestaltung der dsterreichischen Di-
rektzahlungen zu einer Ausgleichszu-
lage nach den Richtlinien der EG
Dies durfte sowchl das gesamte Aus-
maB dieser Zahlungen als auch die
Verteilung nach Regionen und Betrie-
ben wesentlich beeinflussen Die tat-
sachlichen Folgen héngen entschei-
dend von der Abgrenzung der Fdrde-
rungsgebiete und der gefbrderten
Betriebe, der Hohe der Beihilfenséize
sowie der regionalen und sonstigen
Differenzierung der Beihilfe ab. In al-
len drei Bereichen besteht ein be-
achtlicher nationaler Spielraum.

Nutzt Osterreich die bestehenden
Mdglichkeiten volt, dann sind nach
groben Schétzungen am Beispiel Bay-
erns fOr die dsterreichische Landwirt-
schaft in Summe Vorteile zu erwarten
Vorteile ergeben sich insbesondere
fur in die Férderung neu einbezogene
Regionen (Zone 1 des Berggebietes
und sonstige benachteiligte Gebiete)
Gewinnen kénnten, weil Flache bzw.
Viehbestand zur Bezugsbasis werden,
auch grdBere Betriebe Verlieren wir-
den Kleinstbetriebe mit einer land-
wirtschaftlichen Nutzfliche von weni-

ger als 3 ha in den Zonen 2 bis 4 —

sie dirften den bisherigen ZuschufB

einbiBen — und allgemein kleinere
Betriebe, weil die Ausgleichszulage in
ihrem Fall wegen geringer Fléche
bzw. geringen Viehbestands den der-
zeit unabhéngig von der Produktions-
kapazitdt gewdhrten ZuschuB nicht
erreicht Diese Kleinstbetriebe wer-
den (berwiegend im Nebenerwerb
oder von Rentnern bewirtschaftet, die
kleineren Betriebe stltzen sich lber-
durchschnittlich auf ein auBerland-
wirtschaftliches Haupteinkommen

Im Hinblick auf verschiedene wiri-
schafts- und gesellschaftspolitische
Ziele wiére die Umstellung der gelten-
den Bergbauernférderung auf eine
EG-kenforme Ausgleichszulage flr
landwirtschaftliche Betriebe in be-
nachteiligten Gebieten unterschied-
lich zu beurteiien In beiden Féllen fe-
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stigi die Beihilfe die Existenz der ge-
férderten Betriebe Sie tréagt damit zur
Erhaliung der Besiedelung in den be-
nachteiligten Gebieten bei. Aus der
Sicht der Landschaftspflege ist die
EG-Ausgleichszulage leistungsge-
rechter Sie fordert zudem sher wett-
bewerbsfahige Betriebsstrukturen
Vom Standpunkt des Marktausgleichs
bringt sie leichte Nachteile Uber die
Fotgen fur die Verteilung ist keine ein-
deutige Aussage moglich Sie hangen
u a. von einer eveniuellen Differen-
zierung der Beihilfe nach Einkom-
menskriterien und der Einflhrung von
Obergrenzen je Betrieb ab Der Aus-
schluB von Kleinstbetrieben und die
erwarteten Nachteile fur kleinere Be-
triebe kdnnen nicht a priori als Schritt
zu weniger Einkommensgleichheit in-
terpretiert werden,

Neben der Ausgleichszulage ent-
halt die EG-Effizienzverordnung wei-
tere Ansatze fur eine landwirtschaftli-
che Regionalférderung Von Bedeu-
tung ist insbesondere die M8glichkeit
zur Differenzierung der einzelbetrieb-
lichen Investitionsférderung zugun-
sten benachteiligter Gebiete Die der-
zeit diesen Gebieten fir Investitionen
gewdhrten Begunstigungen kénnten
damit grundsitzlich beibehalten wer-
den Die Richtlinien der EG sind je-
doch stérker auf im Haupterwerb be-
wirtschaftete Betriebe ausgerichtet
Weiters kdnnen in benachteiligten Re-
giohen Investitionen der landwirt-
schaftlichen Betriebe in den Frem-
denverkehr oder das Handwerk, Ver-
besserungen gemeinsam genutzter
Weiden und Almen usw gefdrdert
werden Aus Grlnden des Natur- und
Umweltschutzes kénnen in bestimm-
ten Gebieten Bewirtschaftungsaufla-
gen durch Bethilfen abgegolten wer-
den

Die regionale Differenzierung der
Markt- und Preispolitik zugunsten be-
nachteiligter Gebiete hat derzeit so-
wohl in Osterreich als auch in der Ge-
meinschaft geringe, aber steigende
Bedeutung

Folgen auf den Agrar- und
Betriebsmittelmiirkten

Wettbewerbstihigkeit dex
dsterreichischen Landwirtschaft
und Erndhrungswirtschaft

Fur Erfolge auf einem freien Markt
ohne naticnaie Grenzen ist die Weft-
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bewerbsfihigkeit entscheidend Die
Analysen zeigen, daB3 die &sterreichi-
sche Landwirtschaft derzeit der west-
europdischen Konkurrenz nur zum
Teil gewachsen ist. Der Mangel an
Wettbewerbsfiahigkeit zieht sich wie
ein roter Faden durch die meisten
Produktionssparten und beruht vor
allem auf vier Ursachen:

— hohe Produktionskosten,

— Schwéchen in der Be- und Verar-

beitung landwirtschaftlicher Er-
Zeugnisse,

— Schwichen in der Vermarktung
und

— unzureichende [nnovation

 Die dsterreichische Landwirtschaft ist
... .~ derzeit der westeuropaischen . .
. Konkurrenz nur zum Teil gewachsen. - .

Die &sterreichischen Bauern pro-
duzieren meist teurer als ihre Konkur-
renten in zentralen Produktionsgebie-
ten der Gemeinschaft — dies des-
halb, weil die naturlichen Produk-
tionsbedingungen oft unglnstiger
sind, kleine und mittlere Einheiten
Uberwiegen, Betriebsmittel teurer und
das Lohnniveau und die davon abge-
leiteten Einkommenserwartungen der
Bauern relativ hoch sind Zum Teil
verteuern auch niedrige Produktivita-
ten (z B eine niedrige Milchleistung
je Kuh) und restriktivere Auflagen
(z. B Bestandsobergrenzen in der
Viehhgltung) die Erzeugung.

Die Be- und Verarbeitung land-
wirtschaftlicher Erzeughisse ist in
Osterreich zumindest auf der ersten
Stufe {Molkereien, Mihlen, Zucker-
und Stéarkeindustrien usw.) schlechter
strukturiert und weniger wetthe-
werbsfahig als die der westeuropé-
ischen Konkurrenz Hohe Be- und
Verarbeitungsspannen, die den Preis
der heimischen Nahrungsmittel bela-
sten, sind die — auch flr den Roh-
stofflieferanten  Landwirtschaft —
nachteiligen Folgen Die Strukturpro-
bleme in der Be- und Verarbeitung
sind vor allem auf eine Uberzogene
Reglementierung Uber Jahrzehnte zu-
rickzufihren, die den Woettbewerb
pbehinderte, die unternehmerische In-
itiative 13hmte und die Strukiuren ver-
steinerte,

Schwichen bestehen auch in der
Vermarktung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse. Auf dem Iniandsmarkt
Uberdeckte bisher ein straffes Import-
regime diese Schwachstelien Absatz-

organisationen im Ausland sind nur in
Ansétzen (Milchwirtschaft) vorhan-
den Auf einem européischen Binnen-
markt resultiert daraus die Gefahr von
Marktanteiisverlusten Die unzurei-
chende Innovationsbereitschaft und
Innovationsfahigkeit der &sterreichi-
schen Landwirtschaft (und Ernéh-
rungswirtschaft) leitet sich unter an-
derem aus einem Nachholbedarf an
Ausbildung Beratung und angewand-
ter Forschung gegeniber den fUhren-
den Mitbewerbern in der EG (Holland,
Déanemark oder auch zur BRD) ab

Marktorganisation

Die Agrarmarktordnungen der EG
sind nach drei Grundséizen ausge-
richtet: einheitlicher Binnenmarkt,
einheitlicher AuBenschutz und ge-
meinsame Finanzierung Zu Oster-
reich bestehen zwei wichtige Unter-
schiede: Die EG beschrankt sich auf
Eingriffe zum Schutz der heimischen
landwirtschaftlichen Produktion, und
die interventionen sind marktkonfor-
mer In der Be- und Verarbeitung so-
wie in der Vermarktung wird der freie
Wettbewerb nicht behindert In Oster-
reich sind die Eingriffe auf zentralen
Markten (insbesondere Getreide,
Milch) viel gravierender und reichen
bis in die Verarbeitung und Vermark-
tung

. Die Ubernahme der EG- . - . .-
. Agrarmarktordnung erhoht den -
' Wottbewarb und vermindert die .
o Reglementiering, i

Die Ubernahme der gemeinsamen
Marktorganisation ware mit einer Li-
beralisierung und mehr Wettbewerb
verbunden Daraus folgt ein erhdhter
Druck zu Strukturbereinigung, Ratic-
nalisierung und verstarkter Marktaus-
richtung Reformen sind in diesen Be-
reichen allerdings mit oder ohne EG-
Anngherung Uberfallig; zum Teil wur-
den sie schon in Angriff genommen

Landwirtschafiliche
Erzeugerpreise und Preise von
Betriebsmitteln

Eine Teilnahme am EG-Binnen-
markt hatte Folgen fur die Agrarprei-
se, die Preise landwirtschaftlicher Be-
triebsmittel sowie wverschiedene Zu-
schiisse und Abgaben In den Marki-’
analysen wurden die voraussichtli-
chen Preiseffekte der Integration vor
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allem Uber Vergleiche mit der Bun-
desrepublik Deutschland bzw. Bayern
mit Hilfe der geltenden Devisenkurse
abgeleitet. Die tatsachlichen ,griinen®
Kurse des Schillings wéren (falls das
Systemn des Wahrungsausgleichs bis
dahin noch gultig ist) in den Integra-
tionsverhandlungen festzulegen

Die Marktstudien haben gezeigt,
daB die landwirtschaftlichen Erzeu-
gerpreise in  Osterreich  derzeit
{(1987/88) meist hoher sind als in der
Gemeinschaft Die heimischen Produ-
zenten miiBten daher im Fall der Inte-
gration in allen wichtigen Bereichen
(mit Ausnahme von Schlachirindern
und Holz) mit mehr oder weniger aus-
gepragten Preissenkungen rechnen.
Die groBten EinbuBen wéren fir Ge-
treide, Schweine, Eier, Gefliigel und
Zuchtrinder zu erwarten. Anziehen
dirften die Preise von Schiachtrin-
dern und Holz

Auf den Betriebsmittelméarkten
dirfte die Integration den Druck zum
Abbau der Preisdifferenzen zur Bun-
desrepublik  Deutschiand erh&hen
und damit den Bauern glnstigere Be-
zugsmadglichkeiten erdffnen Die Ab-
gaben auf Handelsdlnger und Mais-

saatgut werden varaussichtlich entfal-

“len Mit einer vollen Angleichung der

Betriebsmittelpreise an das Niveau in
Stddeutschiand ist allerdings kaum
zu rechnen

Rentabilitit und Absatzchancen
wichtiger Betriebszweige

Billigere Betriebsmittel dampfen
die Folgen niedrigerer Agrarpreise fir
die betriebswirtschaftliche Rentabili-
tét einzelner Produktionssparten In
der Mehrzahl der Fille kann jedoch
der Rohertragsverlust durch die er-
warteten Einsparungen im Aufwand
nicht voll ausgeglichen werden

Im Getreidebau dirfte nach dem
derzeitigen Stand die Ubernahme der
Gemeinsamen Agrarpolitik die Dek-
kungsbeitrége parallel zu den Erzeu-
gerpreisen im Durchschnitt um rund
ein Viertel senken Fir Brotgetreide
wiren die Einbufien hdher als fir Fut-
tergetreide Mit erheblichen EinbuBen
(rund ein Drittel) ware auch in der
Schweinemast zu rechnen; die Erfra-
ge der Ferkelproduzenten dirften
noch starker unter Druck geraten For
die Rinderwirtschaft waren hingegen
Vorteile zu erwarten: In der Milchvieh-

Foigen der Integratlon nach Produkhonsﬁparten 1m Uherbhck Ubersicht 1

Scharzung, ausgehend von der Situarmu 1987/88

Erzeuger- Rentabilitit  Absatz- Anmerkungen
preise (Ceckungs- verhalnisse
beitrag) {Markian-
teile)
Pflanzenbau
Getrelde —— [}
Oisaaten - +
Kérnarleguminosen Co- +
Speisekartoifeln (—) -
Industriekarteffaln —— ? Eventuell Reglonalidrderung
Zuckerriihen (=) ) Nationale Quote entscheidend
Gemilse — - Nach Predukten verschieden
Gartenbau (Blumen Baumschulen) - - Nach Produkten verschieden
Obst - - Nach Produkten verschieden
Wein {(—) qQ
Tierhaltung
Schlachirinder (+) + EinschlieBlich EG-Bestandspramie
Zuchtrinder —_— - = Marktverzerrungen werden beseitigt
Schlachtkilber {ohne Prémie} {(—) Mastpréamie von Bedeutung
Kuhmileh - J Nationale Quote entscheidend
Schlachtschweine - —
Ferkel —— —
Gefligel - —
Eier J— —
Forstwirtschaft
Nutzholz (+} o
a kaum Anderungen (+) teichte Zunahme méglich, + leichle Zunahme [—) leichte Abnahme moglich
— leichte Abnahme — — starkere Abnahme ? offen

haltung stehen einem etwas niedrige-
ren Rohertrag fir die Milch hbhere
Eridse flr die geschlachtete Kuh und
Einsparungen beim Zukauf von Be-
triebsmitteln gegenlber; insgesamt
ergeben sich Vorteile Fur die Stier-
mast ist bei etwa unverdnderten Er-
zeugerpreisen und Bruttoeriésen
(einschlieBlich Bestandspramie) mit
giner deutlich verbesserten Rentabili-
tat zu rechnen (billigeres Kraftfutter

Die landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise sind in Osterreich
" héher, agrarische Betriehsmittel - :

. teurer als in der EG. Die Rentabilitét
“ist nach Produkigruppen verschieden,
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geringere Kosten flir die Grundfutter-
werbung) Auch fiir die Forstwirt-
schaft wéren dank etwas hoheren
Holzpreisen und billigeren Betriebs-
mitteln Vorteile zu erwarten

Interessant sind die regionalen Im-
plikationen dieser Sch&tzungen: Fur
die Haupterzeugnisse der Griinland-
und Berggebiete (Rinder Milch, Holz)
I281t die Integration aus heutiger Sicht
Rentabilitatsvorteile erwarten  Die
Leitprodukte der Ackerbaulagen (Ge-
treide Schweine, Eier und Gefidgel)
wahrscheinlich auch Obst und Gemu-
se durften hingegen teils empfindli-
che EinbuBen erleiden In regionaler
Sicht ware das Jstliche Grenzland
{von Teilen des Muhilviertels Uber das
Wald- und Weinviertel, das Burgen-
land bis in die SUdsteiermark) beson-
ders betroffen, weil hier kleine und
mittlere Ackerbau-, Veredelungs- und
Speziatkulturbetriebe uberwiegen

Die zum Teil erheblichen Preis-
und Rentabilitatsvorteile der dsterrei-
chischen Landwirtschaft im Getreida-
bau und in den nachgelagerten Ver-
edelungszweigen gehen im wesentli-
chen auf eine unterschiedliche Preis-
politik in den vergangenen funf Jah-
ren zuruck

Die Integration und die damit ver-
bundene Beseitigung aller Handels-
hemmnisse erleichtert den Import
und bietet zugleich der &sterreichi-
schen Ernghrungswirtschaft  die
Chance des ungehinderten Zugangs
zu den aufnahmefdhigen und kauf-
kraftigen Markten der EG insbeson-
dere in Norditalien und in Sid-
deutschland Per Saldo ddrften sich
dadurch die Absatzmoglichkeiten der
dsterreichischen Landwirtschaft fir
Schlachtrinder, wahrscheinlich auch
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fUr Kérnermais und Alternativkulturen
verbessern Auf den Méarkten flr Ge-
treide {ohne Kdérnermais), Zuckerri-
ben, Wein, Milch und Holz wird sich
varaussichtlich fur die Bauern wenig
andern In den anderen Sparten ist
aus derzeitiger Sicht mit mehr oder
weniger deutlichen Marktanteilsverlu-
sten der Osterreichischen Produzen-
ten zu rechnen Die unzureichende
Wettbewerbsfahigkeit des heimischen
Angebotes ist dabei von entscheiden-
der Bedeutung

Folgen fiir die wirtschaftliche
Lage der Land- und

Forstwirtschaft

Der Frage nach den wirtschaftli-
chen Folgen einer eventuellen Inte-
gration flr die gesamte Land- und
Forstwirtschaft wurde auf zwei Wegen
nachgegangen: Ober eine Quantifizie-
rung der Preiseffekte nach dem Ge-
rist der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) und mit Hilfe
von Simulationen mit einem Makro-
modell der Bundesanstalt flr Agrar-
wirtschaft (Neunteufe! — Ortner,
1989) Beide Schatzungen gehen vom
gleichen aktuellen Stand der Agrarpo-
litik aus {1987/88) und verwenden die
gleichen in den Marktanalysen erar-
beiteten Folgen der Integration fur die
Agrar- und Betriebsmittelpreise

Eine gewichtete Zusammenfas-
sung aller Preisanderungen nach den
Ergebnissen der VGR 1987 kommt zu
folgendem Resultat: Die Ubernahme
der Gemeinsamen Agrarpolitik wirde
die Endproduktion (Rohertrag) der
gesamten &sterreichischen Land- und
Forstwirtschaft um etwa 57 Mrd S
verringern Die EinbuBen waren im
Ptlanzenbau hdher als in der Tierhal-
tung, die Forstwirtschaft kdnnte mit

leichten Vorteilen rechnen Dem stin-
den  Einsparungen von  rund
21 Mrd S beim Bezug von Betriebs-
mitteln (einschlieBtich Entfall der Han-
delsdiingerabgabe) und [nvestitions-
gatern gegeniber. Bleiben die Sub-
ventionen und indirekten Steuern un-
veréndert, resultiert daraus flur die
Land- und Forstwirtschaft als Ganzes
ein Verlust von etwa 3% Mrd S — das
sind rund 10% aller Einkommen aus
Land- und Forstwirtschaft im Jahr
1987

Bleiben flankierende' Mafnahmen aus,
muﬁ die Landwnrtschaf‘t aus heutlger

Smht mit Ertrags- und -
Emkommensembuﬁen rechnen

Die Gesamtschau nach dem Ge-
rist der VGR 1987 beruht auf einer
siatischen Sicht Mittels des Makro-
modells wurde versucht, zuséatzlich
die durch die Ubernahme der Ge-
meinsamen Agrarpolitik ausgeldsten
Anpassungsprozesse abzuschéatzen
Die Ergebnisse zeigen, daB die Land-
wirte auf die veranderten Preise und
Preisrelationen erwartungsgemas mit
Anpassungen im Produktionspro-
gramm und im Betriebsmitteleinsatz
reagieren Als Folge ergeben sich ein
etwas starkerer Rlckgang der Pro-
duktion und zugleich eine viel stirke-
re Einschrénkung der Vorleistungsbe-
zige der Landwirtschaft als nach der
statischen Schitzung Die Anpas-
sungsreaktionen dirften in Summe
die Verluste der Land- und Forstwirt-
schaft auf etwa 3 Mrd S driicken —
rund 8% aller Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft

Diese Berechnungen zeigen die
Richtung und GréBenordnung der aus
heutiger Sicht durch eine EG-Integra-
tion zu erwartenden Anderungen auf

Folgen der Iutegratmn fir die Endprodukuon und
Wertschspfung der ésterreichischen Land- und Forstw1rtschaft

Ubefsii‘f)i 2

‘Schitzang auf Basis’ der Voiksmrrschafﬂrcher_i Gesamrr_echnung_ 1987, statischie Sicht’ : el :

Endproduktion
Pflanzenbau
Tierhaltung
Forstwirtschaft

Land- und Forstwirtschafl insgesam

Subventionen und indirekte Steuern

Saldo
Einkommen aus Land- und Forstwirischaf

[

Vorlsistungen (einschlieBlich Dungerabgabe) Investitionen (AfA)

Veranderung durch die Ubernahme der
Gemeinsamen Agrarpolitik

Mrd § n%
—23 —~11%
—37 ~ Bk
+03 + 2%
~57 - 7%
—21 — BY%
—38 ~10
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Genauere Aussagen sind wegen viel-
faltiger Unsicherheiten und Probleme
kaum mdaglich In beiden Kalkulatio-
nen sind eventuelle flankierende Maf-
nahmen und Hilfen an die Landwirt-
schaft nicht berlcksichtigt

Die Landwirtschaft, die Agrarpoli-
tik und die Agrarmérkte entwickeln
sich weiter Die tatséchlichen Folgen
einer kinftigen Teilnahme an der EG
fir die Landwirtschaft werden da-
durch mitbeeinfluBt. Ebenso sind
eveniuelle BegleitmaBnahmen wvon
Bedeutung. Auf verschiedene Még-
lichkeiten der nationalen Regierun-
gen, die wirtschaftliche und soziale
Lage ihrer Bauern zu verbessern,
wurde bereits hingewiesen

EinbuBen im Agrarbereich stehen
nach Schitzungen des WIFQ (Breuss
— Schebeck 1989) in Summe positi-
ve Effekte einer EG-Integration fir die
Gesamtwirtschaft gegenuber Die er-
wartete leichte Belebung des Wirt-
schaftswachstums und der Beschafii-
gung sowie die Dadmpfung der Infla-
tion sind auch fir die Land- und
Forstwirtschaft von Bedeutung und
bringen auch den Bauern Vorteile Die
Integrationsverluste im Agrarbereich
und Vorteile fir die Wirtschaft insge-
samt und die gesamite Bevdlkerung
— und damit ebenso fur die Bauern
— sollten zur besseren Beurteilung
getrennt gesehen werden

Vorteile der Integration

Die Teilnahme oder Nichtteilnah-
me an der européischen Integration
ist auch fir die &sterreichischen Bau-
ern eine Frage von weitreichender
Bedeutung Sie kann nicht primar und
schon gar nicht ausschlieBlich aus
dem Blickwinkel aktuetier Preisdiffe-
renzen und davon ableitbarer Vor-
oder Nachtsile beurteilt werden.

Die Agrarpreisrelationen zwischen
Osterreich und der Gemeinschaft ha-
ben sich erst in den vergangenen funf
Jahren zugunsten der Osterreichi-
schen Bauern verschoben Die ge-
genwartigen Preisvorteile sind zudem
vor dem Hintergrund erheblicher Ab-
satz- und Finanzierungsprobleme auf
wichtigen Markten zu sehen Es stellt
sich die Frage, ob und in welchem
Ausmafl sich die Osterreichische
Agrarpolitik im Falle der Nichtteilnah-
me am europaischen Binnenmarkt auf
langere Sicht von den internationalen
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(Preis-)Tendenzen abkeoppeln kann
und welche Kosten daraus resultie-
ren. In diesem Zusammenhang waére
auf die laufenden Verhandlungen im
Rahmen des GATT zu verweisen

Der entscheidende Vorteil der In-
tegration — der fiir ein kleines Land
wie Osterreich besonders ins Gewicht
féllt — ist der freie Marktzutritt Die-
ser Vorteil ist schwer zu quantifizieren
und kommt deshalb in den dblichen
Bewertungen meist zu kurz Dies &n-
dert nichts an seiner Bedeutung So
wird z B die weitere Entwicklung der
osterreichischen Rinderwirtschaft pri-
mar vom Zugang zu ihren traditionel-
len Markien in der EG geprigt wer-
den Rinder und Milchprodukte unbe-
hindert auf den kaufkraftigen Markten
Oberitaliens und Siddeutschlands
anbieten zu kénnen, ist dabei langer-
fristig ungleich wichtiger als Unter-
schiede in den aktuellen Preisnotie-
rungen, die sich schon kurzfristig &n-
dern kénnen

Gemeinsamen Agrarpolitik  fir die
Verbraucher und die dffentlichen
Haushalte wurden im Rahmen dieser
Arbeit nicht erstellt. Es ergab sich
aber eine Reihe von Hinweisen, die
gemeinsam mit den Ergebnissen an-
derer Studien gewisse Aussagen er-
lauben

Fiir die Verbraucher wéren

: Nahrungsmlttei b:lhger, das Angebot

v:elfaltlger

- Freier Marktzutritt :si der
- entscheldende Vorteil der integratlon,

Um dlese Chance zu, nutzen milssen: .

Landwurtschaft und
Ernahrungswutschaft
wetthewerbsfahlger werden

Nimmt Osterreich am européi-
schen Binnenmarkt nicht teil, wurde
dies nach den bisherigen Erfahrungen
der Landwirtschaft und Erndhrungs-
wirtschaft den Zutritt zu ihren tradi-
tionellen Markten weiter erschweren
Kaufkraftige Ersatzmérkte sind kaum
in Sicht Marktanteilsverluste in der
EG wirden demnach eine zunehmen-
de Ausrichtung der Produktion auf
den inlandsbedarf erfordern

Um im Integrationsfall die Chan-
cen des freien Markizutritts auch ni-
zen zu kdnnen, ist eine Starkung der
Wettbewerbskraft der &sterreichi-
schen Land- und Ern&hrungswirt-
schaft unerlaBlich Dazu bedarf es ins-
besondere mehr MarktbewuBtseins
und unternehmerischen Denkens der
Bauern, einer zigigen Bereinigung
der Strukturen in der Be- und Verar-
beitung und einer Starkung der Ver-
marktungseinrichtungen im In- und
Ausland

Folgen fiir die Verbraucher und
die 6ffentlichen Haushalte

Eigene detaillierte Schatzungen
Uber die Folgen der Ubernahme der
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Fiur die Verbraucher von WNah-
rungsmitteln &kt die Integration uber-
wiegend Vorteile, aber auch einige
Nachteile erwarten. Der wahrschein-
lich bedeutendste Vorteil: Nahrungs-
mittel wiirden billiger Niedrigere
landwirtgchaftliche  Erzeugerpreise,
die forcierte Strukturbereinigung, Ra-
tionalisierung und Marktorientierung
in der Be- und Verarbeitung mehr
Wettbewerb und weniger Reglemen-
tierung auch in der Verteilung sowie
die Ubernahme der Kosten fiir die
Verwertung landwirtschaftlicher Uber-
schusse durch den EAGFL lassen aus
heutiger Sicht deutliche Preissenkun-

= gen erwarten Die im Zuge der ange-

strebten Steuerharmonisierung ange-
peilte Senkung des erméagigten Mehr-
wertsteuersatzes auf 9% wirkt in die
gleiche Richtung Die erwarteten
Preissenkungen werden durch einen
Vergleich der aktuellen Einzelhandels-
preise in Osterreich und in der BRD
gestutzt. Als welteren Vorteil kdnnen
die 0Osterreichischen Konsumenten
vom eurcpaischen Binnenmarkt eine
groBere Vielfalt des Angebotes — vor
allern an Obst und Gemuse — erwar-
ten

In Osterreich gelten relativ stren-
ge lebensmittelrechtliche Bestimmun-
gen und Vorschriften zum Schutz der
Gesundheit der Verbraucher und der
Umwelt Es ware moglich, daB diese
hohen Standards im Zuge der Harmo-
nisierung der einschlagigen Vorschrif-
1en in der EG nicht in allen Fallen er-
reicht oder durch die ungehinderte
Einfuhr von Produkten die im Her-
kunftsland niedrigeren Anforderun-
gen unterliegen ausgehdhit werden
Dies kann als Nachteil fUr die Verbrau-
cher gesehen werden

Uber die Folgen der Integration
fur die offentlichen Haushalie liegen
Untersuchungen des Bundesminisie-
riurmns fdr Finanzen vor (Blaha — Kitz-
mantel, 1988) Das Finanzministerium

rechnet auf Basis des Jahres 1988 mit
einem Beitrag Osterreichs zum EG-
Budget von rund 20,5 Mrd S; abzug-
lich der Einsparungen und ROckflisse
aus verschiedenen EG-Fonds wird die
Nettobelastung der  offehntlichen
Haushalte auf rund 13Mrd S ge-
schéatzt Mit Einsparungen wird insbe-
sondere bei den nationalen Ausgaben
flir Interventionen auf den Agrarmaérk-
ten gerechnet, weil in der EG diese
Eingriffe aus dem EAGFL finanziert
werden. Zudem beteiligt sich die EG
an den Kosten der Agrarférderung

Offene IFragen

Im gegensiandlichen Forschungs-
vorhaben standen wirischaftliche Fra-
gen einer Teilnahme Osterreichs am
europdischen Binnenmarkt im Vor-
dergrund Andere, fur die Land- und
Forstwirtschaft und die Agrarpolitik
wichtige Aspekte der [ntegration
konnten nicht erfallt werden Beispie-
fe sind Auswirkungen auf die in der
Verfassung festgelegten Kompeten-
zen fUr die Bereiche Land- und Forst-
wirtsghaft und Erndhrung Grundver-
kehr und Raumordnung, den gesam-
ten Bereich der soziaien Sicherheit
Lebensmitteirecht, Gesundheits-
schutz Umweltaspekte, Verbraucher-
schutz oder Fragen der Adminisira-
tion der Gemeinsamen Agrarpolitik
Einige Fragen konnten nur unzurei-
chend bearbeitet werden und legen
ging weitere Durchleuchtung nahe
Beispiele sind die Folgen fur die agra-
rische Regionalférderung, die Agrar-
férderung im ealigemeinen oder die
Agrarbudgets des Bundes und der
Lander Der Bereich der Be- und Ver-
arbeitung und Vermarktung von
Agrarprodukten blieb  weitgehend
ausgeklammert

Neben diesen ,weiflen Flecken®
die nur zum Teil durch andere Arbei-
ten abgedeckt sind, wird auf die lau-
fende Entwicklung in allen Bereichen
hingewiesen, die eine periodische Ak-
tualisierung und Neubewertung erfor-
dert
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