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Langerfristige Entwicklung und struktureller Wandel
Osterreichs im Rahmen der Weltwirtschaft

Quantitative Bedeutung, Wachstum und
Entwicklungsniveau der dsterreichischen
Wirtschaft

Ubersicht 1 zeigt die Verteilung der Gesamtproduk-
tion auf die einzelnen Industrieldnder und ihre langer-
fristige Verschiebung. 1982 wurden 37,3% des
Brutto-Inlandsproduktes (BIP) aller Industrielander
von den USA, 42,3% von Westeuropa und 14,1% von
Japan hergestelit (der Rest entfiet auf die sonstigen
OECD-Lander Australien, Kanada und Neuseeland).
In Westeuropa werden zwei Drittel des BIP von den
vier gréBten Lindern BRD (10,0%), Frankreich (8,3%),
GroBbritannien {5,2%) und ltalien (4,7%) erwirtschaf-
tet, auf die Gbrigen 15 Lander entfallt nur ein Drittel
Die wirtschaftliche Bedeutung Osterreichs liegt deut-
lich unter dem Durchschnitt dieser 15 Lander, sein
Anteil an der Produktion aller Industrielénder betragt
0,9%.

Langfristig (1964 bis 1982) sind die USA merklich und
Woesteuropa geringfligig unterdurchschnitilich ge-
wachsen, Japan jedoch stark {berdurchschnittlich,
Innerhalb Europas zeigt sich folgendes Wachstums-
muster: Neben dem chronischen “Nachzigler® GroB-
britannien hat auch die BRD in den beiden untersuch-
ten Teilperioden {1964 bis 1973 und 1973 bis 1982)

Ubersicht 1
Langfristige Entwicklung der Gsterreichischen Wirtschaft im
internationalen Vergleich
Brutto-Inlandsprodukt in Dollar zu Preisen und Wechselkursen
von 1975

1964 1964/1973 1873 1973/1982 1982
Anteilein % Durch- Antellein% Durch- Anteile in %

schnittliche schnittliche

jahrliche jahrliche

Verande- Varande-

rung in % rung in %
Industrieiénder 1000 +48 1000 +21 1000
UsA 417 +39 384 +18 373
Japan 84 +93 121 +38 141
QECD-Europa 440 +48 432 +19 423
EWG 353 +45 343 +18 334
BRD . 109 +42 104 +17 100
Frankreich 77 +54 &1 +24 83
GroBpritannien 89 +30 58 +08 52
Italien 46 +51 47 +21 47
Belgien . . 15 +46 15 +18 15
Danemark . 10 +39 eh:] +18 09
Finnfand | 086 +50 o7 +27 a7
Niaderlande 2C +51 21 +15 20
Spanien 21 +85 24 +20 24
Schweden . . 19 +36 17 +14 16
Schweiz 15 +38 14 +03 12
Osterreich 09 +51 0g +24 09

Ubersicht 2

Entwicklungsniveau der dsterreichischen Wirtschaft 1975 im
internationalen Vergleich

BIF js Ein- Wechsel- BIP je Einwohner

wohner  Kursabwei- real
nomineil chung
US-Dollar Internatio- Osterreich

nale Dollar = 100

Welt 2018 404
Planwirtschaften $.598 320
Osteuropa 2929 586
UdSSR 3.452 691
China 883 177
Marktwirtschaften 1.887 118 2220 44 4
NODC . . 444 196 877 176
Niedrige Einkcrmen 175 262 459 92
Mittlere Einkommen §08 196 1777 386
OPEC . 1571 172 2703 541
Industrieldnder 5738 100 5737 1149
usa 7176 100 7176 1437
Japan 4474 110 48907 982
BRD . 8787 088 5953 1192
Frankreich 6428 oo 5877 177
GroBbritannien 4134 111 4 588 819
Italien 3.440 112 3861 773
Belgien . 6.298 088 5574 11186
Dénemark 7 498 079 5911 1183
Niederiande 6061 089 § 397 108 ¢
Spanien 2948 138 4010 803
Osterraich 5010 100 4885 1000

relativ schwach expandiert, kriftig aufgeholt hat hin-
gegen die Wirtschaft in Frankreich, auch [talien ist
leicht dberdurchschnittlich gewachsen. Von den klei-
neren Industrieldndern hat Osterreich gemeinsam mit
Finnland am besten abgeschnitten.

Ubersicht 2 beschreibt die weltwirtschaftliche Rang-
folge des BIP je Einwohner als groben Indikator fir
Entwicklungsniveau und Lebensstandard im Jahr
1975 (ein derart umfassender Vergleich zu Kaufkraft-
paritdten ist nur fir dieses Jahr verfigbar): im Durch-
schnitt aller Industrieldnder lag das BIP je Einwohner
1975 um 14,8% Uber dem Osterreichischen Niveau
Besonders groB war der Vorsprung der USA
(+43,7%), aber auch die BRD (+ 19,2%}, Didnemark
(+18,3%) und Frankreich {4+ 17,7%) wiesen ein hdhe-
res Entwicklungsniveau auf. In Japan lag das BIP je
Einwohner 1975 noch um 1,8% unter dem Osterreichi-
schen Niveau, in GroBbritannien bereits um 8,1% dar-
unter {in der Zwischenzeit konnte Japan Osterreich
“Uberholen®, wahrend GroBbritannien weiter zuriick-
fiel). Die stdeuropdischen Lander lagen um etwa 20%
unter dem &sterreichischen Produktionsniveau, die
Sowijetunion um 30,8% und die osteuropéischen Lan-
der um 41,4%.
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Langifristig haben fast alle Lander gegeniiber den
USA aufgeholt, jedoch in sehr unterschiedlichem
AusmaB. Geradezu rasant war der Expansionsprozef
in Japan, dessen Wirtschaft seit 1950 mehr als vier-
mal so rasch wuchs wie die der USA; damals hatte
das japanische BIP pro Einwchner nur 17,1% des
amerikanischen betragen, 1979 aber bereits 70,9%.
interessant ist, daB die BRD in den funfziger Jahren
das gleiche Expansionstempo wie Japan erreichte,
dann aber stark zurlickfiel. Im allgemeinen war der
langfristige Aufholprozef in jenen Landern am stérk-
sten, die das niedrigste Ausgangsniveau zu Beginn
der flinfziger Jahre aufwiesen (Japan, Spanien, ltalien
und Osterreich) im WeltmaBstab ergab sich das glei-
che Wachstumsmuster: Die Landergruppen mit rela-
tiv niedrigem Produktionsniveau, wie die Entwick-
lungslander und die Planwirtschaften, sind bis Ende
der siebziger Jahre stark Uberdurchschnittlich ge-
wachsen, ihr AufholprozeB hat iber den Welthandel
auch das Wachstum der Industrieldnder gefdrdert.
Diese Entwicklung kam erst Anfang der achtziger
Jahre zum Stillstand, in erster Linie als Folge der in-
ternationalen Finanzkrise.

Entwicklung und Struktur der
binnenwirtschaftlichen Komponenten der
Endnachfrage

Ubersicht 3 zeigt die Entwickiung der Endnachfrage-

komponenten seit 1964 und liefert so erste Hinweise

auf die Ursachen der Wachstumsdifferenzen im Zeit-

und Querschnittvergleich').

Am deutlichsten ist der Zusammenhang zwischen der

Investitionsdynamik und dem Wirtschaftswachstum:

— Die Lénder mit der stérksten Kapitalakkumuiation
wuchsen bis 1973 auch am raschesten — wie
etwa Japan oder auch Osterreich —, umgekehrt
falit die unterdurchschnittliche Entwicklung von so
verschiedenen Landern wie den USA, GroBbritan-
nien oder der Schweiz mit besonders schwacher
Investitionstatigkeit zusammen

- FUr sémtliche Lénder bzw. Landergruppen gilt, daB
die Wachstumsabschwichung nach 1973 bei den
investitionen am stérksten ausgeprégt war: Wah-
rend etwa in der OECD das Wachstum des BIP
von 4,8% auf 2,1% sank, ging jenes der Investitio-
nen von 5,8% auf 0,4% zuriick

in der Kausalitdt dieses Zusammenhangs scheint

eine Wechselwirkung mit im Zeitablauf schwanken-

den “EinfluBrichtungen® vorzuliegen: So reagiert die

Investitionsnachfrage bei schockartiger Verdnderung

) Im Original des Aufsatzes in Band lll der &sterreichischen
Strukturberichterstattung werden die entsprechenden Daten
auch far die USA, fir Japan, die BRD, Dénemark, Schweden
und die Schweiz als Referenzlinder dargestelit
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der Rahmenbedingungen Gber die Erwartungsénde-
rungen der Unternehmer abrupt und bestimmt somit
in hohem MaBe die Entwickiung des BIP. Umgekehrt
erhdht ein stetiges Wachstum gestarkt durch stabile
“industrial relations” und damit letztlich auch politisch
stabile Rahmenbedingungen die Investitionsbereit-
schaft der Unternehmer. Dies scheint ein wichtiger
Grund zu sein flr die stark Gberdurchschnittliche In-
vestitionstatigkeit in Japan und Osterreich in den
sechziger Jahren DaB eine das BIP stabilisierende
Wirtschaftspolitik auch in Krisenzeiten die Investitio-
nen positiv beeinflufit, zeigt die Phase nach 1973 In
allen Landern und Léndergruppen gingen die Investi-
tionen zwischen 1973 und 1977 innerhalb der End-
nachfrage am stérksten zuriick. Nur in Osterreich,
Danemark und Schweden konnte der Rickgang ge-
ringer gehalten werden als in der Periode zwischen
1977 und 1982, In diesen Lindern stabilisierte eine
besonders expansive Budgetpolitik die Investitionen
direkt und indirekt Uber die private und d&ffentliche
Konsumnachfrage starker als in den meisten anderen
Landern. Das unterschiedliche AusmaB der antizykli-
schen Wirtschaftspolitik fihrte zu einer besonders
starken Ausweitung der Budget- und Leistungsbi-
lanzdefizite dieser Lander, die notwendigen Restrik-
tionsmaBnahmen bewirkten hier in der Periode zwi-
schen 1977 und 1982 einen im Vergleich zu den mei-
sten Industrislandern Oberdurchschnittlichen Rick-
gang der Konsum- und Investitionsnachfrage.

Von entscheidender Bedeutung fir die Stabilisierung
der Industrielander auf einem niedrigeren Wachs-
tumspfad war die langfristig antizyklische Entwick-
lung des privaten Konsums. Wahrend die Konsum-
guote in der Wachstumsphase bis 1873 im Durch-
schnitt der OECD-Lander stagnierte, stieg sie seither
leicht. Dies widerspricht dem “fundamentalen psy-
chologischen Gesetz" von Keynes, wonach bei wach-
senden Einkommen der fur den Konsum verwendete
Teil langfristig sinkt. Die empirische Evidenz deutet
somit darauf hin, daB der langfristige Wachstumspfad
der Gesamtwirtschaft nach oben durch die private In-
vestitionstatigkeit begrenzt ist, nach unten aber
durch einen fast “autonomen® Konsumtrend: In den
Landern mit der dynamischesten Entwicklung von In-
vestitionen und Gesamtproduktion wie etwa in Japan
ging die Konsumquote kontinuierlich von 60,6%
(1964) auf 52,4% (1982) zuriick. Auch in Osterrgich
sank die Konsumquote bis 1973 deutlich und sta-
gniert seither Umgekehrt stieg die Konsumquote in
den wachstumschwachen Landern sowohl vor als
auch nach 1973

Der offentliche Konsum zeigt im Zeit- und Quer-
schnittvergleich ein ahnliches Entwicklungsmuster
wie die Nachfrage der privaten Haushalte In der
Wachstumsphase bis 1973 entwickelte er sich in
samtlichen erfaBten Landern bzw. Lindergruppen
(mit Ausnahme Danemarks) unterdurchschnittlich,
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seither ist die Quote des dffentlichen Konsums Ober-
all wieder gestiegen. Dafur dirfte das Zusammenwir-
ken zweier Faktoren mafBgeblich gewesen sein: Er-
stens verlagert der Staat seinen Aufgabenbereich
langfristig vom &ffentlichen “Mindestikonsum® fir in-
nere und duBere Sicherheit zugunsten des Bildungs-
wesens und der sozialen Wohlfahrt (analog zum pri-
vaten Konsum konnte man von &ffentlichen “Engel-
Kurven® sprechen). Zweitens lieBen die Stabilisie-
rungsbemihungen der Wirtschaftspolitik die Staats-
ausgaben in den beiden Rezessionen seit 1973 stei-
gen Es scheint paradox, daf die offentlichen Ausga-
ben wihrend der “Guitigkeit" des Keynesianismus als
wirtschaftspolitisches Paradigma relativ zurlickgin-
gen, in jener Phase aber, in der Nachfragesteuerung,
Budgetdefizite und staatliche Interventionen im alige-
meinen immer mehr in MiBkredit gerieten, besonders
stark ausgeweitet wurden. Eine Erklarung mag in den
Auswirkungen einer konsequent vertretenen wirt-
schaftspolitischen Doktrin auf die Verstetigung der
Unternehmererwartungen und damit ihres [nvesti-
tionsverhaltens liegen: Die Uberzeugung, daB der
Staat keinen Nachfrageeinbruch zulassen wirde, hat
bis in die frihen siebziger Jahre “praventiv’ gewirkt,
Phasen einer Wachstumsabschwichung wurden als
kurzfristig angesehen und brachten keinen starken
Einbruch der Invastitionstatigkeit. Mit der Abkehr
vom wirtschaftspalitischen Paradigma einer keynesia-
nischen Nachiragestabilisierung schiugen Ver-
schlechterungen der dkonomischen und politischen
Rahmenbedingungen wie etwa der Ubergang zu in-
stabilen Wechselkursen und Zinssétzen oder die bei-
den "Erddlpreisschocks” viel stirker auf Unterneh-
mererwartungen und Investitionen durch Die Bud-
getdefizite der spaten siebziger und frihen achtziger
Jahre entstanden daher ungewolit, sie waren nicht
Ausdruck jenes aktiven “Nachfragemanagements®,
das in den finfziger und sechziger Jahren “praventiv®
gewirkt haite und so hohe Budgetdefizite erst gar
nicht hatte entstehen lassen.

Die Verlagerung der Nachfrage von den Investitionen
zum Kensum hat auch das Transaktionswachstum
vom weltwirtschaftlichen zum binnenwirtschaftlichen
Kreislauf verschoben Im allgemeinen spielt die inter-
nationale Arbeitsteitung bei Investitionsgitern eine
viel gréBere Rolte als im privaten Konsum (dort kon-
zentriert sie sich — abgesehen vom Tourismus —
nur auf die dauerhaften Guter), im &ffentlichen Kon-
sum laufen die Transaktionen nahezu ausschiieBlich
in der Binnenwirtschaft ab (Multiplikatoreffekte biei-
ben auBer Betracht) So hat das Wachstumsmuster
der dsterreichischen Gesaminachfrage seit 1977 die
Sanierung der Leistungsbitanz strukturell beginstigt:
Am schwichsten entwickelten sich die Investitionen,
auch die private Konsumnachfrage wuchs unter-
durchschnittlich, wahrend die &ffentliche Nachfrage
relativ am starksten zugenommen hat

Entwicklung der auBenwirtschaftlichen
Komponenten der Endnachfrage

Zusammenwirken von Waren- und
Dienstieistungsbilanz

Der starke Ruckgang der Welthandelsexpansion war
eines der bedeutendsten Merkmale des Trendbruchs
in der weltwirtschaftlichen Entwicklung. Das spiegeit
sich in den auBenwirtschaftlichen Aggregaten der
Endnachfrage: So ging das Wachstum der Exporte
i.w. S der Industrieldnder von 8,7% auf 4,5% zurlck,
die Importdynamik sank sogar um mehr als zwei Drit-
tel (von +9,0% auf +2,9%) Da sich die Terms of
Trade der Industrielander als Folge der beiden “Erddl-
preisschacks® seit 1973 um durchschnittlich 1,9% pro
Jahr verschlechterten, war die Diskrepanz des nomi-
nellen Export- und Importwachstums entsprechend
geringer Die starke Verlagerung der Transaktionen
vom weltwirtschaftlichen zum binnenwirtschaftlichen
Kreislauf erstreckte sich nicht nur auf den internatio-
nalen Handel, sondern auch auf die Dienstleistungen,
insbesondere den fir Osterreich besonders wichti-
gen Tourismus

Die dsterreichische AuBenwirtschaft schnitt beson-
ders in der schwierigen Phase seit dem ersten Erddl-
preisschock sehr gut ab: Die realen Exporte . w. §
konnten zwischen 1973 und 1982 um 6,1% pro Jahr
gesteigert werden (OECD +4,5%), die Importe
i w. S wuchsen um 4,4% (OECD +2,9%). Die beiden
wichtigsten Komponenten, Warenhandel und Reise-
verkehr, zeigten freilich ein unterschiedliches Ent-
wicklungsmuster. Bei den Warenexporten konnte
Osterreich seinen realen Marktanteil kontinuierlich
ausweiten, allerdings nur zu sinkenden relativen Prei-
sen (verglichen mit den Konkurrenzlédndern} Da die
Preisdaten der AuBenhandelsstatistik “Unit values"
darstellen (nominelle Erldse je Mengeneinheit}, driik-
ken sie eine Kombination von reiner Preiskompo-
nente und Produktqualitdt aus, stellen also keine
Preise in einem theoretischen 3inn dar Die realen
Marktanteilsgewinne Osterreichs gehen daher auch
darauf zurick, daB ein bestimmtes nominelles
Wachstum bei — im Vergleich zur internationalen
Konkurrenz — geringerer Produktqualitdt eben nur
durch Mengensteigerungen bei relativ sinkenden
Preisen erreicht werden kann, Umgekehrt hat Oster-
reich im internationalen Tourismus real Marktanteile
verloren, gleichzeitig konnten jedoch leicht steigende
reiative Preise erzielt werden Bereits vor 1973 be-
stand ein ahnlicher Unterschied in der Exportentwick-
lung von Waren und touristischen Dienstleistungen,
doch war er viel schwicher ausgeprégt. Dieses Ent-
wicklungsmuster 135t sich so interpretieren, daB die
osterreichische Wirtschaft im Warentausch noch im-
mer relativ rickstandig ist {besonders in gualitativ-
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Ubersicht 3
Struktur der Nachfrage
Zu Preisen von 1975
1984 1984/1973 1973 1973/1982 197371977 197741882 1882
fn% des BIP  Durchschnittliche  In % des BIP Durchschnittfiche jahrliche Verdnderung in % In % des BiP
jahrliche Verénde-
rung in %

Osrerreich )
Privater Konsum 571 +47 551 +24 +41 +11 554
Otfentiicher Konsum 197 +32 687 +34 +44 +28 182
Brutteinvestitionan {ohne Lager) 247 +63 275 +02 +19 —-11 226
Exportei w § 211 +938 314 +61 +59 +62 431
Importei w S 221 +938 328 +44 +66 +26 390
Brutto-Inlandsprodukt 1000 +51 1000 +24 +31 +18 1000
Gesamtverbrauch 1009 +51 1015 +18 +34 +05 98B0
Gesamteinkommen 1008 +52 1018 +20 +28 +15 92
OECD
Privater Konsum 593 +49 587 +24 +28 +21 613
Offentlicher Konsum 181 +35 161 +26 +29 +24 1638
Brutteinvestitionen (ohne Lager) 220 +58 239 +04 —05 +11 208
Exportai w S 121 +87 167 +45 +50 +41 206
Importei w S . 1238 +80 182 +29 +27 +31 194
Brutto-Inlandsprodukt 1000 +48 1000 +21 +23 +20 1000
Gesamtverbrauch 1007 +48 1015 +18 +19 +17 988
Gesamteinkemmen 1010 +48 1017 +18 +17 +18 987
OECD-Europs
Privater Konsum 589 +47 /93 +21 +28 +17 603
Offentlicher Konsum 177 +38 16,6 +27 +31 +24 178
Bruttoinvestitionen {ohne Lager) 233 +48 236 -02 --06 +02 197
Exportei w § 181 +87 2586 +41 +45 +38 312
Importei w S 192 +88 271 +30 +27 +32 298
Brutto-Inlandsprodukt 1000 +486 1000 +19 +21 +17 1000
Gesamtverbrauch 1011 +48 1015 +186 +17 +15 987
Gesamtainkommen 1006 +47 1017 +18 +18 +15 98 9
Ewa
Privater Kensum 583 +48 589 +21 +23 +19 606
{Otfentlicher Konsum | 183 +36 170 +24 +28 +22 180
Bruttainvestitionen (ohne Lager} 232 +44 231 —02 —10 04 193
Exportei w S w7 +83 256 +42 +50 +36 316
Importei w S 189 +87 270 +31 +28 +35 303
Brutto-Infandsprodukt 1000 +45 1000 +13 +20 +16 100
Gesamtverbrauch io12 +45 1014 +15 +14 +186 887
Gesamteinkommen 1008 +486 1018 +156 +15 +15 992

'} Zu Preisen von 1976

technischer Hinsicht), im Tausch touristischer Dienst-
leistungen aber bereits einen hohen Entwicklungs-
stand erreicht hat.

Das Zusammenwirken dieser beiden auenwirtschaft-
lichen Komponenten erkldart auch die lngerfristige
Entwicklung der Terms of Trade und damit des Ver-
haltnisses von Gesamtproduktion zu den daraus er-
wirtschafteten Realeinkommen: Im Warenhandel hat
sich das reale Austauschverhaltnis Osterreichs seit
1973 etwas stérker verschiechtert als in den meisten
Industrieldndern, im Reiseverkehr aber verbessert.
Dadurch sind die gesamtwirtschaftlichen Terms of
Trade Osterreichs im gleichen AusmaB gesunken wie
im Durchschnitt der europdischen OECD-Lander
(—1.,1%) und somit etwas schwécher als in allen In-
dustrietdndern {—1,8%)

Wie Ubersicht 3 zeigt, blieb das Wachstum der ge-
samtwirtschaftlichen Realeinkommen aller Industrie-
lander (BIP nominell deflationiert mit der Preissteige-
rung des Gesamtverbrauchs und somit des verfligba-
ren Glter- und Leistungsvolumens) seit 1973 hinter
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der Produktionssteigerung zurick. Dies ist eine not-
wendige (definitorische) Folge der Terms-of-Trade-
Verschlechterung, die in erster Linie durch die beiden
Erdélpreisschilbe verursacht wurde. In Osterreich
war die Diskrepanz zwischen dem Produktions-
wachstum (4 2,4%) und der Realeinkommensteige-
rung (+2,0%) etwas groBer als im Durchschnitt der
Industrielinder, weil die AuBenwirtschaft in Oster-
reich ein stark dberdurchschnittliches Gewicht hat.
Unmittelbar nach dem ersten “Erdélpreisschock” ver-
suchte Osterreich, seinen Gesamtverbrauch trotz der
Verschiechterung der realen Austauschverhiltnisse
und damit der Realeinkommensteigerung auf relativ
hohem Niveau zu haiten: Zwischen 1973 und 1977
nahm der gesamtwirtschaftliche Verbrauch um 3,4%
pro Jahr zu, die Produktion jedech nur um 3,1% und
die Realeinkommen nur um 2,6% (Osterreich hat so-
mit “lGber seine Verhalinisse gelebt). Das dadurch
ausgeldste auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht
zwang in den folgenden Jahren zu einer umgekehrten
Entwickiung: Die Produktion wuchs deutlich starker
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(+1,8%) als Gesamtverbrauch {-+0,5%) und Realein-
kommen (+1,5%). Der sehr ausgeprigte gesamt-
bzw. auBenwirtschaftliche SparprozeB (Differenz zwi-
schen Verbrauchs- und Einkornmenswachstum) er-
mdglichte eine rasche Beseitigung des Leistungsbi-
lanzdefizits.

Diese Betrachtungsweise relativiert den neo-merkan-
tilistischen Stolz auf Uberdurchschnittliche Produk-
tions- und Exportsteigerungen Gerade im Rahmen
weltweit gesunkener Wachstumschancen muf es Ziel
einer kieinen offenen Volkswirtschaft sein, ein még-
lichst hohes Realeinkommen zu erzieten, indem sol-
che Glter produziert werden, die auf dem Welimarkt
Uberdurchschnittliche Erlése erzielen (effizientes,
nicht maximales Produktionswachstum) Am drastl-
schesten hat dies die OPEC seit 1973 praktiziert, frei-
lich durch Ausniitzung eines Quasi-Monopols bej
einer erschodpfbaren Ressource: Von allen Lander-
gruppen stieg das BIP der OPEC am schwachsten,
Realeinkommen und damit Lebensstandard wuchsen
aber am raschesten,

Entwicklung der realen Warenexporte Osterreichs
nach Landergruppen

Ubersicht 4 zeigt die Entwicklung der Ssterreichi-
schen Warenexporte auf den vier Teilmarkten.

In beiden Teilperioden konnte Osterreich real Markt-
anteile gewinnen, seit 1973 in deutlich stirkerem
Ausma8. Diese Entwicklung erfolgte jedoch um den
Preis stark sinkender relativer Preise, sodafl sich die
nominellen Exporterlése nur durchschnittlich erhdh-
ten und somit im Vergleich zu den Konkurrenziandern
nach 1973 etwas schwicher wuchsen als in den
sechziger und frihen siebziger Jahren.

DaB die relativ schwichere Entwickiung der Exporter-
lése im Vergleich zur Mengenausweitung auch auf
die im internationalen Vergleich geringsre Produkt-
qualitdt zurdckzufihren ist, wird durch die Entwick-
lung nach Absatzmérkten bestétigt: Im Handel mit
den industrielandern konnte der reale Marktanteil seit
1973 trotz eines Uberdurchschnittlichen Riickgangs
der relativen Preise {—2,5%) nur unterdurchschnitt-
lich ausgeweitet werden (4 2,0%), auch gegeniber
den Planwirtschaften fiel die relative Mengenauswei-
tung (+2,6%) schwacher aus als der relative Preis-
riickgang (—3,2%). Nur bei den Entwicklungstandern
nahmen die nominellen Exporterldse Osterreichs et-
was stérker zu als jene der Konkurrenzlander Beson-
ders gut hat Osterreich auf dem Markt der OPEC ab-
geschnitten, der reale Marktantell wuchs um 5,3% pro
Jahr, die relativen Preise gingen bloB um 1,6% zurlck
{maoglicherweise war auch der internationale Konkur-
renzdruck auf diesem florierenden Markt schwécher).
Die realen Exporte in die tbrigen Entwicklungslénder
(NODC} konnten relativ zur internationalen Konkur-

Ubersicht 4
Entwickiung der Warenexporte Osterreichs
Real
1864/1973 1973/1982 1973/1977 1977/1882
Durchschnittiche Jahriiche Veranderung in %

Industrisldnder

Markt Ce + 81 + 30 + 33 + 28
Marktantell Osterreichs . .+ 05 + 20 + 08 + 30
Exporte Osterreichs. + 97 + 51 + 40 + 59
Bestimmende Variable
Relative Preise . — 01 — 25 — 24 — 26
importpreise insgesamt + 54 + 54 +1238 + 68
Exportpreise Osterreichs + 53 + B7 +101 + 40
OPEC
Markt .o +100 +150 +262 + B8
Marktanteil Ostarreichs + 22 + 53 + 60 + 43
Exporte Ostarreichs. +124 +212 +338 +120
Bestimmende Variable
Relative Preise + 09 — 18 — 19 — 14
Importpraise insgesamt + 44 + 84 +123 + 54
Exportpreise Osterreichs + 53 + 87 +101 + 40
NODC
Marit L + 73 + 51 + 36 + 63
Marktanteil Osterreichs + 51 + 73 + 23
Exporte {sterreichs . +104 +112 + 87
Bestimmande Variable
Relative Preise + 086 - 34 - 50 - 20
Importpreise insgesamt + 47 +104 +159 + 62
Exportpraise Osterraichs + 53 + 87 +101 + 40
Flanwirtschaften
Markt . . + 91 + 25 + 33 + 18
Marktantsil Osterreichs — 22 + 28 + 82 — 16
Exporte Osterreichs. + 67 + 52 +118 + 02
Bestimmende Variable
Relative Preise . + 21 — 32 — 28 — 35
Importpreise insgesamt + 32 +102 +133 + 7.8
Exportpreise Osterreichs + 53 + B7 +1G1 + 40
Weit
Markt . . + 88 + 40 + 45 + 35
Merktanteil Gsterreichs + 05 + 18 + 18 + 20
Exporte {sterreichs + 94 + 59 + 83 + 56
Konsumgiiter +111Y  + 89 + 58 + 78
Investitionsguter. . +102) + 64 + 82 + 50
Bestimmende Variable
Relztive Praise + 03 — 28 — 28 — 25
Importpraise insgesamt + 51 + 95 +132 + 87
Exportpreise Gsterreichs + 53 + 67 +10 1 + 40

') 1867/1973

renz etwa im gleichen AusmaB ausgeweitet werden
{+5,1%), freilich um den Preis eines etwas stérkeren
Rickgangs der relativen Preise (—3,4%).

Struktur der Auslandsverfiechtung Osterreichs im
internationalen Vergleich

Betrachtet man die Struktur s@mtlicher Zahlungs-
stréme zwischen dem In- und Ausland, so zeigt sich,
daB der Anteil der durch den Export erzielten Einnah-
men in alten Landern bei etwa 90% liegt, allerdings
mit zwei Ausnahmen: In der Schweiz erreicht er nur
81,7%, in den USA sogar nur 76,3% In diesen beiden
Landern wird ndmlich ein relativ groBer Teil der Ge-
samteinnahmen aus Kapitalanlagen im Ausland erzielt
(USA 23,2%, Schweiz 15,6%) Dieser Aspekt der Aus-
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landsverflechtung wird in der empirischen Wirt-
schaftsforschung meist vernachlassigt, ist aber fir
eine langfristige Entwicklungssirategie eines kleinen
Landes von entscheidender Bedeutung Dies soll am
Beispiel der Schweiz gezeigt werden: Durch konti-
nuiertiche Direktinvestitionen der Schweizer multina-
tionalen Unternehmen und durch Kapitalbeteiligun-
gen von Finanzierungsgeselischaften konnte 1981 ein
Netto-Kapitaleinkommen wvon 114 Mrd. sfr erzielt
werden, das sind 6,1% des BIP (dabei dirfte es sich
dberwiegend um Produktionen handeln, die auf
Grund hoher Technologie — wie bei der Pharmaindu-
strie — oder starker Marktposition — wie etwa im
Nahrungsmittelbereich — das Erzielen von Quasiren-
ten erméglichen): Zwischen 1964 und 1981 wuchsen
die Netio-Kapitalertrige um 13,2% pro Jahr und damit
stark Oberdurchschnittlich (Osterreich muBte umge-
kehrt seine Zahlungen an das Ausland um jahrlich
22,5% steigern). Andererseits importiert die Schweiz
fir unqualifizierte Tatigkeiten billige Arbeitskréfte,
ohne ihnen den Status von “residents* zu geben;
1981 flossen daher netto 2,5 Mrd sfr als Lohneinkom-
men an das Ausltand. Gemeinsam mit der Verbesse-
rung der Terms of Trade (auch sie driickt einen Vor-
sprung in Technologie und Unternehmensorganisa-
tion aus) fihrie dieses Entwicklungsmuster dazu, daB
das gesamte im In- und Ausland erzielte Realeinkom-
men der Schweiz langerfristig merklich rascher
wuchs als die Inlandsproduktion (BIP), umgekehrt
stieg es in Osterreich langsamer

Die Frage, ob das Wachstum der Produktion oder der
Einkommen maximiert werden soll, scheint fir eine
langerfristig orientierte Wirtschaftspolitik von zentra-
ler Bedeutung. Diese Problematik hat sich in Anbe-
tracht einer kontinuierlichen Ressourcenverknap-
pung (von der Energie bis zur Umwelt) verscharft,
gleichzeitig wird sie jedoch in wirtschaftspolitischen
Diskussionen kaum expliziert. Daher sollen die Unter-
schiede am Beispiel von Osterreich und der Schweiz
empirisch demonstriert werden (Ubersicht 5): In der
Schweiz lag 1981 das Gesamteinkommen aus in- und
ausléndischer Produktion um 4,8% uber dem BIP, in
Osterreich aber um 0,8% darunter. Denn wéhrend die
Schweiz netto im Ausland produzieren “I&Bt*, gilt fir
Osterreich das Umgekehrte. Diese Diskrepanz hat
sich langfristig infolge des Uberdurchschnittlichen
Wachstums der Faktoreinkommen deutlich ver-
scharft. Die zweite Variable, die den Unterschied von
Produktion und Einkommen einer Volkswirtschaft be-
stimmt, ist die Entwicklung der Terms of Trade. Da
sich die Schweiz auf technologisch hochwertige Pro-
dukte spezialisiart hat, konnte sie ihre Austauschver-
haltnisse trotz der beiden “Erdéipreisschocks” konti-
nuierlich verbessern (1964 bis 1981 +0,3% jahrlich).
Das Gegenteil gilt fir die Osterreichische Wirtschaft,
deren Terms of Trade langfristig gesunken sind
{—0,7%). FaBt man die Faktoren zusammen, s0 er-
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Ubersicht 5

Entwicklung von Produktion und Einkemmen in Osterreich
und in der Schweiz

1964 1864/1981 1981

Oster- Schweiz Oster- Schweiz Oster- Schweiz
reich reich reich

Mrd § Mrd sfr Durchschnittliche Mrd S Mrd sfr

jahrliche Zu laufenden

Zu laufenden X .
Verdnderung in % Preisen

Preisen

Brutto-lnlandsprodukt
{Einkommen aus der
Produkticn im infand} 2266 568 + 85 + 72 10588 1848

Netto-Faktoreinkommen — 08 12 +128 — 87 89
Gesamteinkommen aus
dem in- und Ausland 2258 580 + 95 + T4 10501 1836

1978 = 100 Burchschnittliche 1976 = 100
jahrliche
Verénderung in %
Terms of Trade 1045 897 — 07 + 03 934 939
Deflator des
Brutto-Inlandsproduktes 528 521 + 54 + 48 1283 1183
verfigbaren Gliter- und

Leistungsvalumens 523 540 + 586 + 47 1330 1180
Mrd. § Mrd sfr Durchschnittliche Mrd. S Mrd sfr
Zu Preisen von Jahriche Zu Praisen von
1976 Verinderung in % 1978
Srutto-infandsprodukt 4290 1090 + 38 + 22 8189 1588
Gesamteinkommen aus
dem In- und Austand 4316 1074 + 36 + 25 7885 1641

gibt sich, daB das reale Gesamteinkommen der
Schweiz um 0,3 Prozentpunkte rascher wuchs als die
Produktion im Inland, in Osterreich aber um 0,3 Pro-
zentpunkte langsamer. Dementsprechend geringer
ist der langfristige “Wachstumsvorsprung® der &ster-
reichischen Wirtschaft, wenn man statt der Produk-
tionsentwicklung (+ 1,7%) die Einkommen als Mas-
stab heranzieht (+1,1%)?).

Entwicklungstendenzen in der
Produktionsstruktur nach
Wirtschaftsbereichen

Ein Querschnittvergleich bestitigt die Dreisektor-
these nur teilweise (Ubersichten 6 und 7): Wonh! ist
der Anteil des priméren Sektors tatsdchlich umso
kleiner, je héher entwickelt eine Volkswirtschaft ist,
im Verhéltnis zwischen sekundarem und tertidrem
Sektor zeigt sich jedoch kein eindeutiges Entwick-
lungsmuster Zwar weisen die USA als héchst entwik-
kelte Wirtschaft auch den hochsten Dienstleistungs-
anteil auf (mit Ausnahme Danemarks), andererseits
ist er etwa in der Bundesrepublik Deutschland niedri-
ger als in Osterreich oder in Japan

Auch die Strukturverschiebungen in der Zeit zeigen
kein einheitliches Entwicklungsmuster. In der relativ
wachstumstarken Phase bis 1973 hatte sich die Pro-

?) Im Original werden diese Zusammenhénge im Hinblick auf die
Arbeitszeitverkilirzung noch weiter diskutiert Darauf werden die
Spezialisierungstendenzen in der Auslandsverflechtung Oster-
reichs (Handei mit Waren und Dienstieistungen, Faktoreinkom-
men aus Arbeit und Kapital, Transfers) mit jenen der Referenz-
lander verglichen.
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duktion allgemein vom priméren zum sekund&ren
Sektor verlagert, der reale Anteil der Dienstleistun-
gen ging in den besonders rasch wachsenden Lan-
dern wie Japan oder Osterreich sogar leicht zuriick.
In der relativ wachstumschwachen Phase seit 1973
verlagerte sich die Produktion deutlich vom sekundé-
ren zum tertidren Sektor, der Anteil des priméren
Sektors stagnierte.

Diese Beobachtungen legen die Vermutung nahe,
daB die realen Produktionsverlagerungen und damit
die Richtung des Strukturwandels auch vom Tempo
der Wirtschaftsentwicklung abhangen: Je rascher die
Wirtschaft wichst, umso schwicher ist der Trend zur
Dienstleistungsproduktion. Denn in diesem Fall ent-
wickelt sich die Investitionsnachfrage besonders dy-
namisch, was die Sachgiterproduktion (berdurch-
schnittlich stimuliert. Umgekehrt stabilisiert die Kon-
sumnachfrage die Wirtschaft in Phasen geringer Dy-
namik, ihr relativer Anstieg kommt der Dienstlei-
stungsproduktion Uberdurchschnittlich zugute Die
Entwicklung in Japan scheint diese Hypothese zu be-
statigen: Dort wuchs die Wirtschaft auch nach 1973
kraftig, gleichzeitig ging der reale Anteil der Dienstlei-
stungsproduktion weiter zuriick, wenn auch in abge-
schwachtem AusmaB. Die Zusammenhénge zwischen
sektoralem Strukturwandel, Produktivitdtsentwick-
lung und Wirtschaftswachstum scheinen daher inter-
dependent: Es gilt nicht nur die haufig betonte Bezie-
hung, wonhach ein autonomer Nachfragetrend zu den
Dienstleistungen infolge der geringeren Produktivi-
titszuwidchse in diesem Bereich die gesamtwirt-
schaftliche Dynamik strukturell dampft, sondern auch
die umgekehrte Kausalitatsrichtung, wonach bei einer
durch vielfaltige Faktoren bedingten Wachstumsab-
schwichung die relative Stabilitdt der Dienstlei-
stungsnachfrage den tertidren Sektor Uberdurch-
schnittlich zunehmen 1481,

Hinsichtlich der relativen Preise zeigt sich ein klare-
res Bild: In fast allen Landern und Perioden hat sich
die Dienstleistungsproduktion Uberdurchschnittlich
verteuert, die Preise des sekundéren Sektors sind
melst relativ gesunken, wihrend jene-der Urproduk-
tion eine wenig einheitliche Entwicklung aufweisen.
Dieses Inflationsmuster bewirkt, daB die Dreisektor-
these eher auf die nominelle als auf die reale Entwick-
lung zutrifft (siehe Ubersicht 7). Doch auch in diesem
Fall war die Verlagerung vom sekundaren zum tertis-
ren Sektor erst in der wachstumschwachen Periode
seit 1973 deutlich ausgeprégt, vorher ist in den dyna-
mischen Lindern wie Japan oder Osterreich auch der
Anteil des sekundéaren Sekiors noch leicht gestie-
gen.

Ein internationaler Vergleich der Struktur der Sachgii-
terproduktion ergibt fir die osterreichische Wirt-
schaft folgende Charakteristika: Deutlich Uberdurch-
schnittlich ist der Anteil der Bereiche Nahrungsmittel,
Textil und Leder sowie Holz und Papier, auch die che-

mische Industrie hat relativ groBe Bedeutung (ihr An-
teil ist nur in der Bundesrepublik Deutschland héher),
ebenso der Bereich Steine und Glaswaren Deutlich
unterdurchschnitttich ist die Bedeutung der metall-
verarbeitenden Industrie, insbesondere im Vergleich
zu Japan und zur Bundesrepublik Deutschland. Damit
zusammenhangend ist auch der Anteil der Grundme-
talle relativ niedrig.

Sowohl ein Langsschnitt- als ein Querschnittvergleich
zeigt, daB der Anteil der Bauwirtschaft mit fortschrei-
tendem Entwicklungsniveau deutlich sinkt: Er ist in
den USA am niedrigsten, es folgen Danemark, die
Bundesrepublik Deutschland und Schweden. Relativ
groBe Bedeutung hat die Bauwirtschaft noch in Japan
und Osterreich. Uberdies ist ihr Anteil in diesen Lan-
dern zumindest seit 1964 kaum gesunken. Offenbar
bestehen in Volkswirtschaften, die von einem relativ
niedrigen  Ausgangsniveau  (berdurchschnittlich
rasch wachsen, ein ausgepragter Nachholbedarf an
Bauten und ein entsprechend hoher Anteil dieses
Wirtschaftszweigs. Dieser 188t sich dann in Phasen
schwacher Wirtschaftsentwicklung besonders
schwer verringern, da es keine alternativen Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten gibt

Innerhalb der Dienstleistungsproduktion ist in Oster-
reich sowohl im Handel als auch im Hotel- und Gast-
gewerbe der Anteil Gberdurchschnittiich hoch Ent-
sprechend der refativen Bedeutung des Offentlichen
Konsums in der Endnachfrage hat der Produktions-
bereich “&ffentlicher Dienst* in Osterreich ein durch-
schnittliches Gewicht: Deutfich niedriger ist sein An-
teil nur in Japan, deutlich hdher in den skandinavi-
schen Lindern.

Sektoraler Strukturwandel in Erwerbstatigkeit
und Produktivitéat

Vergleicht man die Anteile der einzeinen Produktions-
bereiche an der Wertschdpfung und an der Erwerbs-
tatigkeit {und somit implizit die Produktivitaisdiffe-
rentiale}, so ergibt sich folgendes Bild: 1981 erreichte
die nominefte Produktivitdt der Landwirtschaft in
Osterreich nur etwa die Halfte des gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitts (der Anteil an der Erwerbstéitig-
keit war mit 8,8% etwa doppelt so hoch wie an der no-
minellen Nettoproduktion). Noch gréBer war das Pro-
dukftivitdts- bzw. Einkommensgefalle in Japan und der
Bundesrepublik Deutschland, deutlich niedriger in
den USA und in D&nemark. Im sekundaren Sektor
entspricht das Produktivitdtsniveau im allgemeinen
dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, nur in Ja-
pan und Schweden ist es merklich hdher, Dies ist in
erster Linie auf die relativ hohe Produktivitét der Indu-
strie zurtckzufuhren. Die Bauwirtschaft erreicht in al-
len Landern eine durchschnittliche Produktivitdt. Sehr
hoch ist der Output je Erwerbstitigen im Energiesek-
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for, bedingt durch die extrem kapitalintensive Pro-
duktion. Der Dienstleistungssektor erzielt in den mei-
sten Landern einen etwas hdheren Einkommensanteil
" als der Erwerbstétigkeit entspricht, seine nominelle
Produktivitdt ist also leicht Uberdurchschnittlich. So
entfielen etwa in Osterreich 1981 55,1% des nominel-
len BIP {ohne Mehrwertsteuer) auf den tertidren Sek-
tor, aber nur 52,3% der Erwerbstatigen. Nur in den
USA und in Schweden war das Anteilsverhaitnis um-
gekehrt. Ein Langsschnittvergleich zeigt, daf 1964
das Verhiitnis von Einkommens- zu Erwerbstétigen-
anteil sogar noch hdher gewesen war®).

Struktur und Entwickiung der Produktion nach
Faktorkosten

Ubersicht 8 zeigt die Struktur der Produktion nach
Faktorkosten FaBt man fiir einen ersten Vergleich
drei Einnahmenarten zusammen, namlich die Lohn-
summe, den BetriebsiiberschuB und die Abschrei-
bungen als gesamtwirtschaftlichen “Cash-flow" des
Unternehmenssektors, und stellt ihnen die indirekten
Steuern {abzilglich der Subventionen) als den dem
Staat zuflieBenden Tell der Wertschopfung gegen-
Uber, so ergibt sich folgendes Verteilungsmuster: Am
groBten ist die Lohnguote in den Landern mit dem
hochsten Entwicklungsniveau wie Schweden, der
Schweiz und den USA, am niedrigsten in Osterreich
und Japan. Dies entspricht grob der Struktur der
Endnachfrage: Die hdchste Konsumquote erreichten
die USA und die Schweiz, wahrend sie in Japan und
Osterreich relativ niedrig ist Eine Ausnahme bilden
Danemark und Schweden durch den UGberdurch-
schnittlichen Staatsanteil an der nominellen Wert-
schdpfung und an der Endnachfrage. Fat man pri-
vate und oOffentiiche Haushalte zusammen, so wird
die Hypothese bestétigt, daB mit dem wirtschaftlichen
Entwicklungsniveau der Anteil der Haushalte an der
Verteilung und Verwendung der Einkommen zu-
nimmt. Gleichzeitig haben die hdchst entwickelten
Lander auch eine geringere Wirtschafisdynamik, wo-
bei der relativ steigende Haushaltsanteil dazu beitra-
gen durfte, den Wachstumspfad auf niedrigerem Ni-
veau zu stabilisieren

Entwicklungstendenzen der funktionellen
Einkommensverteilung in Osterreich

Ubersicht 9 beschreibt die Entwicklung der funktio-
nellen Einkommensvertsilung in Osterreich detaillier-

*} Im Original wird die Struktur der Erwerbstatigkeit im Zeit- und
Querschnittvergleich noch genauer diskutiert und durch Uber-
sichten dokumentiert. Darauf folgt eine Darstellung des Zusam-
menwirkens von Produktion, Erwerbstatigkelt. Produktivitat und
relativen Preisen nach 19 Bereichen der Gsterreichischen Wirt-
schaft
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ter Langfristig sind die Lohne merkiich rascher ge-
wachsen als die Nichi-Lohneinkommen (Einkommen
aus Besitz und Unternehmung sowie unverteilte Ge-
winne der Kapitalgesellschaften): Zwischen 1964 und
1982 stieg die Lohnguote (bezogen auf das nominelie
BIP) von 46,6% auf 54,3%, jene der Ubrigen Einkom-
men fiel van 27,6% auf 22,5%. Gleichzeitig nahm je-
doch der Anteil der Unselbstandigen an den gesam-
ten Erwerbstétigen von 73,6% auf 85,5% zu. Da weder
AusmaB noch Struktur der “querverteitien” Einkom-
men, also der EinkUnfte aus Kapitalbesitz (Mieten, Oi-
videnden, Zinsertrage) bekannt ist, kann man sich im
Rahmen dieses knappen Uberblicks nur dadurch ein
erstes Bitd {iher die Entwicklung der funktionellen
Verteilung pro Kopf machen, daB man die Lohn-
summe je Unselbstandigen mit dem gesamten Volks-
einkommen je Erwerbstatigen vergleicht. Die ent-
sprechenden Verschiebungen sind besonders im
Hinblick auf die Wechselwirkungen von Einkommens-
verteilung, Investitionsdynamik und Wirtschafts-
wachstum von Bedeutung: Bis 1973 haben sich die
Lohne leicht unterdurchschnittliich, die Einkommen
aus Besitz und Unternehmung Gberdurchschnittlich
entwickelt {das Volkseinkommen je Erwerbstétigen
war pro Jahr um 9,1 Prozentpunkt rascher gestiegen
als die Lohnsumme je Unselbstindigen). In dieser
Phase waren auch die Investitionen kraftig gewach-
sen. Zwischen 1973 und 1977 stieg umgekehrt die
Lohnsumme je Unselbstindigen um 0,8 Prozent-
punkte pro Jahr rascher als der gesamtwirtschaftii-
che Durchschnitt. Dies stltzte die Konsumnachfrage,
wodurch gemeinsam mit der antizyklischen Budget-
politik der durch den ersten “Erddipreisschock” und
seine Folgen ausgeldste investitionsrickgang teil-
weise ausgeglichen wurde. In dieser Periode wuchs
die dsterreichische Wirtschaft um 1 Prozentpunkt pro
Jahr rascher als die der europdischen OECD-Lénder.
Sowohl die Entwicklung des Staatshaushalts, aber
noch mehr jene der Leistungsbilanz zwang in der
Folge zu einer Drosselung der Intandsnachfrage. Im
Einklang damit wurden die Lohnforderungen der Ge-
werkschaften zurlickhaltender, um durch ein relatives
Zuruckbleiben der Arbeitskosten die Investitionsbe-
reitschaft der Unternehmer zu erhdhen. Dies trug zu
einer Umkehrung des funktionellen Verteilungspro-
zesses zugunsten der Nicht-Lohneinkommen bei:
Zwischen 1977 und 1982 stieg die Lohnsumme je Un-
selbstdndigen um 0,2 Prozentpunkte pro Jahr langsa-
mer als im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.
Dementsprechend sind die dsterreichischen Lohnkao-
sten auch im Vergleich zu den meisten anderen Indu-
strielandern relativ gesunken. Bis zum Ende des Un-
tersuchungszeitraums [(1982) hat sich allerdings die
Investitionsnachfrage noch schwicher entwickeit,
wobei andere Faktoren (zweiter “Erdélpreisschock”,
Zinsanstieg, Rezession 1981/82 u a) mitwirkten. Die
private und die &ffentliche Nachfrage waren gleichzei-
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Struktur der Produktion
Nach Faktorkosten

1964 1984/1973
In % des BIP  Burchschnittliche
jahriiche Verénde-
rung in %
(sterreich
Lohnsumme . 467 +110
BetriebsOberschuf . 280 + 78
Abschreibungen e +1C1
Indirekte Stevern 154 +117
Subventionen —22 + 70
Brutto-inlandspradukt 1000 +102
UsA
Lehnsumme . 581 + 81
Betriebsiberschuf 231 + 63
Abschreibungen . g¢ + 9z
Indirekte Steuern 9z + 84
Subventicnen —04 + 80
Brutto-inlandsprodukt 1000 + 84
Japan
Lohnsumme . 41 4 +179
Betrigbsiberschud 360 +150
Abschreibungen 132 +186
Indirekte Steuern 74 +152
Subventionen —Q7 +222
Brutto-Inlandsprodukt 1000 +160
BRD
Lohnsumme . 500 +104
Betriebsiberschufl 281 + 886
Abschreibungen 93 +104
Indirekte Steuern 137 + 86
Subventionen —10 +18 4
Brutto-Inlandsprodukt 1000 + 91
Dénemark
Lohnsumme . . 502 +127
BatriebsiberschuB . Mz -+ 98
Abschreibungen 69 +122
Indirekte Steuern 138 +145
Subventionen —22 +166
Brutto-Inlandsprodukt 1000 +118
Schweden
Lohnsumme . 577 + 25
Betriebsitberschul 223 + 74
Abschreibungen 102 + 88
Indirekte Steuern 12 +125
Subventionen —14 +133
Brutto-Intandsprodukt 1000 + 93
Schweiz
Lohnsumme . 537 +105
Betriebsiiberschuft 29 1 + 78
Abschreibungen 107 +108
Indirekte Stauern 73 + 886
Subventionen —08 +109
Brutto-inlandsprodukt 1000 + 98

tig durch die Bemihungen, die Defizite des &ffentli-
* chen Haushalts nicht noch weiter zu vergroBern, ge-
dampft worden. Als Gesamtergebnis ging der Wachs-
tumsversprung gegenUber den européischen OECD-
Landern bis auf 0,1 Prozentpunkt pro Jahr in der Pe-
riode 1977 bis 1982 zurick (gegenlUber +1.0Pro-
zentpunkt zwischen 1973 und 1977), obwonhl sich die
osterreichischen Exporte nach 1977 besonders gln-
stig entwickelten.

Die globale Umverteilung zugunsten der Nicht-Lohn-
einkommen seit 1977 hat sich ausschlieflich auf die
Freiberufler und die Vermdgensbesitzer erstreckt,

Ubersicht 8
1973 197371982 19731977 1877/1882 1982
In % des BIP Dur¢hschnittliche izhrliche Veranderung in % In % des BIP

428 + 98 +124 + 74 541
26 + 76 + 71 + 80 208
ns + 89 + 98 + 82 18
17e + 75 + 87 + B5 63
-17 +152 +262 + 72 —29
1060 + 88 +100C + 75 1000
613 + 98 + 95 +101 619
1893 + 73 + B8 + 71 164
106 +130 +135 +127 138
82 + 88 + B2 + 93 85
—04 +118 + 82 +1438 —05
1060 + 98 + 97 + 98 1000
481 + 118 +169 + 79 559
333 + 85 + 53 + 686 249
138 +103 +118 + 93 142
790 -H108 +131 + 90 75
—10 +148 +203 -+1086 —15
1000 +120 +132 + 75 1000
556 + 85 + 72 + 59 563
229 + 50 + 56 + 45 204
103 + 87 + 88 + BS 125
132 + 58 + 59 + 58 1286
—20 + 49 + 71 + 32 —-18
1000 + 64 + 69 + &0 1000
534 +122 +140 +108 553
258 + 94 + 83 +103 213

70 +148 +173 +131 91
159 +122 +132 +118 1756
—31 +121 +130 +114 —32
1000 +118 +127 +110 100.0
585 +127 +1686 + 97 628
191 + 85 — 01 +1i7 9 15,8
98 +145 +162 +13.1 120
145 +121 +145 +10% 147
—19 +247 +373 +155 —50
1000 +119 4130 +110 1000
575 + 57 + 41 + B9 628
250 + 29 + 12 + 44 219
17 + 3.3 + 12 + 50 104
67 + 48 + 33 + 59 88
—09 + 87 +127 + 58 —13
1600 + 47 + 28 + 61 10C0

insbesondere in Form von Zinsertragen, wahrend
sich die Einkommen aus unternehmerischer Tatigkeit
i.e. 8 [Landwirtschaft, Gewerbebetrisb, Kapitalge-
sellschaft) unterdurchschnittlich entwickelten (Uber-
sicht 9). Dies dirfte die Investitionsneigung struktu-
rell geddmpft haben

Auch die Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen be-
statigt diesen VerteilungsprozeB: Jene der Freiberuf-
fer expandierten zwischen 1973 und 1981 fast doppelt
so stark (+11,1% jahrlich} wie jene der Landwirte
(+6,0%) und Gewerbetreibenden (+6,4%).

Die Verstérkung der Umverteilung zugunsten der Ein-
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Entwicklung von Einkommensverteilung und Erwerbstatigkeit

1964 1964/1973

In% des BIP  Durchschnittliche
jahrliche Verande-

rung in %
Lohnsumme 4656 +110
Lohnsteuer 24 +162
Einkommen aus Besitz und
Unternehmung unverteilte Gewinne 276 + 82
Einkommeansteusr und Kérper-
schaftsteuer - 39 + 80
Land- und Forstwirtschaft 61 + 33
Gewerbebetrieb 125 + 57
Freie Berufa . e 18 +104
Besitz (einschiiefifich Zinsen) 14 +189
Unverteilte Gewinne 62 +124
{ffentliche Einkommen .. 14 + 67
Zingen fir die Staatsschuld —08 +125
Zinsen fiir die Kensumentenschuld —03 . +2186
Indirekte Steuern 158 +117
Subventionen —22 + 70
Abschreibungen 118 + 98
Brutto-Inlandsprodukt (nominell) 1000 4102
Grenzsteuersatz (effektiv) n %
Lohnsumme . . . a5
Einkommen aus Besitz und Unternehmung
unverteitte Gewinne . 163
Anteflein %  Durchschnittliche
jahrliche Verande-
rung in %
Unselbstindige 7386 + 11
Selbsténdige 26 4 — 41
Erwerbstétige insgesamt 1000 — 01

kommen aus freien Berufen bzw. aus Vermdgensbe-
sitz seit 1973 dirfte das Wirtschafiswachstum auch
Uber den privaten Konsum strukturell gedédmpft ha-
ben Denn das Einkommensniveau dieser Gruppen
ist besonders hoch und ihre Konsumneigung dem-

1973

In % des BIP

498
28

234

36
34
86
17
23
74
10
—10
—08
179
—17
115

1000

Anteile in %

818
82

1000

1973/1982

19731977

1877/1482

Durchschnittiiche jahrliche Verdnderung in %

+ 98
+ 148

+ 57
+ 21
+ 83
+120
+193
+ 87
+170
+233
+138
+ T4
+158
+ 85

+ 86

146

97

+124
+165

+ 83

+ 48
+ 05
+ 72
+141
+229
+ 65
+168
+290
+17 4
+ 87
+262
+ 98
+100
In %
110

85

+ 74
+131

+ 79

+ 64
+ 34
+ 65
+103
+166
+ 76
+172
+189
+107
+ B4
+ 82
-+ 82

+ 74

w7

104

Durchschnittiiche fhriiche Verdnderung in %

+ 07
— 238

+ 02

+ 12
— 3¢

+ 05

+ 02
— 17
- o1

Ubersicht 9

1882
In % des BIP

543
63

25

28
20
74
22
55
63
20
—31
—12
163
—30
124

1000

Antefle in %

855
45

1000

entsprechend relativ gering (ein relativ groBer Teil
ihres Einkommens wird daher zur Finanzakkumula-
tion verwendet — nicht zuletzt deshalb, weil die mei-
sten der entsprechenden Zinsertrige in Osterreich
de facto steuerirei sind)

Entwicklung der Steuerbelastung nach Einkommensarten

1964 196471973
Absolut Durchschnittliche
jahrtiche Verdnde-
rung in %
Lohnsteuer Mrd S 55 +162
Massenginkemmen Mrd S 107 1 +111
Steusrquote in% 51 + 46
In%
Grenzsteuersatz 43
Absolut Durchschnittiiche
jAhrliche Verdnde-
rung i %
Einkemmensteuer . . Mrd S 8.1 +108
Einkemmen aus Besitz und
Unternshrung Mrd S 479 + 64
Steverquote in % 127 + 42
In %
Grenzsteuersatz 262
Absolut Durchschnittliche
jahrliche Verande-
rung in %
Kérperschaitsteuer Mrd S 28 + 38
Unvertailts Gewinne Mrd § 140 +124
Steuerquete in% 204 - 77
In %
Grenzsteuersatz 44
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1873
Absolut

211
2753
77

Absalut

154

835
185

Absolut

40
400
99

1973/1982

1973/1977

1977/1982

Durchschnittliche jéhrliche Verdnderung in %

+148
+ 94
+ 48

149

+165
+123
+ 37

In %
109

+131
+ 71
+ 58

185

Curchschnittliche jahriiche Veranderung in %

+ 49

+ 886
- 34

g0

+ 20
+ 90
— 65
In %

38

+ 73

+ 83
— 08

22

Durehsehnittliche jahriiche Verdnderung in %

+ 84
+ 67
+ 16

135

+142
+ 55
+ 82

tn %
2990

+ 40
+ 76
— 34

1)

Ubersicht 10

1482
Absolut

78
6164
117

Absalut

287

1755
135

Abselut

82
7
115
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Die Entwicklung der direkten Steuern hat diese nach-
frageddmpfenden Effekte der Einkommensumvertei-
lung deutlich verstérkt, insbesondere seit 1977 (Uber-
sicht 10): Obwohl die Masseneinkommen {+7,1%)
etwas schwicher stiegen als die Einkommen aus Be-
sitz und Unternehmung (- 8,3%}, wuchs die Lohn-
steuer {4+ 13,1%) fast doppelt so rasch wie die Ein-
kommensteuer {+7.3%) Dafir mégen verschiedene
Faktoren mafBgeblich geweasen sein: So wurden die
Steuereinnahmen durch die Umverteilung zugunsten
der Zinsertrage strukturell gedampft, da letztere in
Osterreich groBtenteils nicht versteuert werden
(nicht zuletzt deshalb war 1984 die Zinsertragsteuer
eingefuhrt worden, deren Ergiebigkeit jedoch hinter
dem rechnerischen AusmaB der Einkommensteuer
auf Besitzeinkiinfte zurlickblieb). Ein anderer Grund
liegt in Unterschieden zwischen dem Gewinnbegriff
in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und im
Steuerrecht. Es scheint weiters nicht unplausibel,
daB Freiberufler die Mdglichkeiten der legalen Steuer-
vermeidung in besonders hohem MaBe ausniitzen
(z. B. durch Verlustbeteiligungsgesellschaften, hohe
Werbungskosten und volle Ausniitzung der Sonder-
ausgaben). Ein anderer Grund liegt darin, daB die Un-
selbstidndigen gerade durch ihre niedrigen Durch-
schnittseinkommen immer stérker von der Steuerpro-
gression erfat werden: Die Grenzsteuersétze neh-
men rascher zu als bei Besserverdienenden. Der Pro-

gressionseffekt wurde durch die hohe Inflation zu Be-
ginn der achtziger Jahre bei gleichzeitigem Ausblei-
ben entsprechender Anpassungen der Steuersdtze
verscharft.
Diese Umschichtung der direkten Steuern zu Lasten
der Unselbstindigen vollzog sich schon zwischen
1973 und 1977 sehr ausgepragt: in dieser Pericde
wuchsen die Lohnsteuereinnahmen um 4,2 Prozent-
punkte pro Jahr rascher als die Masseneinkommen,
die Einkommensteuereinnahmen jedoch um 7,0 Pro-
zentpunkte {angsamer als die Einkommen aus Besitz
und Unternehmung (Ubersicht 10). In dieser Phase
durfte neben den bereits erwahnten Faktoren auch
die Umstellung auf die Individualbesteuerung eine
wichtige Ursache gewesen sein Vor 1973 waren die
Steuern von Unselbsténdigen und Selbstindigen in
etwa dem gleichen AusmaB rascher gewachsen als
die entsprechenden Bruttoeinkommen.
Die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen effekti-
ven Grenzsteuersatzes faBt diesen ProzeB der Um-
verteilung der Steuerlast zusammen: Zwischen 1964
und 1973 war das zusatzliche Lohneinkommen mit
9,3%, das zusétzliche Nicht-Lohneinkommen aber mit
17,0% besteuert worden. Zwischen 1973 und 1982 la-
gen die Grenzsteuersitze der Unselbstandigen bei
14,9%, jene der Nicht-Lohneinkommen sanken auf
10,1% (Ubersicht 10).

Stephan Schuimeister
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