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B AKTIVE ARBEITSMARKTPOLITIK
ZUR BEKAMPFUNG DER LANG-
ZEITARBEITSLOSIGKEIT

ERGEBNISSE EINER EVALUIERUNG DES NATIONALEN
AKTIONSPLANS FUR BESCHAFTIGUNG

Der Nationale Aktionsplan fir Beschéftigung (NAP) setzt einen
Schwerpunkt in der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Ausgaben fir
arbeitsmarktpolitische Mainahmen wurden 1999 deutlich
gesteigert. Gemeinsam mit der ginstigen Konjunkturlage trug
der NAP zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei: Die Arbeitslo-
sigkeit sank 1999 deutlich, die Beschéftigungsaufnahmen aus
Arbeitslosigkeit nahmen stark zu. Der Rickgang der Zahl der
Langzeitarbeitslosen ist jedoch mit Vorsicht zu interpretieren,

da die offiziellen Daten der Problemlage langerfristiger Aus-
grenzung aus dem Erwerbsleben immer weniger gerecht
werden.

Im Vertrag von Amsterdam haben sich die EU-Staaten im Jahr 1997 zu ei-
ner Koordination der Beschéftigungspolitik verpflichtet. Jahrlich verabschiedet
der Europdische Rat Beschaftigungspolitische Leitlinien, die von den einzelnen
Mitgliedstaaten in einem Nationalen Aktionsplan fir Beschaftigung (NAP) ent-
sprechend den spezifischen Problemstellungen umzusetzen sind. 1998 wurde
erstmals ein NAP beschlossen und nach einem Jahr (1999) auf Basis der
adaptierten Beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU (siehe Kasten) neu for-
muliert.

DER NATIONALE AKTIONSPLAN FUR BESCHAFTIGUNG IN
OSTERREICH

Der Nationale Aktionsplan fir Beschaftigung fur Osterreich ist — als beschéfti-
gungspolitische Strategie der 8sterreichischen Bundesregierung — ein breites
Konzept, das MaBBnahmen unterschiedlicher Politikbereiche enthélt. In einem
weiten Spektrum sind traditionelle und innovative Mainahmenbereiche ebenso
integriert wie arbeitsmarkt- und wirtschafts-, bildungs-, technologie- und um-
weltpolitische.
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Gliederung des ésterreichischen NAP 1999
entsprechend der Beschdaftigungspolitischen Leit-
linien der EU

Séule I: Verbesserung der Vermittelbarkeit
Leitlinie 1 Neustart fir Jugendliche
Leitlinie 2 Neustart fir langzeitarbeitslose Erwachsene

Leitlinie 3 Erhéhung der Personenanzahl in akfiven
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen

Leitlinie 4 Uberprifung der Anreizwirkungen der Steuer-
und Leistungssysteme

Leitlinie 5 Sozialpartnervereinbarungen fir Ausbildung,
Berufserfahrung, Praktika, Verbesserung der
Vermittelbarkeit

Leitlinie 6 Lebensbegleitende Weiterbildung
Leitlinie 7 Verbesserung der Qualitat der Schulen
Leitlinie 8  Anpassungsfahigkeit der Jugendlichen

Leitlinie 9 Eingliederung von Behinderten, ethnischen
Minoritdten und Benachteiligten

Saule Il: Entwicklung des Unfernehmergeistes

Leitlinie 10 Reduzierung der Gemein- und Verwaltungs-
kosten fir Unternehmen

Leitlinie 11 Abbau der Hindernisse zur selbstéindigen
Erwerbstétigkeit

Leitlinie 12 Schaffung neuer Arbeitsplétze im Sozial-,
Gesundheits- und Kulturbereich und auf loka-
ler Ebene

Leitlinie 13 Nutzung des Beschéftigungspotentials im
Dienstleistungssektor

Leitlinie 14 Reduktion der Steuer- und Abgabenbelastung
auf den Faktor Arbeit

Leitlinie 15 Senkung des Mehrwertsteuersatzes auf arbeits-
intensive Dienstleistungen

Sgule lll: Férderung der Anpassungsféhigkeit von
Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen

Leitlinie 16  Sozialpartnervereinbarungen zur Modernisie-
rung der Arbeitsorganisation

Leitlinie 17 Reform der Arbeitsvertréige

Leitlinie 18 Investitionen in Humankapital

Saule IV: Chancengleichheit von Frauen und Ménnern

Leitlinie 19 Einbeziehung der Chancengleichheit in alle
Bereiche

Leitlinie 20  Abbau der geschlechtsspezifischen Unter-
schiede auf dem Arbeitsmarkt

Leitlinie 21 Versorgungseinrichtungen, Elternkarenz und
familienfreundliche Arbeitszeiten

Leitlinie 22 Erleichterung der Rickkehr in das Arbeitsleben

Sonstige MaBnahmenfelder in Osterreich

BEGLEITENDE EVALUIERUNG DES NAP 1998
UND 1999

Begleitend zur Implementierung des NAP wurde fir die
Jahre 1998 und 1999 eine wissenschaftliche Bewertung
dieser Umsetzungsschritte vorgesehen, die das Institut
for Hohere Studien und das Osterreichische Institut for
Wirtschaftsforschung im Auftrag des Bundesministeriums
for Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie des Bundes-
ministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten durch-
fohrten. Die Berichte zur Umsetzung des NAP in den
Jahren 1998 und 1999 wurden Anfang 2000 fertigge-
stellt und vor kurzem publiziert (WIFO — IHS, 1999,
2000).

Der Auftrag der Bundesministerien bestand darin, be-
reits mit dem Inkrafttreten des NAP in einem lénger-
fristig konzipierten Evaluierungsvorhaben Wirkungen
des NAP zu untersuchen. Das Hauptproblem fir die
Bewertung dieser beschdaftigungspolitischen Strategie
liegt jedoch in der Breite der im NAP angesprochenen
MaBnahmenbereiche, die eine Abgrenzung des Evalu-
ierungsgegenstands erschwert. Es stellt sich die Frage,
woran bzw. im Vergleich womit gesamtwirtschaftliche
Effekte gemessen werden kénnen, wenn ein grofer Teil
des MaBBnahmenspekirums nationaler Politik Beitréige
zur Beschaftigungspolitik leisten soll. Zudem muss die
Evaluierung den unterschiedlichen Maf3nahmenberei-
chen des NAP Rechnung tragen, ohne sich jedoch mit
einzelnen Mafnahmen zu befassen'). Nicht zuletzt ist
zu erwarten, dass kurz nach Inkrafttreten des NAP Wir-
kungen zum Teil noch nicht eingetreten sind. Deshalb
lasst sich derzeit nur schwer ein kausaler Zusammen-
hang zwischen MaBBnahmen und Verénderung der Ar-
beitsmarktlage feststellen. Diesen Problemen wurde in
der Evaluierung des NAP auf zweierlei Weise entspro-
chen:

1. Es wurde ein makrodkonomischer Ansatz gewdhlt,
um eine grobe Schétzung der Wirkungen des NAP
hinsichtlich seiner Hauptziele (Schaffung von Beschéf-
tigung, Reduktion der Arbeitslosigkeit) zu erhalten.

2. Auf einer ,Meso-Ebene” wurden zehn wichtige Aktivi-
tétsbereiche naher analysiert; aufgrund der knappen
Ressourcenausstattung des  Evaluierungssprojektes
muss sich die Untersuchung auf wichtige Aspekte der
festgelegten Themenbereiche beschranken.

Die beiden Berichte zur begleitenden Bewertung der
Umsetzung des NAP 1998 und 1999 in Osterreich
(WIFO — IHS, 1999, 2000) enthalten einerseits eine ma-
krodkonomische Analyse wichtiger Aspekte der Entwick-
lung von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit sowie eine
dkonometrische Schétzung von dem NAP zuordenbaren
Nettoeffekten. Andererseits werden Umsetzung und Wir-

') Eine Evaluierung von EinzelmaBnahmen war im Rahmen dieses
Forschungsprojektes nicht vorgesehen.
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kung des NAP in zehn Schwerpunkibereichen?) unter-
sucht.

Mit diesen Analysen konnten wichtige Grundlagen fur
die Bewertung der Umsetzung in den verschiedenen
Schwerpunktbereichen gelegt werden, die im Rahmen
des weiteren NAP-Prozesses aufgegriffen und weiterent-
wickelt werden sollten (vgl. WIFO — IHS, 1998, 1999,
2000).

AUSBAU DER AKTIVEN ARBEITSMARKTPOLITIK
IM RAHMEN DES NAP 1999

Aktive Arbeitsmarktpolitik bildet einen Schwerpunkt der
MafBBnahmen des NAP; insbesondere die Séule | ,Verbes-
serung der Vermittlungsféhigkeit” (,employability”) setzt
auf arbeitsmarktpolitische Interventionen. Dabei werden
zwei unterschiedliche Ansétze verfolgt: Einerseits sollen
qualifikationsbedingte Beschdaftigungsprobleme durch
MaBBnahmen zur Verbesserung der Qualifikation, etwa
durch lebenslanges Lernen (Leitlinie 6; siehe Kasten),
préventiv verhindert werden. Andererseits sollen arbeits-
los Gewordene verstarkt Unterstitzung zur Reintegration
erhalten, um einen Ubertritt in die Langzeitarbeitslosig-
keit zu verhindern und dauerhafter Ausgrenzung aus
dem Erwerbsleben entgegenzuwirken.

Das Ziel der Bekémpfung von Langzeitarbeitslosigkeit
steht im Zentrum der Umsetzungsbemithungen des NAP
im Bereich der akfiven Arbeitsmarktpolitik und erhélt
nicht zuletzt durch quantitative Zielvorgaben besonderes
Gewicht: Bis 2002 ist vorgesehen, die Ubertrittsquoten?)
von jugendlichen Arbeitslosen in die Langzeitarbeitslo-
sigkeit (Ober 6 Monate) und jene von erwachsenen Ar-
beitslosen in die Langzeitarbeitslosigkeit (iber ein Jahr)
ieweils zu halbieren sowie die Zahl der in Schulungs-
mafBinahmen Integrierten auf durchschnittlich 20% der
Arbeitslosen zu steigern?).

Bereits seit dem EU-Beitritt Osterreichs hat sich in der
dsterreichischen Arbeitsmarktpolitik ein merklicher Wan-
del in Richtung einer ,Aktivierung” der Arbeitsmarktpoli-
tik vollzogen. Schon die Initiativen im Rahmen des Euro-
pdischen Sozialfonds hatten einen Ausbau der aktiven

2) 1. Gender-Mainstreaming und Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern (siehe auch Leitner — Wroblewski, 2000); 2. Ausbildung von
Jugendlichen; 3. Langzeitarbeitslosigkeit und Aktfivierung der Arbeits-
marktpolitik; 4. Chancengleichheit von Behinderten; 5. Weiterbildung
und lifelong learning”; 6. Territoriale Beschaftigungspakte; 7. Neue
Dienstleistungen; 8. Arbeitsorganisation und Arbeitsvertraige; 9. Fort-
schritte in der Beseitigung von Hindernissen fir die Unternehmens-
grindung; 10. MaBnahmen zur Bekémpfung der Schwarzarbeit.

%) Die Ubertrittsquote in die Langzeitarbeitslosigkeit weist den Anteil
jener Arbeitslosen aus, die eine bestimmte Zeit nach Eintritt der Ar-
beitslosigkeit (6 bzw. 12 Monate) immer noch als arbeitslos vorge-
merkt sind.

#4) Nicht unmittelbar durch Mainahmen der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik zu erreichende Ziele des NAP sind die Beschéftigungsausweitung
um 100.000 und die Reduzierung der Arbeitslosenquote auf 3,5% bis
2002.

Arbeitsmarktpolitik zur Folge. Durch den NAP 1999 er-
fuhr die aktfive Arbeitsmarktpolitik eine weitere deutliche
Aufwertung, die auch durch Umschichtung von Mitteln
aus der passiven Arbeitsmarktpolitik (Versicherungsleis-
tungen fir Arbeitslose) getragen wurde.

Fir das Jahr 1999 wurden die Mittel, die dem AMS fur
MafBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Verfo-
gung stehen, um 36% auf 11,1 Mrd. S erhsht (vgl.
Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales —
Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten,
1999B). Darin sind u. a. die Kosten des Auffangnetzes
fur jugendliche Lehrstellensuchende und Mittel aus der
Aktivierung passiver Anspriche aus der Arbeitslosenver-
sicherung enthalten. Innerhalb einer NAP-Sonderdotie-
rung werden Zusatzfinanzierungen fir die Aktionen
,Come-Back” und ,New-Start” sowie fir ,Job-Coach-
ing” und EDV-QualifizierungsmaBBnahmen bereitgestellt.
Die Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik stiegen da-
mit im Jahr 1999 auf 0,39% des Bruttoinlandsproduktes
(1997 0,32%)°), wdhrend die passive Mittelverwen-
dung?®) deutlich zuriickging (von 1,8% des BIP 1997 auf
1,6% 1999).

GUNSTIGE KONJUNKTURELLE RAHMENBE-
DINGUNGEN

Die Ausweitung der aktiven Arbeitsmarktpolitik traf mit
einer gunstigen Konjunkturentwicklung zusammen, die
insbesondere eine kréftige Beschaftigungsausweitung
erméglichte. Beide Faktoren sollten sich in einer Verbes-
serung der Integrationschancen von Arbeitslosen nieder-
schlagen.

Trotz einer leichten Konjunkturabschwédchung im Jahr
1999 gegeniber 1998 hielt die Zunahme der Beschafti-
gung an. Das Wirtschaftswachstum (+2,2%) und die
kraftige Inlandsnachfrage bildeten 1999 die Basis fir
eine weitere Steigerung der Zahl der unselbsténdig Be-
schéftigten um 37.200 gegeniber dem Vorjahr
(+1,2%, ohne Karenzgeldbezieher und Présenzdiener).
Getragen wurde sie vom Dienstleistungsbereich, wah-
rend in der Sachgiterproduktion und der Bauwirtschaft
ein Beschéftigungsrickgang zu verzeichnen war. Frauen
profitierten von der Zunahme der Nachfrage nach Ar-
beitskraften deutlich stérker als Ménner. Ein wesentlicher
Teil der Beschaftigungsausweitung erfolgte im Bereich
der Teilzeitarbeit.

Die Arbeitslosigkeit konnte 1999 erstmals seit 1994 ge-
senkt werden. Die Zahl der beim Arbeitsmarktservice re-

%) WIFO-Berechnungen auf Basis der Umsetzungsberichte zum NAP
(Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales — Bundesmi-
nisterium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, 1999B) und der Ge-
schéftsberichte des AMS.

%) Darunter fallen insbesondere Leistungen nach dem Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz sowie die Verwaltungskosten des AMS.
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gistrierten Arbeitslosen war im Jahresdurchschnitt 1999
um 16.100 niedriger als im Vorjahr (-6,8%).

LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT UND AKTI-
VIERUNG DER ARBEITSMARKTPOLITIK

Der NAP setzt sich insbesondere in der Leitlinie 2 zum
Ziel, Langzeitarbeitslosen und von Langzeitarbeitslosig-
keit Bedrohten die Mdglichkeit eines beruflichen Neu-
starts zu bieten. Der Verhinderung und dem Abbau von
Langzeitarbeitslosigkeit kommt somit in der Orientierung
der akfiven Arbeitsmarktpolitik im Rahmen des NAP
Prioritét zu. Im Folgenden wird daher die Entwicklung
der Langzeitarbeitslosigkeit in Osterreich im Hinblick auf
die Wirkungen der forcierten aktiven Arbeitsmarktpolitik
untersucht’).

Tendenzen zur Verestigung der Arbeitslosigkeit sind auf
vielfaltige nachfrageseitige und angebotsseitige Fakto-
ren zuriickzufGhren, die héufig in Kombination auftreten.
Langzeitarbeitslosigkeit kann ihre Ursache im Fehlen ge-
eignefer Beschaftigungsméglichkeiten  (Mangel an
Nachfrage, Mismatch usw.) bzw. — vom Arbeitskraftean-
gebot aus betrachtet — in persdnlichen Problemen Ar-
beitsloser haben (gesundheitliche Einschrénkungen,
Qualifikationsmangel usw.). Gleichzeitig hat Langzeitar-
beitslosigkeit aber auch Dequalifizierung und Stigmati-
sierung zur Folge, welche die Rickkehr ins Arbeitsleben
zusétzlich erschweren (vgl. z. B. Erhel et al., 1996). Ak-
tive Arbeitsmarktpolitik hat die Aufgabe, den Ursachen
entsprechende Mafinahmen entgegenzusetzen. Diese
sollen entweder die Vermittelbarkeit durch Abbau von
qualifikatorischem oder regionalem Mismatch und Ver-
meidung von Dequalifizierung erhéhen (MaBnahmen
zur Hebung der Mobilitat, Qualifizierung), in begrenz-
tem Umfang zuséitzliche Nachfrage nach Arbeit schaffen
(insbesondere im Rahmen von Transferarbeitsplétzen auf
dem ,zweiten Arbeitsmarkt”) oder Vorurteile bzw. Fehl-
einschétzungen von Arbeitgebern gegeniber Langzeit-
arbeitslosen abbauen (z. B. befristete Férderung von Be-
schéaftigungsaufnahmen).

Der NAP versucht sowohl durch Schulungs- und Aktivie-
rungsmaBnahmen als auch durch Eingliederungsbeihil-
fen und die Bereitstellung von Beschéftigungsmaglich-
keiten in sozialékonomischen Betrieben die Integrations-
chancen von Langzeitarbeitslosen zu heben?).

Zur Beurteilung der Wirkungen der aktiven Arbeits-
marktpolitik auf die Langzeitarbeitslosigkeit wird unter-
sucht, ob bzw. wieweit durch die Ausweitung der arbeits-

’) Hier werden Daten fir das gesamte Jahr 1999 in die Analyse ein-
bezogen, die fur den Evaluierungsbericht (WIFO — IHS, 2000) noch
nicht zur Verfigung standen.

8) Dabei wird weitgehend auf der bereits vor Inkrafttreten des NAP
etablierten aktiven Arbeitsmarktpolitik aufgebaut, wobei sowohl be-
stehende Mafinahmen verstérkt eingesetzt als auch neue Mafinah-
mentypen umgesetzt wurden.

marktpolitischen  MaBnahmen zur Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit im Rahmen des NAP (Leitli-
nien 1, 2 und 3 in Bundesministerium fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales — Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten, 1999A) eine Verbesserung
der Reintegrationsméglichkeiten dieser Gruppe in den
Arbeitsmarkt erreicht werden konnte. Wesentlich ist da-
bei, nicht nur die Bestandsentwicklung zu betrachten,
sondern auch Stromgréfien, insbesondere die Abgénge
aus Arbeitslosigkeit.

Die Untersuchung bericksichtigt jene Indikatoren, die
von der EU zur Evaluierung vorgeschlagen werden und
sich besonders auf den Einsatz von Schulungen Arbeits-
loser beziehen (Zahl der Arbeitslosen nach Vormerk-
daver, Zahl der Schulungsteilnehmer, Ubertrittsquoten in
Langzeitarbeitslosigkeit, Abgénge aus Langzeitarbeitslo-
sigkeit in Schulungsmafinahmen, Abgénge aus Schu-
lungsmaBBnahmen in Arbeit); zudem werden Abgénge
aus Langzeitarbeitslosigkeit in Arbeit betrachtet.

Die Bestimmung der Zahl der Arbeitslosen, die von lén-
gerfristiger Ausgrenzung vom Arbeitsleben bedroht sind,
unterliegt schwerwiegenden Messproblemen, die vor al-
lem mit der Unterbrechung von Arbeitslosigkeitsepiso-
den durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen zusam-
menhdngen?). Diesem Umstand tragt die Untersuchung
durch die Verwendung ergénzender Indikatoren Rech-
nung (vgl. weiter unten, Indikator ,Notstandshilfebe-
zug”).

ENTWICKLUNG DES BESTANDS AN LANG-
ZEITARBEITSLOSEN

Die langfristige Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Os-
terreich weist auf zunehmende Ausgrenzungstendenzen
auf dem Arbeitsmarkt hin. Im Jahresdurchschnitt 1980
war nur jeder zwélfte arbeitslose Erwachsene lénger als
6 Monate vorgemerkt, 1998 bereits fast jeder dritte;
mehr als die Hélfte war ldnger als ein Jahr ohne Be-
schaftigung. Der 1999 einsetzende Rickgang der Ar-
beitslosigkeit wirkt sich allerdings besonders stark auf
die Langzeitarbeitslosigkeit aus. Der Durchschnittsbe-
stand der zwischen 6 und 12 Monate Arbeitslosen ver-
ringerte sich 1999 gegeniber 1998 um rund 7.700
(-21,9%), jener der Uber 12 Monate Arbeitslosen um
knapp 6.300 (-14,5%), wahrend die Arbeitslosigkeit
insgesamt um 16.100 sank (-6,8%; Ubersicht 1).

%) Die Ursache dieser Messprobleme liegt zum Teil in der Verwendung
der Statistik der registrierten Arbeitslosen, die institutionell beeinflusst
werden kann (z. B. restriktivere bzw. weniger restriktive Leistungsver-
gabe und Verhéngung von Bezugssperren, Integration in Schulungs-
mafBnahmen usw.). Fir die Tréiger der Arbeitsmarktpolitik kénnen An-
reize entstehen, diese Einflussméglichkeiten zur Erreichung von be-
stimmten Soll-Gréflen zu nutzen. Die Festlegung anreizkompatibler
Indikatoren muss daher beriicksichtigen, aufgrund welcher Datenba-
sis diese Indikatoren bestimmt werden (z. B. Labour Force Survey oder
Statistik der registrierten Arbeitslosen).
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Ubersicht 1: Vorgemerkte Arbeitslose nach Geschlecht und Vormerkdauer

Jahresdurchschnittsbestand

Dauer der Arbeitslosigkeit
Bis 6 Monate 6 bis 12 Monate Uber 12 Monate Insgesamt
Absolut Verénderung  Anteil an der Absolut Veréinderung  Anteil an der Absolut Verénderung  Anteil an der Absolut Verénderung
gegen das  Arbeitslosigkeit gegen das  Arbeitslosigkeit gegen das  Arbeitslosigkeit gegen das
Vorjahr in % in % Vorjahr in % in % Vorjahrin % in % Vorjahr in %
Insgesamt
1996 161.753 +7,7 70,2 31.622 +15,5 13,7 37.132 - 2,6 16,1 230.507 +6,9
1997 161.491 -0,2 69,2 33.525 + 6,0 14,4 38.332 + 32 16,4 233.348 +1,2
1998 164.084 +1,6 69,0 35.214 + 50 14,8 38.496 + 04 16,2 237.794 +1,9
1999 162.031 -1,3 73,1 27.507 -21,9 12,4 32.205 -16,3 14,5 221.743 -6,8
Ménner
1996 92.238 +7,8 72,1 15.532 +15,9 12,1 20.255 - 38 15,8 128.025 +6,7
1997 91.111 -1,2 70,9 16.557 + 6,6 12,9 20.912 + 3,2 16,3 128.580 +0,4
1998 90.739 -0,4 70,1 17.237 + 4,1 13,3 21.453 + 2,6 16,6 129.429 +0,7
1999 89.495 -1,4 73,7 13.418 -22,2 11,0 18.606 -13,3 15,3 121.519 -6,1
Fraven
1996 69.515 +7,5 67,8 16.090 +15,0 15,7 16.877 -1,0 16,5 102.482 +7,1
1997 70.379 +1,2 67,2 16.968 + 55 16,2 17.421 + 3,2 16,6 104.769 +2,2
1998 73.345 +4,2 67,7 17.977 +59 16,6 17.043 - 22 15,7 108.365 +3,4
1999 72.535 -1,1 72,4 14.090 21,6 14,1 13.599 -20,2 13,6 100.224 -7.5

Q: AMS, WIFO-Berechnungen. Datenberechnung aufgrund einer vereinfachten Datenbankabfrage:

Monate werden einheitlich (vereinfacht) mit 30 Tagen berechnet. Dadurch k&nnen gering-

figige Ungenauigkeiten in der Abgrenzung nach der Dauer auftreten. Dies gilt auch fur alle weiteren Daten zur Dauer der Arbeitslosigkeit in diesem Beitrag.

Frauen profitierten von diesem Rickgang etwas stérker
als Méanner. 1999 waren im Jahresdurchschnitt mit
13.600 um gut 3.400 Frauen weniger als 1998 iber
ein Jahr arbeitslos (<20,2%). Unter den Mdnnern ging
die Zahl der Uber ein Jahr Arbeitslosen um knapp 2.800
(-13,3%) auf etwa 18.600 zuriick.

Am deutlichsten war die Abnahme der Langzeitarbeitslo-
sigkeit in der Altersgruppe der unter 25-Jéhrigen: Die
Zahl der Uber ein Jahr Arbeitslosen verringerte sich
1999 gegeniber dem Vorjahr um Gber 500 und damit
um 43,2%, jene der 6 bis 12 Monate Arbeitslosen sogar
um fast 1.400 und damit um 46,7% auf 1.600 im Jah-
resdurchschnitt. Die Arbeitslosigkeit der unter 25-Jéhri-
gen insgesamt sank in diesem Zeitraum um 12,5%.

Relativ gering fiel der Abbau der Arbeitslosigkeit der
Uber 44-Jahrigen aus. Diese Gruppe stellte im Jahres-

durchschnitt 1999 mit 19.200 fast 60% der Uber ein

Jahr Arbeitslosen und mit etwa 12.400 fast 40% der 6
bis 12 Monate Arbeitslosen. |hr Anteil an der gesamten
Arbeitslosigkeit betrug knapp 35%. Die Zahl der Uber
ein Jahr Arbeitslosen ab einem Alter von 45 Jahren ging
1999 im Vergleich zum Vorjahr um 1.200 oder 5,9%
zuriick, jene der 6 bis 12 Monate arbeitslosen ber 44-
Jahrigen um knapp 1.600 oder 11,3% (vgl. Uber-
sicht 2).

LANGZEITARBEITSLOSE UND ARBEITSLOSE
MIT LANGERER ABWESENHEIT VON REGEL-
MASSIGER BESCHAFTIGUNG

Traditionell wird Langzeitarbeitslosigkeit Gber die Dauer
der Vormerkung beim AMS gemessen. Dieses Maf} bie-
tet adéquate Information Gber jene, die seit Beginn ihrer
Arbeitslosigkeitsepisode keine Unterbrechung der Ar-

Ubersicht 2: Vorgemerkte Arbeitslose nach Altersgruppen und Vormerkdauer

Jahresdurchschnittsbestand

Daver der Arbeitslosigkeit
Bis 6 Monate 6 bis 12 Monate Uber 12 Monate Insgesamt
Absolut Veréinderung  Anteil an der Absolut Verénderung  Anteil an der Absolut Veréinderung  Anteil an der Absolut Verénderung
gegen das  Arbeitslosigkeit gegen das  Arbeitslosigkeit gegen das  Arbeitslosigkeit gegen das
Vorjahr in % in % Vorjahr in % in % Vorjahr in % in % Vorjahr in %

Unter 25 Jahren

1996 34.216 + 52 87,9 3.418 +25,7 8,8 1.310 +15,9 3,4 38.943 + 7,1
1997 33.188 - 30 87,5 3.349 -20 8,8 1.390 + 6,2 3,7 37.928 - 26
1998 32.235 - 29 88,4 3.009 -10,2 8,3 1.210 -13,0 33 36.453 -39
1999 29.613 -8, 92,8 1.604 46,7 5,0 686 -43,3 2,2 31.904 -12,5
25 bis 45 Jahre

1996 92.697 + 7,7 72,4 17.698 +17,8 13,8 17.697 + 6,4 13,8 128.092 + 8,8
1997 91.215 - 1,6 71,7 17.826 + 0,7 14,0 18.138 + 25 14,3 127.178 - 0,7
1998 92.659 + 1,6 72,5 18.257 + 24 14,3 16.903 - 68 13,2 127.819 + 0,5
1999 91.668 -1, 78,0 13.531 -25,9 (NES 12.338 -27,0 10,5 117.537 - 8,0
Ab 45 Jahre

1996 34.840 +10,3 54,9 10.506 + 89 16,6 18.125 -10,9 28,6 63.472 + 3,1
1997 37.088 + 6,5 54,4 12.350 +17,6 18,1 18.804 + 38 27,6 68.242 +75
1998 39.190 + 57 53,3 13.949 +12,9 19,0 20.384 + 8,4 27,7 73.522 + 7,7
1999 40.749 + 4,0 56,4 12.373 -11,3 171 19.180 -59 26,5 72.302 -1,7

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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beitslosigkeit durch Schulungsteilnahme bzw. durch Ar-
beitsantritt verzeichneten.

Arbeitslose, die ihre Arbeitslosigkeit etwa durch Schu-
lungsmaBBnahmen ab einer Dauer von 4 Wochen oder
durch einen Arbeitsantritt voribergehend unterbrechen,
ohne dauerhaft ins Arbeitsleben integriert zu werden,
stehen auf dem Arbeitsmarkt &hnlichen Problemen
gegeniber wie die nach traditioneller Messung Lang-
zeitarbeitslosen. Es ist daher sinnvoll, fir die Dauer der
Abwesenheit dieser Gruppe von regelmaBiger Beschafti-
gung spezielle Indikatoren festzulegen.

INDIKATOR ,NOTSTANDSHILFEBEZUG"

Ein ergéinzender Indikator fir léngerdauernde Abwesen-
heit von regelmaBiger Beschaftigung ist die Art des Leis-
tungsbezugs von Arbeitslosen. Arbeitslosengeld kann
hachstens 20 bis 30 Wochen (fir manche dltere Arbeits-
lose auch bis zu 39 bzw. 50 Wochen) bezogen werden'©),
bei weiter andauernder Arbeitslosigkeit wird Notstands-
hilfe gewdhrt. Tritt ein Arbeitsloser wieder in ein unselb-
sténdiges Beschaftigungsverhdlinis ein, so entsteht ein
neuer Anspruch auf Arbeitslosengeld erst nach 26 Wo-
chen; bei kiirzerer Beschéftigung und Wiedereintritt in die
Arbeitslosigkeit besteht der alte Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld oder Notstandshilfe fir die restliche Anspruchs-
zeit weiter. Wurde die Arbeitslosigkeit nur fur kurze Zeit
(bis zu 26 Wochen) unterbrochen, so entsteht kein neuer
Anspruch; nach 20 bis 30 Wochen (fur éltere Arbeitslose
auch lénger) kumulierter Arbeitslosigkeit ohne zwischen-
zeitlichen Erwerb eines neuen Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld besteht nur noch Anspruch auf Notstandshilfe.

Bezieht ein Arbeitsloser Notstandshilfe, so war er in der
Regel lénger als 6 Monate arbeitslos, ohne in der
Zwischenzeit eine dauerhafte Beschaftigung eingegan-
gen zu sein. Der Bezug von Notstandshilfe bildet daher
einen Indikator fir langer dauernde Abwesenheit von
regelméBiger Beschaftigung, der unabhéngig von kurz-

fristigen Arbeits- und Schulungsepisoden (unter einem
halben Jahr) ist'").

19 Das Arbeitslosengeld gebihrt bei Erstanspruch nach einer Be-
schaftigungsdauer von mindestens 52 Wochen innerhalb der letzten
2 Jahre, danach nach einer Beschéftigungsdauer von mindestens
26 Wochen innerhalb des letzten Jahres vor Eintritt der Arbeitslosig-
keit fur die Dauer von 20 Wochen. Bei einer Beschéftigungsdauer von
mindestens 156 Wochen innerhalb der letzten 5 Jahre von Eintritt der
Arbeitslosigkeit gebihrt das Arbeitslosengeld fir 30 Wochen. Bei ei-
ner Beschéftigungsdauer von mindestens 312 Wochen innerhalb der
letzten 10 Jahre und einem Mindestalter von 40 Jahren von Eintritt
der Arbeitslosigkeit gebihrt das Arbeitslosengeld fir 39 Wochen. Bei
einer Beschéftigungsdauer von mindestens 468 Wochen innerhalb
der letzten 15 Jahre und einem Mindestalter von 50 Jahren von Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit besteht ein Anspruch auf Arbeitslosengeld fur
50 Wochen.

') Eine eingehendere Diskussion dieses Indikators findet sich in der
Evaluierung des NAP (WIFO — IHS, 2000). Die Héhe des Notstands-
hilfebezugs héngt vom Haushaltseinkommen ab. Arbeitslose in Haus-
halten mit hohem Gesamteinkommen haben damit keinen Not-
standshilfeanspruch.

Abbildung 1: Unselbsténdig Beschdftigte, Arbeitslose,
Langzeitarbeitslose und Notstandshilfebezieher

Verdnderung gegen das Vorjahr in %

a5 Arbeitslose \

0 Notstandshilfebezieher ‘\
------ Langzeitarbeitslose (Arbeitslosigkeit Gber 6 Monate) ~

S (— Unselbsténdig Beschaftigte “

-30 b

35

1996 1
1997
1998
1999

Q: WIFO, AMS, Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger. Langzeitar-
beitslose: Uber 6 Monate arbeitslos.

ENTWICKLUNG DER ZAHL DER NOTSTANDS-
HILFEEMPFANGER

Die Entwicklung der Zahl der arbeitslosen Notstandshil-
feempfanger relativiert das ginstige Bild der Langzeitar-
beitslosigkeit etwas. Die Daten Gber den Bestand an
Notstandshilfeempféngern weisen auf einen Rickgang
der léngerfristigen Abwesenheit von regelméBiger Be-
schaftigung hin, der allerdings deutlich geringer ist, als
dies in der Gliederung der Arbeitslosigkeit nach der Vor-
merkdauer ausgewiesen wird (Abbildung 1):

Uber alle Altersgruppen verringerte sich die durch-
schnittliche Zahl der Notstandshilfebezieher von 1998
auf 1999 um gut 7.600 (-8%) und damit deutlich weni-
ger als jene der Langzeitarbeitslosigkeit (Gber 6 Monate
—14.000, —19%). Dieses Phanomen zeigt sich auch im
Verlauf der Langzeitarbeitslosen- bzw. Notstandshil-
feempfdangerquote, die sich seit 1995, aber besonders
deutlich seit April 1999 (gleichzeitig mit der Ausweitung
der MaBBinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Rah-
men des NAP) auseinanderentwickeln (Abbildung 2).

Abbildung 2: Langzeitarbeitslosenquote und
Notstandshilfebezieherquote
3,04

2,5 4

1,5 - - - - Notstandshilfebezieherquote

Langzeitarbeitslosenquote

1995
1996

~
o
o

1998
1999

Q: WIFO, AMS, Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger. Langzeitar-
beitslosenquote: Anteil der Uber 6 Monate Arbeitslosen an den unselbsténdigen Erwerbs-
personen, Notstandshilfebezieherquote: Anteil der arbeitslosen Notstandshilfebezieher an
den unselbstéindigen Erwerbspersonen, unselbsténdige Erwerbspersonen: unselbsténdig
Beschaftigte und Arbeitslose.
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Abbildung 3: Anteile der Langzeitarbeitslosen an allen arbeitslosen Notstandshilfebezieher

@6 bis 12 Monate

In %
Osterreich
'y o ~ @ o
8 3 3 8 8
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Oberosterreich
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= = = O3 23
Q: WIFO, AMS.

Die Zahl der Gber ein Jahr vorgemerkten Notstandshilfe-
bezieher nahm um etwa 17%, jene der 6 bis 12 Monate
Vorgemerkten um etwa 25% ab. Der Riickgang der Not-
standshilfeempfénger insgesamt war geringer, weil die
Zahl jener, die unter 6 Monate vorgemerkt waren, 1999
deutlich héher war als im Vorjahr (+13%)'?). Diese Zu-
nahme wiederum hdangt mit der Ausweitung der Schu-
lungsmaBnahmen zusammen, nach deren Abschluss
viele Teilnehmer wieder ins Arbeitslosenregister einstro-
men. Sie erhalten weiterhin den bisherigen Leistungsbe-
zug (viele von ihnen Noftstandshilfe), werden aber als
Neuzugédnge ins Arbeitslosenregister verbucht, sodass
die Vormerkdauer wieder neu gemessen wird.

Der Anteil der unter 6 Monate arbeitslos Vorgemerkten
an allen arbeitslosen Notstandshilfebeziehern nimmt seit
1995 zu (Anfang 1995 29%, Dezember 1998 36%, De-
zember 1999 50%), entwickelt sich aber in den einzel-
nen Bundesldndern sehr unterschiedlich. Besonders
deutlich war die Zunahme in Oberésterreich (Anfang
1995 38%, Dezember 1998 56%, Dezember 1999
70%) und Kérnten (Anfang 1995 38%, Dezember 1998
52%, Dezember 1999 66%), in den letzten Monaten

12) Die Zahl der Notstandshilfebezieher nach der Dauer der Arbeitslo-
sigkeit wird durch Hochschétzung der kurzfristig ermittelten AMS-Da-
ten auf die publizierten Leistungsdaten des Bundesrechenzentrums er-
rechnet, die jedoch nicht nach der Vormerkdauver gegliedert sind.

Kérnten

1995
1996
1997
1998
1999

DO Uber 12 Monate

Wien

0 0 ~ © o
o o o o~
& =N o o =N

auch in Wien (Anfang 1995 25%, Dezember 1998
25%, Dezember 1999 44%), wo vor allem der Anteil

der 6 bis 12 Monate vorgemerkten Notstandshilfebezie-
her abnahm (Abbildung 3).

Ein hoher Anteil von unter 6 Monate vorgemerkten Not-
standshilfebeziehern weist daher auf eine schlechte Er-
fassung von Arbeitslosen mit léngerer Abwesenheit von
regelmédfiger Beschéftigung durch den Indikator Lang-
zeitarbeitslosigkeit (nach Vormerkdauer) hin, eine Zu-
nahme des Anteils auf eine Verschlechterung der Erfas-
sung. Bei der Interpretation der Zahlen zur Langzeitar-
beitslosigkeit ist zu beachten, dass auch diese Personen-
gruppe trotz der mangelhaften Sichtbarkeit in der Statis-
tik zu einem hohen Prozentsatz von langerfristiger Aus-
grenzung vom Arbeitsmarkt betroffen ist.

BESTAND AN SCHULUNGSTEILNEHMERN

Die Zahl der Schulungsteilnahmen nahm 1999 erheblich
zu und war im Jahresdurchschnitt um fast 5.700 (+27%)
héher als im Vorjahr. Das wirkte sich unmittelbar in einer
Reduktion der Besténde an vorgemerkten Arbeitslosen
aus, da Schulungsteilnehmer fir die Dauer der Schulung
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung stehen. Eine ver-
stéirkte Integration Langzeitarbeitsloser in Schulungsmaf3-
nahmen bewirkt dementsprechend eine Abnahme der
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Zahl der vorgemerkten Langzeitarbeitslosen. Dieser
Rickgang wird dadurch verstérkt, dass Langzeitarbeits-
lose, die nach einer Schulung in das Arbeitslosenregister
zuriickkehren, nicht mehr als langzeitarbeitslos gezéahlt
werden'®). Die Ausweitung der arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen seit 1999 ist deutlich am Sinken der Arbeits-
losen-, Langzeitarbeitslosen- und Notstandshilfebezie-
herzahlen zu erkennen (Abbildung 1).

Trotz ihres geringen Anteils an der Arbeitslosigkeit (gut
14% im Jahresdurchschnitt 1999) hat die Altersgruppe
der unter 25-Jahrigen einen hohen Anteil am Bestand
an Schulungsteilnehmern (im Jahresdurchschnitt 1999
29%; Ubersicht 3). Mit 55% entspricht der Anteil am
Schulungsbestand fir die Altersgruppe zwischen 25 und
45 Jahren etwa ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit
(53%). Relativ gering ist hingegen der Anteil der Gber
44-Jahrigen am Durchschnittsbestand der Schulungs-
teilnehmer (16%, Anteil an der Arbeitslosigkeit 33%).

Diesem ungUnstigen Verhdltnis entsprechend wurden die
Schulungsmafinahmen fir édltere Arbeitslose 1999 be-
sonders stark ausgebaut (+49,5%). Die Schulungsver-
sorgung Alferer liegt jedoch immer noch deutlich unter
iener anderer Altersgruppen: 17 Arbeitslose im Alter von
Uber 44 Jahren kamen im Durchschnitt auf einen Schu-
lungsteilnehmer; in der mittleren Altersgruppe betrug die-
ses Verhdltnis 8 : 1, in der unteren nur 4 : 1'¥). Deutlich
gesteigert werden konnte auch der Anteil der Frauen an

den Schulungsteilnehmern (1995 47%, 1999 52,3%).

ABGANGE AUS ARBEITSLOSIGKEIT UND
ARBEITSMARKTPOLITISCHEN MASSNAHMEN

Wieweit der NAP mit seinen zusétzlichen Aktivitéten im
Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik die Bedingungen
for Beschaftigungsaufnahmen Langzeitarbeitsloser ver-
bessert hat, wird in diesem Abschnitt anhand von Strom-
daten (Ubertrittsquote in Langzeitarbeitslosigkeit, Ab-
gang aus Arbeitslosigkeit, Abgang aus Schulungen)
untersucht.

UBERTRITTE IN LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT

Im Nationalen Aktionsplan for Beschaftigung in Oster-
reich wurde als Indikator fir die Wirksamkeit von Maf3-

19) Falls die Schulung nicht eine Arbeitsaufnahme zur Folge hat oder
nach der Mafinahme aus anderen Griinden keine Vormerkung der
Arbeitslosigkeit vorgenommen wird, kehren Teilnehmer in das Arbeits-
losenregister zuriick. Hat eine Mafinahme mindestens 4 Wochen ge-
dauert, beginnt die Vormerkdauer von neuem.

'Y} Die hshere Versorgung von Jugendlichen mit Schulungen héngt
auch damit zusammen, dass fir diese Altersgruppe das Nachholen
bzw. die Ergéinzung der Erstausbildung gréfieres Gewicht hat als for
Altere. Umgekehrt werden andere beschaftigungsrelevante Merkmale
(z. B. Berufserfahrung, Kontinuitét des Berufsverlaufs, gesundheitliche
Probleme usw.) mit zunehmendem Alter immer entscheidender, Quali-
fizierung allein reicht daher fur die Verbesserung der Beschaftigungs-
chancen héufig nicht aus.

Ubersicht 3: Schulungsteilnahmen nach Alter und Geschlecht
Jahresdurchschnittsbestand

Ménner Frauen Insgesamt  Frauvenanteil ~ Schulungs-

in% quote!) in %
Unter 25 Jahren
1996 2.780 2.918 5.698 51,2 12,8
1997 3.235 3.814 7.049 54,1 15,7
1998 3.230 3.638 6.868 53,0 15,9
1999 3.635 4174 7.809 53,4 19,7
25 bis 45 Jahre
1996 5.224 5116 10.340 49,5 75
1997 5.820 6.458 12.278 52,6 8,8
1998 5.272 5.940 11.212 53,0 8,1
1999 6.594 7.943 14.537 54,6 11,0
Ab 45 Jahre
1996 1.121 814 1.935 42,1 3,0
1997 1.738 1.147 2.885 39,8 4,1
1998 1.722 1.128 2.850 39,6 3,7
1999 2.462 1.800 4.263 42,2 5,6
Alle Altersgruppen
1996 9.125 8.848 17.972 49,2 7,2
1997 10.793 11.418 22211 51,4 8,7
1998 10.224 10.706 20.930 51,2 8,1
1999 12.692 13.916 26.608 52,3 10,7
Schulungsquote in % (alle Altersgruppen)’)
1996 6,7 7,9 7,2
1997 7,7 9,8 8,7
1998 7,3 9,0 8,1
1999 95 12,2 10,7
Q: AMS, WIFO-Berechnungen. — ') Anteil des Durchschnittsbestands der Schulungsteil-

nehmer an allen Arbeitslosen und Schulungsteilnehmern.

nahmen im Rahmen der Leitlinie 2 ,Neustart fir lang-
zeitarbeitslose Erwachsene” die Ubertrittsquote in Ar-
beitslosigkeit mit einer Dauer von iber einem Jahr fest-
gelegt. Bis zum Jahr 2002 ist eine Halbierung dieser
Quote geplant. Dem Ansatz des Gender-Mainstreaming
entsprechend soll die relativ héhere Ubertrittsquote von
Frauen Uberproportional reduziert werden'®).

Die Ubertrittsquote in Langzeitarbeitslosigkeit (Uber-
sicht 4; vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit,
2000) weist den Anfeil jener Arbeitslosen aus, die
12 Monate nach Eintritt der Arbeitslosigkeit immer noch
arbeitslos sind. Dieser Anteil hat sich, nach einer Zu-
nahme von 1996 auf 1997, 1998 und insbesondere
1999 deutlich verringert. Der Zielwert fir 1999 wurde
um 1,1 Prozentpunkte unterschritten. Dies ist zum Teil
auf die verstdrkte Einbeziehung von Arbeitslosen in ar-
beitsmarktpolitische MaBBnahmen zurickzufihren, die
die Arbeitslosigkeit unterbrechen. Die Mafinahmen-
quote (Ubersicht 5; vgl. Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit, 2000), welche den Anteil der arbeits-
losen Teilnehmer an MaBBnahmen am Bestand der Ar-
beitslosen (einschlieBlich MaBBnahmenteilnehmer) im
Jahresdurchschnitt misst, erhdhte sich von 1996 auf
1997 deutlich und blieb 1998 konstant. Im Jahr 1999
stieg sie wieder betréchtlich und lag mit 18% nahe dem

Zielwert for 2002 (20%).

1%) Die vorliegende Untersuchung konzentriert sich auf die Situation
langzeitarbeitsloser Erwachsener. Auf die speziellen Ziele und Maf3-
nahmen fir Jugendliche (Leitlinie 1) wird nicht explizit Bezug genom-
men, die Daten zur Langzeitarbeitslosigkeit Jugendlicher gehen aber

in die Analysen ein.
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Ubersicht 4: Ubertrittsquoten in die Langzeitarbeitslosigkeit

1996 1997 1998  Zielwert Ergebnis Zielwert
1999 laut 1999 2002 laut
NAP NAP
In %
Ubertrittsquote Jugendlicher
(15 bis 24 Jahre) in die
Langzeitarbeitslosigkeit
(Uber 6 Monate) 9,0 8,7 7,9 7,0 4,6 4,5
Ménner 7,9 7,7 6,9 — 4,1 4,3
Frauen 10,5 10,0 9,2 - 5,2 4,7
Ubertrittsquoten Erwachsener
(ab 24 Jahre) in die
Langzeitarbeitslosigkeit
(Uber 1 Jahr) 6,9 74 6,6 58 4,7 3,4
Ménner 5,9 6,5 5,9 - 4,4 3,2
Frauen 8,3 8,6 7,6 - 5,1 3,7

Q: BMWA.

Allerdings stellt sich die Frage, ob durch die Verringe-
rung der Ubertrittsquoten in Langzeitarbeitslosigkeit und
die Steigerung der Zahl der MaBnahmenteilnahmen tat-
sdchlich die Arbeitsintegration von Langzeitarbeitslosen
erhdht wird, oder ob diese Abgdnger aus Langzeitar-
beitslosigkeit nach MaBBnahmenteilnahmen in die Ar-
beitslosigkeit zuriickkehren oder sich in die ,Stille Re-
serve” zurickziehen.

ABGANGE AUS ARBEITSLOSIGKEIT

Die Dynamik der Abgénge aus Arbeitslosigkeit ver-
stérkte sich 1997 (+2,2%), insbesondere im Bereich der
Uber ein Jahr Arbeitslosen (+12,1%). 1998 sanken die
Abgdnge insgesamt (-1,8%) und auch jene aus Gber
12-monatiger Arbeitslosigkeit (-10,2%) wieder etwa auf
ihren Wert von 1996. 1999 nahmen die Abgénge aus
Arbeitslosigkeit wieder deutlich zu (+17,3% gegeniber
1998). Davon waren insbesondere Arbeitslose mit einer
Verweildauver unter 6 Monaten betroffen (+15,2%),
aber auch Langzeitarbeitslose (nach Arbeitslosigkeit von
6 bis 12 Monaten: +6,9%, nach Arbeitslosigkeit von

Ubersicht 6: Abgénge aus der Arbeitslosigkeit nach der Verweildaver

Ubersicht 5: MaBnahmengquote

1996 1997 1998  Zielwert Ergebnis Zielwert
1999 laut 1999 2002 laut
NAP NAP

Anteil der MaBnahmenteilnahmen an allen Arbeitslosen
(einschlieBlich MaBnahmenteilnahmen) in %, Jahresdurchschnitt

MafBnahmenindikator: Leitlinie 3

Insgesamt 10,1 13,7 13,7 15,7 18,0 20,0
Ménner 9,0 12,0 12,0 - 15,4 18,0
Frauen 11,4 15,6 15,6 - 20,9 22,8
Q: BMWA.

Uber 1 Jahr: +10,2%). Mit Inkraftireten des NAP 1998
verschob sich die Verteilung der Abgénge nach der Ver-
weildauer zugunsten der 6 bis 12 Monate Arbeitslosen.

Die Abgangszahlen dieser Gruppe steigen bereits seit
1995 stetig (Ubersicht 6).

Der Anteil der Frauen an den Abgdngen nimmt seit
1996 leicht zu und lag in der Jahressumme 1999 bei
43,6%. Das oben beschriebene Muster der Abgangsent-
wicklung gilt jedoch fir beide Geschlechter.

Die Zunahme der Abgénge aus der Arbeitslosigkeit kurz
vor Ubertritt in die Langzeitarbeitslosigkeit (Gruppe der
6 bis 12 Monate Arbeitslosen) ist mit dem Rickgang der
Ubertrittsquote konsistent. Die verstdrkte Abgangsdyna-
mik kann auf einen Anstieg von Beschéftigungsaufnah-
men, aber auch auf zunehmende Abgdnge in arbeits-
marktpolitische Mafinahmen oder Austritte aus dem Er-
werbssystem zurickzufihren sein.

ABGANGE AUS ARBEITSLOSIGKEIT IN ARBEIT

Die Abgénge aus Arbeitslosigkeit in Arbeit stiegen nach
einem Rickgang von 1997 auf 1998 (-3,5%) 1999
wieder kréaftig. Die Wachstumsrate (+7,1%) war aller-
dings bedeutend geringer als die der Abgénge aus Ar-
beitslosigkeit insgesamt (1998/99 13,8%). Der Anteil

Jahressumme
Daver der Arbeitslosigkeit
Bis 6 Monate 6 bis 12 Monate Uber 12 Monate Insgesamt
Absolut Veréinderung  Anteil an den Absolut Verénderung  Anteil an den Absolut Veréinderung  Anteil an den Absolut Verénderung
gegen das  Abgdéngen aus gegen das  Abgédngen aus gegen das  Abgédngen aus gegen das
Vorjahrin %  Arbeitslosigkeit Vorjahrin %  Arbeitslosigkeit Voriahrin %  Arbeitslosigkeit Vorjahr in %
in % in % in %
Insgesamt
1996 584.352 + 0,1 82,7 81.344 +12,3 11,5 40.753 + 0,1 58 706.449 + 1,4
1997 590.130 + 1,0 81,8 85.787 + 55 11,9 45.700 +12,1 6,3 721.617 + 22
1998 576.758 - 23 81,4 89.987 + 4,9 12,7 41.778 - 846 5,9 708.523 - 1,8
1999 664.133 +15,2 82,4 96.153 + 6,9 11,9 46.023 +10,2 5,7 806.309 +13,8
Manner
1996 357.696 + 1,0 85,2 41.317 +16,3 9,8 20.866 -25 5,0 419.879 + 2,1
1997 354.296 - 1,0 84,4 42.674 + 3,3 10,2 22.778 + 9,2 5,4 419.748 - 0,0
1998 343.298 - 31 83,9 44.591 + 4,5 10,9 21.255 - 6,7 5,2 409.144 - 25
1999 386.252 +12,5 84,9 45.707 + 2,5 10,1 23.055 + 8,5 5,1 455.014 +11,2
Fraven
1996 226.656 - 1,3 791 40.027 + 8,5 14,0 19.887 + 3,0 6,9 286.570 + 0,3
1997 235.834 + 4,1 78,1 43.113 + 7,7 14,3 22.922 +15,3 7,6 301.869 +53
1998 233.460 - 1,0 78,0 45.396 + 5,3 15,2 20.523 -10,5 6,9 299.379 - 08
1999 277.881 +19,0 79,1 50.446 +11,1 14,4 22.968 +11,9 6,5 351.295 +17,3
Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 7: Abgénge aus der Arbeitslosigkeit in Arbeit nach der Verweildauer

Jahressumme
Daver der Arbeitslosigkeit
Bis 6 Monate 6 bis 12 Monate Uber 12 Monate Insgesamt
Absolut Verdnderung  Anteil an den Absolut Verénderung  Anteil an den Absolut Verénderung  Anteil an den Absolut Verénderung
gegen das  Arbeitsaufnahmen gegen das  Arbeitsaufnahmen gegen das  Arbeitsaufnahmen gegen das
Vorjahrin % aus Arbeitslosig- Vorjahrin % aus Arbeitslosig- Vorjahrin % aus Arbeitslosig- Vorjahr in %
keit in % keit in % keit in %
Insgesamt
1996 366.936 - 19 88,3 36.805 +13,6 8,9 11.699 + 2,7 2,8 415.440 -0,6
1997 367.954 + 0,3 88,1 36.653 - 04 8,8 13.019 +11,3 3,1 417.626 +0,5
1998 355.789 - 33 88,3 35.374 - 35 8,8 11.705 -10,1 2,9 402.868 -3,5
1999 388.885 + 9,3 90,1 31.562 -10,8 7,3 11.078 - 54 2,6 431.525 +7,1
Manner
1996 238.461 - 0.2 90,2 20.075 +19,2 7,6 5.850 + 2,9 2,2 264.386 +1,1
1997 234.500 - 1,7 89,9 19.861 -1, 7,6 6.519 +11,4 2,5 260.880 -1,3
1998 225.298 -39 90,1 18.906 - 4,8 7,6 5.874 -99 2,4 250.078 4,1
1999 242.355 + 7,6 91,9 15.961 -15,6 6,1 5.340 -9, 2,0 263.656 +5,4
Fraven
1996 128.475 -50 85,1 16.730 +76 11,1 5.849 + 2,5 3,9 151.054 -3,5
1997 133.454 + 3,9 85,1 16.792 + 04 10,7 6.500 +11,1 4,2 156.746 +3,8
1998 130.491 - 22 85,4 16.468 - 19 10,8 5.831 -10,3 3,8 152.790 -2,5
1999 146.530 +12,3 87,3 15.601 - 53 9,3 5.738 - 1,6 3,4 167.869 +9,9

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

der Arbeitsaufnahmen an den Abgdngen aus Arbeitslo-
sigkeit hat sich somit verringert (Ubersicht 7).

Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Abgang aus der Ar-
beitslosigkeit mit einer Beschaftigungsaufnahme verbun-
den ist, nimmt mit der Verweildauer in der Arbeitslosig-
keit deutlich ab. Wahrend in der Gruppe der unter
6 Monate Arbeitslosen 1999 58,6% der Abgdnge aus
Arbeitslosigkeit wegen einer Beschéftigungsaufnahme
erfolgten, betrug dieser Anteil fir die 6 bis 12 Monate
Arbeitslosen 32,8%, jener der Gber ein Jahr Arbeitslosen
nur noch 24,1%.

Insbesondere die Zahl der Arbeitsaufnahmen der von
Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten (Arbeitslosigkeit zwi-
schen 6 und 12 Monate) entwickelte sich ungunstig. Sie
sank nach einem Rickgang 1998 (-5,3%) im Jahr 1999
erneut um Uber 3.800 (-10,8%), obwohl sich die Ab-

Ubersicht 8: Anteil der Abgédnge aus der Arbeitslosigkeit in
Arbeit an allen Abgéngen

Jahressumme
Daver der Arbeitslosigkeit
Bis 6 Monate 6 bis 12 Monate ~ Uber 12 Monate Insgesamt
Anteil  Verénde- Antfeil Veréinde- Anteil Verdnde- Anteil Verénde-
rung gegen rung gegen rung gegen rung gegen
das Vorjahr das Vorjahr das Vorjahr das Vorjahr
In %
Insgesamt
1996 62,8 -2,0 45,3 + 1,2 28,7 + 2,6 58,8 -2,0
1997 62,4 -0,7 42,7 - 56 28,5 -08 57,9 -1,6
1998 61,7 -1,1 39,3 - 8,0 28,0 -1,7 56,9 -1,8
1999 58,6 =5,1 32,8 -16,5 24,1 14,1 5885 -5,9
Ménner
1996 66,7 -1,2 48,6 + 2,6 28,0 + 56 63,0 -1,0
1997 66,2 -0,7 46,5 - 4,2 28,6 + 2,1 62,2 -1,3
1998 65,6 -0,9 42,4 -89 27,6 - 34 61,1 -1,7
1999 62,8 4,4 34,9 -17,6 23,2 -16,2 57,9 -5,2
Fraven
1996 56,7 -3.8 41,8 -09 29,4 - 05 52,7 -3,8
1997 56,6 -0,2 39,0 - 6,8 28,4 - 3,6 51,9 -1,5
1998 55,9 -1,2 36,3 - 69 28,4 + 0,2 51,0 -1,7
1999 52,7 -5,7 30,9 -14,8 25,0 -12,1 47,8 6,4

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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gangszahlen insgesamt jeweils erhéhten. Auch die Ar-
beitsaufnahmen der Uber ein Jahr Arbeitslosen verringer-
ten sich deutlich (1998 =10,1%, 1999 —-5,4%); der Anteil
der Arbeitsaufnahmen an allen Abgéngen ging fir diese
Gruppe auf 25% zuriick (Ubersicht 8). Hingegen stiegen
die Arbeitsaufnahmen der Kurzzeitarbeitslosen (Vormerk-
dauer unter 6 Monate) 1999 betrachtlich (+9,3%).

Zur Beurteilung der Verdnderung der Abgangszahlen
aus Arbeitslosigkeit, insbesondere der Verschlechterung
des Verhdélinisses zwischen Abgéngen aus Arbeitslosig-
keit und Arbeitsaufnahmen, ist der Einfluss der im Rah-
men des NAP ausgebauten aktiven Arbeitsmarktpolitik
zu beriicksichtigen. Der Anstieg der Zahl der Mafinah-
menteilnahmen (Ubersichten 3 und 5) verstérkte den
Abgang in SchulungsmaBnahmen, der zwar als Abgang,
nicht jedoch als Arbeitsaufnahme verbucht wird. Erfol-
gen Arbeitsaufnahmen dann aus Schulungen heraus, so
werden sie nicht mehr als Arbeitsaufnahmen aus der Ar-
beitslosigkeit beriicksichtigt. Sofern sie nicht unmittelbar
der Wirkung dieser Mafinahmen zuzuschreiben sind
(d. h. ohne Schulung nicht erfolgt wéren), verringern
sich die Arbeitsaufnahmen aus Arbeitslosigkeit (ceferis
paribus) infolge eines Ausbaus der aktiven Arbeitsmarkt-
politik. Damit lieBe sich zumindest ein Teil des besorg-
niserregenden Rickgangs des Anteils der Arbeitsaufnah-
men an den Abgdngen aus Arbeitslosigkeit erkléren'®),
denn aufgrund der ginstigen Beschaftigungsentwick-
lung wéire eine Steigerung der Arbeitsaufnahmen auch
von Langzeitarbeitslosen zu erwarten gewesen.

ABGANGE AUS SCHULUNGEN IN ARBEIT

Die Abgdnge aus Schulungen haben sich — der gréfie-
ren Teilnehmerzahl entsprechend — 1999 massiv erhdht

19) Eine Korrektur um dieses erfassungstechnische Zuordnungspro-
blem der Arbeitsaufnahmen erfolgt weiter unten.

WIFO
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Ubersicht 9: Abgénge aus Schulungen

Jahressumme
Ménner Fraven Insgesamt
Absolut  Verdnderung  Absolut  Verdnderung  Absolut  Verdnderung
gegen das gegen das gegen das
Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %
Insgesamt
1996 26.626 + 8,0 25.984 +21,7 52.610 +14,4
1997 33.043 +24,1 36.583 +40,8 69.626 +32,3
1998 29.791 - 98 34.688 - 52 64.479 - 74
1999 50.711 +70,2 59.031 +70,2 109.742 +70,2
In Arbeit
1996 3.428 +20,4 3.533 +22,3 6.961 +21,3
1997 5.242 +52,9 5.699 +61,3 10.941 +57,2
1998 5.550 + 59 6.064 + 6,4 11.614 + 6,2
1999 10.039 +80,9 10.880 +79,4 20.919 +80,1
Anteil der Abgénge in Arbeit an allen Abgéngen in %
1996 12,9 +11,5 13,6 + 05 13,2 + 6,1
1997 15,9 +23,2 15,6 +14,6 15,7 +18,8
1998 18,6 +17,4 17,5 +12,2 18,0 +14,6
1999 19,8 + 6,3 18,4 + 54 19,1 + 58

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

(1998/99 +70%; Ubersicht 9). Noch deutlicher stiegen
die Abgdnge aus Schulung in Arbeit (+80%). Fast
21.000 Personen traten 1999 aus einer Schulung her-
aus ein Beschaftigungsverhdlinis an, um etwa 9.300
mehr als im Jahr davor. Damit nehmen gut 19% der
Schulungsabgénger unmittelbar nach Beendigung der
MaBinahme ein Beschéftigungsverhdlinis auf!”).

Zur Verweildauer von Schulungsabgéngern in Arbeitslo-
sigkeit vor MaBnahmenantritt liegen keine Daten vor.
Daher kann die Zahl der Arbeitsaufnahmen aus Schu-
lungen nicht unmittelbar einzelnen Gruppen von Ar-
beitslosen (damit auch den Langzeitarbeitslosen) zuge-
ordnet werden. Fir das Jahr 1999 sind allerdings die
Abgénge aus Arbeitslosigkeit in Schulungsmafinahmen
nach der Dauer der Arbeitslosigkeit aufschlisselbar

(Ubersicht 10).

Unter zwei sehr restriktiven Annahmen — die Wahr-
scheinlichkeit einer Arbeitsaufnahme sei unabhdngig
von der vorherigen Dauer der Arbeitslosigkeit und die
Abgangsstruktur aus Arbeitslosigkeit in Schulungen (be-
treffend die vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit) sei
gleich der Abgangsstruktur aus Schulungen — wiéren
1999 24% der zusétzlichen Abgénge aus Schulungs-
maBBnahmen den 6 bis 12 Monate Arbeitslosen und
9,2% den Uber ein Jahr Arbeitslosen zuzurechnen;
66,8% entfielen auf die Gruppe der unter 6 Monate Ar-
beitslosen.

Aus der Gruppe der 6 bis 12 Monate Arbeitslosen wir-
den somit gut 2.300 Schulungsteilnehmer zusétzlich in
Arbeit abgehen, aus jener der ber ein Jahr Arbeitslosen
knapp 200. Knapp 6.100 Abgédnge aus Schulungen in
Arbeit kdmen auf zuvor kurzzeitarbeitslose Schulungs-
teilnehmer.

17) Weitere 3.500 hatten 1999 nach Mafinahmenende eine Einstell-
zusage und gingen vermutlich zu einem spéteren Zeitpunkt aus der
Arbeitslosigkeit in ein Beschéftigungsverhélinis ab.

Ubersicht 10: Abgédnge aus Arbeitslosigkeit in Schulung 1999

Ménner Fraven Insgesamt
Arbeitslosigkeit bis 6 Monate
Durchschnittsbestand 89.495 72.535 162.031
Abgénge insgesamt 386.252 277.881 664.133
Abgénge in Schulungen 24.264 30.415 54.679
In % des Bestands 27,1 41,9 33,7
In % aller Abgénge 6,3 10,9 8,2
6 bis 12 Monate
Durchschnittsbestand 13.418 14.090 27.507
Abgénge insgesamt 45.707 50.446 96.153
Abgénge in Schulungen 9.145 10.450 19.595
In % des Bestands 68,2 74,2 71,2
In % aller Abgénge 20,0 20,7 20,4
Uber 12 Monate
Durchschnittsbestand 18.606 13.599 32.205
Abgénge insgesamt 23.055 22.968 46.023
Abgénge in Schulungen 3.552 3.979 7.531
In % des Bestands 19,1 29,3 23,4
In % aller Abgénge 15,4 17,3 16,4
Insgesamt
Durchschnittsbestand 121.519 100.224 221.743
Abgénge insgesamt 455.014 351.295 806.309
Abgénge in Schulungen 36.961 44.844 81.805
In % des Bestands 30,4 44,7 36,9
In % aller Abgénge 8,1 12,8 10,1

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Unter Bericksichtigung der hoéheren Arbeitsaufnah-
men aus arbeitsmarktpolitischen Schulungen gingen
die Arbeitsaufnahmen der 6 bis 12 Monate Arbeits-
losen 1999 um etwa 1.500 zurick (—4%; aus Ar-
beitslosigkeit ohne Schulungsteilnahmen —10,8%),
und die Arbeitsaufnahmen der ber ein Jahr Arbeits-
losen stiegen um knapp 300 oder 2% (aus Arbeits-
losigkeit ohne Schulungsteilnahmen —5,4%). Die Ar-
beitsaufnahmen aus Kurzzeitarbeitslosigkeit (unter 6
Monaten) erhéhten sich einschlieBlich der Schulungs-
abgénger um 39.200 (etwa +11%). Insgesamt stie-
gen die Arbeitsaufnahmen aus Arbeitslosigkeit und
Schulung zusammen um 38.000 (+9,2%). Da die
Wahrscheinlichkeit einer Integration ins Arbeitsleben
mit der Dauer der Arbeitslosigkeit sinkt, ist den Lang-
zeitarbeitslosen moglicherweise sogar ein geringerer
Anteil an den Beschéftigungsaufnahmen aus Schu-
lungen zuzurechnen.

Die erhebliche Verringerung des Bestands an 6 bis
12 Monate Arbeitslosen im Jahr 1999 (-7.700 im Ver-
gleich zum Vorjahr) ist also nicht durch eine Zunahme
der Abgdnge in Arbeit zu erkléren (-1.500 einschlief3-
lich der Abgénge aus Schulungen). Auch die Ubertritte
in die Langzeitarbeitslosigkeit und in der Folge der Be-
stand an Gber ein Jahr Arbeitslosen sind deutlich gesun-
ken (vgl. Ubertrittsquoten in Ubersicht 4). Als wichtigster
Erklarungsfaktor fir den Rickgang der von Langzeitar-
beitslosigkeit Bedrohten (Arbeitslose mit einer Vormerk-
dauer von 6 bis 12 Monaten) verbleibt damit die starke
Zunahme Abgdnge aus Arbeitslosigkeit, die nicht in Be-
schéftigung mindeten (+10.000, darunter Abgénge in
Schulungen und in Nicht-Erwerbstétigkeit). Zudem sind
vermutlich die Ubertritte in Arbeitslosigkeit tber 6 Mo-
nate etwas zuriickgegangen.
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Die Verringerung des Bestandes der tber ein Jahr Ar-
beitslosen im Jahr 1999 (-6.300 gegeniber dem Vor-
jahr) ist einerseits durch die Abnahme der Ubertritte in
Langzeitarbeitslosigkeit und andererseits durch die Zu-
nahme der Abgdnge aus dieser Gruppe zu erkléren.
Dabei spielte die Zunahme der Arbeitsaufnahmen
(+300 einschlieBlich der geschétzten Abgdnge aus
Schulungen) eine untergeordnete Rolle.

Anhand der hier analysierten Daten kann allerdings
nicht verfolgt werden, wieweit Abgénge aus der Lang-
zeitarbeitslosigkeit, die nicht direkt oder Gber Schulun-
gen mit einer Beschéftigungsaufnahme verbunden wa-
ren, in weiterer Folge doch zur Integration in den Ar-
beitsmarkt gefihrt haben. Diese wie auch andere evalu-
ierungsrelevante Fragen — etwa zur Qualitét der im
Zuge der NAP-Mafinahmen aufgenommenen Beschafti-
gungsverhdlinisse oder zum Abstrom aus Arbeitslosig-
keit in den Ruhestand oder Sozialhilfebezug usw. — blei-
ben weiterfGhrenden Evaluierungsschritten vorbehalten.

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSS-
FOLGERUNGEN

Ein Schwerpunkt des Nationalen Aktionsplans fir Be-
schéaftigung (NAP) liegt in der Forcierung der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik, insbesondere fir Langzeitarbeitslose.
Im Rahmen des NAP wurden in der Leitlinie 2 ,Neustart
fur langzeitarbeitslose Erwachsene” MaBnahmen ge-
setzt, um Langzeitarbeitslosigkeit — wenn méglich schon
vor ihrem Entstehen — zu verhindern. Zur Férderung der
Arbeitsintegration Langzeitarbeitsloser und von Langzeit-
arbeitslosigkeit Bedrohter werden verstarkt Beschafti-
gungs- und SchulungsmaBnahmen finanziert und durch-
gefthrt.

Die Daten zur Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit
zeichnen ein auf den ersten Blick erfreuliches Bild, das
neben der Steigerung der Ausgaben fir aktive Arbeits-
marktpolitik auch auf die ginstige Beschaftigungsent-
wicklung zurickzufihren ist: Der 1999 einsefzende
Rickgang der Arbeitslosigkeit wirkte sich besonders auf
die Langzeitarbeitslosigkeit aus. Der Durchschnittsbe-
stand der zwischen 6 und 12 Monate Arbeitslosen ver-
ringerte sich 1999 gegeniber 1998 um rund 7.700
(-21,9%), jener der Uber 12 Monate Arbeitslosen um
knapp 6.300 (-16,3%), wahrend die Arbeitslosigkeit
insgesamt im Jahresdurchschnitt um 16.100 (-6,8%)
sank. Frauen waren von diesem Rickgang etwas stérker
betroffen als Manner; jingere Arbeitslose profitierten
wesentlich mehr als Altere.

Die Ubertrittsquote in Langzeitarbeitslosigkeit betrug
1999 4,7% und lag damit bereits um 1,1 Prozentpunkte
unter dem Planwert fir 1999. Die Mafinahmen des NAP
zeitigen also positive Wirkungen auf Niveau und Struk-
tur der Arbeitslosigkeit.

Abbildung 4: Durchschnittsbestand an Arbeitslosen und
Schulungsteilnehmern
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Q: WIFO, AMS.

Es gibt jedoch deutliche Hinweise darauf, dass sich die
Problematik léngerfristiger Ausgrenzung vom Arbeits-
markt 1999 nicht in dem Maf} gedéndert hat, wie es der
Rickgang der Besténde an Arbeitslosen mit langer Vor-
merkdauer scheinen ldsst:

* Die Steigerung der Teilnahmen an SchulungsmafB-
nahmen (1999 +27%, +5.700 gegeniber dem Vor-
jahr) bedeutet eine Senkung der Zahl der vorgemerk-
ten Arbeitslosen insgesamt wie der Langzeitarbeitslo-
sen.

* Trofz dieser schulungsbedingten Bestandsreduktion
wurde 1999 die Zahl der Notstandshilfeempfénger
mit —8% (~7.600 im Jahresdurchschnitt) zwar etwas
stérker reduziert als jene der Arbeitslosen insgesamt
(-6,8%), jedoch deutlich weniger als die Zahl der
Langzeitarbeitslosen. Im Jahresdurchschnitt war der

Abbildung 5: Abgang aus Arbeitslosigkeit und Schulung in
Arbeit
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Bestand der Gber 6 Monate vorgemerkten Arbeitslo-
sen 1999 um 19% niedriger als 1998 (-14.000; Ab-
bildung 4).

* Die Abgdnge aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung
stiegen insgesamt kraftig (+9,2%), jene aus Langzeit-
arbeitslosigkeit verringerten sich jedoch gegeniber
dem Vorjahr sowohl unter den 6 bis 12 Monate Ar-
beitslosen als auch unter den mehr als ein Jahr Ar-

beitslosen (Abbildung 5).

* Die Zahl von Arbeitsaufnahmen nach Schulungsmaf3-
nahmen trégt zwar zur Verringerung des Bestands an
Langzeitarbeitslosen bei. Ein grofer Teil der Bestands-

verénderung ist aber auf die Abnahme der Ubertritts-
quoten in Langzeitarbeitslosigkeit und insbesondere
auf eine Zunahme der Abgénge aus Langzeitarbeits-
losigkeit in Positionen auflerhalb von Erwerbstdtigkeit
zuriickzufuhren.

Um in der MaBBnahmenplanung den tatsdchlichen Pro-
blemen auf dem Arbeitsmarkt gerecht zu werden, mus-
sen zusétzliche Indikatoren zur Messung langerfristiger
Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt bericksichtigh werden.
Die hier verwendeten Kennzahlen lassen den Schluss zu,
dass das im Rahmen des NAP eingesetzte arbeitsmarki-
politische Instrumentarium die Zielgruppen Langzeitar-

Active Labour Market Policy to Combat Long-term Unemployment — Summary

One pillar of the National Action Plan for Employment
(NAP) is its focus on active labour market measures,
especially with regard to the long-term unemployed.
Within the framework of Guideline 2, ,New start for
long-term unemployed adults”, activities were infro-
duced to prevent long-term unemployment, where
possible even before its incipience. In order to encour-
age infegration in the labour market of the long-term
unemployed and persons at risk of being long-term
unemployed, more emphasis is placed on the financ-
ing and implementation of employment and training
schemes.

The data on long-term unemployment offer a view that
is positive at first glance, showing not just increased ex-
penditure for an active labour market policy but also
employment growth: the decline of unemployment
starting in 1999 has had its greatest effect on the long-
term unemployed. The average stock of persons un-
employed for 6to 12 months contracted by about
7,700 from 1998 to 1999 (a minus of 21.9 percent),
while the number of those unemployed for more than
12 months fell by almost 6,300 (-16.3 percent) and
annual average unemployment declined by 16,100
(~6.8 percent). Women profited slightly more from the
decrease than men; young unemployed profited sub-
stantially more than older unemployed.

Yet there are clear indications that the problem of
long-term exclusion from the labour market did not
change in 1999 as much as would be expected from
the reduction of the stock of registered long-term un-
employed:

* The greater number of participants entering training
schemes (+27 percent or 5,700 people more in
1999 than in the previous year) caused a reduction
in the number of registered unemployed in general,
not just in those of the long-term unemployed.

* |n spite of such a reduction of the stock due to train-
ing schemes, the reduction in the number of persons

granted unemployment assistance (a welfare benefit
granted after expiry of unemployment benefit), while
falling at a slightly greater rate in 1999 (-8 percent,
or 7,600 persons on average in 1999) than unem-
ployment in general (6.8 percent), was still
markedly less pronounced than the decline in the
number of long-term unemployed. The annual aver-
age stock of persons registered as unemployed for
longer than 6 months plummeted by 19 percent or

14,000 in 1999.

* The number of unemployed finding employment
went up at a hefty rate in general (+9.2 percent),
whereas the long-term unemployed found work at a
lower rate than before.

e Jobs found after training schemes certainly con-
tribute to reducing the stock of long-term unem-
ployed. But much of the change is due to lower
numbers of new long-term unemployed and in par-
ticular an increase in the number of those entering
positions outside gainful employment.

In order to reflect actual labour market problems in
planning measures, it is necessary to take into account
additional indicators of marginalisation in the labour
market. The parameters used for this purpose point at
the conclusion that the labour market policy tools used
within the NAP have actually reached their target
groups: long-term unemployed and persons at the
verge of long-term unemployment. There are indica-
tions that unemployed people find jobs after training
schemes, although the measures have not yet been
found to act profoundly on the reintegration of long-
term unemployed in the labour market in 1999. Some
of the measures extended in 1999 were applied to a
very broad base, i.e., not targeted specifically at par-
ticular groups, and offered a relatively low training in-
tensity. Better targeting and intensifying of measures
should help to improve the integration effects espe-
cially for the long-term unemployed.
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beitslose und vom Ubertritt in Langzeitarbeitslosigkeit
Bedrohte erreicht hat. Es gibt Hinweise auf einen Anstieg
der Arbeitsaufnahmen von Arbeitslosen nach Schu-
lungsmafinahmen; eine starke Wirkung der Mafinah-
men auf die Reintegration von Langzeitarbeitslosen ins
Arbeitsleben ist allerdings fur das Jahr 1999 noch nicht
zu erkennen. Einige der 1999 ausgeweiteten Maf3nah-
mentypen wurden sehr breit, d. h. wenig zielgruppen-
spezifisch eingesetzt und boten relativ geringe Schu-
lungsintensitét. Eine stdrkere Zielgruppenorientierung
und Intensivierung bestimmter MafBnahmen sollte die In-
tegrationseffekte speziell fur Langzeitarbeitslose noch
steigern.

Zu beachten sind kinftig auch die Qualitat der Beschéf-
tigungsverhdlinisse von reintegrierten Arbeitslosen und
der Verbleib von Abgéngern aus der Arbeitslosigkeit, die
nicht ins Erwerbsleben zuriickkehren.

LITERATURHINWEISE

Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Bundesminis-
terium for wirtschaftliche Angelegenheiten (1999A), Nationaler
Aktionsplan fir Beschéftigung, Wien, 1999.

Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Bundesminis-
terium fur wirtschaftliche Angelegenheiten (1999B), Umsetzungs-
bericht 1999 zum Nationalen Aktionsplan fir Beschéftigung,
Wien, 1999.

Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Umsetzungsbericht
1999 zum Nationalen Aktionsplan fur Beschéftigung, Wien,
2000.

Erhel, C., Jerome, G., Gazier, B., Morel, S., ,Job Opportunities for
the Hard-to-place”, in Schmid, G., et al., International Handbook
of Labour Market Policy and Evaluation, Cambridge, 1996.

IHS, WIFO, Begleitende Bewertung der Umsetzung des Nationalen
Aktionsplanes fir Beschéftigung in Osterreich. Teil 1: Stand |.
Quartal 1999, Wien, 1999.

IHS, WIFO, Begleitende Bewertung der Umsetzung des Nationalen
Aktionsplanes fur Beschéftigung in Osterreich. Teil 2: Stand Il
Quartal 1999, Wien, 2000.

Leitner, A., Wroblewski, A., ,Chancengleichheit und Gender Main-
streaming. Ergebnisse der begleitenden Evaluierung des &sterrei-
chischen NAP“, IHS, Reihe Soziologie, 2000, (41).

WIFO, IHS, Expertise zum Nationalen Aktionsplan fur Beschéftigung
in Osterreich, Studie von IHS und WIFO im Avuftrag der Bundesmi-
nisterien for Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie fur wirtschaftli-
che Angelegenheiten, Wien, 1998.

390 MONATSBERICHTE 6/2000 WIFO



