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Steuverreform 2004/05 - MaBBnahmen und
makrookonomische Effekte

Die Steuerreform 2004/05 hat ein Gesamivolumen von gut 3 Mrd. €. Sie senkt die Lohn- und Einkommen-
steuerbelastung der Steuerpflichtigen um knapp 2,2 Mrd. € sowie die Koérperschaftsteuer um 1,1 Mrd. €
und erhoht das Aufkommen an Verbrauchsteuern um etwa 230 Mio. €. Der neue Einkommensteuvertarif
verlauft systematischer als zuvor. Insgesamt erhéhen sich Progression und Aufkommenselastizitdt. Die
"kalte" Progression wird nur teilweise kompensiert. Die Eigenkapitalbeginstigung fur Unternehmen starkt
die Innenfinanzierung, stellt aber keine Finanzierungsneutralitéit her. Die Reform der Kérperschaftsteuer
sieht eine nur geringfigig gegenfinanzierte Senkung des Kérperschaftsteuersatzes von 34% auf 25% sowie
die EinfUhrung einer im internationalen Vergleich attraktiven Gruppenbesteuerung vor. Gemas einer
Analyse der gesamtiwirtschaftlichen Auswirkungen der Steuerreform auf kurze und mittlere Frist mit Hilfe
des WIFO-Makromodells wird das reale BIP bis 2008 um knapp '.% gesteigert. Aus den Modellsimulatio-
nen kann man zudem ableiten, dass die Steuersenkungen zu 11% bis 15% iber wachstumsinduzierte
Stevereinnahmen selbst finanziert werden.
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Die osterreichische Budgetpolitik der n&chsten Jahre wird maBgeblich durch die
Steuerreform 2004/05 gepréagt. Diese bringt die erste umfangreichere Steuerentlas-
tung seit der Steuerreform 2000') und der deutlichen Aufstockung familienpolitischer
Leistungen, die damals ebenfalls vorgenommen wurde (zu Einzelheiten vgl. Lehner,
1999)2). Die Steuerreform 2004/05 wird in zwei Etappen umgesetzt: Mit dem Budget-
begleitgesetz 2003 wurde im Juni 2003 die Steuerreformstufe 2004 verabschiedet; sie
umfasst ein Volumen von insgesamt knapp 0,5 Mrd. € und trat 2004 in Kraft (vgl.
Ubersicht 1). Die Etappe 2005 wurde im Mai 2004 als Steuerreformgesetz 2005 be-
schlossen; sie enthdlt MaBnahmen im Umfang von gut 2,5 Mrd. €, von denen ein
kleiner Teil bereits ab 2004, der groBte Teil ab 2005 gilt. In Summe betragt die jahrli-
che Steuerentlastung ab 2007, wenn alle MaBnahmen voll wirksam sind, rund
3 Mrd. € (1,2% des BIP). Die Abgabenquote wird gemdB dem aktuellen &sterreichi-
schen StabilitGtsprogramm (Bundesministerium fUr Finanzen, 2003) vorwiegend auf-
grund der steuerreformbedingten Mindereinnahmen von 43,2% im Jahr 2003 auf
41,9% im Jahr 2007 sinken.

Die Steuerreform betrifft die Lohn- und Einkommensteuer, die Kérperschaftsteuer so-
wie einige spezielle Verbrauchsteuern. Auf das urspringlich geplante Pauschalab-
gabegesetz und eine damit verbundene Steueramnestie wurde verzichtet. Der
GroBteil der Steuerentlastungen entfdllt auf die Lohn- und Einkommensteuer (knapp
2,2 Mrd. €). Die Mindereinnahmen aus der Koérperschaftsteuer betragen 1,1 Mrd. €.
Die Belastung mit speziellen Verbrauchsteuern steigt per Saldo um 232 Mio. €.

1) Einige dieser Entlastungen wurden im Zuge der KonsolidierungsbemUhungen im Jahr 2000 wieder zurUck-
genommen (Kramer, 2001, Breuss —Kaniovski —Lehner, 2004).

2) In den letzten Jahren wurden insgesamt drei Konjunkturbelebungs- bzw. Wachstums- und Standortpakete
verabschiedet, die u.a. erhebliche Steuerbeginstigungen vorsehen (Schratzenstaller et al., 2003); diese
werden im Folgenden jedoch nicht berUcksichtigt.
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und Einkommensteuer
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Ubersicht 1: MaBnahmen und Entlastungsvolumen der Steuerreform 2004/05

2004 2005 2006 2007
Mio. €
Lohn- und Einkommensteuer - 529 - 1.851 - 2.223 -2.173
Erste Etappe (2004) - 329 - 601 - 793 - 793
Tarifreform - 320 - 380 - 380 - 380
Eigenkapitalbeginstigung - - 200 - 400 - 400
Absetzbarkeit von Studienbeitr&gen - - 3 - 3 - 3
Gleichbehandlung ausléndischer Kapitaleinkinfte - 5 - 10 - 10 - 10
Férderung von Breitbandtechnik - 4 - 8 - -
Zweite Etappe (2005) - 200 - 1.250 — 1.430 - 1.380
Tarifreform - - 950 - 1.150 - 1.100
Anhebung der Kinderzuschldge zum Alleinverdiener-
bzw. Alleinerzieherabsetzbetrag - 160 - 240 - 200 - 200
Anhebung der Zuverdienstgrenze fUr den
Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetrag - 25 - 35 - 30 - 30
Anhebung der Obergrenze fUr Kirchenbeitréige - - - 30 - 30
Anhebung des Pendlerpauschale - 15 - 25 - 20 - 20
Kérperschaftsteuerreform - - 500 - 1.575 - 1.100
Korperschaftsteuer (netto)?) - - 500 — 1.450 - 975
EinfGhrung der Gruppenbesteuerung - - - 100 - 100
Ausweitung der BerUcksichtigung
versicherungstechnischer RUckstellungen - - - 25 - 25
Verbrauchsteuern + 300 + 295 + 232 + 232
Erste Etappe (2004) + 300 + 310 + 310 + 310
Anhebung der Mineraldlsteuer + 200 + 240 + 240 + 240
Anhebung der Energieabgaben + 135 + 117 + 117 + 117
Umsatzsteuer auf Mineraldlsteuer, Energieabgaben + 40 + 43 + 43 + 43
Abschaffung der StraBenbenUtzungsabgabe - 75 - 9 - 90 - 9
Zweite Etappe (2005) - - 15 - 78 - 78
Abschaffung der Schaumweinsteuer - - 10 - 20 - 20
Senkung der Biersteuer - - 5) - 8 = 8
Senkung der Mineraldlsteuer auf Agrardiesel - - - 50 - 50
Gesamtvolumen der Steuerreform 2004/05 - 229 - 2.056 - 3.566 - 3.041
In % des BIP - 01 = 0,9 - 1.4 - 1,2
Erste Etappe (2004) - 29 - 291 — 483 - 483
Zweite Etappe (2005) - 200 - 1.765 - 3.083 - 2.558
Q: Kaniovski — Schratzenstaller (2004). + . .. Aufkommenserhdhung, — . .. Aufkommenssenkung - ') Brutto-

entlastung durch Steuersatzsenkung saldiert mit Belastung durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlage.

Den groBten Teil der Enflastung im Bereich der Lohn- und Einkommensteuer bewirkt
die Reform des Steuertarifs. Mit der Steuerreformstufe 2004 wurde der allgemeine
Absetzbetrag von 887 € auf 1.264 € angehoben. Weiterhin gilt eine (wenn auch we-
sentlich vereinfachte) Einschleifregelung: Der allgemeine Absetzbetrag wird bis zu
einem jahrlichen steuerpflichtigen Einkommen von 35.511 € gleichmd&Big eingeschlif-
fen. Die Reform stellt fUr Arbeitnehmer ein steuerpflichtiges Einkommen bis 10.000 €
bzw. ein Bruttojahreseinkommen bis 14.500 € steuerfrei. FUr Selbstdndige bleibt ein
Bruttojahreseinkommen bis 8.888 €, fUr Pensionisten bis 12.500 € steuerfrei.

2005 wird der allgemeine Absetzbetrag in den reguléren Einkommensteuertarif in-
tegriert (Gierlinger —Mduller, 2004). Das Einkommensteuergesetz gibt nicht mehr einen
Stufengrenzsatztarif, sondern einen Stufendurchschnittssatztarif an (Ubersicht 2). Als
Eckpunkte werden zwei gegebenen steuerpflichtigen Einkommen jeweils der Steu-
erbetrag und der Durchschnittssteuersatz zugeordnet. FUr steuerpflichtige Einkom-
men Uber 51.000 € gilt weiterhin ein Grenzsteuersatz von 50%. Der Tarif wurde von
fOnf auf vier Tarifzonen reduziert und beruht auf drei Grenzsteuersatzen. Fir Arbeit-
nehmer bleiben Bruttojahreseinkommen bis 15.770 €, fUr Selbstdndige bis 10.000 €
und fUr Pensionisten bis 13.500 € steuerfrei.

Die Negativsteuer im Rahmen des Arbeitnehmerabsetzbetrags bleibt unveréndert.
GegenUber 2003 wird allerdings der Einkommensbereich, in dem Arbeithnehmer An-
spruch auf Negativsteuer haben, ausgeweitet: 2003 wurde die Negativsteuer von
hoéchstens 110 € jGhrlich bis zu einem steuerpflichtigen Einkommen von 8.400 € ge-
zahlt. Ab einem Jahreseinkommen von 8.800 € entstand eine Lohnsteuerschuld.
Nach dem Tarif 2005 liegt die Einkommensgrenze fUr den hdéchsten Negativsteuerbe-
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frag bei 10.600 € (Tarif 2004: 9.600 €). Lohnsteuer muss ab 2005 ab einem Einkommen
von 10.900 € (2004: 10.000 €) gezahlt werden.

Die Tarifreform 2005 stellt einen Uber das zu versteuernde Einkommen systematisch
(d. h. regelmd@Big in Stufen) ansteigenden Verlauf des (effektiven) Grenzsteuersatzes
her (Abbildung 1). Dadurch wird der unsystematische und schwankende Grenzsteu-
erverlauf des bisherigen Einkommensteuertarifs beseitigt, der durch die Einschleifre-
gelungen des allgemeinen Absetzbetrags entsteht. Der formale und der effektive
Grenzsteuersatz (d. h. unter BerUcksichtigung des Absetzbetrags) sind im Tarif 2005
identisch. Dies ist unter dem Gesichtspunkt der Steuertransparenz und -einfachheit
positiv zu beurteilen.

Ubersicht 2: Einkommensteuertarif 2005

Einkommen'!)  Steuerbetrag Durchschnittssteuersatz Einkommensbereiche'!) Grenzsteuersatz Tarifformel
In€ In€ In% In€ In %
Bis 10.000 0 0 Bis 10.000 0
25.000 o 2 10,001 bis 25.000 38,33 (Einkommen —10.000)x 5.750
: : 15.000

51,000 17.085 33,5 25.001 bis 51.000 43,59615 (E'”kommer;;gggoo)“ 1355 1 5.750

Uber 51.000 - - Uber 51.000 50 (Einkommen -51.000)x0,5 +17.085
Q: Bundesministerium fUr Finanzen. — ') Zu versteuerndes Einkommen (ohne 13. und 14. Monatsgehalt), nach allen Abzigen (z. B. Sozialversiche-

rungsbeitrdge, Werbungskosten, Sonderausgaben). Der allgemeine Absetzbetrag ist in den Tarif eingearbeitet.

Abbildung 1: Effektive Grenzsteuersdtze in der Einkommensteuer
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Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Arbeitnenmer ohne Alleinverdiener- bzw. Allein-
erzieherabsetzbetrag, einschlieBlich des allgemeinen Absetzbetrags, ohne Arbeitnehmer- und Verkehrsab-
setzbetrag.

Freilich bleibt die einem Stufengrenzsatztarif immanente Eigenschaft sprunghaft stei-
gender Grenzbelastungen an den Ubergéngen zwischen den Tarifstufen bestehen.
Der Eingangssteuersatz ist mit 38,33% im internationalen Vergleich nach wie vor
hoch3); zugleich ist allerdings das steuerfrei gestellte Einkommen mit 10.000 € eben-
falls recht hoch, und der Eingangssteuersatz ist um etwa 5 Prozentpunkte niedriger
als 2003.

3) Einen internationalen Vergleich der Eingangssteuersatze bietet Bundesministerium der Finanzen (2004). Auf
die Kontroverse, wieweit ein so hoher Eingangssteuersatz anreiztheoretisch problematisch ist, kann hier nicht
ndher eingegangen werden (siehe dazu Pruckner —Winner, 2004, Rainer, 2004).
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Abbildung 2: Durchschnittssteuersédtze der Einkommensteuer

Steuer in % des steuerpflichtigen Einkommens
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Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Arbeithnehmer ohne Alleinverdiener- bzw. Allein-

erzieherabsetzbetrag, einschlieBlich des allgemeinen Absetzbetrags, ohne Arbeithehmer- und Verkehrsab-
setzbetrag.

Die Integration des allgemeinen Absetzbetrages in den Tarif glattet auch den
Durchschnittssteuersatzverlauf (Abbildung 2). Das erklart die zundchst erratisch er-
scheinenden Entlastungswirkungen des Tarifs 2005 gegentber dem Tarif 2003 (Uber-
sicht 3, Abbildung 3)4).

Ubersicht 3: Steuerentlastung durch die Reform des Einkommensteuertarifs

Arbeitnehmer ohne Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetrag, mit Arbeitnehmer- und

Verkehrsabsetzbetrag
Steuerpflichtiges 2003 2005 Verdnderung der Steuerschuld 2005
Jahreseinkommen gegenUber 2003
In€ Durchschnittssteuersatz in % des In % In€
Einkommens
8.000 - 1.4 - 14 + 00 + 0.0
9.000 0.9 - 12 - 2] - 1930
10.000 4,8 - 1.1 - 59 - 586,3
11.000 6,5 0.3 - 6.1 - 6712
12.000 8,6 89 - 51 - 607.8
13.000 10,4 6,2 - 42 — 5444
14.000 11,9 8,5 - 34 - 481,0
15.000 13.4 10,5 - 29 — 4316
16.000 14,7 12,2 - 25 - 398,5
17.000 15,9 13.8 - 2] - 3653
18.000 17.0 15,1 - 1.8 - 3322
19.000 17.8 16,3 - 1.5 - 281,6
20.000 18,6 17.4 - 1.1 - 227.6
21.000 19.3 18,4 - 08 - 173,5
22.000 20,0 19.3 - 07 - 1446
23.000 21,1 20,2 - 09 - 2163
24.000 22,1 20,9 - 1,2 - 2879
25.000 23,1 21,6 - 1.4 - 3596
30.000 26,8 25,3 - 1,5 — 4548
35.000 29.5 27.9 - 1.6 - 550,0
40.000 31,0 29,9 - 1.1 - 4392
45.000 32,1 31.4 - 07 - 309.4
50.000 33.0 32,6 - 04 - 179.6
51.000 33.1 32,8 - 03 - 1653
60.000 357 35.4 - 03 - 1653
80.000 39.3 39.1 - 02 - 1653
100.000 41,4 41,2 - 02 - 1653

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen.

4) Aus Grinden der Ubersichtlichkeit wurde der Tarif 2004 in diese Vergleiche nicht einbezogen.

630 MONATSBERICHTE 8/2004 WIFO



STEUERREFORM 2004/05: MASSNAHMEN

Abbildung 3: Steuerentlastung fUr Lohn- und Einkommensteuerpflichtige 2005
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Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Arbeithehmer ohne Alleinverdiener- bzw. Allein-
erzieherabsetzbetrag, mit Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag.

Die absolute Entlastung ist fir Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkommen von
11.000 € mit 671,20 € am hochsten. Sie verringert sich mit steigendem Einkommen
zundchst auf 144,60 € bei 22.000 € und nimmt dann bis zu einem steuerpflichtigen
Jahreseinkommen von 35.000 € auf 550 € zu. FUr hdhere Einkommen geht sie schritft-
weise zurick. Ab 51.000 € betradgt die absolute Steuerentlastung gegentber dem
Tarif 2003 konstant 165,30 €. Entsprechend verlduft die relative Entlastung bezogen
auf das steuerpflichtige Einkommen. Sie erreicht ihren H&chstwert bei 11.000 €
(6,10%) und verringert sich ab einem steuerpflichtigen Einkommen von 35.000 € kon-
tinuierlich.

Der neue Tarif stellt von 5,9 Mio. Steuerpflichtigen rund 2,55 Mio. steuerfrei. Damit
zahlen nach der Umsetzung beider Steuerreformstufen insgesamt um 350.000 Perso-
nen weniger als 2003 Lohn- und Einkommensteuer (Tarifreform 2004 —200.000, Tarifre-
form 2005 —150.000).

Ubersicht 4: Progressionsgrad der Einkommensteuer

Steuerpflichtiges Ohne Arbeitnehmer- und Mit Arbeithehmer- und
Jahreseinkommen Verkehrsabsetzbetrag Verkehrsabsetzbetrag
2003 2005 2003/2005 2003 2005 2003/2005
In€ Relation Grenzsteuersatz Differenzin Relation Grenzsteuersatz Differenzin
zu Prozent- pat} Prozent-

Durchschnittssteuersatz ~ punkten Durchschnittssteuersatz ~ punkten

10.100 2,66 95,83 + 93,17 4,57 0 - 4,57
11.000 3,33 10,95 + 7,62 4,77 54,76 + 49,99
12.000 2,78 5,99 + 321 3.72 10,95 + 723
14.000 2,22 3,48 + 1,26 2,69 4,51 + 1,82
16.000 2,07 2,66 + 059 2,38 3,14 + 076
18.000 1,85 2,75 + 040 2,06 2,54 + 048
20.000 1,62 2,0 + 038 1,77 2,20 + 043
25.000 1,86 1,90 + 004 1,97 2,02 + 0,05
30.000 1,63 1,65 + 002 1,70 1,72 + 0,02
35.000 1,49 1,51 + 0,02 1,54 1,56 + 0,02
40.000 1,29 1,42 + 013 1,32 1,46 + 0,14
45.000 1,25 1,35 + 0,10 1,28 1,39 + 0,11
50.000 1,22 1,31 + 009 1,24 1,34 + 0,10
60.000 1,38 1,39 + 001 1,40 1,41 + 0,01
70.000 1,31 1,32 + 001 1,33 1,33 + 0,00
80.000 1,26 1,27 + 0,01 1,27 1,28 + 0,01
90.000 1,23 1,23 + 0,00 1,23 1,24 + 0,01
100.000 1,20 1,20 + 0,00 1,21 1,21 + 0,00

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen.
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Vom Standpunkt der Verteilungspolitik wie der Fiskalpolifik von Interesse ist der Pro-
gressionsverlauf des neuen Tarifs. Der Progressionsgrad (Relation zwischen dem ef-
fektiven Grenzsteuersatz und dem Durchschniftssteuersatz) nimmt in den unteren
und mittleren Einkommensbereichen (steuerpflichfiges Jahreseinkommen zwischen
10.000 € und 20.000 €) gegeniber 2003 merklich zu (Ubersicht 4). Dies ist der Kombi-
nation aus hohem Grenzsteuersatz und (wegen des hohen steuerfrei gestellten Ein-
kommens) vergleichsweise niedrigen Durchschnittssteuersdtzen zuzuschreiben. Fir
Einkommen Uber 20.000 € nimmt die Progression gegeniber dem Tarif 2003 kaum zu.

Der Progressionsgrad ist aus fiskalischen Grunden relevant, weil er die Aufkommens-
elastizitdt der Lohnsteuer widerspiegelt. Weil die Progression in beinahe allen Ein-
kommensbereichen verscharft wurde, nimmt die Aufkommenselastizitat der Lohn-
und Einkommensteuer kinftig insgesamt zu: Ein Anstieg der steuerpflichtigen Ein-
kommen erhéht das Steueraufkommen starker als bisher. Der Progressionsgrad (unter
BerUcksichtigung von Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag) steigt fUr das
Durchschnittseinkommen (2003: 19.270 €, 2005: 20.149 €) von 1,82 auf 2,18. Ein Lohn-
wachstum von 1% steigert also das Lohnsteueraufkommen um 2,18%.

Ubersicht 5: Residualeinkommenselastizitéiten der Einkommensteuer

Arbeitnehmer ohne Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetrag, mit Arbeitnehmer- und
Verkehrsabsetzbetrag

Steuerpflichtiges Verdnderung des Einkommens nach Steuern in % bei einer Steigerung des
Jahreseinkommen steuerpflichtigen Einkommens um 1%

In € 2003 2005
4.000 1,00 1,00
5.000 0,98 0,98
6.000 0,98 0,98
7.000 0,98 0,98
8.000 0,99 0,99
9.000 0,57 0,99

10.000 0.82 0,99
11.000 0,73 0,62
15.000 0.75 0,69
20.000 0,82 0,75
21.000 0.83 0,76
22.000 0,68 0.76
23.000 0,69 0,77
24.000 0.70 0,78
25.000 0.71 0,72
30.000 0,74 0,75
35.000 0.77 0,78
36.000 0,84 0,79
40.000 0.85 0,80
50.000 0.88 0,84
60.000 0.78 0,77
80.000 0,82 0,82
100.000 0.85 0,85

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 5 stellt die Residualeinkommenselastizitdten nach dem Tarif 2005 jenen
nach dem Tarif 2003 gegenuber. Diese Kennzahl gibt an, in welchem AusmaB eine
Zunahme des zu versteuernden Einkommens das Einkommen nach Steuern erhdht.
Sie ist umso geringer, je hdher die Progression des Steuertarifs ist, und ist damit eben-
falls ein MaB fUr die Tarifprogression. Ein progressiver Tarifverlauf ist durch eine Resi-
dualeinkommenselastizitGt von unter 1 gekennzeichnet: Das Einkommen nach Steu-
ern steigt bei einem Anstieg des zu versteuernden Einkommens von 1% um weniger
als 1%. Wegen der Ausweitung des steuerfreien Bereichs liegt die Residualeinkom-
menselastizitat 2005 bis zu einem steuerpflichtigen Einkommen von 10.000 € bei etwa
1. FUr héhere Einkommen verringert sie sich zundchst deutlich (auf 0,62 bei einem
Einkommen von 11.000 €) und steigt anschlieBend wieder. FUr ein steuerpflichtiges
Jahreseinkommen von 50.000 € betrégt die Residualeinkommenselastizitdt 0,84. In
den Einkommensbereichen von 11.000 € bis 21.000 € sowie von 36.000 € bis 50.000 €
ist sie 2005 geringer, fUr Einkommen zwischen 22.000 € und 35.000 € héher als 2003.
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Oberhalb der Einkommensgrenze fUr den Spifzensteuersatz gleicht sich die Residual-
einkommenselastizitat des Tarifs 2005 jener des Tarifs 2003 an.

In der Folge wird geprUft, wieweit der Tarif 2005 die Realeinkommen entlastet, d. h.
die "kalte" Progression®) beseitigt. Der Effekt der kalten Progression ergibt sich aus ei-
nem Vergleich der Durchschnittssteuerséize des Nominaleinkommens mit jenen des
entsprechenden Realeinkommens (deflationiert mit dem Verbraucherpreisindex) for
ein bestimmtes Basisjahr. Die Wahl des Basisjahres bestimmt das Resultat dieses Ver-
gleichs.

Hier werden zwei Basisjahre zugrunde gelegt: 2003 und 2000, das Jahr der lefzten
gréBeren Tarifdnderung (Steuerreform 2000). Bis zu einem steuerpflichtigen Jah-
reseinkommen von 50.000 € wird demnach gegenuUber 2003 fur alle Einkommensbe-
zZieher die kalte Progression kompensiert (Ubersicht 6). Gegeniber 2000 hingegen
erfolgt eine Kompensation der kalten Progression nur zwischen 10.000 € und 16.000 €.
Der Verzicht (aus fiskalischen Grionden) auf eine Anhebung der Einkommensgrenze,
ab der der Spitzensteuersatz greift und die seit 1989 konstant ist, ist in diesem Zu-
sammenhang zu diskutieren.

Ubersicht 6: Besteuerung gleicher Realeinkommen

Arbeitnehmer ohne Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetrag, mit Arbeitnehmer- und

Verkehrsabsetzbetrag
Steuerpflichtiges 2000 2003
Jahreseinkommen 2005
In€ Abweichung des Durchschnittssteuersatzes 2005 vom Durchschnittssteuersatz
fUr ein entsprechendes Realeinkommen in Prozentpunkten
9.000 + 0,11 - 082
10.000 - 191 - 4,82
11.000 - 391 - 541
12.000 - 226 - 4,18
13.000 - 1,60 - 337
14.000 - 1,03 - 268
15.000 - 054 - 2,08
16.000 - 012 - 1,72
17.000 + 0,08 - 143
18.000 + 0,26 - 1,16
19.000 + 043 - 091
20.000 + 057 - 060
21.000 + 080 - 031
22.000 + 1,01 - 005
23.000 + 1,20 - 0,02
24.000 + 1,36 - 032
25.000 + 1,12 - 059
30.000 + 1,05 - 081
40.000 + 0,54 - 072
50.000 + 075 - 0,06
55.000 + 1,29 + 029
60.000 + 1,31 + 027
80.000 + 098 + 020
100.000 + 0,78 + 0,16

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. + . . . kalte Progression nicht kompensiert, — . . .
kalte Progression Uberkompensiert.

Diese Analyse der Verteilungseffekte der Lohn- und Einkommensteuerreform 2004/05
bezieht sich lediglich auf den einzelnen Lohneinkommensbezieher. Sie bericksichtigt
weder die Haushaltssituation noch weitere Einkommen oder die Belastung durch die
Okologisch motivierte Erhbhung der Verbrauchsteuern im Rahmen der Steuerreform-
stufe 2004. In der haushaltsbezogenen Betrachtung (fUr eine Stichprobe &sterreichi-
scher Haushalte und unter Einbeziehung des gesamten Bruttohaushaltseinkommens)
wird gemaB einer Studie von Felderer —Hofer — Schuh (2004) durch die MaBnahmen
im Bereich der Lohn- und Einkommensteuer sowie die Verbrauchsteuererhbhung das
unterste Dezil relativ am wenigsten entlastet (-0,42% des Haushaltseinkommens).

5) Als "kalte Progression" bezeichnet man das Problem, dass ein progressiver Steuertarif bei einem Anstieg
der Nominalldhne, der lediglich den inflationsbedingten Kaufkraftverlust ausgleicht, die reale Steuerlast er-
hoht.
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Dies ist darauf zurUckzufUhren, dass in diesem Dezil der Anteil der Haushalte ohne
bzw. mit geringem steuerpflichtigen Einkommen hoch ist und auf die Anhebung der
Negativsteuer verzichtet wurde. Am hdchsten ist die relative Entlastung im dritten
Dezil (-1,44%); mit steigendem Einkommen sinkt sie dann kontinuierlich auf 0,46% im
obersten Deril.

Zur Férderung der Eigenkapitalbildung wurde mit der Steuerreformstufe 2004 eine
SteuerbegUnstigung nicht entnommener Gewinne von Einzel- und Mitunternehmern
eingefUhrt, die die bis dahin geltende fiktive Eigenkapitalzuwachsverzinsung ersetzt.
Nicht entnommene Gewinne, die einen Eigenkapitalanstieg bewirken, werden mit
dem halben Durchschnittssteuersatz besteuert. Die SteuerbegUlnstigung wurde aus
fiskalpolitischen Grinden und weil besonders kleine und mittlere Unternehmen (ge-
messen am steuerpflichtigen Gewinn) geférdert werden sollen, gedeckelt: Der be-
gunstigte Betrag ist auf 100.000 € pro Jahr begrenzt. Wenn zudem das steuerbegUins-
tigte zusatzliche Eigenkapital weniger als sieben Jahre im Unternehmen verbleibt,
wird eine Nachversteuerung vorgenommen.

Diese Neuregelung ist grundsatzlich dadurch gerechtfertigt, dass gerade die kleinen
und mittleren Unternehmen in Osterreich eine dinne Eigenkapitaldecke aufweisen,
die konjunktur- und allokationspolitisch problematisch ist. Eine unzureichende Eigen-
kapitalausstattung erhdht die Konjunkturanfalligkeit von Unternehmen, und sie kann
deren Risikobereitschaft und damit insgesamt das Innovationspotential einer Volks-
wirtschaft dédmpfen (Lehner, 2003). Die EigenkapitalbegUnstigung ist jedoch nur ein
erster Schritt hin zu einem finanzierungsneutralen Steuersystem. Das Fehlen von Fi-
nanzierungsneutralitat im &sterreichischen Steuersystem — Fremdkapitalzinsen min-
dern als Betriebsausgabe den zu versteuernden Gewinn, wdhrend Eigenkapitalzin-
sen nicht steuerlich absetzbar sind — wird nur abgemildert. Diese grundsatzliche Ver-
zerrung kann nicht durch eine ThesaurierungsbegUnstigung, sondern nur durch die
steuerliche Abzugsféhigkeit der Zinsen auf das gesamte Eigenkapital im Unterneh-
men eliminiert werden (Staringer, 2003).

Eine solche Thesaurierungsbeginstigung kann auch die Kapitalmarkteffizienz beein-
fréchtigen: Die BegUnstigung der Einbehaltung gegenuber einer Enthahme von
Gewinnen kann zur Folge haben, dass Kapital im Unternehmen verbleibt, obwohl
auBerhalb des Unternehmens bessere Anlagemaodglichkeiten geboten werden (Beer
et al., 2004). Verstarkt wird diese als "Lock-in-Effekt" bezeichnete Problematik durch
das Erfordernis einer Einbehaltung von mindestens sieben Jahren, wenn eine Nach-
versteuerung vermieden werden soll. Auch wird nur die Innenfinanzierung, nicht
aber die AuBen- bzw. Beteiligungsfinanzierung gefdrdert (Kristen, 2004). Ein mdg-
licher Nachteil der Regelung, ihre relativ komplizierte Ausgestaltung, war auch ein
wesentliches Problem der bisher geltenden fiktiven Eigenkapitalzuwachsverzinsung
(Lehner, 1999).

Zudem dUrfte gerade in kleinen, insgesamt Uberdurchschnittlich unterfinanzierten
Unternehmen das Potential zur Gewinnthesaurierung begrenzt sein. In diesem Seg-
ment werden steuerliche Instrumente zur Stérkung der Selbstfinanzierungskraft nur
eingeschrénkt wirksam sein, da die Unternehmer einen erheblichen Teil des Gewinns
zur Finanzierung des eigenen Lebensunterhalts enthnehmen mussen. Unternehmer,
deren EinkUnfte den steuerfreien Betrag nicht Gbersteigen, profitieren von der Rege-
lung nicht.

Aus den genannten Grinden ist die EigenkapitalbegUnstigung nur ein Baustein zur
UnterstUtzung eigenkapitalschwacher kleiner und mittlerer Unternehmen; da die
neue Basler Eigenkapitalvereinbarung ("Basel II") fUr diese Unternehmen den Zugang
zum Kapitalmarkt weiter erschweren wird, wdére dieser erste Schritt durch weitere,
eher auBerhalb des Steuerrechts anzusiedelnde MaBnahmen zu ergdnzen.

SchlieBlich ist die Regelung nicht rechtsformenneutral: weder zwischen Kérperschaf-
ten und Einzelunternehmen noch innerhalb der Gruppe der einkommensteuerpflich-
tigen Unternehmen und Unternehmer, da die EigenkapitalbegUnstigung Selbstandi-
gen nicht gewdhrt wird. Das Problem der fehlenden Rechtsformenneutralitat wird
durch die Kérperschaftsteuersenkung 2005 weiter vertieft, da ausgeschittete Ge-
winne von Kapitalgesellschaften kinffig einem Steuersatz von 43,75% (Korperschaft-
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steuer 25%, Kapitalertragsteuer 25%) unterliegen, wahrend der Grenzsteuersatz for
einkommensteuerpflichtige Unternehmen bis zu 50% befragt (freilich unterliegt ein
GroBteil der Bezieher von EinkUnften aus Gewerbebetrieb nicht dem Spitzensteuer-
satz).

Beide Steuerreformetappen sehen dariber hinaus einige spezielle SteuerbegUnsti-
gungen vor. GemdB der Steuerreformstufe 2004 werden die Einrichtungskosten und
die GrundgebUhr von Breitbandinternetzugdngen als Sonderausgaben bericksich-
tigt (befristet bis Ende 2004). Im Einklang mit der Strategie zur Férderung des lebens-
langen Lernens k&nnen StudiengebUhren fUr ein Studium, das berufsbegleitend oder
als UmschulungsmaBnahme absolviert wird, steuerlich geltend gemacht werden.
Diese MaBnahme bildet eine sinnvolle Ergénzung der im Rahmen der Steuerreform
2000 und der Konjunkturbelebungspakete der letzten Jahre eingefUhrten und aufge-
stockten Freibefrdge und Pr&dmien fUr Weiterbildungsausgaben der Unternehmen.
Die Besteuerung ausldndischer Kapitalertrdge (Zinsen, Dividenden und ausschit-
tungsgleiche Ertfrdge aus ausldndischen Investmentfonds) wurde — wie vom Verfas-
sungsgerichfshof 2002 gefordert — an die der inlédndischen angeglichen, sie werden
nunmehr mit 25% endbesteuert.

Weitere Anderungen im
Bereich der Lohn- und
Einkommensteuer

Mit der Reformetappe 2005 werden die monetdren Familienleistungen weiter aufge-
stockt. Zum Alleinverdiener- und Alleinerzieherabsetzbetrag (bislang einheitlich 364 €
pro Kind und Jahr) kommen bereits ab 2004 nach Kinderzahl gestaffelte Kinderzu-
schlédge hinzu (130 € fUr das erste, 175 € fur das zweite und 220 € fUr jedes weitere
Kind), die auch als Negativsteuer ausgezahlt werden. Dies verbessert die Situation
von Alleinerziehenden, die einem Uberdurchschnittichen Armutsrisiko ausgesetzt
sind (Guger et al., 2003).

FUr (Ehe-)Partner mit mindestens einem Kind wird gleichzeitig die Zuverdienstgrenze
for den Anspruch auf einen Alleinverdienerabsetzbetrag von derzeit 4.400 € auf
6.000 € erhoht. Damit werden in Paarhaushalten fUr die Erwerbstétigkeit des zweiten
Partners gegenléufige Anreize gesetzt: Der erhdhte Anreiz, auf eine Erwerbstatigkeit
zu verzichten, da die Opportunit&tskosten in Form des Verlustes der SteuerbegUnsti-
gung steigen, wird durch die Anhebung der Zuverdienstgrenze etwas verringert. De
facto erfolgt eine Forderung eines geringfugigen Zuverdienstes (in der Regel der
Mutter), die in den unteren Einkommens- und Qualifikationsbereichen wirksam wer-
den durfte. Die "Geldlastigkeit" des Osterreichischen Familienlastenausgleichs wird
damit verstarkt. Soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zur Steigerung der Frau-
enerwerbsbeteiligung entsprechend der europdischen Beschaftigungsstrategie so-
wie des Lissabon-Prozesses verbessert werden, so wird in Zukunft auch ein entspre-
chender Ausbau der realen familienpolitischen Transfers erforderlich sein (OECD,
2003).

Ebenfalls mit 2004 werden das kleine und das groBe Pendlerpauschale, das zusatz-
lich zum Verkehrsabsetzbetrag gewdhrt wird, um jeweils 15% erhéht. Ab 2005 kénnen
j@hrlich bis zu 100 € an Kirchenbeitrdgen als Sonderausgaben geltend gemacht
werden (bisher hdchstens 75 €).

Der GroBteil der Steuerentlastung fur Kérperschaften wird durch die Senkung des
Kérperschaftsteuersatzes von 34% auf 25% mit 2005 verursacht; diese MaBnahme re-
agiert auch auf die Intensivierung des Unternehmenssteuerwettbewerbs mit der EU- besteuerung
Erweiterung. Der Nominalsteuersatz liegt in Osterreich ab 2005 unter dem Durch-
schnitt der EU 15, aber Gber dem Durchschnitt der neuen EU-Lander und der Beitritts-
kandidatenlanderé) (Ubersicht 7).

Unternehmens-

MaBnahmen im Rahmen
der Korperschaftsteuer

Die Steuersatzsenkung wird nur zu einem geringen Teil durch eine Verbreiterung der

Bemessungsgrundlage gegenfinanziert: Erstens wird die fiktfive Eigenkapitalzuwachs-

verzinsung abgeschafft’). Zweitens kdnnen Kdrperschaften nicht mehr die steuerfreie

Ubertragung stiller Reserven bzw. die Bildung einer Ubertragungsricklage nutzen,

¢) Die Standorteffekte der Kérperschaftsteuerreform diskutieren ausfGhrlich Breuss — Schratzenstaller (2004).

’) Die Sondergewinnbesteuerung der fiktiven Eigenkapitalzinsen fir einen Eigenkapitalzuwachs mit 25% wird
aufgrund der Senkung des allgemeinen Kdrperschaftsteuersatzes ohnehin UberflUssig.
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wenn ein Wirtschaftsgut aus dem Betriebsvermdgen ausscheidet. Die Mehrbelas-
tung aus diesen beiden MaBnahmen wird auf 195 Mio. € geschatzt. Damit ergibt sich
eine Nettoentlastung durch die Kérperschaftsteuersenkung von 975 Mio. €.

Ubersicht 7: Nominale Kérperschaftsteuersétze in der EU 25

2003 2005
In %

Belgien 34,0 34,0
Dé&nemark 30,0 30,0
Deutschland 27,9 26,4
Griechenland?) 25,0 bzw. 35,0 25,0 bzw. 35,0
Spanien 35,0 35,0
Frankreich 35,4 35,4
Irland 12,5 12,5
Italien 34,0 34,0
Luxemburg 22,9 22,9
Niederlande 34,5 34,5
Osterreich 34,0 25,0
Portugal 30,0 30,0
Finnland 29,0 26,02
Schweden 28,0 28,0
GroBbritannien 30,0 30,0
Durchschnitt der EU 15 30,1 29,2
Tschechien 31,0 26,0
Estland?) 0.0 bzw. 26,0 0.0 bzw. 26,0
Zypern4) 10,0 bzw. 15,0 10,0 bzw. 15,0
Lettland 19,0 15,0
Litauen 15,0 15,0
Ungarn 18,0 16,0
Malta 35.0 35.0
Slowenien 25,0 25,0
Slowakei 25,0 19,0
Polen 27.0 19.0
Bulgarien 23,5 19.5
Rumdnien 25,0 25,0
Durchschnitt der Beitrittskandidatenlander 21,5 191
Durchschnitt der EU 27 26,3 24,7
Q: Schratzenstaller (2004). EinschlieBlich Zuschlagsteuern, ohne lokale Steuern. — ') Personengesellschaften

(sind in Griechenland kérperschaftsteverpflichtig): 25%, Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit be-
schrénkter Haftung und Kreditinstitute: 35%. — 2) Noch nicht beschlossen. — 3) Thesaurierungssatz bzw. Aus-
schittungssatz. — 4) Gewinne Uber 1 Mio. £: 15%.

FUr Versicherungsgesellschaften wird die steuerliche BerUcksichtigung von versiche-
rungstechnischen RUckstellungen (Schadensreserve) ausgedehnt: Ab 2005 sind
RUckstellungen fUr noch nicht abgewickelte Versicherungsfdlle mit 6% (bisher mit
14%) nicht steuerwirksam.

Die bisherige Organschaftsregelung fUr die konzerninterne Gewinn- und Verlustver-
rechnung im Rahmen der Koérperschaftsteuer wird durch ein im europdischen Ver-
gleich sehr liberales System der Gruppenbesteuerung ersetzt (Gassner, 2004). Ein Er-
gebnisabfUhrungsvertrag muss nicht mehr abgeschlossen werden; Voraussetzung for
die Einbeziehung von Gruppenmitgliedern ist nur noch eine finanzielle Beteiligung
von mindestens 50% an Grund-, Stamm- bzw. Genossenschaftskapital sowie an den
Stimmrechten. Eine organisatorische und wirtschaftliche Eingliederung der Grup-
penmitglieder ist somit nicht mehr erforderlich. Auch k&énnen Mehrmuttergruppen
gebildet werden. Wenn die Gruppenmitglieder vor Ablauf einer Dreijahresfrist aus
der Gruppe ausscheiden, wird eine steuerliche RUckabwicklung vorgenommen. Eine
Ergebniszurechnung ist nur vertikal — von Gruppenmitgliedern auf den/die Gruppen-
fréger — moglich. Eine Aliquotierung im AusmaB der Beteiligung wird nicht vorge-
nommen, sondern das Ergebnis wird in vollem Umfang auf den/die Gruppentrager
Ubertragen.

Sehr bemerkenswert an der neuen &sterreichischen Gruppenbesteuerung ist die
Méglichkeit, auch ausl@ndische Unternehmen in die Gruppe einzubeziehen. Dabei

MONATSBERICHTE 8/2004 WIFO



STEUERREFORM 2004/05: MASSNAHMEN

werden ausschlieBlich deren Verluste im Inland berUcksichtigt (allerdings aliquotiert
nach der Beteiligungshdhe), nicht jedoch die Gewinne. Diese Option wird bislang in
sehr wenigen Ldndern geboten (z. B. DGnemark; Wafrin - Sievert —Strohm, 2004). Die
Osterreichische Steuergesetzgebung stellt damit eine Gleichbehandlung inléndi-
scher und ausl@ndischer Verluste her, die das EU-Recht mdglicherweise mittelfristig
von dllen EU-Landern fordern wird, um eine Diskriminierung von Auslandsbeteiligun-
gen zu vermeidens).

Eine Verlustverrechnung im Inland ist ausgeschlossen, wenn ausldndische Verluste im
Ausland verwertet werden kénnen; bei einer nachitraglichen Verlustverwertung im
Ausland erfolgt eine Nachversteuerung im Inland. Eine Nachversteuerung wird auch
vorgenommen, wenn das ausléndische Gruppenmitglied aus der Gruppe ausschei-
det. Das Ergebnis im Ausland wird nach &sterreichischen Vorschriften ermittelt, was
mit einem hohen administrativen Aufwand verbunden sein kann.

Diese Regelungen zum konzerninternen Ergebnisausgleich werden um die Mdglich-
keit einer Firmenwertabschreibung ("Goodwill") ergénzt (Kohlhauser — Wette, 2004):
Werden zur Bildung einer Gruppe inldndische Beteiligungen erworben, so kann der
Firmenwert (hdchstens 50% der Anschaffungskosten) Uber 15 Jahre abgeschrieben
werden. Somit werden "share deals" (Erwerb von Beteiligungen) mit "asset deals"
(Ubernahme bzw. Kauf eines Unternehmens durch den Erwerb einzelner Wirtschafts-
guUter) gleichgestellt.

Mit der ersten Etappe der Steuerreform wurde 2004 die 13. Umsatzsteuervorauszah-

lung abgeschafft; dies bewirkte einen einmaligen Entlastungseffekt von 1,7 Mrd. € im Verbrauchsteuvern
Jahr 2003. AuBerdem wurde die Einfuhrumsatzsteuer reformiert; auch diese Veran-
derung, die sich auf den Entrichtungsmodus bezieht, ist nur mit einem Einmaleffekt
(geschatzter Steuerausfall von 400 Mio. € im Jahr 2003)?) verbunden. Beide MaB-
nahmen scheinen daher nicht in Ubersicht 1 auf.
Ebenfalls im Rahmen der ersten Steuerreformstufe wurde die StraBenbenUtzungsab-
gabe wegen der EinfUhrung einer fahrleistungsabhdngigen Maut fr Kraftfahrzeuge
mit einem Gesamtgewicht Uber 3,5t abgeschafft. Daneben wurden die Erdgasab-
gabe und die Mineraldlsteuer erhéht und eine Kohleabgabe eingefthrt. Ubersicht 8
gibt die Energiesteuersatze fir Osterreich 1996, 2000 und 2004 wieder.
Ubersicht 8: Energiesteuersdtze
ME EU-Mindeststeuer Osterreich Deutschland
2004 1996 2000 2004 2004
€je ME €je ME €je ME €je ME €je ME
Unternehmen Private Haushalte
Elekfrizitcit KWh 0,0005 0,001 0,007 0,015 0015 0,0205
Erdgas (Heizstoff) m? 0,0054') 0,0108') 0,0436 00436 0,066 0,0546?)
Kohle kg 0,0042) 0,008?) - - 0,05 0
Flussiggas (Heizstoff) kg 0 0,043 0,043 0,043 0,061
Benzin bleifrei [ 0,359 0,4074) 0,407 0,432 bzw. 0,4175) 0,6698 bzw. 0,65455)
Dieseltreibstoff [ 0,302 0,2824) 0,282 0,317 bzw. 0,3025) 0,4857 bzw. 0,47045)
Heizo14) kg 0,015 0,034¢) 0,036 0.06 0,025 bzw. 0,0617)
Flussiggas (Treibstoff) kg 0,125 0,261 0,261 0,261 0,161

Q: EU-Richtlinie 2003/96/EG, DIW, Budgetbegleitgesetz 2003, WIFO-Berechnungen. — ') EU-Richtlinie fUr Erdgas: private Haushalte 0,3 € je GJ, Unter-
nehmen 0,15 € je GJ. — 2) EU-Richtlinie fUr Kohle: private Haushalte: 0,3 € je GJ, Unternehmen 0,15 € je GJ. - 3) 1,5 € je GJ. — 4) Ab dem 1. Mai 1995. —
5) Abhdngig vom Schwefelgehalt. — ¢) Leicht, mittel und schwer. - 7) Leicht und schwer.

Die Besteuerung daller fossilen Energietréiger Uberschreitet in Osterreich die (allerdings
recht niedrigen) Mindeststeuersdtze, die auf EU-Ebene vereinbart wurden. Benzin
und Dieseltreibstoff sind nach wie vor deutlich niedriger besteuert als in Deutschland,

8) Vom Ausgang einer aktuellen Klage beim Europdischen Gerichtshof (Marks & Spencer; eine Entscheidung
wird frOhestens Ende 2004 erwartet) wird es maBgeblich abh&ngen, ob und welche weiteren Initiativen auf
EU-Ebene zur Reaktivierung des seit 2001 ruhenden Richtlinienvorschlags zum grenzUberschreitenden Verlust-
ausgleich ergriffen werden.

?) Laut Staatsschuldenausschuss (2004) erreichten die Mindereinnahmen im Jahr 2003 300 Mio. €.
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sodass der Tanktourismus aus Deutfschland von anhaltender Bedeutung bleiben
dUrfte. Die Steuererhdhungen sind ein wichtiger Schritt im Sinne einer Okologisierung
des Steuersystems, es erscheinen aber weitere (quantitative wie strukturelle) MaB-
nahmen angezeigt. Anzustreben ist eine systematischere dkologische Ausgestaltung
der Steuerstruktur, die sowohl die Energie- als auch die CO2-Intensitét der einzelnen
Energietréger besser bericksichtigt. Auch erfordert eine steuerpolitische Okologisie-
rungsstrategie, die das Verbrauchsverhalten nachhaltig beeinflussen und dabei die
Anpassungskosten minimieren will, eine langfristige Ausrichtung.

Die zweite Etappe der Steuerreform senkt mit 2005 die Mineraldlsteuer auf Agrardie-
seltreibstoff von 0,302 € je Liter um zwei Drittel auf 0,098 € je Liter. Die Schaum-
weinsteuer wird mit dem 1. April 2005 auf Null gestellt (bisher 1,44 € je Liter), die
Biersteuer von 2,08 € auf 2 € je Grad Plato gesenkt.

Die Steuerreform entlastet einerseits die privaten Haushalte, indem sie durch eine
Lohn- und Einkommensteuersenkung die verfGgbaren Einkommen stérkt. Anderer-
seifs verringert die deutliche Herabsetzung des Korperschaftsteuersatzes die Kapital-
nutzungskosten und induziert damit zusatzliche Bruttoanlageinvestitionen. Dieser Im-
puls fur die Nachfrage nach Konsum- und InvestitionsgUtern wird in der Folge durch
Multiplikator- und Akzeleratoreffekte gesteigert. Die Ergebnisse sind in Ubersicht 9 zu-
sammengefasst!o).

Steuern und Abgaben im WIFO-Makromodell

Das WIFO-Makromodell bildet auf jahrlicher Basis die Zusammenhdnge der &ster-
reichischen Wirtschaft ab. Um die Wirkungen etwa steuerpolitischer MaBnahmen
im Zeitablauf dynamisch zu untersuchen, werden im Modell die wichtigsten Bezie-
hungen zwischen dem Inlandsmarkt und der AuBenwirtschaft, dem &ffentlichen
Sektor, dem Arbeitsmarkt und dem Preis-Lohn-System erfasst. Das Modell enthdlt
sowohl eine Angebofts- als auch eine Nachfrageseite. Das Angebot auf dem GU-
termarkt wird durch eine Produktfionsfunktion abgebildet.

FUr die Analyse der Effekte einer Steuerreform ist eine detaillierte Erfassung des &f-
fentlichen Sektors erforderlich. Das WIFO-Makromodell unterscheidet zwischen den
Einnahmen und den Ausgaben des Staates. Die Staatseinnahmen sind in drei gro-
Be Abgabenkategorien aufgegliedert, die sich am ESVG 95 orientieren: Produkti-
ons- und Importabgaben (indirekte Steuern: Umsatzsteuer sowie andere Produkti-
ons- und Importabgaben), Einkommen- und Vermdgensteuern (direkte Steuern:
Einkommen- und Lohnsteuer, Kérperschaftsteuer und andere Einkommen- und
Vermdgensteuern) sowie Sozialbeitrége (Beitréige zur Arbeitslosenversicherung und
andere Sozialbeitrage).

Alle Staatseinnahmen sind im Modell endogen erkldrt. Sie werden entweder mit
Elastizitdten des Aufkommens in Bezug auf eine gesamtwirtschaftliche GroBe be-
stimmt, oder die Dynamik der Steuerbasis wird explizit dargestellt, sodass die Effek-
fe einer VerGnderung der Steuerbasis von jener der Tarifsdtze gefrennt werden
kénnen. So werden die Einnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer von der
Lohnsumme determiniert, die Umsatzsteuerertriige hdngen von der Entwicklung
des privaten Konsums und die Einnahmen an Kérperschaftsteuer von der Entwick-
lung des NetftobetriebsUberschusses ab. Die Staatsausgaben werden im Modell
hingegen Uberwiegend vorgegeben, sind also exogen bestimmt. Die wichtigste
endogene Komponente der Staatsausgaben ist der 6ffentliche Personalaufwand.

Die Senkung der Einkommen- und Vermogensteuer erhdht das reale verfigbare Ein-
kommen der privaten Haushalte im Jahr 2004 um 0,3%. In den Folgejahren bewirkt
die Enflastung einen kumulierten Anstieg des verfGgbaren Einkommens um rund 2%.
Wegen der in der Konsumfunktion implizierten durchschnittlichen kurzfristigen Kon-
sumneigung von 0,6 bedeutet dies mittelfristig einen kraftigen Anstieg des privaten
Konsums um rund 1,5%. Die Sparquote erhoéht sich in den ersten zwei Jahren insge-
samt um 0,6 Prozentpunkte, der Effekt verringert sich aber mittelfristig (bis 2008) auf

10) Die Berechnungen basieren auf einer Studie des WIFO im Auftrag des Osterreichischen Stédtebundes
(Kaniovski —Schratzenstaller, 2004).
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+0,2 Prozentpunkte. Die exogenen Komponenten der Staatsausgaben, insbesonde-
re 6ffentlicher Konsum und Investitionen, bleiben von der Steuerreform unberUhrt.

Zur Schétzung der Wirkung der Steuerreform auf die privaten Investitionen wird das
Konzept der Kapitalnutzungskosten angewandt (Kaniovski, 2002). Die neoklassische
Investitionstheorie unterstellt, dass die Unternehmen ihre Gewinne maximieren; do-
bei entsprechen die Kapitalnutzungskosten der Grenzproduktivitét des Produktions-
faktors Kapital. Damit kann die Wirkung einzelner steuerpolitischer Instrumente (z. B.
Abschreibungsregeln, Kérperschaftsteuersatz usw.) auf das unternehmerische Inves-

fitionsverhalten untersucht werden.

Ubersicht 9: Auswirkungen der Steuerreform 2004/05

Nachfrage, real (zu Preisen von 1995)

2004

2005 2006 2007 2008

Kumulierte Abweichungen von der Basisldsung ohne Steuerreform in %

Konsumausgaben + 0,13 + 0,67 + 1,16 + 1,16 + 1,24
Private Haushalte!) + 0,18 + 0,89 + 1,51 + 1,50 + 1,60
Staat - 0,02 - 0,01 + 0,00 + 0,01 + 0,02

Bruttoanlageinvestitionen + 0,10 + 0,46 + 0,85 + 0,80 + 0,82
Private Bauinvestitionen + 0,05 + 0,23 + 0,42 + 0,47 + 0,51
Private AusrUstungsinvestitionen + 0,16 + 0,75 + 1,37 + 1,19 + 1,17

Exporte + 0,00 + 0,00 + 0,01 + 0,01 + 0,01

Importe + 0,12 + 0,60 + 1,03 + 1,01 + 1,06

AuBenbeitrag in % des BIP - 0,07 - 0,34 - 0,61 - 0,62 - 0,68

Bruttoinlandsprodukt, real + 0,06 + 027 + 0,45 + 0,43 + 0,43
Nominell + 0,12 + 0,35 + 0,52 + 0,51 + 0,54

Preise

Verbraucherpreise + 0,06 + 0,08 + 0,06 + 0,07 + 0,09

Terms-of-Trade - 0,00 - 0,02 - 0,06 - 0,05 - 0,05

Arbeitsmarkt

Arbeitskrafteangebot + 0,01 + 0,03 + 0,04 + 0,04 + 0,04

Unselbsténdig Beschdaftigte?) + 0,03 + 0,12 + 0,14 + 0,14 + 0,14

in 1.000 + 0,89 + 3,89 + 4,56 + 4,45 + 4,36

Arbeitslosenquote?)?) Prozentpunkte - 0,02 - 0,08 - 0,09 - 0,09 - 0,09

Arbeitslose?) in 1.000 - 0,61 - 2,69 - 3,16 - 3,10 - 3,04

Arbeitsproduktivitat + 0,03 + 0,14 + 0,31 + 0,29 + 0,30

LohnstUckkosten - 0,00 - 0,10 - 026 - 023 - 0,22

Einkommen, Sparen

Bruttolohn- und -Gehaltssumme?) + 0,06 + 0,17 + 0,20 + 0,20 + 0,21

Reallohn je unselbstandig Beschdaftigten - 0,03 - 0,03 - 0,01 - 0,00 - 0,01
Privater Sektor - 0,03 - 0,03 - 0,01 - 0,00 - 0,01

Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte, netto
Nominell + 0,37 + 1,50 + 2,28 + 1,94 + 1,92
Real (zu Preisen von 1995) + 0,30 + 1,43 + 2,22 + 1,87 + 1,83

Sparquote’) Prozentpunkte + 0,04 + 0,48 + 0,62 + 0,32 + 0,19

Staatshaushalt

Laufende Einnahmen in % des BIP - 0,12 - 1,48 — 2,52 - 2,00 - 1,93

Laufende Ausgaben in % des BIP + 0,00 - 0,00 - 0,01 - 0,00 + 0,01

Finanzierungssaldo des Staates in % des BIP - 0,06 — 0,73 - 1,23 - 098 - 0,95

Q: WIFO-Berechnungen. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Ohne Bezug von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld,

ohne Prdsenzdienst. — 3) Laut Arbeitsmarktservice. — 4) In % der unselbstéindigen Erwerbspersonen. — 5) Ohne Arbeitgeberbeitréige. — ¢) In % des ver-

fGgbaren persénlichen Einkommens.

Infolge der Kdrperschaftsteuersenkung im Zuge der Steuerreform 2004/05 sinken die
Kapitalnutzungskosten von 20,1% auf 19,6%'"). Zusammen mit den Multiplikatoreffek-
ten bewirkt die Steuersenkung im Jahr 2005 einen Anstieg der Bruttoanlageinvestitio-
nen um 0,5% (gegenUber einer Basislosung ohne Steuerreform), im Jahr 2006 um
0,9% und in den zwei folgenden Jahren jeweils um 0,8%. Davon profitieren die Aus-
rGstungsinvestitionen am meisten (2005 +0,8%, 2008 +1,2%), wdhrend die Steuersen-
kung auf die Bauinvestitionen weniger expansiv wirkt (2008 +0,5%). Zus&tzlich zu die-
sen Investitionseffekten kdnnte die Korperschaftsteuersenkung die Aftrakfivitéat des
Standorts Osterreich erhdhen (sieche dazu Breuss — Schratzenstaller, 2004) und da-

1) Diese Berechnung berUcksichtigt nicht die geringfUgige Ausweitung der Kérperschaftsteuerbasis.
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durch zusétzliche ausl@ndische Investitionen anziehen oder eine Verlagerung von
Investitionen vom Inland ins Ausland verhindern. Da solche Wirkungen im Modell
nicht erfasst werden kénnen, kdnnten die Berechnungen die tatsé@chlichen Investiti-
onseffekte unterschatzen.

Im WIFO-Makromodell wird Osterreich als eine kleine offene Volkswirtschaft darge-
stellf. Die Nachfrage nach &sterreichischen Exporten h&ngt von der exogen gege-
benen Auslandsnachfrage und den relativen Exportpreisen ab. Letztere werden nur
geringfigig von den Lohnstickkosten in Osterreich beeinflusst: Mittelfristig sinken
durch die Steuerreform die LohnstGckkosten um 0,2% gegenuber der Basisldsung,
weil die Lohnsumme langsamer wdchst als das reale BIP. Der RUckgang der Lohn-
stUckkosten verbessert daher die Wettbewerbsf&higkeit der &sterreichischen Exporte
nur marginal. Die Zunahme der Inlandsnachfrage (Erhdhung von Konsum und Inves-
titionen) zieht mittelfristig zusatzliche Importe im AusmaB von 1,0% nach sich. Durch
die Ausweitung der Importnachfrage bei gleichbleibender Entwicklung der Exporte
und kaum ver&nderten Terms-of-Trade verschlechtert sich der AuBenbeifrag (Leis-
tungsbilanz) bis zum Jahr 2008 kumuliert um 0,7% des BIP.

Die Steuerreform sieht auch eine leichte Anhebung der Verbrauchsteuern vor. Den-
noch fallt die Beschleunigung der Inflation auf der Verbraucherebene gering aus:
Da der direkte Impuls der MaBnahme durch den Ruckgang der LohnstUckkosten
(-0,2%) geddmpft wird, steigt der Verbraucherpreisindex bis zum Jahr 2008 insge-
samt um nur 0,1%.

Der positive Nachfrageschock 16st unmittelbar einen Anstieg der Beschaftigung aus.
Mittelfristig erhdht sich die Zahl der unselbsténdig Beschaftigten kumuliert gegentber
der Basisldsung um 4.500 (+0,15%). Weil das Arbeitskrafteangebot kaum wdchst, ver-
ringert sich die Zahl der Arbeitslosen bis zum Jahr 2008 kumuliert um 3.000. Die Ar-
beitslosenquote nach 6sterreichischer Definition sinkt um 0,1 Prozentpunkte. Die Pro-
Kopf-Lbhne steigen im privaten Sektor weiterhin m&Big, sodass die Steigerung der
Lohnsumme um kumuliert 2% bis zum Jahr 2008 Uberwiegend auf die Zunahme der
Beschaftigung zurickzufUhren ist.

Durch die Steuerreform bUBt der Staat bis zu 3 Mrd. € oder 2,5% seiner laufenden
Einnahmen aus Steuern und sonstigen Abgaben ein. Der Steuerausfall schlégt zu-
ndchst in vollem AusmaB auf den Finanzierungssaldo durch, dieser verschlechtert
sich im Jahr 2004 um rund 0,1% des BIP. Am hdchsten ist der Effekt im Jahr 2006 mit
-1.2% des BIP. In den Folgejahren Iasst die Budgetbelastung der Steuerreform all-
md&hlich nach (-1% des BIP). Dieser Verlauf des Finanzierungssaldos des Staates er-
gibt sich im Wesentlichen durch die Selbstfinanzierungseffekte der Steuerreform.

FUr die Ermittlung des Selbstfinanzierungsgrads der Steuerreform 2004/05 ist zwischen
direkten Selbstfinanzierungseffekten — d. h. zusatzlichen Einnahmen aus jenen Steu-
ern, die im Rahmen der Steuerreform selbst verdndert werden — sowie indirekten Ein-
nahmenwirkungen durch Zweitrundeneffekte zu unterscheiden (Kaniovski — Schrat-
zenstaller, 2004). Letztere befreffen insbesondere die Einnahmen aus Produktions-
und Importabgaben - sie steigen aufgrund der durch die Steuersenkung ausgelds-
ten Konsum- und Importausgaben —, aber auch jene aus Einkommen- und Vermo-
gensteuern.

Ubersicht 10 zeigt als Selbstfinanzierungsgrad die direkten und indirekten Selbstfinan-
zierungseffekte aus der Lohn- und Einkommensteuer sowie der Kérperschaftsteuer in
Prozent der vom Bundesministerium fUr Finanzen in den Begutachtungsentwirfen zu
den Steuergesetzen geschdatzten Steuerausfdlle (siehe Ubersicht 1). Der Selbstfinan-
zierungseffekt hdngt von den Nachfrageeffekten der Steuersenkung einerseits und
den AufkommenselastizitGten der einzelnen Steuern und Abgaben andererseits ab.
Im Bereich der Lohn- und Einkommensteuer werden Mehreinnahmen induziert. Somit
werden die unter BerUcksichtigung dieser Effekte zu erwartenden tatséchlichen
Steuermindereinnahmen geringer sein, als die Begutachtungsentwirfe des Finanz-
ministeriums vorsehen. FUr die Koérperschaftsteuer ist dagegen mit einem etwas gro-
Beren Einnahmenausfall als im Begutachtungsentwurf zu rechnen: Die von der Steu-
ersenkung ausgeldsten zusdtzlichen Investitionen mindern durch die damit verbun-
denen Abschreibungen den zu versteuernden Gewinn.
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Aus den direkten und indirekten Einnahmeneffekte resulfiert ein Selbstfinanzierungs-
grad (verstanden als Relation der zusdtzlichen Steuereinnahmen zu den gesamten
Steuermindereinnahmen gemdB den Begutachtungsentwirfen) von 11% bis 15% in
den Jahren 2005 bis 2008. 2004 ist der Selbstfinanzierungsgrad mit knapp 30% auBer-
gewdhnlich hoch: In diesem Jahr stehen relativ geringe Nettosteuerausfdlle (Min-
dereinnahmen wegen der Einkommensteuersenkung saldiert mit Mehreinnahmen
wegen der Anhebung der Verbrauchsteuern) hohen zusétzlichen Einnahmen aus
der Umsatzsteuer und den anderen Produktions- und Importabgaben, in geringerem
Umfang auch aus der Lohn- und Einkommensteuer sowie den anderen Einkommen-

und Vermdgensteuern gegenuber.

Ubersicht 10: Selbstfinanzierungseffekte der Steuerreform 2004/05

Mehr- bzw. Mindereinnahmen laut Begutachtungsentwurfen, saldiert mit Selbstfinanzierungseffekten

2004
Produktions- und Importabgaben
Umsatzsteuer + 74
Begutachtungsentwurf + 40
Selbstfinanzierung + 34
Andere Produktions- und Importabgaben + 272
Begutachtungsentwurf + 260
Selbstfinanzierung + 12
Insgesamt + 346
Begutachtungsentwurf + 300
Selbstfinanzierung + 46
Einkommen- und Vermdégensteuern
Lohn- und Einkommensteuer - 515
Begutachtungsentwirfe - 529
Selbstfinanzierung + 14
Selbstfinanzierungsgrad in% 2,6
Korperschaftsteuer + 0
Begutachtungsentwurf + 0
Selbstfinanzierung + 0
Selbstfinanzierungsgrad in% 0.0
Andere Einkommen- und Vermdgensteuern + 7
Selbstfinanzierung + 7
Insgesamt - 508
Begutachtungsentwirfe - 529
Selbstfinanzierung + 21
Selbstfinanzierungsgrad in% 4,0
Gesamtvolumen der Steuerreform 2004/05 - 162
Begutachtungsentwirfe - 229
Selbstfinanzierung + 67
Selbstfinanzierungsgrad in% 29.3
Q: WIFO-Berechnungen. + . . . Aufkommenserhdhung, — . . . Aufkommenssenkung.

Die Steuerreform 2004/05 stellt mit einem Volumen von etwa 1,2% des BIP die Bud-

getpolitik der ndchsten Jahre vor groBe Herausforderungen: sowohl auf Bundesebe-
ne als auch fur die Lander und Gemeinden, die entsprechend der Ertragsanteile an

2005 2006 2007 2008
Mio. €
+ 181 + 274 + 280 + 305
+ 43 + 43 + 43 + 43
+ 138 + 231 + 237 + 262
+ 285 + 290 + 295 + 300
+ 252 + 189 + 189 + 189
+ 38 + 108 + 113 + 118
+ 471 + 571 + 582 + 612
+ 295 + 232 + 232 + 232
+ 176 + 339 + 350 + 380
- 1.809 -2.173 -2.119 -2.113
- 1.851 - 2223 -2.173 -2.173
+ 42 + 50 + 54 + 60
2,3 2,3 2,5 28
- 517 - 1.597 -1.101 -1.129
- 500 -1.575 -1.100 - 1.100
- 17 - 22 - 1 - 29
- 3,4 - 1,4 - 0,1 - 2,6
+ 21 + 32 + 32 + 34
+ 21 + 32 + 32 + 34
- 2305 - 3738 -3.188 -3.208
- 2.351 - 3.798 -3.273 - 3.273
+ 46 + 60 + 85 o 65
2,0 1,6 2,6 2,0
- 1.839 -3.174 -2.613 - 2.603
- 2.056 - 3.566 - 3.041 - 3.041
+ 222 + 399 + 435 + 446
10,8 11,2 14,3 14,7
AbschlieBende
Bemerkungen

den gemeinschaftlichen Bundesabgaben an den zu erwartenden Mindereinnah-
men beteiligt sind und darUber hinaus eine Redukfion der vom Abgabenaufkom-
men abhdngigen ZweckzuschUsse und Finanzzuweisungen des Bundes zu erwarten
haben. Um das fur 2008 angestrebte Nulldefizit zu erreichen, mUssen die zur Gegen-
finanzierung der Steuersenkungen erforderlichen Ausgabeneinsparungen (etwa im
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, des Gesundheitswesens oder der 6ffentlichen
Férderungen) weiter konkretisiert werden. Der Erfolg einer konsolidierungsorientierten
Strategie zur Verringerung der Abgabenquote wird wesentlich davon abhdngen, ob
wichtige Reformprojekte zur Ausgabensenkung — wie die im Osterreich-Konvent be-
handelte Neuregelung der Aufgabenverteilung zwischen den féderalen Ebenen —

polifisch durchgesetzt werden kdnnen.

Die Steuerreform ist ein wesenftliches Element in der langfristigen Strategie der Regie-
rung, die Abgabenquote bis zum Jahr 2010 auf unter 40% zu senken. Soll dieses Ziel
erreicht werden, so sind weitere Abgabensenkungen unumgdénglich. Dabei er-
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scheint eine Konzenfration auf den Bereich der Lohnnebenkosten sinnvoll, um zum
einen prozyklisch wirkende Steuersenkungen zu vermeiden und zum anderen die
Struktur der Gesamtabgaben zu korrigieren: Die Steuerquote entspricht in Osterreich
etwa dem Durchschnitt der EU 15, wdhrend die Quote der Sozialversicherungsbei-
frége am BIP nach wie vor Uberdurchschnittlich ist.

Auch kUnftige Steuerreformen werden Strukturédnderungen zu bericksichtigen ha-
ben (Schratzenstaller, 2003). Zu diskutieren sind etwa die Besteuerung des Grund-
vermdgens und des Energieverbrauchs, Moglichkeiten einer Entlastung von Spitzen-
einkommen (Spifzensteuersatz bzw. Einkommensgrenze fUr den Spitzensteuersatz),
aber auch Optionen, Uber das Steuersystem gerzielt Arbeitsanreize im Niedrigein-
kommensbereich zu setzen. Ebenso ist die Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Be-
lange (Familienlastenausgleich, Wohnbauférderung) Gber lohnsummenabhdngige
Abgaben zu Uberprifen.
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The Tax Reform 2004-05 — Measures and Macroeconomic Effects —
Summary

The tax reform 2004-05 includes tax cuts within income taxation (€ -2.2 billion) and
corporate taxation (€-1.1 bilion) as well as increases of several excise faxes
(€ +232 million). It is realised in two steps: the first tax reform package, taking effect
in 2004, was adopted by the Austrian Parliament in June 2003, and reduces the tax
burden by almost € 0.5 billion. The measures of the second package, which are
worth about € 2.5 billion, were adopted in May 2004, and will mostly be imple-
mented in 2005. The total volume of the tax reform 2004-05 reaches about
€ 3 billion (1.2 percent of GDP) from 2007 on. The tax reform is an important ele-
ment within the government's long-term strategy to bring the tax ratio down to
40 percent of GDP. According to the current Austrian Stability Programme, the tax
reform will decrease the tax ratio from 43.2 percent in 2003 to 41.9 percent of GDP
in 2007.

The reform of the tax scale accounts for the lion's share of the income tax cufs.
Within the first step of the tax reform 2004, the standard tax credit is increased from
a maximum of 887 € to a maximum of 1,264 €. From 2005 on, the standard tax
credit will be integrated info the income tax scale. The tax scale, which up to now
is represented as a marginal tax rate scale, will be depicted as an average tax
rate scale and will be reduced to four tax brackets. The reform eases the tax bur-
den for all tax payers. The income tax scale is made more systematic and trans-
parent by the reform of 2005: marginal tax rates are increasing gradually with tax-
able income; formal and effective marginal tax rates will be identical. At the same
time, the changes in the tax scale result in steeper tax progression.

The income tax reform 2004 also introduces the preferential tax freatment of re-
tained profits of sole proprieforships and partnerships: retained profits leading fo
an increase of own equity are faxed at half the average income tax rate (up to a
maximum of 100,000 €). Within the second income tax reform phase, several spe-
cial measures are implemented, which already take effect in 2004: surcharges to
the tax credit for sole earners and lone parents are granted, and the commuting
tax allowances are raised.

The largest part of the corporate tax cut is the result of the decrease of the corpo-
rate tax rate from 34 percent to 25 percent in 2005. Moreover, a very liberal group
taxation is implemented, which allows companies to offset inter-company profits
and losses (including losses incurred by foreign affiliates) and which will considera-
bly promote Austria's attractiveness as headquarter location.

With the first step of the tax reform 2004, tax rates on mineral oil and natural gas
were raised and a coal tax was infroduced. In 2005, the tax rate on diesel oil used
for agricultural purposes will be cut significantly. The tax on sparkling wine will be
abolished and the beer tax will be slightly reduced.

According to simulations done with the WIFO macromodel, a short-term increase
of 0.3 percent and a medium-term increase of 0.4 percent of real GDP can be
expected, as the tax reform strengthens disposable incomes of private households
and decreases user costs of capital for corporations. The increase of domestic
consumption boosts employment by 4,300 persons, the unemployment rate falls
by 0.1 percentage points in the medium term. The tax cuts will lead fo a fempo-
rary increase of the budget deficit of up to 1.2 percentage points. The degree of
self-financing is estimated at 11 percent to 15 percent.
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