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UmweltschutzmaBnahmen der 6sterreichischen Industrie

Problemstellung

Neben der Elektrizitdtserzeugung, dem Verkehr und
den privaten Haushalten stellt die Industrieproduktion
eine der Hauptquellen flr Umweltbelastungen dar
Die Umweltprobieme dieses Sektors resultieren aus
dem Rohstoffverbrauch, aus Schadstoffen, die wah-
rend des Produktionsprozesses abgegeben werden,
und schlieBlich aus der Lagerung von umweltbela-
stenden Abfallprodukten. Hinzu koemmen Umweltef-
fekte, die durch Produkte entstehen, deren Erzeu-
gung selbst keine nennenswerte Umweltbelastung
hervorruft, die aber nach oder im Gebrauch Schad-
stoffe abgeben. Die industrielle Produktionsweise
greift oft sehr massiv in natdrliche Kreisldufe ein; dies
geschieht in der Regel zulasten der Natur, jedoch mit
dem Ziel, den materiellen Wohlistand zu erh&hen
Heute wird jedoch allgemein akzeptiert, daB zum
Wohlstand sowohl Giter und Dienstieistungen als
auch Umweltqualitdt zu zahlen sind.

Laut einer Erhebung der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft wendete die Industrie in den letzten
funfzehn Jahren rund 45 Mrd S fiir den Umwelt-
schutz auf, wobei Aufwendungen, die auch rentabili-
tatserhdhend wirken, nicht eingerechnet sind. Diese
45 Mrd S entsprechen etwa’0,8% des Produktions-
wertes der Industrie im langfristigen Durchschnitt
Davon waren rund 19 Mrd S Umweltschutzinvestitio-
nen, etwas mehr als 4% der industriellen investitions-
summe in diesem Zeitraum, wobei die Belastung je
nach Branche sehr unterschiedlich ist.

Wenn auch die Aufwendungen der Industrie zumin-
dest teilweise der 6sterreichischen Volkswirtschaft
zugute kommen'}, indem Umweltschutzinvestitionen
von d{sterreichischen Betrieben produziert werden
und die laufenden Betriebsausgaben zumindest teil-
weise auf 6Osterreichische Personalkosten sowie
Sachaufwand entfallen, so stellen doch Umwelt-
schutzaufwendungen (zumindest kurzfristig) flr die
betroffenen Unternehmungen Kostenbestandteile
dar, die in exponierten Bereichen Wettbewerbspro-
bleme erzeugen kénnen. Inwieweit diese Aufwendun-
gen mittelfristig auf die Verkaufspreise (berwélzt wer-

"} Nach einer Berechnung des Osterreichischen Statistischen
Zentratamtes haben “typische® Umweltprodukte einen sehr ho-
hen Importanteil {bis zu 80%}; Erhebungen des Umweltfands
bei seinen zehn gréBten bisher durchgeflhrten Projekten erge-
ben jedoch &sterreichische Wertschipfungsanteiie ihrer Um-
welischutzinvestitionen ven bis zu 80%: Dabei ist allerdings
nicht berlcksichtigt, inwleweit Vorlieferungen importiert oder
Lizenzzahlungen an das Ausland geleistet werden mlssen
{siehe dazu Bayer — Onz — Puwein, 1986).

558

den kénnen, hangt von der jeweiligen Markt- und
Konkurrenziage, von den Umweltschutzkosten der
Konkurrenten und anderen Faktoren ab Damit wer-
den Umweltschutzaufwendungen fir die betroffenen
Unternehmungen primér eine ernstzunehmende Ko-
stenstelle Die vorliegende Untersuchung?®) hat zur
Aufgabe, Informationen Uber die Umweltbelastungen
der Osterreichischen industrie zusammenzutragen
und die bisherigen Aufwendungen der Industrie zu
analysieren,

Emissionen der Industrieproduktion

innerhalb der QECD-Lander verbrauchte die Industrie
im Durchschnitt 33% der gesamten eingesetzten
Energie und etwa 11% des Wassers (OECD, 1985B,
S 217) Im OECD-Durchschnitt wurde errechnet, dafl
im Jahr 1980 ungefahr 24% aller SO,-Emissionen auf
die Industrie entfielen In den USA erreicht die Indu-
strie einen Anteil von rund 60% des biologischen
Sauerstoffbedarfs flir Abwasser

Luftverschmutzung

Fir Osterreich liegen einige Schitzungen Uber Emis-
sionsanteile der Industrie vor Die umfassendste ist
im Energiebericht und Energiekonzept 1984 der Bun-
desregierung enthalten: Danach entfallen in Oster-
reich auf die Industrie (im Jahre 1980) rund 46% der
Emissionen an SO;, 15% an NO, %% an CO, 2%% an
den chlorierten Kohlenwasserstoffen und 19% an
Staub (Energiekonzept 1984, S 64; vgl Ubersicht 1).

Ubersicht 1
Struktur der Umweltschutzaufwendungen der Industrie

& 1970/1972 1977 2 1980/81 £ 1983/84

Anteile in %

Investitionen 543 542 36,9 413
Laufende Kosten 413 430 571 517
Gemeinschzftsprojekte 08 08 e 21
Sonstige Aufwendungen 37 22 54 46
Umweltschutz-

aufwendungen insgesamt 1000 100,0 100,0 100,0

MK S 12537 35288 28358 5186 ¢

Q: Bundeskammer {1984)

?) Dieser Aufsatz stellt eine gekirzte und in Einzelpassagen
feicht gednderte Fassung einer umfassenderen Publikation der
beiden Autoren dar, die kdrzlich afs Gutachten des Institutes
unter dem Tite! “Umweltschutzaktivitdten der &sterreichischen
industrie® in der Schriftenreihe der Bundeskammer verdffent-
licht wurde
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In dieser Aufsteliung sind allerdings nicht die Emis-
sionen chemischer Prozesse, soweit sie nicht ener-
getische Umwandlungstechnologien darstellen, ent-
halten, ebensowenig eine Reihe anderer Schadstoffe,

wie z B Schwermetallemissionen Dennoch zeigt

schon diese Statistik, daB wichtigen Bereichen der In-
dustrie eine bedeutende Rolle beim gesamten Um-
weltproblem zukommt.

Wasserverschmutzung

Im Bereich Wasser wird fur 1980 geschatzt, dad 74%
der anfallenden Schmutzfracht von 29 Mill. EGW (Ein-
wohnergleichwerten) auf die industrielle und gewerb-
liche Produktion entfalien (Befrat, 1986, S. 17). Darin
sind also die von der Landwirtschaft, vom Verkehr,
aber auch die von der Anséuerung der Niederschlage
durch Luftverschmutzung verursachten Wasserver-
unreinigungen nicht mitgerechnet.

Der Wasserverbrauch der Industrie betrug 1982 (im
letztverfiigbaren Jahr) rund 1,4 Mrd m® und war da-
mit gleich hoch wie im Jahr 1973,

Rund 4 500 (rund drei Viertel aller) industriebetriebe
leiten ihre zum GroBteil nur geringfligig verschmutz-
ten Abwisser in das o6ffentliche Kanalnetz, davon
rund 1.000 nach Veorbehandlung Von jenen 1.100 Be-
trieben, die direkt in die Vorfluter einleiten, flhrten
1980 500 keine Vorbehandlung durch Allerdings
wurde 1980 erst ungefahr ein Drittel der produktions-
bedingten Wasserverschmutzung durch Kiéranlagen
aufgefangen. In den Jahren seit dieser Erhebung hat
sich jedoch die Situation der industriellen Abwésser
erheblich gebessert, wie die Aufwendungen der Indu-
strie und die Daten des Wasserwirtschaftsfonds ver-
muten lassen Dennoch bleibt hier zweifellos noch
einiges zu tun.

Laut Aussage des Beirats ist es insgesamt gelungen,
durch laufende abwassertechnische MaBnahmen den
Gutezustand der dsterreichischen flieBenden Gewés-
ser im allgemeinen zu erhalten, d h. im Grund die
standig steigende Belastung der Gewasser zu kom-
pensieren, die durch Kapazitdtserweiterungen im
Produktionsbereich entstanden ist Dabei sind natiir-
lich regional Verschlechterungen und Verbesserun-
gen zu beobachten, die jedoch einander insgesamt
kompensieren dirften (Beirat, 1986, S 18). Dagegen
hat sich die Wassergilte der dsterreichischen Seen
erheblich verbessert Deren Verschmutzung wurde
aber fast ausschlieBlich durch kommunale Abwasser
verursacht. Der zunehmenden Bedeutung von Reini-
gungsmaBnahmen fir flieBende Gew&sser entspre-
chend wurden ab 1970 die Férderinstrumente des
Wasserwirtschaftsfonds auch auf betriebliche Abwas-
serreinigungsmaBnahmen  ausgeweitet.  Dennoch
blieb dieses Instrument bisher hauptséchlich kommu-
nalen AbwassermaBnahmen vorbehalten (Bayer —
Onz — Puwein, 19886).

Abfall

Auch im Bereich Abfall spielt die industrie eine wich-
tige Rolle. Hier handelt es sich einerseits um Sonder-
abfélle, die im Zuge der Produktionsprozesse anfallen
und deren fachgerechte Entsorgung in Osterreich
noch nicht geldst ist, andererseits um gefihrliche
Sonderabfille, f(ir die noch keine geeigneten Entsor-
gungseinrichtungen bestehen Zur Zeit wird ein Teil
dieser Abfélle exportiert (hauptséchlich in die DDR)

Ein besonderes Problem bildet der Bereich Chemika-
lien, der in Osterreich noch seiner Regelung harrt
Derzeit wird ein Chemikaliengesetz ausgearbeitet,
dessen Fertigstellung wird aber noch einige Zeit in
Anspruch nehmen. Innerhalb und zwischen Unter-
nehmungen hat sich in den letzten Jahren das Recy-
cling von Altstoffen durch organisatorische und techni-
sche MaBnahmen zu einem bedeutenden Fakior ent-
wickelt Dadurch wird das Aufkommen an Abfalistof-
fen und in weiterer Folge die Umweltbelastung verrin-
gert. Hier zeigt sich eine enge VerknGpfung zwischen
wirtschaftlichem und dkologischem Interesse. Lang-
fristig gehdrt das Abfallentsorgungsproblem zu den
brisantesten Umweltproblemen. Es besteht noch ein
groBer Bedarf an MaBhahmen der &ffentlichen Hand

Uberblick iiber die Emissionssituation

Eine globale Ubersicht kann natiirlich nicht die regio-
nalen und lokalen Emissions- und Immissionssituatio-
nen beschreiben: So ist etwa im GroBraum Linz, im
Raum Donawitz, im Raum Ranshofen, um nur einige
der belasteten Gebiete zu nennen, der Anteil der In-
dustrie an den Gesamtemissionen bedeutend héher
als im Osterreich-Durchschnitt Damit ist in diesen
Gebieten die Umweltsituation ganz anders einzu-
schatzen.

Gerade die lokalen Emissionssituationen haben in
den letzten Jahren zunehmend AnlaB zur Kritik gege-
ben Das geht einerseits auf immer starkere, fir im-
mer gréBeére Bevélkerungskreise sicht- und splrbare
Umweltbelastungen zurick, andererseits auf ein all-
gemein gestiegenes UmweltbewuBtsein, wie es
schon vorher in hdher entwickelten Landern festge-
stellt werden konnte (z B USA, Schweiz, Skandina-
vien, BRD}, aber auch in Landern, in denen es infolge
einer sehr dynamischen industrialisierung zu Umwelt-
problemen kam (etwa Japan) Dieses Umweltbe-
wuBtsein wachst oft noch weiter, auch wenn Umwaelt-
maBnahmen getroffen wurden und die Emissions-
mengen bereits zurlckgingen. Aufgrund des Drucks
der Offentlichkeit hat die Umweltpolitik in den letzten
Jahren ihre Anstrengungen verstirkt Dabeij trifft sie
innerhalb der industrie in zunehmendem MaB auf eine
Bereitschaft, selbst {aus Skonomischem, aber auch
aus gesellschaftspolitischem oder ékologischem [n-
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teresse) MaBnahmen zu setzen Eine fortschrittliche
Umweltpolitik hat die Aufgabe, diese Bereitschaft zu
nutzen und zu fordern, um ihre eigentliche Aufgabe,
den Schutz von Mensch und Natur vor Umweltscha-
den, besser erflilten zu kénnen Dennoch harrt eine
Vielzahl von Umweltproblemen noch ihrer Lésung,
Widerstande gibt es dort, wo durch die MaBnahmen
okonomische Interessen gréBerer gesellschaftlicher
Gruppen beruhrt werden

Aufwendungen der Industrie fir
Umweltschutzmafinahmen

Die Aufwendungen der gesamten Industrie

Die Umweltschutzausgaben der &sterreichischen In-
dustrie sind aufgrund dreler Erhebungen der Bundes-
kammer (Erhebungsjahre 1974, 1978, 1982) relativ
gut erfaBt.

Nach den Erhebungen der Bundeskammer sind die
Gesamtaufwendungen der industrie fur den Umwelt-
schutz von 1.254 Mill. S im Jahr 1870 auf 5186 Mill. S
im Jahr 1984 gestiegen, das ist eine Steigerung um
313% oder um mehr als 10% im Jahresdurchschnitt
Da in diesen Erhebungen mehrere Jahre zusammen-
gefaBt werden, ist es unmdglich, einzelne Jahresstei-
gerungen auszuweisen und zu analysieren Dennoch
scheint es, daB auch Umweltschutzauiwendungen
leichten prozyklischen Schwankungen unterliegen.
Die Zusammensetzung der Umweltschutzausgaben
der Industrie hat sich in den letzten 15 Jahren stark
verschoben, wobei es erst zu Beginn des laufenden
Jahrzehnts zu den gréBten Anderungen kam: Der An-
teil der Investitionen, der in den siebziger Jahren
stets mehr als die Hilfte der Gesamtausgaben aus-
machte, geht tendenziell zuriick, der Anteil der lau-
fenden Kosten nimmyt kraftig zu, auch jener der Ge-
meinschaftsprojekte ist in den letzten Jahren stark
gestiegen (Ubersicht 1). Auf Jahresdurchschnitte
umgerechnet nahmen daher die Ausgaben flr Ge-
meinschaftsprojekte mit 4 18,8% pro Jahr am stérk-
sten zu, gegeniber einer Steigerung der laufenden
Kosten und sonstigen Aufwendungen um durch-
schnittlich 12,5% pro Jahr und der lnvestitionen von
8,5%

Um reale, also um die Kostensteigerungen bereinigte
Aufwandszuwachse zu errechnen, hat die Bundes-
kammer die Ausgabenreihen mit dem GroBhandels-
preisindex deflationiert Nach dieser Berechnung
stiegen die Umweltschutzausgaben der Industrie zwi-
schen 1970/1972 und 1983/84 um 129,1% oder um
mehr als 6% pro Jahr

Vom Konzept her angemessener ist es, die Ausga-
ben flr Investitionen mit dem aus der Volkswirt-
schaftlichen Gesamitrechnung stammenden Preisin-
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Abbildung 1
Umwaeltschutzinvestitionen und Industrieproduktion
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dex fUr Brutto-Anlageinvestitionen {Basis 1876 =
100) zu bereinigen. Diese Deflationierung ergibt, daf
die Umweltschutzinvestitionen der Industrie ihre HS-
hepunkte in den Jahren 1973, 1977 und 1983/84 hat-
ten, jedoch einen nur schwach steigenden Trend aut-
weisen (Abbildung 1). Preisbereinigt betrdgt die jahr-
liche Steigerung der Umweltschutzinvestitionen mit
knapp 3% nur ein Drittel der nominelten Steigerung

Relevanter flr die Héhe der Belastung der Industrie
durch Umweltschutzausgaben ist das Verhiltnis zwi-
schen diesen Ausgaben und bestimmten Aktivitats-
parametern. So zeigt eine Beziehung zwischen den
gesamten Umweltschutzausgaben und dem Produk-
tionswert {als Indikator fir die Umsatzentwicklung)
der Industrie an, daB zwischen 1970 und 1984 die Be-
jfastung der Industrie durch Umweltschutzausgaben
deutlich gestiegen ist: Im Jahr 1970 betrug dieser An-
teil 0,7%, bis 1984 ist er (mit Schwankungen) auf 0,9%
gewachsen Setzt man nur die Maximalwerte zueinan-
der in Relation, zeigt sich, dall zwischen dem Bela-
stungsminimum von 0,5% im Jahr 1972 und dem Ma-
ximum von 1,0% im Jahr 1983 fast eine Verdoppelung
eingetreten ist (Ubersicht 2). Diese Entwicklung kann
so interpretiert werden, daB eine Uberwilzung der
Umweltschutzaufwendungen auf die Preise nicht
ganz gelungen ist, sich die von der Industrie zu tra-
gende Belastung aiso vergréBert hat Weitaus am
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Umweltschutzaufwendungen und Produktionswert der Industrie

1970
Bergwerke und Magnasitindustrie
. . 125
Eisenhdtten.
Erddkndustrie . . , 353
Stein- und keramische Indusirie . . 180
Glasindustsie oz22
Chemische Industrie 138
Papiererzeugung 039
Papierverarbeitung 010
Holzverarbeitung N 041
Nahrungs- und GenuBmittefindustrie 020
Ledererzeugung 078
Lederverarbeitung 008
Giefereiindustrie 104
Metalthiiten 018
Maschinenindustrie o1
Fahrzeugindustrie . 026
Eisen- und Metallwarenindustrie . 026
Elektroindustris 017
Textilindustrie . . 021
Bekfeidungsindustrie 007
indusirie insgasamt 067

Ubersicht 2
1980 1981 1882 1983 1584
Umweltschutzaufwendungen in % des Produktionswertes
136 138 2Mm 180 160
207 198 184 176 158
276 232 189 437 3868
143 133 130 104 099
111 098 050 034 030
143 135 18 158 141
069 083 084 208 177
030 027 036 02¢ 028
023 023 054 023 022
022 020 037 G331 029
008 008 1.04 138 1186
012 013 012 Q08 aos
074 074 110 08z 0,85
042 o4 074 042 024
016 016 216 018 016
051 052 098 045 ey |
032 033 Q43 029 026
0.28 025 ¢28 g25 023
018 018 c45 023 022
005 005 008 004 004
o83 078 oo 099 090

Q: Bundeskammer (1984) eigene Berechnungen Umweltschutzaufwendungen im weiteren Sinn: sinschlieflich Aufwendungen flr Rekultivierung Forschung und Recycling

hochsten ist die relative Belastung mit Reinhaltungs-
kosten in der Erddlindustrie, es folgen Eisenh(tten,
Bergbau, Chemie- und Papierindustrie. In den letzten
Jahren hatten auch die ledererzeugende Industrie
und die Gieiereien relativ hohe Umweltschutzkosten
ZU tragen '

Um diese Belastung in Relation zu anderen Kosten-
elementen der Industrieproduktion zu setzen, wurde
folgender Vergleich angestellt: Der Anteil der Ener-
giekosten am Produktionswert ist zwischen 1970 und
1984 von 3,8% auf 4,4% gestiegen. Die Relation Um-
weltschutzausgaben zu Energieausgaben hat sich in
diesen flinfzehn Jahren zu den Umweltschutzausga-
ben verschoben. Dies zeigt zweierlei an: Erstens sind
durch Umweltschutzinvestitionen (die in vielen Failen,
besonders in der warmeintensiven Industrie, Energie-
einsparungen nach sich ziehen) die Energiekosten
relativ gesunken, zum anderen spiegelt sich auch
hierin die zunehmende Bedeutung des Umwelziels
an sich.

Vergleicht man den Anteil der Umweltschutzausga-
ben am Produktionswert mit dem Anteil der Lohnko-

Ubersicht 3
Ausgewdhlte Kostenrelationen fiir die industrie

Umweltausgaben  Energieaufwendungen Lohnsumme

Anteile am Produkiionswert in %

1970 087 378 225
16974 082 387 235
1975 083 440 256
1977 097 410 252
1982 o9l 504 233
1983 . 099 450 233
1984 ¢90 444 222

Q: Bundeskammer (1984) WIFO-Datenbank

-

sten, der sich zwischen den Eckjahren 1970 und 1984
nicht veréndert hat {wohl aber zwischendurch deut-
lich schwankte; der héchste Anteilswert wurde 1975
mit 25,6% erreicht), dann sieht man ebenfalls, daB die
Umweltschutzausgaben, obwohl sie “nur® zwischen
¥s und Y4, der Lohnkosten ausmachen, dennoch rela-
tiv zu den Lohnen als Kostenfaktor an Bedeutung ge-
wonnen haben (Ubersicht 3).

Uber die gesamte Untersuchungsperiode hinweg a8t
sich kein signifikanter konjunktureller Zusammen-
hang zwischen Industrieproduktion und Umwelt-
schutzausgaben feststellen, auch wenn die Beobach-
tung von einzelnen Jahren in einigen Fallen einen sol-
chen Zusammenhang vermuten |&8t. Von der Aufga-
benstellung her ist Umweltschutz kein von der Kon-
junktur beeinfluBtes Aufgabengebiet, allerdings ist er
von den Finanzierungsmaglichkeiten her in Jahren
eines hohen Cash-flows leichter durchflhrbar als in
Jahren schlechter Gewinnlage.

Neben den Gesamtbelastungen der Kostenstruktur
interessiert auch das Verhiltnis der Investitionen un-
ter den Umweltschutzausgaben zu den gesamten in-
dustrieinvestitionen 1970 machte der Anteil der ge-
meldeten Umweltschutzinvestitionen an den Brutto-
Anlageinvestitionen der Industrie {laut Investitions-
test des WIFQ) 3,8% aus, 1984 bereits 5,9%. Tenden-
ziell dirften diese Prozentsatze das AusmaB der tat-
sachlichen umweltrelevanten Investitionen unter-
schéatzen, da die in der Bundeskammererhebung ver-
wendeten Definitionen eher restriktiv sind. Die Ex-
tremwerte dieser Reihe liegen bei 2,5% im Jahr 1972
und 6,8% im Jahr 1977 (Ubersicht 4) Relativ konti-
nuierich wachsenden Umweltschutzinvestitionen ste-
hen stark schwankende Industrieinvestitionen gegen-
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Umweltschutzaufwendungen und Anlageinvestitionen der Industrie

1870
Bergwerke und Magnesitindustrie 60
EBisenhitten '
Erddlindustrie | . . 115
Stein- und keramische Industrie g0
Glasindustrie 12
Chemische Industrie E3
Papierarzeugung 17
Papierverarbeitung 02
Holzverarbeitung N 17
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 18
Ledererzeugung 123
Lederverarbeitung 04
GieBereiindustrie 88
Metailhitten 15
Maschinenindustrie 05
Fahrzeugindustrie . 31
Eisen- und Metaliwarenindustrie 13
Elektroindustrie ok}
Textilindustrie . 14
Bekleidungsindustrie 88
Industrie Insgesam? 38

G Bundeskammer (1984} eigene Berechnungen

Gber Der steigende Trend zu Umweltschutzinvestitio-
nen paBt auch mit jenen Informationen zusammen,
die die Investitionsmotive der Unternehmungen erfra-
gen. Dort zeigt sich, daB der Anteil der “sonstigen”
Investitionsmotive (zu denen auch Umweltschutzinve-
stitionen zdhlen) seit Anfang der siebziger Jahre zu-
genommen hat, und zwar von 9% 1970 auf 26% im
Jahr 1984,

In den letzten Jahren haben sich auch die Umwelt-
schutzausgaben flr Forschung und Entwicklung er-
hoht: 1980/81 wurden von der Industrie 288 Mill. S fir
Umweltforschung ausgegeben {2,1% der gesamten
industriellen Forschungsaufwendungen), 1983/84 be-
reits 343 Mill S (ebenfalls 2,1%]).

Schwerpunkte der Umweltschutzausgaben

Ausgaben zur Wasserreinhaltung und zur Luftreinhal-
tung bilden bei weitem die gréBten Aufgabenbereiche
des Umwelischutzes fir die Industrie. Zusammen ge-
hen etwa 80% der Gesamtaufwendungen fir Umwelt-
schutz in diese beiden Bereiche Die beiden nichst-
wichtigen Bereiche, Boden und Larm, erfordern zu-
sammen rund 15% bis 18% der Umweltschutizausga-
ben, der Rest wird fiir sonstige Ausgaben verwendet,
wie Aufwendungen fir Entschadigungen und Rekulti-
vierungen, flir Umweltforschung und -entwicklung
und fiir Recycling-MaBnahmen von Aitstoffen,

Wiahrend zur Mitte der siebziger Jahre die MaBnah-
men flr die Wasserreinhaltung dominierten, sind seit-
her Aufwendungen fir Luftreinhaltung wichtiger ge-
worden (Ubersicht 5). In ndherer Zukunft diirften ein-
ander die beiden Bereiche wieder anndhernd die
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Ubersicht 4
1980 1981 1982 1983 1984
Umweltschutzaufwendungen in % der Anlageinvestitionan
27 37 100 79 96
34 48 28 29 31
%51 176 64 455 512
66 70 67 40 37
27 44 0% 08 06
58 58 a7 62 54
71 48 68 91 £8
3.0 28 36 43 39
33 44 8.1 AR 19
19 17 39 30 28
-1 a5 &3 121 115
19 14 15 10 o7
39 37 50 55 65
30 37 76 28 28
08 04 08 15 17
37 14 13 37 38
22 19 23 22 19
i0 10 12 10 08
17 15 37 19 186
A k] 10 o8 06
42 38 45 83 59

Waage halten, da zur Zeit einerseits durch die gesetz-
fich normierten MaBnahmen bei der Luftreinhaltung
(kommendes  Lufireinhaltegesetz),  andererseits
durch die Programme zur FluBsanierung (Wasserbau-
tenférderungsgesetz) offentliche Initiativen gesetzt
werden Auch im Bereich der Abfallwirtschaft, deren
Bedeutung fiir die Industrie leicht abgenommen hat,
werden jedoch relativ kostspielige Investitionen not-
wendig werden, die nicht nur auf die Bereitstellung
von offentlichen Entsorgungsaniagen {Sondermilide-
ponien, Verbrennungsaniagen) abzielen, sondern
auch auf eihe Sanierung der innerbetrieblichen Depo-
nien. Weiters ist zu erwarten, daB auch der Anteil der
Forschungs- und Entwicklungsausgaben Uberpropor-
tional steigen wird, da die Anwendung fortschrittli-
cher umweltfreundlicher Produktionsprozesse und
Entsorgungstechnologien in Osterreich international
gesehen noch nicht sehr weit gediehen ist

Die Aufwendungen fir die einzelnen Umwelimedien

Ubersicht 5

Verteilung der Umweltschutzaufwendungen nach
Zielrichtungen

& 1970/1673 5 19741977 & 1978/1984

Anteile in %

Luftreinhaltung s 30 43
Wasserreinhaltung 39 52 38
Abfallbessitigung . 15 14 12
Larmbekdmpiung 3 2 2

Summe 96 898 95
Entschadigungen 1 0 L
Forschung und Entwicklung 3 2 4
Recycling 0 [b]

Summe . . . 100 100 106

Milt S . 5785 10782 28.385

Q: Bundeskammer (1984)
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erfordern natlrlich ganz unterschiedliche Beseiti-
gungsstrategien. Daher ist auch die Aufteilung der
Gesamtausgaben in Investitionen und laufende Ko-
sten je nach Umweltmedium sehr unterschiedlich, in
tangerer Sicht jedoch relativ konstant.

Betrachtet man nur den Zeitraum seit Ende der sieb-
ziger Jahre, zeigt sich, dafB fur die Abfallbekdmpifung,
Wasserreinhaltung und Luftreinhaltung (in dieser Rei-
henfolge) deutlich hihere laufende Kosten entstehen
(Anteile 1978/1984: 78%, 62%, 56%) als Investitions-
aufwendungen notwendig sind, und dafl nur bei der
Larmbekdmpfung der Anteil der laufenden Kosten mit
durchschnittlich 13,5% gering ist

Wahrend sich bei den Aufwendungen fUr die Luftrein-
haitung der Anteil der Investitionskosten im Laufe der
Jahre erhoht hat, bleibt er bei den Wasserreinhal-
tungsmaBnahmen refativ konstant und fallt bei den
Abfallaufwendungen und bei der Larmbekdmpfung
Die Anteile der laufenden Kosten verhaiten sich spie-
gelverkehrt

Eine interne Aufsteliung der GIAG-Unternehmen Uber
inre Umweltschutzaufwendungen teilt die laufenden
Kosten auch nach Personalaufwand und sonstigen
Betriebskosten auf: Danach ist die Wartung von Luft-
reinigungsanlagen am personalintensivsten (Anteil
der Personalkosten an den laufenden Aufwendungen
51%), es folgen WasserreinhaltemaBnahmen (35%}
und AbfallmaBnatumen {13%) 1984 wurden im Luft-
reinhaltewesen 340 Mannjahre aufgewendet, bei den
WasserreinhaltemaBnahmen 213 Mannjahre, fir Ab-
fallentsorgung 98 Mannjahre und beim Larmschutz
mehr als 5 Mannjahre. Diese insgesamt 661 Mann-
jahre stehen in Relation zu einem Belegschaftsstand
von 63 000 im Jahresdurchschritt bei den befragten
Firmen und machten damit grob 1% der Beleg-
schaftsleistung aus.

Folgende Trends lassen sich aus der Entwicklung der
Umweltschutzausgaben der Industrie ablesen: Im
Laufe der letzten flnfzehn Jahre wurde zunehmend
mehr in die Luftreinhaltung investiert, wahrend die
Ausgaben flr Wasserreinhaltung nach einer Steige-
rung Mitte der siebziger Jahre wieder auf die friiheren
Anteile gesunken sind. Der Anteil der umweltbezoge-
nen Forschung und Entwicklung der Industrie nimmt
tendenziell zu: Das |46t darauf schlieBen, daB die
Mébglichkeiten des Umweltschutzmarktes positiv ein-
geschétzt werden und erweiterte Produktionsmdg-
lichkeiten durch erhdhte Anstrengungen in For-
schung und Entwicklung vorbereitet werden sollen
Nur dadurch, und natlrlich auch mit einer gréBeren
Beanspruchung der personellen Ressourcen, wird es
maglich sein, die durch Lizenz- und Patentzukéufe er-
mdglichten Markteintritte durch Eigenentwicklungen
der einzeinen dsterreichischen Industrieunterneh-
mungen auf lingere Zeit abzusichern. Zur Zeit ist die-
ses eigenstandige Potential nur ansatzweise in weni-
gen Unternehmungen vorhanden,

Die Umweltschutzaufwendungen nach Branchen

In der Industrie dominieren vier Branchen in den Auf-
wendungen fir Umweltschutz Nach der Bundeskam-
mererhebung sind dies, in absteigender Reihenfolge,
fur die Jahre 1970 his 1990;

— Erdélindustrie (27,2%),

— Chemieindustrie (23,5%),

— Eisenhiitten (9,6%),

— papier- und zelistofferzeugende industrie (9,3%)
Auf sie entfallen zusammen mehr als zwei Drittel der
gesamten Umweltschutzaufwendungen der Indu-
strie

Andere Branchen, die auch bedeutende Ausgaben
fir den Umweltschutz tétigen, sind: Steine-Keramik
(5,7% der Gesamtausgaben), Nahrungsmittel- und
Fahrzeugindustrie (jeweils 3,5%) Betrachtet man das
zeitliche Muster der Aufwendungsanteile (Ubersich-
ten 2 und 4), erhalt man weitere Aufschiisse Gber
das Umweltschutzverhalten dsterreichischer Indu-
striebranchen. Am hervorstechendsten ist die starke
Zunahme des Anteils der Erddlindustrie seit den spa-
ten siebziger Jahren: Darin zeigt sich einerseits eine
Hauptstofrichtung der &sterreichischen Umweltpoli-
tik, die massiv versuchte (und dies noch weiter tut),
die Umwelteigenschaften des universell eingesetzten
Energietrdgers Erddl und seiner Produkte (in Haus-
halten, Verkehr, Industrie, Elektrizitdtserzeugung,
Landwirtschaft) zu verbessern (durch Entschwefe-
fung, Entbleiung u. a ). Die starke Steigerung der Um-
weltschutzaufwendungen wurde auch dadurch er-
moglicht, da aufgrund der beiden Erddlpreisschocks
auch flr im Inland geférderte Erdélmengen entspre-
chende Preise erzielt werden konnten. So hat dieser
Industriezweig allein seit 1978 7,5 Mrd S fiir den Um-
weltschutz aufgewendet, davon 3,3 Mrd S fUr Investi-
tionen (hauptsdchlich im Bereich Luftreinhaltung).
Die Anteile der anderen groBen umweltschutzausga-
benintensiven Branchen bleiben langfristig konstant,
doch sieht man bel einer Aufteilung in Teilperioden,
daB in den einzelnen Branchen zu bestimmten Zeit-
punkten sehr wohl massive Umwelischutzinvestitio-
nen durchgeflhrt wurden Solche dber die langfristi-
gen Trends hinausgehenden Schwerpunktperioden
gibt es in der Erddlindustrie seit 1978, in der Stein-
und keramischen Industrie traten sie zu Beginn der
siebziger Jahre, in der Chemieindustrie und in der Pa-
pierindustrie zwischen 1974 und 1977 auf.

Bei den Investitionsanteilen zeigt sich, dafl in den
letzten Jahren die Branchen mit den absolut gréBien
Umweltschutzinvestitionen auch jene sind, die inner-
halb ihrer Investitionen dberdurchschnittlich viel fir
Umweltschutz aufgewendet haben: Besonders be-
achtenswert ist hier wieder die Erddlindustrie, die
nach den Bundeskammererhebungen in den Jahren
1983 und 1984 jeweils deutlich mehr als 45% ihrer In-
vestitionssumme fir den Umweltschutz aufgewendet
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hat. Deutlich Uberdurchschnittlich hohe Umwelt-
schutzanteile an den Investitionen haben seit Beginn
der achiziger Jahre auch der Bergbau und die Ma-
gnesitindustrie {1982 bis 1984), die Chemieindustrie,
die Papiererzeugung, aber auch die Ledererzeugung
(seit 1983). Die GieBereien haben ebenfalis leicht
Uberdurchschnittliche Anteile ihrer Investitionen fur
den Umweltschutz. Die anderen Branchen bleiben
eher unter dem Industriedurchschnitt, der zwischen
4% und 6% jahrlich betrégt. Dennoch gibt es in einzel-
nen Jahren Spitzenwerte fiir einige Branchen, die
kur2fristip gewerbebehdrdliche, wasserrechtliche
oder sonstige Umweltschutzauflagen durch Investi-
tionsanstrengungen zu erfillen trachten, obwoh! sie
langfristig nicht zu jenen gehd&ren, die stdndig oder
Uber I&ngere Zeitrdume viel in den Umweltschutz in-
vestiert haben,

Bezieht man auch die laufenden Kosten in die Be-
trachtung mit ein, zeigt sich, daB die Umweltschutz-
aufwendungen der letzten Jahre fir folgende Bran-
chen (in absteigender Reihenfolge) am bedeutend-
sten waren und Uber dem Industriedurchschnitt la-
gen: Erddlindustrie, Bergbau-Magnesit, Papiererzeu-
gung, Eisenhitten, Chemie, Ledererzeugung und
Steine-Keramik Es verwundert nicht, daB sich die An-
teile der gesamten Umweltschutzaufwendungen am
Produktionswert Uber einen langeren Zeitablauf stabi-
ler verhalten als jene der Umweltschutzinvestitionen
an den gesamten Brutto-Anlageinvestitionen, da die
Betrigbskosten flir den Umweltschutz laufend anfal-
fen und erst nach Installierung neuer Umweltschutz-
einrichtungen auf ein héheres Niveau steigen. Indem
die laufenden Aufwendungen deutlich stirker steigen
als die Investitionen, wird ihr Gewicht innerhalb der
Gesamtaufwendungen immer gréBer und beeinfluBt
mit seiner (relativen) Stabilitdt zunehmend die Ent-
wicklung der Gesamtkostenantelie. Nach einer Erhe-
bung der chemischen Industrie waren dort in den
letzien sechs Jahren die laufenden Kosten bereits
vierrmal so hoch wie die Investitionen flr diesen
Zweck

Indikatoren fiir die Auswirkungen der
Umweltschutzaufwendungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Branchen

Diese fir eine exportorientierte Industrie sehr wich-
tige Frage ist bisher auf globaler Ebene nicht er-
schopfend beantwortet worden Ein indikator fir die-
sen Effekt ist die relative Belastung der &sterreichi-
schen Branchen mit Umweltschutzaufwendungen in
Helation zu den Branchen eines wichtigen Konkurren-
ten auf den heimischen und auf den auslandischen
Markten. Aiginger (1982) hat einen solchen Vergleich
fir Osterreich, die BRD und die USA angestelit, Unter
der Annahme, daB die Produktionsprozesse inner-

564

halb der einzelnen Branchen in den einzeinen Lén-
dern identisch sind, ebenso wie die Produktstruktu-
ren innerhalb der Branchen, und daB die sonstigen
Kosten gleich hoch sind, muB eine Branche, die einen
héheren Umweltschutzkostenanteil zu tragen hat als
ihre Konkurrenten in anderen Landern, einen Wettbe-
werbsnachtelt in Kauf nehmen. Eine weitere Ein-
schriankung im folgenden Vergleich muB erwahnt
werden: Es handelt sich hier nur um die Investitions-
anteile fir Umweltschutz und nicht um deren Ge-
samtkostenanteile, die fur die Messung der Kosten-
belastung relevanter wiéren, jedoch international nicht
verfugbar sind.
Unter diesen Annahmen hatten in den siebziger Jah-
ren folgende Osterreichischen Branchen {mit Uber-
durchschnittlichen Anteilen an Umweltschutzinvesti-
tionen) Wetthewerbsvorteile gegeniiber der BRD ge-
habt:
— Erdélindustrie, Eisenhutten, Metallhiitten, Steine-
Keramik, Chemie, GieBereien,
und folgende Wettbewerbsnachteile gegeniiber BRD-
Konkurrenten:
— Papiererzeugung, Ledererzeugung, Bekleidungs-
industrie,
Natirlich muB bei der Interpretation dieser Daten zu-
sitzlich in Betracht gezogen werden, daB in den ver-
glichenen Landern einzelnen Branchen unterschiedli-
che Finanzierungshilfen und Subventionen fir Um-
weltschutzinvestitionen zur Verfiigung stehen, die die
Wettbewerbseffekte weiter verzerren. Die Entwick-
lung in den letzten Jahren durfte einige dieser Effekte
wieder umgekehrt haben
Ein weiterer Indikator fir Verdnderungen in der Wett-
bewerbsfihigkeit ist der Cash-flow bzw die Gewinn-
entwicklung. Zwar kdnnen keine eindeutigen Aussa-
gen dariilber gemacht werden, durch welche Einzel-
fakioren bestimmte Gewinnentwicklungen verursacht
werden, konkret: ob etwa eine Steigerung der Um-
weltschutzausgaben eines Unternehmens Schmaéle-
rungen im Gesamtgewinn verursacht hat; doch kann
eine solche Gegentiberstellung zumindest einige In-
formationen bringen.
Ubersicht & enthélt einige der fir diesen Vergleich er-
forderlichen Informationen Diese Ubersicht, die Ver-
anderungen in den Umweltschutzaufwendungen und
in der Gewinnsituation zeigt, gibt kein schlissiges Er-
gebnis: Zwar trifft in der Industrie insgesamt eine
Steigerung der Umweltschutzaufwendungen mit
einer Verschlechterung der Gewinnsituation zusam-
men, doch gilt dies nicht fir alle Branchen. Das
grofte Gegengewicht bildet die Papierindustrie, die
den bei weitem hdchsten Zuwachs bei den Aufwen-
dungen verzeichnete, aber auch den héchsten Zu-
wachs im wirtschaftlichen Erfolg. Es ist zu vermuten,
daB andere Faktoren als Umweltschutzaufwendungen
die Gewinnentwicklung bestimmend beeinflussen.
Ganz abgesehen von der Entwicklung des Zelistoff-
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Umweltschutzausgaben und Wettbewerbstihigkeit

Umwellschutz-
aufwendungen
in % des Produk-
tionswertes

Bergwerke und Magnesitindustrie + 32
Eisenhiltten — 15
Erdalindustria . S + 58
Stein- und keramische Industrie . — 30
Chemische Industrie + 0
Pagierindustrie +200
Ledererzeugung .

Nahrungs- und Genufmittalindustrie + 41
Bekleidungsindustrie — 20
Industrie insgesamt + i8

Ubersicht 6
Umweltschutz-  Umsatzrentabilitat Exporte Exportquote 1583  Imporiguote
aufwendungen
Verdnderung 1980/1983 in % In % Verdnderung
1480/1983in %

+ 35 —43 -1 61 —21

— 2 -15 +11 84 —71

+ 51 +34 4 +0

— 17 412 +11 " —18

+ 25 —33 +25 48 +38

+ 227 +30 +17 50 +54

+2.000 +20 73 +18

+ 6t —12 +3t 10 +10

- 21 —33 + 80 36 +65

+ 35 —16 +25 45 +1¢

Q: Bundeskammer (1884) Qesterreichischa Naticnalbank WIFO-Datenbank eigene Berechnungen

weltmarktes ist im Fall der Papierindustrie auch zu
bedenken, daB gemeinsam mit den Umweltschutzin-
vestitionen auch grofie Rationalisierungs- und Erwei-
terungsmaBnahmen getroffen wurden.

Ein Diagramm (Abbildung 2), das Branchen nach
Uber- und unterdurchschnitticher Aufwandsteige-
rung in den Jahren 1980 bis 1983 sowfe nach Uber-
und unterdurchschnittlicher Gewinnentwickiung in

Abbildung 2

Zusammeanhang zwischen Umweltschutzaufwendungen und
Rentabilitat

Umweltschutzaufwendungen
Oberdurchschnittlich

<
Papiererzeugung

Bergbau
o

Nahrungs- und GenuBmittei
<

Rentabilitat
(berdurchschnittlich

Rentabilitat
unterdurchschnittlich

[=]
Chemie 2 .
Steine Keramik

o Eisenhiltten
Bekieidung
o

Umweltschutzaufiwendungen
unterdurchschnittlich

den gleichen Jahren gruppiert, zeigt Eintragungen in
allen vier Quadranten ohne eindeutige Richtung
Wiirde der Zusammenhang — steigende Aufwendun-
gen fir den Umweltschutz schmaélern ceteris paribus
das wirtschaftliche Ergebnis — stimmen, so durften
Eintragungen von Branchen nur im zweiten Quadran-
ten (links oben) und vierten Quadranten {rechts un-
ten} vorkommen. Das ist aber nicht der Fall. Die Zahl
der im “falschen* Quadranten liegenden Branchen ist
hdher als die der “richtigen®. Diese Beobachtungen
konnen natlrlich nicht als Beweis daflr angesehen
werden, daf Umweltschutzaufwendungen nicht die
Gewinnlage und daher die Wettbewerbsfihigkeit be-
gintrdchtigen, aber sie sind auch kein Beweis fir das
Gegenteil.

Ein weiterer indikator betrifft die AuBenhandelsposi-
tion der einzelnen Branchen Wenn durch erforderli-
che Aufwendungen fir den Umwaeltschutz die Kosten
der Unternehmungen uUberdurchschnittlich steigen,
so sinkt dadurch ihre Wettbewerbsfiahigkeit im Au-
Benhandel Das miiBte sich in unterdurchschnitilichen
Exporterfolgen und Verlusten von Marktanteilen aus-
wirken. Natlrlich muf3 in die Betrachtung auch die
sehr unterschiedliche Exponiertheit der einzelnen
Branchen einbezogen werden: Die Exportquoten der
Branchen mit groBeren Umweltschutzaufwendungen
differieren zwischen 11% (Steine-Keramik) und 84%
(Eisenhi{tten). Ein dhnliches Diagramm wie oben, das
die Branchen nach Uber- und unterdurchschnittlichen
Umweltschutzaufwendungen und Uber- und unter-
durchschnittlichen Exportzuwachsraten in den Jah-
ren 1980 bis 1983 gruppiert, zeigt ein dhnlich aufge-
splittertes Bild wie jenes der Gewinnkorrelation: In
allen Quadranten befinden sich Branchen, allerdings
ist die Zahl iener Branchen, die sich in den “richtigen®
Quadranten befinden (6), deutlich héher als jener in
den “falschen® (3; Abbildung 3}. Eine Untersuchung
der Marktanteilsentwicklung der einzelnen Branchen
hat ergeben, daf keine signifikante Korrelation zwi-
schen Steigerung der Umwelischutzaufwendungen
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Abbildung 3

Zusammenhang zwischen Umweltschutzaufwendungen und
Exporten

Umweltschutzaufwendungen
Gberdurchschnittich

o
Lederarzsugung

o
Papierarzeugung

Erdal
o

o
MNahrungs- und GenuBmiite!

Bergbau
o

Exporte Exporte
urtterdurchschnittlich {iberdurchschnittlich

=}
. e . Chemie
Steine Keramik

Eisenhdtten
(=]

Bekleidung
o

Umweltschutzaufwendungen
unterdurchschnittiich

und Marktanteilsgewinnen oder -verlusten im Aus-
land festzustellen ist (Beirat, 1986, S 83).

Aus der obigen Darstellung und aus empirischen Un-
tersuchungen ergibt sich der Befund, daB es mit Hilfe
solcher makrodkonomischer Uberlegungen nicht
mdoglich ist, Wettbewerbsvor- oder -nachteile, die
durch Aufwendungen fir den Umweltschutz verur-
sacht sein kdnnten, schliissig nachzuwsisen: Eine
Reihe von Indikatoren deutet darauf hin, daB solche
Aufwendungen bisher insgesamt kaum Wettbewerbs-
nachteile fir ésterreichische Unternehmungen brach-
ten Nach einer dsterreichischen Umfrage sieht ailer-
dings mehr als ein Viertel der befragten dsterreichi-
schen Firmen die Verzerrung des Wettbewerbs durch
Kostenerhdhungen, verursacht durch Umweltschutz-
investitionen, als gravierendes Problem an Es dirfte
nur durch Fallstudien méglich sein, aufzuzeigen, in-
wiefern in Einzelfdllen solche Effekte auftreten. Die in-
ternationale Literatur weist der Umweltschutzkompeo-
nente im internationalen Wettbewerb eine eher unter-
geordnete Bedeutung zu (sieche z B Wicke, 1982,
$.303, Knddgen, 1982, S 93)
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Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

Aus den obigen Ausflhrungen ergeben sich folgende

Aspekte;

— Die Osterreichische Industrie hat in den letzten
funfzehn Jahren etwa 0,8% des von ihr erzeugten
Produktionswertes fir Umweltschutzaufwendun-
gen ausgegeben, das sind grob 45 Mrd. S

— Ein immer gré8erer Anteil davon geht in die laufen-
den Aufwendungen, ein sinkender in die Investitio-
nen

— Bisher haben tendenziell die Aufwendungen fir
Luftreinhaltung zugenommen, die fir Wasserrein-
haltung und die mit weitem Abstand deutlich nied-
rigeren Aufwendungen fir Abfallentsorgung an-
teilsmé&Big abgenommen

— Kinftig dirfte vor allem dem Problem der Entsor-
gung des industrieabfalls zunehmend Bedesutung
zukommen. Hier zeichnen sich noch keine definiti-
ven langfristigen Losungen ab

— Bisher wurden vor allem in Einzelbereichen der
Luftreinhaltung (bei einzelnen wichtigen Emis-
sionen) und der Wasserreinhaltung (hauptsachlich
Papierindustrie) Erfolge erzielt. Diese beruhen
zum groBten Teil auf gesetzlichen Grundlagen und
Auflagen und werden mit hohen steuerlichen und
direkten Mitteln (Wasserwirtschaftsfonds, Umwelt-
fonds) gefordert

— International gesehen hat sich der dsterreichische
Ruckstand in der Umweltpolitik {und auch bei den
Aufwendungen der Industrie) in den letzten Jahren
deutlich verringert Es wurde in dieser Zeit eine
Vielzahl von neuen Gesetzen und Verordnungen
erlassen und eine Reihe von institutionelien Vor-
aussetzungen verbessert In gréBerem AusmaB
werden in Osterreich erst seit Ende der siebziger
Jahre Anstrengungen unterncmmen, wihrend
diese Probleme in den USA, in Japan oder einigen
westeuropéischen Landern bereits zehn Jahre fri-
her aufgegriffen wurden. Das bringt diesen Lan-
dern natidich Erfahrungsvorteile, die nur schwer
aufzuholen sind.

— Aus diesem Grund liegt auch die &sterreichische
Umweltschutzindustrie in viefen Bereichen hinter
den Produzenten anderer Ladnder 2urlick. Abgese-
hen von wenigen Ausnahmen beschrénken sich
die dsterreichischen Produzenten auf Linzenznah-
men van auslindischen Unternehmungen In letz-
ter Zeit werden allerdings verstdrkt Eigen- und
Weiterentwicklungen angestrebt.

— Es hat sich gezeigt, daB zwischen dem Erlassen
strengerer Umweltschutzgesetze und den indu-
striepolitischen Optionen einer Ausweitung der
Umweltschutzindustrie enge Zusammenhénge be-
stehen In Osterreich soliten die Betroffenen
(Staat, Unternehmungen) starker darauf achten
Eine vorausschauende Umwelt-, Industrie- und
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Forschungsplanung kdnnte hier international eine
gute Position schaffen.

— In der dsterreichischen Umweltpolitik hat man bis-
her kaum versucht, umweltpolitische MaBnahmen
zu setzen, die nicht nur einen Schadstoff, sondern
ein ganzes Blndel betreffen Damit kénnte eine
Verlagerung von einer Umwaeltbelastung zur ande-
ren verhindert werden

— In der Umweltpolitik sollte ein stérkerer Konsens
mit der betroffenen Bevdtkerung angestrebt wer-
den. Eine Voraussetzung daflr sind Emissions-
und Immissionsmessungen, die auBer Streit ste-
hen und in geeigneter Form regelméaBig verdffent-
licht werden.

— Die industrielle Umweltpolitik in Osterreich beruht
im wesentlichen auf einer Kombination von Aufla-
gen mit Subventionsfinanzierung Eine solche Poli-
tik ist volkswirtschaftlich teuer und nicht optimal
kosteneffizient, da sie die aus der Anwendung von
dkonomischen Instrumenten flieBenden Alloka-
tionswirkungen und Anreizwirkungen zu wenig be-
rucksichtigt.

— Um die Verbesserung der Umweltsituation zu
ginem sténdigen unternehmerischen Ziel zu ma-
chen, bedarf es der Anwendung 6konomischer In-
strumente, die an der Schadstoffeinheit, der Pro-
duktions- oder der Inputmenge ansetzen, also fir
den Verursacher als direkt mit seiner Emissions-
menge in Zusammenhang stehend erkennbar
sind. Solche Instrumente, wie z B. Abgaben auf
Schadstoffemissionen, Ressourcenverbrauch
oder Pramien je nicht emittierter Schadstoffmenge
oder auch die Anwendung der sogenannten
“neuen marktwirtschaftlichen Instrumente® kénn-
ten im Zusammenwirken mit forcierten Auflagenls-
sungen die Umweltsituation {vom volkswirtschaftli-
chen Standpunkt aus) rascher und kostenglnsti-
ger verbessern. Das schlieBt nicht die Anwendung
der bestehenden Fondsldsungen aus, doch soll-
ten diese starker Einzelfilen, Demonstrationsob-
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jekten oder dem umwelttechnischen Fortschritt
dienenden  MaBnahmen  vorbehalten  sein
AuBerdem wire es vorstellbar, die Finanzierung
dieser Fonds stirker durch verursacherbedingte
Mittel zu sichern. Eine wichtige Voraussstzung far
die Uberprilfung der Wirksamkeit der Fonds wire
eine standardisierte Dokumentation der Fondsge-
barung nach Sektoren, UnternehmensgroBe,
Eigentimer, Emissionsverringerung, Kapazitatsef-
fektu.a

— Die in der &sterreichischen Wirtschaftspolitik ein-
gespielten Kooperationen sollten auch im Umwelt-
bereich starker im Sinne einer vorausschauenden
integrierten Umweltplanung eingesetzt werden Im
Sinne einer gesellschaftlichen Konsensbildung
sollten in diesem Bereich guch andere, in der So-
zialpartnerschaft bisher nicht vertretene betrof-
fene Gruppen eingebunden werden. Dadurch
wirde der fiir eine erfolgreiche Umweltpolitik not-
wendige gesellschaftliche Ruckhalt gestarkt Die
bisherigen institutionellen und organisatorischen
MaB8nahmen reichen dazu noch nicht voll aus.
Gleichzeitig soliten rechtliche, exekutive und insti-
tutionelle Strukturen stérker daraufhin Uberprift
werden, wie weit sie mit der Umweltpoiitik in Ein-
klang stehen.

— Vom globalen Standpunkt der &sterreichischen in-
dustrie oder von gesamten Industriezweigen aus
gesehen gibt es keine deutlichen Hinweise darauf,
daf durch Umweltschutzaufwendungen die Wett-
bewerbsfahigkeit beeintrachtigt wurde, obwaohi
der Anteil der Aufwendungen am Produktionswert
stejgt. Dennoch kdnnen flr einzelne Unterneh-
mungen sehr wohl solche Probleme entstehen
Tendenziell vermindert das dsterreichische Férde-
rungswesen, das in den letzten Jahren stark aus-
gebaut wurde, solche Wettbewerbsprobleme.

Kurt Bayer
Wilfried Puwein
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