Monatsberichte 10/1982

Zur Staatsquote in Osterreich

Ermittlungsprobleme — Entwicklungstendenzen

Staatsquoten, die hier als Quotient zwischen Ausga-
ben oder Einnahmen des Staates und gesamtwirt-
schaftlichen GréBen — Brutto-Inlandsprodukt oder
Produktionspotential — definiert sind, wird allgemein
ein groBer Informationswert im Hinblick auf die staatli-
chen Aktivititen zugeschrieben'). Sie dienen nicht
nur dazu, die Entwicklung des dffentlichen Sektors
und seine Rolle in der Gesamtwirtschaft darzustellen
und zu analysieren, sondern sie werden zunehmend
auch in der wirtschaftspolitischen Diskussion verwen-
det und finden daher immer grdBere Aufmerksam-
keit.

Obwoh! diese Quoten wichtige Einblicke in die Zu-
sammenhinge zwischen &ffentlichem Sektor und Ge-
samtwirtschaft erlauben, ist ihre Aussagekraft be-
schrankt. Neben den Einschrankungen, die sich aus
theoretischen Problemen und den Schwierigkeiten
der Ermittlung ergeben, lassen sich die Auswirkun-
gen normensetzender, nicht monetirer Manahmen
des Staates (Gebote und Verbote) nicht ausreichend
in den Quoten ausdricken. SchlieBlich kann der Staat
verschiedene blrokratische Aufgaben auf den priva-
ten Sektor Gberwilzen (etwa die Einhebung von Steu-
ern, Sozialversicherungsbeitragen u. 2.) und dadurch
die Staatsquote senken?).

Die vorliegende Untersuchung hat zwei Zielsetzun-
gen: Erstens werden Probleme bei der Ermittiung
von Staatsguoten aufgezeigt und damit die Schwie-
rigkeiten und Grenzen der Interpretation solcher
Quoten. Zweitens werden Entwicklungstendenzen
und Strukturdnderungen in den Einnahmen und Aus-
gaben des Staates auf Grund detaillierter Quoten fir
den Zeitraum 1964/1980 beschrieben. (Fir 1981 lie-
gen noch keine vollstédndigen Daten flr Lander und
Gemeinden vor.)

Staatsquoten spiegeln nur das Ergebnis von (langjéh-
rigen) Entwicklungen und wirtschaftspolitischen Ent-
scheldungsprozessen. Sie geben keine unmittelbaren
Hinweise auf die Ursachen. Die EinfluBfakioren, die zu
bestimmten Verinderungen der Einnahmen und Aus-
gaben und damit den Staatsquoten fiihren, kdnnen
hier nur grob skizziert werden. Die vorliegende Studie

) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finan-
zen. Gutachten zur Aussageféhigkeit staatswirtschaftlicher
Quoten, Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung, Nr. 80/1976, Bonn 1976, 5 848

3 E. Harmer: Blrokratietiberwalzung auf die Wirtschaft, Mittel-
standsinstitut Niedersachsen-Bremen, Hannover 1978; A. Krok-
ker: Der Staat als Wirtschaftsfaktor, Beitrag zur Wirtschafts-
und Soziglpolitik. Institut der deutschen Wirtschaft Heft 93
Kéln 1981
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ist primar blof als Grundlage flir spatere Analysen ge-
dacht. Auf internationale Vergleiche wurde verzichtet,
weil sie einen Arbeitsaufwand erfordert hitten, der
den Rahmen dieser Untersuchung gesprengt hitte.

Probleme der Quotenermittiung

Staatsquoten kdinnen nach zwei verschiedenen Kon-
zepten erstellt werden, entweder nach Kriterien der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung {im folgenden
als VGR abgekiirzt) oder ausschlieBlich auf Grund der
Daten der Finanzsiatistik. Die Quoten werden mei-
stens nach dem System der VGR ermittelt, weil man
davon ausgeht, dadurch 8konomische Kriterien bes-
ser ber{icksichtigen und die kreislaufméaBigen Zusam-
menhinge zwischen d&ffentlichem Sektor und Ge-
samtwirtschaft in einem einheitlichen Konzept dar-
stellen zu kdnnen. AuBerdem erfolgen internationale
Vergleiche vorwiegend im System der VGR.

Die Eingliederung des offentlichen Sektors in die
VGR bringt allerdings erhebliche Probleme. Schon
vom Konzept her ist der Staat in der VGR ein Fremd-
kérper®), weil die drei maBgebenden Konventionen
(Beschrankung auf Marktvorgénge, Bewertung der
Guter- und Leistungsstrome zu Marktpreisen, Aus-
schaltung von Doppelzéhiungen durch Erfassung des
reinen Endverbrauchs) durchbrochen werden Streng
genommen ist daher ein Vergleich (und eine Zusam-
menfassung) des privaten und des &ffentlichen Sek-
tors in der VGR nicht moglich®). Dazu kommt, daB
das von den Vereinten Nationen erarbeitete System
der VGR (SNA)%) nicht alle institutionellen Besonder-
heiten im &ffentlichen Sektor einzelner Linder be-
rilcksichtigen kann. Es sind daher auch gewisse
Kompromisse und Modifikationen fiir die Anwendung
in Osterreich erforderlich.

Diese Schwierigkeiten flihren dazu, daB die VGR die
staatlichen Aktivitdten, selbst jene, die in Ausgaben
und Einnahmen erfaBt sind, nicht in vollem Ausmaf
erkennen 4Bt Drei Faktoren sind dafiir maBgebend:
erstens die institutionelle Abgrenzung des &ffentli-

% “Sie (die Staatsleistungen) werden um der Symmetrie willen
in Kategorien gepreft, die dem Unternehmenssektor angemes-
sen, dem Staatssektor jedoch unangemesen sind® (G. Bom-
bach. Die &ffentliche Finanzwirtschaft im Wirtschaftskreislauf.
Handbuch der Finanzwissenschaften, 3. Auflage, 1. Band, Ti-
bingen 1977, S. 64).

) K. Littmann: Definition und Entwickiung der Staatsquote,
Gottingen 1975, S 43,

5 UNQ: A System of National Accounts New York 1968
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chen Sektors; zweitens die Nettoerfassung einzelner
staatlicher Aktivitdten in der VGR und drittens die
mangelnde Berlcksichtigung der Finanzierungsaus-
gaben.

Die institutionelle. Abgrenzung des Offentlichen Sek-
tors ist in allen Landern, vor allem in bezug auf die 6f-
fentlichen Betriebe, mit Unscharfen verbunden und
erfolgt meist pragmatisch®). Es wird daher in dieser
Untersuchung die vom Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamt fir die VGR verwendete Abgren-
zung des &ifentlichen Sektors beibehalten, doch sind
zwei Anmerkungen erforderlich.

Erstens sind Bahn und Post in Osterreich, abwei-
chend von den meisten anderen Landern, voll im Bun-
deshaushalt integriert. Die einzelnen Ausgaben und
Einnahmen dieser Betriebe missen deshalb vom Par-
lament bewilligt werden. Streng genommen ist die
Gestion von Bahn und Post in Osterreich daher nicht
mit jener in anderen Landern vergleichbar. Dort be-
einflussen die Betriecbe nur mit ihren Salden (Ab-
ginge, Uberschiisse) die Budgets Im Gegensatz zu
Osterreich decken sich daher in den meisten Landern
VGR und Finanzstatistik im Hinblick auf die Bahn und
Post. Auf Grund dieser besonderen Situation emp-
fiehlt es sich, ergénzend kurz darzustellen, wie die
vollstindige Integration dieser beiden Beiriebe in den
offentlichen Sektor die Staatsquote modifizieren
wiirde.

Zweitens ist in der Abgrenzung des &ffentlichen Sek-
tors fir Osterreich noch anzumerken, daB von den
Fonds nur die Bundesfonds, nicht aber die Landes-
fonds einbezogen sind, deren Volumen insgesamt
etwa jenem der Bundesfonds entsprechen drfte
Erhebliche Auswirkungen flr die Staatsquote entste-
hen aus der Ermittlungsmethode und der Beriicksich-
tigung des d&ffentlichen Konsums und der Staats-
schuldzinsen in der VGR. Der &ffentliche Konsum ist
gewissermaBen eine Neftogrdfe. Er ergibt sich aus
dem Brutto-Produktionswert”) des &ffentlichen Sek-
tors abziiglich der Erlose (Kostenersétze, Gebiihren)
aus der Bereitstellung von marktbestimmten und son-
stigen Leistungen. Auf Grund dieses Konzepts wirde
eine verstirkte Finanzierung offentlicher Leistungen
durch Kostenersitze oder Geblhren tendenziell den
&ffentlichen Konsum und damit die Staatsquote ver-
ringern, selbst dann, wenn sich an den Ausgaben und
den staatlichen Aktivitdten nichts dndert.

Die Staatsschuldzinsen werden bei der Berechnung
des Brutto-Iniandsproduktes abgezogen und schei-
nen daher eigentlich nach dem System der VGR in
einer Staatsquote nicht auf Es ergeben sich in die-
sem Zusammenhang erhebliche Interpretationspro-

8} Littrnann (1975), S. 21.

"} Der Brutto-Produktionswert enthilt neben dem Personalauf-
wand und dem Intermedifrverbrauch (laufende Kiufe von Gi-
tern und Leistungen) auch angerechnete Posten (imputierte
Pensionen. Abschreibungen) und anteilige indirekte Steuern

bleme flir die zeitliche Entwicklung, wie folgendes
Beispiel zeigt. Wenn der dffentliche Sektor Sonderge-
sellschaften. fir die ErfUllung bestimmter Aufgaben
{etwa StraBenbau) grindet, schmilern die Zinsen aus
Schuldaufnahmen dieser Geselischaften das Brutto-
inlandsprodukt nicht. Eine “Flucht aus dem Budget®
fUhrt damit zu einem héheren Brutto-Inlandsprodukt
und wirkt daher fendenziell wachstumsfordernd.
Diese Netftodarstelfiungen in der VGR verringern so-
mit die Aussagekraft der Staatsquoten und fiihren
teilweise zu miBversténdlichen Resultaten,

Die Beurteilung der staatiichen Aktivitdten an Hand
der VGR wird ferner dadurch verzerrt, dafl die Finanz-
transaktionen ebenfalls netto verbucht werden und
nur im Saldo “Netto-Kreditgewahrung/Nettoverschul-
dung” enthalten sind. Es wird dadurch ein gerade in
Osterreich sehr wichtiger Teil der staatlichen Aktivi-
tdt, die Bankenfunktion des &ffentlichen Sektors,
nicht ausreichend berlcksichtigt, weil die Finanz-
transaktionen (Darlehensgewahrung, Beteiligungen,
Kreditaufnahmen) saldiert sind und ihre Wirkungen in
der VGR daher nicht entsprechend analysiert werden
kénnen. Dazu kommt, daB zwischen Finanzierungs-
ausgaben und Transfers Substitutionsmaglichkeiten
bestehen, die zwar die Darstellung in der VGR, nicht
aber das AusmaB der staatlichen Aktivitit veran-
dern.

Trotz verschiedener Vorteile der VGR lassen es die
hier aufgezeigten Schwichen des Konzepts als
2zweckmaRig erscheinen, in dieser Untersuchung die
Staatsquoten auf Grund der Einnahmen und Ausga-
ben gemaB Finanzstatistik zu ermitteln, wobei, wie
bereits erwéhnt, die institutionelle Abgrenzung des
dffentlichen Sektors gemaB der VGR erfolgt. In
einigen Fallen empfiehlt es sich, die Unterschiede
zwischen Finanzstatistik und VGR darzustellen.

In der Interpretation der verschiedenen Quoten ist zu
berlcksichtigen, daB es sich in den meisten Fallen
um keine echten Quoten handelt, weil die verschiede-
nen Einnahmen und Ausgaben nicht volistdndig in der
BezugsgroBe enthalten sind, sondern nur um Bezie-
hungen zwischen verschiedenen GréBen. Die ausge-
wiesenen Quoten kénnen daher groBteils nicht als
Anteile am Brutto-Inlandsprodukt oder Produktions-
potential, sondern bloB als Indikatoren einer be-
stimmten Ausgaben- und Einnahmenentwicklung des
Staates im Vergleich zur Gesamtwirtschaft interpre-
tiert werden

Als BezugsartBe wird zwar groBteils das Brutto-In-
landsprodukt herangezogen, doch wird zu Ver-
gleichszwecken in einigen Fallen auch das Produk-
tionspotential verwendet. Das Produktionspotential
bietet den Vorteil, daB die l8ngerfristigen Tendenzen
deutlicher sichtbar werden.

Fir die Ermittlung der verschiedenen Quoten missen
sowohl bei den Ausgaben als auch bei den Einnah-
men die Finanzierungsstréme zwischen den einzel-
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nen &ffentlichen Rechtstridgern sowie die Durchlauf-
posten ausgeschaltet werden In die Quoten werden
somit nur jene Finanzstréme einbezogen, die zwi-
schen &ffentlichem und privatem Sektor {Haushalte,
Unternehmungen, Ausland) getétigt werden Die Aus-
gliederung der Transaktionen zwischen den einzelnen
tffentlichen Rechtstrdgern bringt erhebliche Pro-
bleme, weil sie nicht immer beim Empfanger zum glei-
chen Zeitpunkt verbucht werden wie beim Zahler
Einnahmen und Ausgaben zwischen den einzelnen
Rechtstragern decken sich daher nicht vollstandig.
Die Differenzen sind jedoch gering und betragen in
den einzelnen Jahren kaum mehr als 0,1% des Brutto-
Inlandsproduktes.

Die Finanzstréme innerhall des 8ffentlichen Sektors
sind im Untersuchungszeitraum von 10,12Mrd S
(1964) auf 72,98 Mrd. S (1980) gestiegen. Sie erhdh-
ten sich damit deutlich rascher als die Gesamtausga-
ben und -einnahmen, aber auch stérker als das
Brutto-Inlandsprodukt.

Das ist vor allem auf zwei Faktoren zurickzufihren
Erstens ist das Osterrsichische Finanzsystem sehr
zentralistisch Viele neue Aufgaben von Landern und
Gemeinden werden statt durch Ubertragungen von
Anteilen an Steuereinnahmen durch Transfers einer
anderen Gebieisk&rperschaft finanziert®). Die zweite
Ursache sind die Transfers des Bundes an die Sozial-
versicherung, die sich allerdings recht unregelmagig
emwickeln.

Rund drei Viertel aller Transaktionen innerhalb des of-
fentlichen Sektors werden vom Bund geleistet. Die
wichtigsten Empfénger sind Lander und Sozialver-
sicherungstrager, die jeweils ein Drittel der gesamten
Transaktionen erhalten

Einnahmenquoten

Die hier untersuchten Gesarmiteinnahmen des &ffentli-
chen Sektors sind von 928Mrd 8 (1964) auf
521,9 Mrd. S (1980) gestiegen. Die Einnahmenguote
insgesamt hat sich dadurch von 40,9% auf 52,2% er-
h&éht). Die Entwicklung verlief recht unregelmafig
und 8Bt sich grob in drei Abschnitte gliedern. Zwi-
schen 1964 und 1973 war der Anstieg verhaltnismatig
gering. Es zeigen sich deutliche Schwankungen, die
jedoch in keinem Zusammenhang mit der Konjunktur
standen, denn sowochl im Abschwung 1967/68 als
auch in der Hochkonjunktur 1972 stieg die Quote
deutlich an (Ubersicht 1).

% Das zeigt sich deutlich am Beispiel der Anderung in der Ver-
rechnung des Personalaufwands der Landeslehrer (Volks-,
Haupt- und Berufsschullehrer). Dieser Aufwand wird seit 1973
in den Ausgaben der L&nder verrechnet, aber durch Transfers
des Bundes und nicht durch eine Anderung in der Aufteilung
der Steuereinnahmen gedeckt.

°) In dieser Arbeit enthalten alle Quoten im Nenner das nomi-
nelle BIP, soferne nicht ausdricklich eine andere BezugsgriBe
(Produktionspotential) angefihit ist
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Ubersicht 1
Einnahmenguote insgesamt

Abgaben It Sonstige Kredit- Munzgewinn  Summe
Finanz- Einnahmen sufnahmen Einnahmen
statistik {netto)
in % des Brutto-Infandsproduktes
1964 337 55 16 01 4089
1865 345 57 09 00 412
1966 352 54 11 00 "7
1967 381 54 28 [ 435
1968 32 55 29 g0 436
1985 357 54 20 o1 431
1870 358 54 16 a1 426
1871 363 54 15 00 432
1972 365 53 20 01 439
1973 351 53 23 0o 423
1974 370 57 26 02 54
1975 are 62 72 02 5156
1976 ara 62 63 02 504
1977 385 62 57 ot 504
1978 409 64 56 01 530
1879 406 55 52 01 525
1980 407 72 42 a2 522

In der zweiten Phase, der Rezession 1974/75, hat
sich die Quote sprunghaft von 42,8% (1973) auf 51,5%
(1875) erhdht Der Anstieg hatte zwei eigentlich ent-
gegengesetzte Ursachen Zum einen wurden die Kre-
ditaufnahmen kraftig ausgeweitet, um die expansive
Ausgabenpolitik zu finanzieren. Zum anderen erhéhte
sich die Abgabenquote auf Grund der Nachwirkun-
gen der Hochkaonjunktur.

im dritten Abschnitt, der Perlode 1975 bis 1980, hat
sich der Zuwachs im Vergleich zur ersten Halfte der
sisbziger Jahre verringert. Die Einnahmenquote war
dennoch in der zweiten Halfte der siebziger Jahre
deutlich héher als in der ersten Hélfte der siebziger
Jahre und in den sechziger Jahren Der Wachstums-
knick seit Mitte der siebziger Jahre dirfte zu dieser
Entwicklung erheblich beigetragen haben.

Fir eine ndhere Analyse empfiehit es sich, die Ein-
nahmen in drei Komponenten zu gliedern: erstens die
Abgaben, auf die der GroBteil der Einnahmen entfallt
und die auch in der o&ffentlichen Diskussion das
groBte Interesse finden und deshalb in digser Unter-
suchung eingehender analysiert werden; zweitens die
Kreditaufnahmen, die nach weit verbreiteter Auffas-
sung ebenfalls in die Quoten einbezogen werden
milssen und deren Bedeutung fir die Finanzierung
der Ausgaben deutlich zunimmt, und drittens die son-
stigen Einnafirnen, die zum Teil steuerdhnlichen Cha-
rakter aufweisen und teilweise unmittelbar mit dem
Brutto-Inlandsprodukt verkniipft sind.

Zwischen diesen einzetnen Komponenten bestehen
gewisse Substitutionsmaoglichkeiten Aus den detail-
lierten Quoten lassen sich Verdnderungen in der Fi-
nanzierungsstruktur des &ffentlichen Sektors erken-
nen Es zeigt sich, daB vor allem Kreditaufnahmen
und Sczialversicherungsbeitrage fir die Finanzierung
der Ausgaben immer wichtiger werden, wogegen die
Steuern etwas an Bedeutung verlieren.
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Abgabenquote

Die Abgabenquote setzt sich aus drei Komponenten
zusammen, erstens den Steuern im engeren Sinn,
zweitens den Sozialversicherungsbeitrdgen und drit-
tens den sonstigen Abgaben {steuerdhnliche Einnah-
men, Kammerbeitrage etc}.

Die hier verwendete Abgabenquote laut Finanzstati-
stik weicht von jener gemdB VGR nicht unerheblich
ab Die grofie Bedeutung der Abgabenqguote |46t es
notwendig erscheinen, die wichtigsten Unterschiede
kurz darzustellen, weil sie f(r die Interpretation maBi-
gebend sind. Die Abweichungen sind vor allem durch
drei Problemkreise beeinflut, und zwar die sachliche
und zeitliche Abgrenzung der Steuern sowie die un-
terschiedliche Berlcksichtigung bestimmter wirt-
schaftspolitischer Mafinahmen

Die VGR stUtzt sich in der Definition der Steuern weit-
gehend auf die Quellentheorie, weil sie nur in regel-
méBigen Abstinden flieBende Abgaben einbezieht'?)
Allerdings beruht das Steuersystem in Osterreich
(wie in vielen anderen L&ndern), und damit die Ab-
grenzung der Steuern in der Finanzstatistik, auf der
Reinvermdgenszugangstheorie. Dieser Unterschied
wird besonders in der Berlcksichtigung der Erb-
schaftsteuer deutlich. Die VGR scheidet diese Steuer
aus und zahlt sie zu den Kapitaltransfers, in der Fi-
hanzstatistik ist sie aber in den Steuern enthalten. Die
VGR ist jedoch nicht konsegquent, weil sie dann auch
die Steuereinnahmen aus VerauBerungsgewinnen
und Spekulationsgewinnen, die sich nur mit der Rein-
vermégenszugangstheorie begrinden lassen, aus-
scheiden mifte Das geschieht jedoch nicht.

Die VGR scheidet neben der Erbschaftsteuer aller-
dings einen Teil (zwei Drittel) der Einnahmen aus
Stempelgebiihren als Kostenersatze aus, die in der
Finanzstatistik zur Ganze in den Steuern enthalten
sind. Insgesamt ist daher die sachliche Abgrenzung
der Steuern in der VGR enger als in der Finanzstati-
stik. Die Abweichung betrug 1980 0,2% des BIP.
Erheblich starker wird die Steuergquote und ihre Inter-
pretation durch die zeitfichen Abgrenzungsunter-
schiede beeinfluBt. In der Finanzstatistik werden die
Steuereinnahmen zum Zeitpunkt der Zahlung ver-
bucht (Kassenprinzip), in der VGR jedoch dann, wenn
die Steuerschuld entsteht (Forderung des Staates,
Accrual-Prinzip), sodafl die Steuereinnahmen laut Fi-
nanzstatistik zeitlich adaptiert werden missen. Es
wird der Saldo der Forderungen des Bundes aus den
Steuern beriicksichtigt, und die Mehrweristeuerein-
nahmen der Monate Janner/Februar werden jeweils
dem vorangegangenen Jahr zugerechnet.

Diese Modifikationen erfolgen jedoch nicht konse-
quent. Es miBten ndmlich auch bei anderen Ver-
brauchsteuern und vor allem aber bei der Lohnsteuer

) UNO (1968), S 128

jeweils die Einnahmen des Janner dem vorangegan-
genen Jahr zugerechnet werden Besonders stéren
die veranlagten Steuern das Accrual-Prinzip. Diese
Steuern haben, selbst wenn man den 3aldo der For-
derungen einbezieht, keinen Bezug zum Brutto-In-
landsprodukt des jeweiligen Jahres, weil sich nicht
nur die AbschiuBzahlungen, sondern auch die Vor-
schreibungen der Vorauszahlungen auf die Bemes-
sungsgrundlage der Vorjahre beziehen

Verwendet man an Stelle der zeitlichen VGR-Modifi-
kationen die festgesetzte Einkommen- und K&rper-
schaftsteuer laut Steuerstatistiken, ergeben sich
merkliche Abweichungen 1972 wire z B. die Steuer-
quote um 0,6 Prozentpunkte héher, 1875 aber um
0,4 Prozentpunkte geringer als in der VGR ausgewie-
sen Die Steuerquote wlrde damit der Konjunkturent-
wicklung besser entsprechen.

Bei der Steuerquote handelt es sich streng genom-
men um keine “echte” Quote, sondern um eine Be-
ziehungszahl. Sie spiegelt nicht den Anteil der Steu-
ern am Brutto-Inlandsprodukt wider, sondern bloB
den Liquiditatsentzug. Fir diesen Entzugseffekt sind
jedoch die Kasseneinnahmen laut Finanzstatistik aus-
sagekraftiger als die nach der VGR ermittelten Steuer-
ertrige, weil diese nur einen fiktiven Entzugseffekt
zeigen.

SchiieBlich wird die Steuerquote noch durch die un-
terschiedliche  Berlcksichtigung  verschiedener
steuerpolitischer MaBnahmen beeinflubt. Seit 1973
werden das Bausparen und die Hausstandsgriindung
nicht mehr als Sonderausgaben bzw auBergewdhnli-
che Belastung steuerlich berlcksichtigt, sondern
durch Transfers gefdrdert, die in der Finanzstatistik
von den Einnahmen an Lohn- und Einkommensteuer
abgesetzt werden. Burch diese Umstellung ist weder
das Nettoeinkommen der einzelnen Haushalte noch
das AusmaB der staatlichen Aktivitdt verandert wor-
den. Die Steuerquote laut Finanzstatistik ist daher
auch unbeeinflut geblieben. in der VGR jedoch wer-
den diese Transfers den Steuereinnahmen hinzuge-
rechnet und erhdhen die Quote (1980 um etwa
0,4 Prozentpunkte), obwchl sich die Nettoposition
der privaten Haushalte nicht geéndert hat.

Noch starker hat die Umstellung der Kinderabsetzbe-
trage auf Transfers ab dem Jahre 1978 die Steuer-
gquote erhéht (um etwa 0,7 Prozenipunkte}, obschon
auch in diesem Fall die Entzugseffekte und damit die
verfigbaren Einkommen fir jeden einzelnen Steuer-
pflichtigen unverandert blieben. Die Steuerquote laut
VGR, aber auch die unbereinigte Quote laut Finanz-
statistik Uberzeichnet daher die Entzugseffekte um
etwa 0,4 bis 1,1 Prozentpunkie. Es empfiehlt sich
deshalb, diese Abweichungen in der Abgabenquote
gesondert darzustellen, wobei nur die bereinigte Ab-
gabenguote (laut Finanzstatistik) eine voltkommen
vergleichbare Zeitreihe von 1964 bis 1980 aufweist
{Ubersicht 2}
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Ubersicht 2
Ahgahenquote
Steuarh  Sozialver- Sonstige Abgaben Abgaben Abgaben it
ie s siche-  Abgaben insgesamt (sgesamt  VGR
rungsbai- It. Finanz- It. Finanz-
trage statistik  statistik
beareinigt’)
in % des Brutto-Inlandsproduktes
1964 228 75 34 337 337 338
1965 230 80 35 345 345 348
1966 235 82 35 352 352 355
1967 231 83 37 351 345t %2
1968 232 8a 38 32 352 352
1968 236 85 38 3B7 387 357
1970 237 a5 34 358 356 358
1971 241 87 35 363 36,3 36,5
1972 245 86 34 365 36,5 374
1973 227 89 34 351 351 82
1974 243 a2 35 arce 370 B7
1975 243 100 37 379 379 387
1976 240 100 37 378 378 380
1977 242 105 38 335 385 394
1978 254 18 37 409 407 416
1878 252 18 X 408 399 412
1880 251 120 35 407 399 411

'l Bereinigt um die Mehreinnahrmen durch die Umstellung von Kinderabseizbetra-
gen zu Familienbeihilfen 1978

Vergleicht man die Entwicklung der Abgabenquote
und ihrer Komponenten, ergibt sich folgendes Bild,
wobel die Ursachen vor allem fir das Steuerautkom-
men bareits eingehend analysiert wurden') Die hler
verwendete Abgabenguote laut Finanzstatistik stieg
von 33,7% (1964) auf 40,7% (1980). Rund zwei Drittel
dieser Zunahme entfielen auf die Sozialversiche-
rungsbeitrage und nur ein Drittel auf die Steuern
{Ubersicht 2). Die starke Zunahme der Sozialversi-
cherungsbeitrige, die bei der Bemessungsgrundlage
der einkommensabhdngigen Steuern abzugsfihig
sind, ddmpft die Steuerquote. Auf Grund der Grenz-
steuersédtze kann angenommen werden, daB der An-
stieg der Quote der Sozialversicherungsbeitrage seit
1975 um rund 2 Prozentpunkte die Steuergquote um
etwa 0,8 Prozentpunkte ddmpfte. Dadurch entstehen
die zum Teil gegenldufigen Effekte in der Entwicklung
der Steuerquote im engeren Sinn und der Sozialver-
sicherungsbeitrage Bei den Steuern im engeren
Sinne hat sich die bereits mehrfach beschriebene ab-
nehmende fiskalische Ergiebigkeit des Steuersy-
stems auch in den Jahren 1979/80 fortgesetzt. Die
Steuerquote ging von 25,4% (1978) auf 25,1% (1980)
zuriick. Wenn man die Umstellung von Kinderabsetz-
betréigen zu Transfers ab dem Jahre 1978 unberick-
sichtigt lieBe, wire die Steuerquote 1980 etwa gleich
hoch wie 1972.

Die Ubrigen Abgaben (steuerdhnliche Einnahmen,
Kammerbeitridge} sind wihrend des gesamten Unter-
suchungszeitraums (bezogen auf das Brutto-lntands-
produkt) ziemiich konstant geblieben. Die Quote lag
1980 mit 3,5% auf dem Niveau von 1964, Lediglich

"y G Lehner: Das Steueraufkommen in Osterreich 1958 bis
1978 Monatsberichte 10/1980
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Abbiidung 1

Antetle der direkten und indirekten Ahgaben an den
Gesamtabgaben

(Laut VGR)
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Mitte der siebziger Jahre war sie voribergehend et-
was hodher (3,8%). Insgesamt ist der EinfluB dieser
Abgaben auf die Entwicklung der gesamten Quote
gering.

Eine Aufgliederung der Steuereinnahmen nach direk-
ten und indirekten Steuern, die theoretisch zwar um-
stritten ist, aber dennoch auch in den internationalen
Vergleichen immer wieder vorgenommen wird, zeigt
gine deutliche Verlagerung zu den direkten Abgaben,
deren Anteil langfristig zunimmt (Abbildung 1) Er
stieg von 39,2% (1964) auf 43,0% (1980). Die indirek-
ten Steuern gingen dementsprechend von 60,8% auf
57% zurGck Trotz dieser Umschichtungen deminie-
ren im osterreichischen Steuersystem die indirekten
Steuern noch immer eindeutig Die Steuerstruktur ist
damit noch weit von dem in der Theorie zuweilen als
winschenswert angesehenen Verhiltnis (50 : 50) ent-
fernt.

Die Abgabenquote héngt sehr stark von der Entwick-
lung der BezugsgrdBe ab. Wenn man die Abgaben
nicht auf das Brutto-Inlandsprodukt, sondern auf das
Produktionspotential bezieht, lassen sich aus diesem
Vergleich erste grobe Hinweise gewinnen, wie sich
Schwankungen in der Kapazitdtsauslastung auf die
Abgabenquote auswirken (Abbildung 2) Diese Pro-
bleme werden in einer spateren Untersuchung noch



Monatsberichte 10/1982

Abbildung 2
Abgabenquoten
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eingehend analysiert. Es zeigt sich, daB eine Verbes-
serung der Kapazitdtsauslastung die Zunahme der
Abgabenquote eher ddmpft, wogegen eine schwache
Kapazitatsauslastung den Anstieg der Quote be-
schleunigt.

Die Abgabenquote fir vergangene Jahre wird nach-
traglich haufig durch Revisionen der VGR, aber auch
durch institutionelle Anderungen in den Einnahmen
nicht unerheblich beeinfluBt Vergleicht man die Ab-
gabenquoten fir ein bestimmtes Jahr, die zu ver-
schiedenen Zeitpunkten ermittelt wurden, so ergeben
sich recht deutliche Abweichungen (Ubersicht 3). Ein
Vergleich der Abgabenquoten etwa fir das Jahr 1975
zeigt folgendes Bild: Durch Revisionen ist die Quote
zunachst “gestiegen® (von 37,8% auf 39,1%), dann

Ubersicht 3
Revisionen der Abgabenquote
GeméB Amtsbehelf zum Bundesfinanzgesetz

Amtsbahelf zum Abgabenquote

Bundesfinanzgesetz 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
1975 s

1976 . 383 388 .

1977 391 385 383 .

1978 391 986 390 407

1978 379 477 387 404 412

1980 379 377 387 404 403 410

1981 382 375 389 412 406 407 45

1982 386 9BO 394 415 410 412 425 424

“gefallen” {von 39,1% auf 37,9%), und in den letzten
Jahren hat sie wieder “zugenommen® . Ahnliche Kor-
rekturen gab es auch fir andere Jahre. Diese Abwei-
chungen zeigen, auf welche nahezu untberwindli-
chen Schwierigkeiten die zuweilen diskutierte {ge-
setzliche) Fixierung einer Obergrenze fir die Abga-
benguote stoBen miiBte.

Sonstige Einnahmen

Die Sonstigen Einnahmen werden fur die Quotenbil-
dung und die Darstellung der Unterschiede zwischen
VGR und Finanzstatistik in vier Gruppen gegliedert:
Erstens die Kostenersitze (Gebuhren), zweitens son-
stige Transfereinnahmen, drittens die Einnahmen
(Einkommen) des Staates aus Besitz und Unterneh-
mung und viertens {brige Einnahmen. Sowoh! zwi-
schen diesen Kategorien als auch gegeniber den Ab-
gaben (vor allem den Steuern} bestehen gewisse
Substitutionsmdglichkeiten, sodaB es schon aus die-
sem Grund nitzlich erscheint, diese Einnahmen in
eine umfassendere Staatsquotenberechnung einzu-
beziehen').

Die Kostenersdtze und Gebtiihren sind die wichtigste
Komponente unter den sonstigen Einnahmen. Ge-
messen am Brutto-Inlandsprodukt sind ste im Unter-
suchungszeitraum Uberproportional gestiegen. lhre
Quote erhéhte sich von 2,6% (1964) auf 3,4% (1980).
Vor allem in der zweiten Halfte der siebziger Jahre
war die Zunahme kriftig {Ubersicht 4). Die hier einbe-
zogenen Gebihren und Kostenersdtze, die 1980
34,1 Mrd. S erbrachten, decken sich mit den in der
VGR verrechneten Erldsen (1980 33,5 Mrd. S) weitge-

12) Wissenschaftiicher Beirat beim Bundesministerium der Fi-
nanzen (1976), S B4Sff.

Ubersicht 4
Sonstige Einnahmen
Kosten-  Einkommen  Transfers Ubrige Summe
erséize aus Besitz Einnahmen Sonstige Ein-
und Unter- nahmen
nehmung
in % des Brutto-Inlandsprodukies
1964 26 1.3 06 10 55
1965 26 13 06 13 57
1966 26 12 06 10 54
1967 286 12 04 12 54
1968 28 11 04 12 55
1969 29 11 04 10 54
1970 26 14 04 09 54
1971. 27 15 04 08 54
1972 27 12 04 10 63
1973 27 12 04 10 53
1974 28 13 05 11 57
1975 31 14 06 11 62
1978 30 14 07 11 62
1977 31 14 07 10 62
1978 33 14 08 0g 64
1879 33 14 08 09 65
1980 34 17 08 12 72
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hend, wenn man vom Anteil der Stempeigebihren
und Verwaltungsabgaben absieht

Die starke Ausweitung der Kostenersiétze dampft den
offentlichen Kensum faut VGR und damit auch ent-
sprechend ermittelte Staatsquoten Andererseits a8t
sich aber auch erkennen, daB die Gebihrenfinanzie-
rung im o&ffentlichen Sektor an Bedeutung gewinnt.
Zwischen Geblhrenfinanzierung und Steuern besteht
gine gewisse Substitutionsmoglichkeit. Die zuneh-
mende Quote bei den Gebuhren ermdéglicht es daher,
die Steuerguote zu dédmpfen. Gebihren oder Kosten-
ersétze kénnen allerdings nur in jenen Fillen einge-
hoben werden, in denen der &ffentliche Sektor eine
unmittelbare Leistung flr den privaten Sektor er-
bringt. Der GroBteil der Geblhren flieBt daher Lan-
dern und Gemeinden zu. Der Bund spielt eine gerin-
gere Rolle und hat auBerdem in den letzten Jahren in
einigen Bereichen die GebUhren abgeschafft oder re-
duziert.

Eine starke Ahnlichkeit mit Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitragen weisen die sonstigen Transfer-
einnahmen auf, von denen der GroBteil auf die Pen-
sionsbeitrage der Beamten ung auf Geldstrafen ent-
fallt. Insgesamt erbrachten diese Transfers 1980
8,4 Mrd S. Bezogen auf das Brutto-Inlandsprodukt
betrdgt die Quote 0,8% {Ubersicht 4). Diese Quote
steigt zwar langfristig leicht an, féllt aber insgesamt
kaum ins Gewicht. Von diesen Transfers gehen flr
den privaten Sektor dhnliche Entzugseffekte aus wie
von den Abgaben. Es wiére daher auch denkbar, sie
direkt in die Abgabenquote einzubeziehen

Im Gegensatz zu den Kostenersatzen und den sonsti-
gen Transfereinnahmen bewirken die Einkommen des
Staates aus Besitz und Unternehmung keine Entzugs-
effekte flr den privaten Sektor Diese Einnahmen, zu
denen vor allem die Einkinfte aus Zinsen, Dividen-
den, Mieten und Betriebsiberschilssen zihlen, stel-
ien einen direkten Anteil des Staates am Brutto-In-
landsprodukt dar. Abgesehen vom Jahr 1980 decken
sich die hier einbezogenen Einnahmen weitgehend
mit den Einktinften des Staates aus Besitz und Unter-
nehimung flaut VGR.

Diese Quote ist zwischen 1964 und 1979 nahezu sta-
bil geblieben Sie schwankt in den einzelnen Jahren
nur zwischen 1,1% und 1,5% {Ubersicht 4). 1980 ist
sie sprunghaft auf 1,7% gestiegen. Die Einnahmen
beliefen sich 1980 auf 17,3 Mrd. § (1979 13,3 Mrd S)
Rund 40% dieser Einnahmen stammen aus Zinsen
Das ist ein wichtiger Hinweis auf die ausgepragte
Bankenfunktion des &ffentlichen Sektors in Oster-
reich.

Im Gegensatz zu den Einnahmen aus Zinsen sind die
Ertrdge aus Dividenden und Gewinnabfuhren stirke-
ren Schwankungen unterworfen. Der GroBteil dieser
Einnahmen stammt aus dem Bankenbereich ein-
schlieBlich der Notenbank. Yon den Ubrigen Einnah-
men aus Besitz und Unternehmung sind vor allem die
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Forderzinse schwer einpzuordnen, die auch als Pro-
duktionssteuern bezeichnet werden kdnnten

Die dbrigen Einnahmen lassen sich im Gegensaiz zu
den bisher besprochenen Komponenten der sonsti-
gen Einnahmen nicht unmittelbar auf das BIP bezie-
hen. Sie stammen teilweise aus VermégensverduBe-
rungen und Finanztransaktionen. Sie schwanken
ebenfalls nur geringfiigig lhre Quote liegt bei etwa
1% des BIP. Von diesen Einnahmen, vor allem den
DarlehensrickflUssen, auf die ein betrdchtlicher Teil
entfallt, kénnten nicht unerhebliche Einflisse auf den
privaten Sektor ausgehen, wenn etwa die Laufzeiten
der Darlehen geandert wirden Dadurch kdénnte so-
wohl der Xonsum als auch die Sparquote zumindest
vorlibergehend beeinfluBt werden

Insgesamt weisen die sonstigen Einnahmen des 6f-
fentlichen Sektors eine Quote von 7,2% {1980) bezo-
gen auf das BIP auf. Diese Einnahmen sind daher fir
die Finanzierung der &ffentlichen Ausgaben nicht
unerheblich. Im Zeitablauf hat diese Quote von 1964
bis 1974 bei etwa 5,5% stagniert. Dann ist sie Mitte
der siebziger Jahre sprunghaft auf mehr als 6% ge-
stiegen und blieb bis 2um Jahr 1979 weitgehend kon-
stant. 1980 erfolgte wieder ein deutlicher Anstieg auf
7,2%

Kreditquote

Die Kreditaufnahme des &ffentlichen Sektors steht
zwar nicht in unmittetbarem Zusammenhang mit dem
8rutto-Inlandsprodukt, dennoch werden haufig sol-
che Quoten gebildet™). Ihre Entwicklung ist vor allem
im Vergleich zur Steuerquote aufschluBreich, waeil
zwischen diesen beiden Einnahmengruppen deutli-
che Substitutionsmogiichkeiten bestehen. Dariiber
hinaus ist es interessant, die d&ffentliche Verschul-
dung mit der gesamten Fremdmittelversorgung des
dsterreichischen Nichtbankensektors zu vergleichen
Daraus lassen sich gewisse Anhaltspunkte fir den
EinfluB der offentlichen Kreditaufnahme auf die Kre-
ditmdglichkeiten der gesamten Wirtschaft gewinnen.

Es wird von der Nettoverschuldung ausgegangen.
Die Ermittiung der Kreditaufnahmen bringt einige Pro-
bleme. Zum einen ist es erforderlich, die Sonder-
schulden (Notenbankschuld, Rekonstruktionsschuld-
verschreibungen, Export-/importbankkredite, SAC-
Kredite etc) auszuscheiden und nur die Kreditauf-
nahme zur Budgetfinanzierung einzubeziehen AuBer-
dem werden bei den Auslandskreditaufnahmen die
Bewertungsénderungen zu Jahresende auBer acht
gelassen, weil sie nicht zur Budgetfinanzierung bei-
tragen. Nicht enthalten sind auch die Kreditaufnah-
men der Sondergeselischaften, weil sonst die institu-

Yy Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Fi-
nanzen (1976), S 861
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Ubersicht 5
Kreditquoten

Gffentliche Kreditaufnahme in %

des Brutte- des Potential  der Fremdmittel-
Inlands- Cutput Versorgung
produkles insgesamt
1964 186 16 248
1965 09 09 130
18686 11 11 150
1867 29 28 434
1868 29 28 442
1369 20 19 285
1970 16 16 228
1871 15 15 185
1872 20 20 186
1973 23 23 298
1974 28 25 294
1975 72 69 533
1978 63 g1 4186
1977 57 £é 4586
1978 58 54 428
1979 52 51 407
1980 42 42 386

tionelle Abgrenzung des offentlichen Sektors hétte
geindert werden missen,

Die Entwickluhg der Kreditguote 148t sich im Zeitraum
1964/1980 In drei Abschnitte gliedern (Ubersicht 5).
Zwischen 1964 und 1974 schwankte die jdhrliche
Netto-Kreditaufnahme zwischen 1% und 3% des BIP.
Sie stieg im Konjunkturaufschwung 1967/68 deutlich
an und ging in der Hochkonjunkturphase wieder zu-
rick. 1975 ist die Kreditquote sprunghaft auf 7,2%
des BIP gestiegen (1974 2,6%) Diese Zunahme, die
sich fast ausschlieBlich auf den Bund beschrankte,
war konjunkturpolitisch motiviert Seit 1976 war die
Kreditquote zwar wieder deutlich ricklaufig, blieb
aber stets {ber den Werten der Jahre vor 1975 Sie
lag 1980 bei 4,2%. Die Nettoverschuldung betrug
1980 42,3 Mrd. 8 (1975 47,1 Mrd. 8).

Die Kreditaufnahmen nach 1975 sind bei gegebenem
Ausgabenvolumen weitgehend durch die nahezu sta-
gnierende Steuerquote erklédrbar Der &ffentliche Sek-
tor hat in der zweiten Halfte der siebziger Jahre sehr
deutlich von der Steuerfinanzierung zu Kreditaufnah-
men umgeschichtet.

Vergleicht man die Verschuldung des &ffentlichen
Sektors mit der gesamten Fremdmittelversorgung
des dsterreichischen Nichtbankensektors, zeigt sich
ein recht deutliches antizyklisches Muster. Im Ab-
schwung 1967/68 stieg der Antell des offentlichen
Sektors an der gesamten Neuverschuldung auf rund
44% (Ubersicht 5} im Aufschwung Anfang der siebzi-
ger Jahre hat dann der Staat seinen Anteil an der Kre-
ditaufnahme deutlich verringert. Durch die Finanzie-
rung der Steuerausfille aus der Einflihrung der Mehr-
wertsteuer (Vorratsentlastung, Altanlagenentiastung)
stieg die Kreditquote des &ffentlichen Sektors in den
Jahren 1973/74 wieder auf fast 30% (1972 knapp
20%). In der Rezession 1975 entfiel mehr als die
Hélfte der gesamten Neuverschuldung der Ssterrei-
chischen Wirtschaft auf die offentliche Kreditauf-

nahme. In den folgenden Jahren ging der Anteil des
offentlichen Sektors zwar wieder zuriick, lag 1979
aber noch etwas Uber 40% 1980 folgte ein weiterer
Rickgang auf etwas mehr als 36%

Ausgabenquoten

Die hier einbezogenen Ausgaben stiegen von rund
93 Mrd. S (1964) auf 520 Mrd S (1980). Die Ausga-
benquote erhéhte sich dadurch von 41% auf 52%.
Entwicklung und Niveau der Ausgabenguote insge-
samt decken sich weitgehend mit der Einnahmen-
quote. FOr die ndhere Analyse empfiehlt es sich, die
Ausgaben in vier Komponenten zu gliedern. Erstens
die Ausgaben fur Ksufe von Giitern und Leistungen.
Sie dienen der Erstellung &ffentlicher Glter und las-
sen sich in einen direkten Zusammenhang mit dem
Brutto-inlandsprodukt oder dem Produktionspoten-
tial bringen.

Zweitens die Transferausgaben. |m Gegensatz zu
den Ausgaben fir Kiufe stehen die Transfers nicht
direkt, sondern nur indirekt mit den einzelnen Aggre-
gaten der VGR im Zusammenhang Sie flihren gewis-
sermaBen zu Doppeizahlungen. Bei der Transfer-
quote handelt es sich zwar um eine unechte Quote,
dennoch ergeben sich daraus einige interessante
Hinweise.

Drittens die Staatsschuldzinsen: lhre Stellung in der
VGR wurde bereits beschrieben. Viertens die Ausga-
ben im Finanzierungsbereich  Sie umfassen vor allem
die Darlehensgewahrung und die Beteiligungen.
Diese Ausgaben siehen nicht unmittelbar mit dem
BIF im Zusammenhang. Es handelt sich daher um un-
echte Quoten. Dennoch lassen sie die Entwicklung
der Bankenfunktion des Staates erkennen. Der Saldo
der Riicklagen ist nur zur Abstimmung von Einnah-

Ubersicht 6
Ausgabenquote insgesamt
Laufende Transfers Zinsan Ausgaben  Salde Summe

Kéufe ung Finanzver- Ricklagen- Ausgaben
Investitio- mégensbe- gebarung

nen reich
in % des Brutto-inlandsproduktes
1964 187 75 [83:3 40 ago 410
1965 188 74 o8 40 03 413
1966 192 78 08 36 o2 415
1967 203 182 Q8 41 00 45
1968 206 18.4 10 39 Q1 40
196% 206 182 11 31 06 435
1870 a2 173 11 31 08 424
1671 205 178 10 28 08 428
1972 207 175 10 33 04 430
1973 208 174 10 34 06 432
1974 215 181 10 43 07 257
1875 . 235 208 13 35 04 498
1976 232 214 17 35 02 499
1977 31 213 19 32 a4 499
1978 240 231 22 35 a0 528
1979 235 228 23 36 Q0 522
1980 230 230 25 34 01 520
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men und Ausgaben angefiihrt. Diese Transaktionen
haben keine unmittelbaren Auswirkungen auf die pri-
vate Wirtschaft.

Die Ausgabenstruktur zeigt langfristig deutliche Ver-
schiebungen. Die Erstellung von offentlichen Giitern
und Leistungen und auch die Bankenfunktion verlie-
ren etwas an Bedeutung, die Transfers und vor allem
die Staatsschuldzinsen gewinnen Anteile (Uber-
sicht 8) Diese Entwicklung hat sich in den letzten
Jahren noch deutlich beschleunigt.

Ersteliung von Leistungen

Diese Ausgaben umfassen einerseits den Personal-
aufwand {flr die aktiven Bediensteten) und die Aus-
gaben fir die laufenden Kaufe von Gitern und Lei-
stungen, andererseits die investitionen Es lassen
sich echte Quoten bilden, die erkennen lassen, wel-
chen Teil des BIP bzw. des gesamten Produktionspo-
tentials der Osterreichischen Wirtschaft der Staat flr
die Erstellung 6ffentlicher Guter beansprucht. FUr die
Analyse empfiehlt es sich, einerseits zwischen den
laufenden Ausgaben und den Investitionen, anderer-
seits zwischen nomineller und realer Entwicklung zu
trennen, well die Preissteigerungen ein wichtiger Ein-
fluBfaktor fiir die Ausgabenentwicklung sind

Die Quote der nominellen laufenden Ausgaben steigt
langfristig. Sie erhohte sich von 14,0% (1964) auf
18,8% (1980). Die Entwickliung vertief sehr unregelma-
Big und 148t ein Konjunkturmuster erkennen. In Perio-
den eines Konjunkturabschwungs ist die Quote je-
weils deutlich gestiegen. Das galt sowohl 1967/68 als
auch 1975 und 1978 (Ubersicht7). in der Auf-
schwungphase, in der ersten Halfte der siebziger
Jahre, ist die Quote nicht gesunken. Lediglich in den
letzten Jahren 1979/80 war ein leichter Ruckgang
festzustellen.

Ubersicht 7
Ausgaben zur Ersteliung von Leistungen

Investitionen Summe
Ausgaben zur

Lautende Kéufe
von Giltern und

Leistungen Erstellung von
Leistungen
in % des Brutic-Inlandsprodukles
1964 140 47 187
1965 141 438 188
1866 144 47 192
1867 153 51 203
1968 156 49 206
1969 158 47 208
1970 1556 47 202
1971 155 50 205
1972 154 53 207
1973 159 50 209
1974 164 51 215
1975 182 54 235
1976 184 49 32
1977 183 48 231
1578 192 48 24 ¢
1979 190 45 235
1980 188 42 230
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Abbildung 3
Deflatoren
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Diese Ausgaben zeigen eine gewisse Starrheit, die
vor allem durch den Personalaufwand verursacht
wird. Dazu kommt, daB die laufenden Ausgaben stark
von Preissteigerungen beeinfluBt werden. Vergleicht
man die verschiedenen Deflatoren, 1a8t sich erken-
nen, daB die Preise fir die laufenden Ausgaben wah-
rend des gesamten Untersuchungszeitraums viel ra-
scher gestiegen sind als das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau (Abbildung 3).

Die reale Entwicklung verlief daher anders als jene
der nomineffen GroBen. Real waren die laufenden
Ausgaben fir Gdter und Leistungen zwischen 1964
und 1974 ricklaufig Die reale Quote verringerte sich
von 20,3% (1964) auf 17,6% (1974). Nach einem
sprunghaften Anstieg im Jahre 1975 (auf 18,7%) blieb
die reale Quate seither weitgehend konstant. Der no-
minelle Anstieg der laufenden Ausgaben flr Giiter
und Leistungen erklart sich daher groBteils aus den
Preissteigerungen

Im Vergleich zu den hier nach der Finanzstatistik ab-
gegrenzten laufenden Ausgaben liegt das Niveau des
affentlichen Konsums laut VGR etwas niedriger. Die
Differenz beirdgt etwa 1% des BIP Das laBt erken-
nen, daB das Nettokonzept der VGR den EinfluB des
offentlichen Sektors und die Inanspruchnahme der
gesamtwirtschaftlichen Ressourcen unterschiizt. Die
zeitliche Entwicklung verlduft jedoch annéhernd
gleich
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im Gegensatz zu den laufenden Ausgaben geht die
Quote der dffentlichen Investitionen langfristig auch
nominell zurlick. Sie sank von 4,7% (1964) auf 4,2%
(1980} Diese langerfristige Entwicklung ist allerdings
nicht gleichmaBig verlaufen, sondern 138t sich in drei
Abschnitte gliedern. In den sechziger Jahren blieb die
Investitionsquote weitgehend konstant, wenn man
vom kurzfristigen konjunkturbedingten Anstieg im
Jahre 1967 absieht. Der Anteil der &ffentlichen inve-
stitionen am BIP lag in diesen Jahren bei 4,7%.

In der ersten Hélfte der siebziger Jahre erhdhte sich
die Investitionsquote deutlich; sie erreichte im Jahre
1975 mit 5,4% ihren H&hepunkt. Seither sinkt dig Inve-
stitionsquote merklich und lag 1980 mit 4,2% erheb-
lich unter dem Niveau der sechziger Jahre

Im Gegensatz zu den laufenden Ausgaben weicht bei
den Investitionen die nominelie Entwicklung von der
realen nur geringfligig ab Die Preise fur die dffentli-
chen Investitionen sind in den Jahren 1964/1980 et-
was schwicher gestiegen als das gesamtwirtschaftli-
che Preisniveau (Abbildung 3) Real sanken die &f-
fentlichen Investitionen insgesamt schwacher als no-
minell. Die reale Quote stieg zwischen 1964 und 1975
recht deutlich Seither sind die dffentlichen Investitio-
nen auch real im Vergleich zum BIP stark zuriickge-
gangen.

Die einzelnen Faktoren, die zu dieser Entwicklung
beigetragen haben, kdnnen hier nicht naher analysiert
werden, doch diirfte der Investitionsverlauf sehr eng
mit der Einnahmensituation und dem Budgetspiel-
raum verknipft sein. Die glnstige Einnahmensitu-
ation in der ersten Halfte der siebziger Jahre ermdg-
lichte die Erhdhung der Investitionsquote, der enger
werdende Spielraum der letzten Jahre spiegelt sich
deutiich in der zurlickhaltenden Investitionstatigkeit.
SchlieBlich ist das Problem der Folgekosten der &f-
fentlichen Investitionen zu bericksichtigen. Offentli-
che Investitionen ziehen laufende Ausgaben (ilr Per-
sonal und Sachaufwand) nach sich. Investitionen und
laufende Ausgaben sind fir die Erstellung &ffentlicher
Guter komplementér'™). Das Ansteigen der Investi-
tionsquote zwischen 1964 und 1975 bringt jetzt er-
hebliche Folgekosten, die sich in der steigenden
Quote der laufenden Ausgaben spiegeln und den
Spielraum fir die Investitionen nunmehr beschran-
ken. Daher ist auch eine dauerhafte Umschichtung in
der Ausgabenstruktur vom &ffentlichen Konsum zu
affentlichen Investitionen kaum zu erreichen, weil In-
vestitionen immer wieder Folgekosten nach sich zie-
hen.

In diesem Zusammenhang ist es von Interesse, die
Deckung der laufenden Ausgaben durch Kostener-
sétze kurz darzustellen (Abbildung 4). Es zeigt sich,

") Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Fi-
nanzern (1976), S. 856 “Augenscheinlich ist es aber nicht sinn-
voll, . .. prinzipiell zu fordern, der Staat mége mehr Schulen
hauen und zugleich die Ausgaben fir Lehrkréfte reduzieren®,

Abbildung 4
Anteile von Einnahmen an verschiedenen Ausgabengruppen
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daR etwas mehr als ein Drittel der laufenden Sachaus-
gaben (ohne Personalausgaben) durch Kostener-
satze gedeckt wird. Der Deckungsgrad schwankt je-
doch stark In der ersten Hélfte der siebziger Jahre ist
er deutlich zurickgegangen, seit Mitte der siebziger
Jahre nimmt er wieder merklich zu

Die Ausgaben fur die Erstellung von Leistungen kén-
nen nicht nur auf das BIP, sondert auch auf das Pro-
duktionspotential bezogen werden Nominell bean-
sprucht der Staat fir die Erstellung der &ffentlichen
Giter efinen immer gréBeren Teil des Produktionspo-
tentials {(Abbildung 5). 1964 lag der Anteil etwas unter
19%, 1980 erforderte die Bereitstellung der &ffentli-
chen Glter bereits rund 23% des gesamten (nominel-
ien) Produktionspotentials.

Aussagekraftiger ist in diesem Zusammenhang aller-
dings die reale Entwicklung. Der Staat hat in den
sechziger Jahren zwischen 23% und 24% der gesam-
ten realen Ressourcen beansprucht In der ersten
Halfte der siebziger Jahre ist dieser Anteil auf etwa
22Y% zurlckgegangen. 1975 hat der &ffentliche Sektor
in der Konjunkturabschwéichung das Produktionspo-
tential wieder stirker gentzt, um den Ausfall an pri-
vater Nachfrage zumindest teilweise zu ersetzen
Dennoch blieb 1975 die Inanspruchnahme schwécher
als in den sechziger Jahren. Seit 1976 beansprucht
der offentliche Sektor das Produktionspotential wie-
der in geringerem Ausmaf Der Anteil war trotz gerin-
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Abbildung 5
Laufende Kéufe und dtfentliche Investitionen
{Anteile in %)}
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gerer gesamtwirtschaftlicher Kapazitatsauslastung
nicht héher als in der ersten Hélfte der siebziger
Jahre.

Der Anteil der dffentlichen Investitionen an den ge-
samien Investitionen schwankte ebenfalls nur gering-
fligig: zwischen 17% und 20%, wobei er in den letzten
Jahren wieder leicht ricklaufig ist. Insgesamt zeigen
diese Quoten, daB der dffentliche Sektor bei den Aus-
gaben, die unmittelbar nachfragewirksam sind, recht
zurlickhaltend wurde.

Transferquoten

Es empfiehlt sich, die Transfers nach den Empfin-
gernin drei Gruppen zu gliedern: Transfers an private
Haushalte, Transfers an Unternehmungen (Subventio-
nen) und schlieBlich Transfers an das Ausland, die al-
lerdings kaum ins Gewicht fallen und deren Quote
0,3% des BIP nicht Gbersteigt Sie werden daher auch
nicht ndher behandeit.

Der GroBteil der Transfers flieBt an privafe Haushalte.
Diese Ausgaben sind langfristig deutlich rascher als
das nominelle BIP gestiegen, wobei hier ein deutli-
ches Konjunkturmuster zu erkennen ist (Ubersicht 8).
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Die Erhéhung der Transferquote 1a8Bt sich auf drei
Faktoren zurlickfihren: institutionelle Anderungen
und Substitutionsprozesse, Abgeltungen der Preis-
steigerungen und reale Ausweitungen.

Die wichtigsten institutionellen Anderungen sind die
Umstellung von Kinderabsetzbetragen zu Transfers,
wodurch sich die Quote seit 1978 um etwa 0,7 Pro-
zentpunkte erhohte. Ein Teil der Steigerung der
Transferausgaben ist auf Substitutionen zurGckzufih-
ren. Das l&8t sich deutlich am Beispiel der Wohnbau-
forderung zeigen Die Verringerung des Anteils der
offentlichen Darlehen an der Finanzierung der sinzel-
nen Wohnungen (ven urspringlich 100% auf 60% und
spater auf 45%) wurde durch Annuitdtenzuschisse
und Wohnbeihiffen, die als Kapitaltransfers an private
Haushalte verbucht werden, teilweise ausgeglichen.
Deflationiert man die Transfers an private Haushalte
mit dem Verbraucherpreisindex, dann ergibt sich, daf8
rund die Halfte der Zunahme der Abgeltung von
Preissteigerungen zugerechnet werden kann. Reale
Ausweitungen der Transfers ergaben sich einerseits
durch die Einbeziehung neuer Bevilkerungskreise in
die soziale Sicherheit (Bauernpension), andererseits
durch materielle Verbesserungen {z. B. Anhebung
der Witwenpension von 50% auf 60%, Verbesserung
des Karenzgeldes, Einbeziehung von Zulagen in die
Pensionen der Beamten)

Insgesamt ist die Transferquote von 14,5% (1964) auf
17.7% (1980) gestiegen Im Zsitablauf ist die Entwick-
lung recht aufschiuBreich (Ubersicht 8) In den sech-
ziger Jahren erfolgte ein kraftiger Anstieg, wobei
auch eine reale Erhéhung stattfand. In der Hochkon-
junkturphase ist die Quote gesunken und war 1974
mit 14,5% wieder auf dem Niveau von 1964, obschon
neue soziale Leistungen gingefuhrt wurden (Bauern-
pension, Erhéhung der Witwenpension etc). Das
kraftige Wirtschaftswachstum in der ersten Halfte der
siebziger Jahre erméglichte es somit, diese zusitzli-

Ubersicht 8
Transferquoten
Transferzahlungen an Summe
Private Haus- Unternen-  Avsland ~ Transfers
halte mungen
in % des Brutto-Infandsproduktes
1964 145 29 02 175
1985 146 27 02 174
1966 148 27 a 176
1867 152 29 a2 182
1968 155 28 1 184
1969 158 22 o1 182
1970 52 19 Q1 17.3
1871 153 22 02 178
1972 149 24 cz2 175
1873 1486 28 02 174
1974 145 as az 181
1975 157 49 02 208
1978 165 46 0z 214
1977 B85 45 03 213
1978 180 48 03 231
1979 180 45 03 228
13980 177 51 03 250
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chen Leistungen ohne Erndhung der Quote zu finan-
zieren.

Sprunghaft stieg dann die Transferquote 1975/76.
Zum Teil beruht dies auf Nachwirkungen der Hoch-
konjunktur, etwa der Uber die Richtzah! hinausgehen-
den Anhebung der Pensionen. Ferner spielten auch
die Sozialhilfegesetze der Lander eine Rolle. In den
letzten Jahren waren die Zuwachsraten schwécher,
wenn man die institutionellen Anderungen (Umstel-
lung von Kinderabsetzbetrdgen zu Transfers) unbe-
ricksichtigt 148t Gewisse Starrheiten bringen jedoch
bei schwacherem Wirtschaftswachstum eine Zu-
nahme der Transferquote

Im Gegensatz zu den Transfers an private Haushalte
beeinflussen die laufenden Transfers an Unterneh-
mungen (Subventionen) das BIP unmittelbar. Neben
den laufenden Transfers erhalten die Unternehmun-
gen aber auch Kapitaltransfers, wobei die Abgren-
zung nicht immer eindeutig ist. In den sechziger Jah-
ren war bei den Transfers an Unternehmungen eine
deutliche Zurlckhaltung zu erkennen. Die Quote ging
von 2,8% (1964) auf 1,9% (1970) zuriick. In dieser Pe-
riode wurde somit innerhalb der Transfers deutlich
von Unternehmungen zu privaten Haushalten umge-
schichtet (Ubersicht 8).

In der ersten Halfte der siebziger Jahre anderte sich
die Zusammensetzung der Transfers grundlegend.
Die Transfers an die Unternehmungen wurden kréftig
ausgeweitet. Die Quote stieg auf 4,9% im Jahre 1975
(1970 1,9%), wogegen sich bei den Transfers an pri-
vate Haushalte eine deutliche Zurlckhaltung zeigte.
Die Zunahme der Transfers an Unternehmungen ist
zum Teil auf zusédtzliche Leistungen zurickzuflhren
{Einbeziehung des Erstattungsfonds nach dem Ent-
geltfortzahlungsgesetz).

Die Steigerung der Transfers kam jedoch nur zum Teil
der privaten Wirtschaft zugute. Ein erheblicher Teil ist
auf die hcheren Abgénge der Bundesbetriebe zu-
rickzufithren In der zweiten Hélfte der siebziger
Jahre hat sich die Quote der Transfers an Unterneh-
mungen stabilisiert. Sie tag 1980 mit 5,1% etwa auf
dem Niveau von 1975 {4,9%).

Die Transfers (vor ailem jene an private Haushalte)
werden zu einem erheblichen Teil durch Sozialver-
sicherungsbeitréige oder zweckgebundene steuer-
ahnliche Einnahmen (Dienstgeberbeitrage zum Fami-
lienlastenausgleichsfonds, Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage) finanziert. Diese Transfers bewirken
nur horizontale Umverteilungseffekte.

Erste grobe Anhaltspunkte flr die vertikale Umvertei-
lung liefert ein Vergleich zwischen den Einnahmen
aus direkten Steuern und Transfers (Abbildung 4).
Anfang der siebziger Jahre sind die direkten Steuern
deutlich rascher gestiegen als die Transfers, in den
letzten Jahren hingegen ist der Anteil deutlich gesun-
ken, weil die Transfers rascher ausgeweitet wurden
als die Einnahmen aus direkten Steuern. Das kénnte

darauf hindeuten, daB die vertikale Umverteilungswir-
kung der &ffentlichen Haushalte moglicherweise
schwécher wird

Staatsschuldzinsen

Die Staatsschuldzinsen stellen, wie erwdhnt, in der
VGR eigentlich einen Fremdk&rper dar. Dieses Pro-
blem wird zunehmend groBer, weil die Zinsen vergli-
chen mit dem Brutto-Inlandsprodukt stark uberpro-
portional zunehmen. Die Quote war zwischen 1964
und 1974 nahezu konstant und betrug blo rund 1%.
Seit 1974 steigt die Quote jedoch kriftig und er-
reichte 1980 2,5% (Ubersicht8). In der Periode
1975/1980 ist damit fast die Halfte des Anstiegs der
gesamten Ausgabenguote auf die Staatsschuldzinsen
zuriickzufGhren.

Ubersicht 9
Zinsen fiir die Staatsschuld
Zinsausgaben in %
des Brulto-Inlands- dar Zinseinnahmen
produkles
1964 ge 1462
1865 08 1519
1966 08 1506
1967 [\}:] 1441
1968 10 2197
1969 11 2340
1870 11 2458
1871 10 2368
1972 10 2292
1973 10 2080
1974 10 1985
1975 13 2189
1976 17 2564
1977 18 M58
1978 22 3B65
1979 23 437 3
1980 25 3204

Die dampfende Wirkung der rasch wachsenden Zins-
ausgaben auf eine nach Kriterien der VGR ermittelte
Staatsquote 148t sich daran erkennen, daB die Zins-
einnahmen des Staates, die Bestandteile des Volks-
einkommens sind, deutlich schwicher steigen als die
Ausgaben. 1964 deckten die Zinseinnahmen die Aus-
gaben fir Zinsen noch zu rund zwei Dritteln, 1974 je-
doch nur mehr zur Halfte und 1980 bloB zu einem
Drittel.

Ausgaben Im Finanzierungsbereich

Die Ausgaben im Finanzierungsbereich lassen sich
ghnlich wie die Transfers nicht unmittelbar auf das
BIP beziehen, dennoch geben diese unechten Quo-
ten wichtige Hinweise auf die Entwicklung der Ban-
kenfunktion des Staates. Die hier einbezogenen Aus-
gaben umfassen vor allem die Darlehensgewahrung
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Upersicht 10
Ausgaben im Finanzvermigensbereich

Carlenensge- Kaufe ven Wert- Sonstige Surnme
wahrungen papieren und Ausgaben im
Beteiligungan Finanzvermo-

gansbereich
in % des Brutio-Inlandspredukiass

1984 25 10 c4 40
1965 30 06 o4 40
1086 28 03 05 386
1967 29 08 06 41
196§ 28 67 65 k¥
1968 22 04 05 a1
1970 21 04 05 31
1974 21 04 04 238
1972 24 [+ 04 a3
1973 25 04 04 34
1974 30 [°}:] 05 F¥]
1975 26 05 04 35
1976 28 07 04 38
1977 24 04 ' 04 3z
1678 27 04 04 356
1479 28 08 04 36
1980 25 08 03 34

des éffentlichen Sektors und die Ausgaben flir Betei-
ligungen.

Die o&ffentlichen Darlehen dienen vorwiegend der
Wohnbauforderung sowie der Finanzierung der Was-
serversorgung und des Umweltschutzes Die Ent-
wickiung der Quote verlief im Untersuchungszeitraum
ziemiich unregeimiBig Langfristig verlieren jedoch
die Finanzierungsausgaben an Bedeutung (Uber-
sicht 10). Zwei Grinde dirften daflir maBgebend
sein: Zum einen wurde wie bereits erwahnt der Anteil
der offentlichen Darlehen in der Wohnbaufinanzie-
rung reduziert und zumindest teilweise durch Trans-
fers ersetzt. Zum anderen werden bei Unternehmun-
gen, die dem Bund gehdren oder an denen er betei-
ligt ist, Kapitalaufstockungen {Beteiligungen) immer
seltener Vielmehr werden ihnen zunehmend Finan-
zierungsmittel in Form von Zuschilssen (Transfers)
zugefihrt.

Stellt man den Finanzierungsausgaben die Einnah-
men aus den Finanztransaktionen gegenGber (vor al-

Ubersicht 11
Saldo im Finanzvermdgensbereich

Ausgaben Einnzhmen Salda
in % des Brutto-Inlandsproduktes

1964 40 10 —-30
1265 40 13 —-27
1966 38 10 —26
1967 41 12 —29
1968 39 12 —-28
1988 31 10 -21
1570 31 08 —22
1971 28 08 —20
1972 33 10 —23
1973 34 10 —24
1974 43 11 —32
1975 as 11 -24
1976 39 11 —28
1977 32 10 —22
1978 35 09 —28
19749 36 09 —27
1980 34 12 —22
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lem die Einnahmen aus Darlehenstilgungen), zeigt
sich, daB der Saldo, gemessen als Quote am Brutto-
Inlandsprodukt, langfristig recht konstant bleibt
{Ubersicht 11). Die Ermittlung dieses Saldos emp-
flehlt sich deshaib, weil er einen Teit des in der VGR
ausgewiesensn Saldos “Netto-Kreditgewdhrung/Net-
toverschuldung” bildet Der Saldo schwankt zwischen
2,2% und 3% des BIP. Er zeigt an, in welchem Aus-
mai der Siaat Finanzvermogen aufbaut

Ausgabenstruktur nach Rechtstriagern

Wahrend eine Aufgliederung der Einnahmenguote
nach Rechtstragern nicht notwendig schien, weil vor
allem die Steuern weitgehend zentral vom Bund ein-
gehoben werden, empfiehit es sich, die Ausgaben-
guote entsprechend aufzugliedern. Daraus geht her-
vor, daB der GroBteill der Zunahme der Ausgaben-
guote durch die Sozialversicherungstrager und die
Lander (ohne Wien) verursacht wird (Ubersicht 12},
Der Bund und auch die Gemeinden haben demge-
geniiber einen geringeren Anteil am Anstieg der Aus-
gabenquote. AuBerdem geht die Bedeutung der Bun-

Ubarsicht 12
Ausgaben insgesamt nach Rechtstrigern

Bund Lander Gemein- Sozial- Kammern Fonds Summe

ohne den  versiche-
Wien  mit Wien rungs-
triger
in % der Gesamtausgahen
1864 AR a2 179 250 25 45 1000
1265 age 85 1838 252 25 52 1000
1966 390 88 193 259 25 45 1000
1967 382 a8 187 264 24 44 1000
1968 3838 92 139 270 23 38 1000
1969 382 85 194 272 23 a4 1000
1870 37 e 98 19.8 275 22 2B 1000
1971 4 102 202 75 21 28 1600
1972 are 107 202 272 21 28 1C00
1973 332 139 209 272 21 26 100 ¢
1974 327 144 211 263 20 29 100,90
1975 344 13§ 204 274 18 21 0o
1976 345 139 197 27 8 18 24 1000
1977 339 138 198 290 17 21 00
1978 355 137 189 288 37 14 1000
1979 355 137 187 288 15 i8 1000
1980 351 139 184 288 18 19 1000
in % des Brutte-inlandsprodukies
1964 T2 34 74 102 10 18 410
1985 16,5 a5 78 104 10 21 413
1966 162 37 80 a7 10 19 415
1967 171 38 31 15 11 19 435
1968 171 41 83 19 10 17 440
1869 168 41 84 18 10 15 435
1970 16 1 4z 84 18 09 12 424
1971 160 44 86 117 [¢h] 11 428
1972 160 46 87 117 Qg 1% 430
1973 144 60 a0 118 08 11 432
1974 149 BE 986 123 09 13 487
1875 171 6.8 101 138 og 11 496
1976 17.2 £9 98 138 09 12 499
1977 . 168 £9 98 145 03 1¢ 499
1978 138 72 00 152 09 07 528
1979 185 71 87 149 09 03 522
1980 183 72 o8 150 09 10 520
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desfonds deutlich zurlck. Das ist vor allem auf die
Ubertragung der Wohnbauférderung von den Wohn-
baufonds auf die Lander Ende der sechziger Jahre
zuriickzufihren,

LaBt man die institutionellen Einflisse unberiicksich-
tigt, zeigt sich, daB vor allem seit 1976 der Bund in-
nerhalb des é&ffentlichen Sektors wieder stérker an
Bedeutung gewinnt, wiahrend Lander und Gemeinden
ihre Ausgaben etwas zuriickhaltender ausweiten. Das
dirfte darauf zurickzuihren sein, daB diese Gebiets-
kérperschaften mit zunehmenden Finanzierungspro-
blemen konfrontiert sind und im Gegensatz zum
Bund nicht die Maglichkeit haben, sich bei den Steu-
ern zusdtzliche Einnahmen zu erschiieBen.

Erweiterte Staatsquote

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB in Oster-
reich die Ausgaben der Bundesbetriebe — vor allem
Bahn und Post — im Gegensatz zu den meisten an-
deren Landern einer politischen Entscheidung unter-
liegen Es erscheint daher zweckmaBig, abweichend
vom Konzept der VGR, die Ausgaben der Betriebe
mit zu bericksichtigen und eine modifizierte “erwei-
terte" Staatsquote zu bilden {Ubersicht 13). Zu die-
sem Zweck wurden aus den bisher untersuchten
Ausgaben die Aufwendungen fir die Abginge der
Betriebe ausgeschieden und dafiir die Ausgaben der
Betriebe brutto einbezogen.

Es zeigt sich, daB langfristig die Ausgabenquote der
Betriebe ricklaufig ist Sie sank von 7,6% (1964) auf
5,8% {1980). Zwar wurde diese Tendenz 1975 rezes-
sionsbedingt unterbrochen, sie setzte sich jedoch in
der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wieder fort. Die
erweiterte Ausgabenqguote ist von 47,5% (1964) auf

Ubersicht 13
Erweiterte Ausgabenquote
Summe Betriebsausgaben Summe

Ausgapen’) erweiterie
Ausgaben

in % des Brutta-inlandsproduktes

1964 399 78 47 5
1985 400 71 47 1
1968 101 70 47 1
19867 421 76 487
1968 423 72 495
1969 429 66 486
1970 409 63 47 2
1971 409 83 471
1972 414 62 475
1973 414 60 47 4
1874 40 58 488
1975 477 65 542
1976 489 64 563
1977 484 6aQ 54 4
1878 521 g1 g2
1979 517 59 575
1480 515 58 573

') Ohne Abginge der Betrisbe

57.,3% (1980) gestiegen, wobei sich deutlich zwei Pe-
rioden unterscheiden lassen Zwischen 1964 und
1973 hat die Quote, wenn man von den Jahren
1867/68 absieht, weitgehend stagniert. 1974/75 er-
folgte konjunkturbedingt ein sprunghafter Anstieg. In
der zweiten Hilfte der siebziger Jahre nahm die Aus-
gabenquote zwar noch leicht zu, der Anstieg
schwichte sich jedoch deutlich ab (Ubersicht 13).

Zusammenfassung

Diese globale Darsteliung zeigt, daBl sich nur in weni-
gen Fallen echte Quoten aus den Einnahmen und
Ausgaben des Staates einerseits und den gesamt-
wirtschaftlichen GroBen andererseits bilden lassen In
den meisten Féllen handelt es sich daher bei den
Staatsquoten um unechte Quoten; das ist bei der In-
terpretation zu bericksichtigen. Die Quoten zeigen
lediglich, wie sich die von politischen Entscheidungen
determinierten Ausgaben- und Einnahmenstréme des
offentlichen Sektors im Vergleich zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung entwickeln

Trotz dieser Einschrénkungen lassen sich auf Grund
der verschiedenen detaillierten Quoten einige wich-
tige Tendenzen im &ffentlichen Sektor erkennen, wo-
bei hier zusammenfassend versucht wird, Einnah-
men- und Ausgabenquoten gemeinsam zu betrach-
ten und zu verknipfen. Insgesamt ist die Staatsquote
zwischen 1964 und 1980 von rund 41% auf 52% ge-
stiegen. Dieser Anstieg ist zu einem erhebfichen Teil
der Sozialversicherung zuzuschreiben, auf die fast
40% der Zunahme der gesamten Staatsquote sowoh|
bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben entfal-
len Steuern und Kredite zusammen tragen nur ge-
ringflgig mehr zur zusatzlichen Finanzierung bei als
die Sozialversicherungsbeitrage.

Im Zeitablauf haben die Konjunkturabschwiinge, so-
wohl 1967/68 als auch insbesondere 1975, maBgeb-
lich den Anstieg der Staatsquote beeinflut. Man
kénnte von einer Art "Displacement-Effekt" der Aus-
gabenquote aus der Stabilisierungsfunktion spre-
chen, weil sich die Quote anschiieBend kaum mehr
splrbar abschwéchte. Das gilt sowohi fiir die lange
Aufschwungphase Anfang der slebziger Jahre als
auch fiir die Periode 1976/1980

Die Finanzierung der sprunghaften Steigerung der
Ausgabenquote erfolgte 1967/68 und noch stérker
1875 durch eine Ausweitung der Kreditquote. Die an-
haltend hohe Ausgabenguote in der Hochkonjunktur
spiegelt die starke Zunahme der Einnahmenquote In
dieser Phase wurden neue Ausgaben {(Programme)
beschlossen, die damais leicht zu finanzieren waren,
aber in spéateren Jahren, vor allem in der zweiten
Hilfte der siebziger Jahre, zu gréBeren Problemen
fihrten.
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Die Ausgabenquote ist nach 1975 nicht mehr im glei-
chen AusmaB weiter gestiegen wie in der ersten
Halfte der siebziger Jahre, weil die abnehmende fiska-
lische Ergiebigkeit des Steuersystems den Spielraum
erheblich einengt. Die Steuerquote hat in den letzten
Jahren deutlich schwécher zugenommen als vor
1975, cbwoh! erhebliche diskretiondre MaBnahmen
ergriffen wurden Der Vergleich von Einnahmen- und
Ausgabenguote &8t die zunehmende finanzielle Enge
der &ffentlichen Haushalte erkennen
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Die Anpassung der Ausgaben an die gednderte Ein-
nahmenentwicklung wird dadurch erschwert, daB die
Quote der Staatsschuldzinsen stark steigt. Es wird
daher vor allem bei der Erstellung der &ffentlichen
Gter, insbesondere bei den Investitionen und der
Bankenfunktion gespart. Die Finanzierungsenge des
dffentlichen Sektors bremst bei den Gebietskérper-
schaften somit zunehmend die Ausgabenqguote

Gerhard Lehner





