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Langerfristige Entwickiungstendenzen der &sterreichi-

schen Pensionsversicherung

Die letzte Rezession, die sich auch in der Pensions-
versicherung auswirkte hat die Diskussion uber den
Umfang der Pensionsleistungen und ihre Finanzie-
rung wieder aufleben lassen Bei vielen MaBnahmen,
die zur Konsolidierung und Erweiterung des Pen-
sionssystems ergriffen werden, Uberwiegen kurzfri-
stige Uberlegungen, wobei ihre spateren Auswirkun-
gen weitgehend ungewil3 bleiben. Diese Vernachlassi-
gung von Folgeerscheinungen in der Pensionsversi-
cherung, die vielfach spatere Systemkarrekturen er-
fordern, geht teilweise darauf zuriick, daB die langfri-
stige Entwicklung der Pensionsversicherung und ihre
Bestimmungsgrinde bisher wenig untersucht wur-
denf)

Die folgende Arbeit gibt einen Uberblick uUber die
Pensionsversicherung in den letzten finfzehn Jahren
und versucht, auf Grund der bisherigen Entwicklung
die wesentlichen Determinanten kdnftiger Trends ab-
zuschétzen Die langfristige Betrachtung und die
Komplexitdt des Systems der sozialen Sicherheit
macht eine Einschrinkung der Analyse auf globale
Tendenzen notwendig, wobei eine Reihe von EinfluB-
faktoren und Interdependenzen unberucksichtigt blei-
ben muBten Die Ergebnisse missen daher — wie bei
jeder langfristigen Prognose — mit Vorsicht und un-
ter Berlcksichtigung der impliziten Annahmen inter-
pretiert werden.

Grundziige des d&sterreichischen Pensionsver-
sicherungssystems

Die Pensionsversicherung ist institutionell nach gro-
Ben sozio-Skonomischen Kategerien der Erwerbstati-
gen gegliedert Die Uberwiegende Zahl der Aktiven ist
im Rahmen der Sozialversicherung pensionsversi-
chert Daneben gibt es eigenstdndige Pensionssy-
steme flr die Beamten des dffentlichen Dienstes so-
wie fir einzelne Berufsgruppen der Selbstindigen auf
der Basis der beruflichen Interessenverbinde (z B
Arzte) Einige kieine Gruppen von Erwerbstatigen
sind in keinerlei Pensionsregeiung einbezogen Im
System der Sozialversicherung ist zwischen Selb-
standigen und Unselbstandigen zu unterscheiden
Die Pensionsversicherung der Unselbstandigen um-

'} Siehe jedoch die umfassende Analyse von N Geldner: Die
soziale Sicherheit im Wirtschaftskreisiauf, Nr 3 der Schriften-
reine des Forschungsinstitutes fur soziale Sicherheit beim
Hauptverband der gsterreichischen Sozialversicherungstrager
Wien 1975

494

faBt die beiden groBen Versicherungsanstaltan der
Arbeiter und der Angestellten, daneben noch die der
dsterreichischen Eisenbahnen und des &sterreichi-
schen Berghbaues Die Pensionsversicherung der
Selbstandigen im Rahmen der Sozialversicherung be-
steht aus den Versicherungstrdgern der gewerbli-
chen Wirtschaft, der Bauern sowie des Notariates
Die folgende Arbeit bezieht sich ausschlieflich auf
das Pensionssystem der Sozialversicherung und be-
schrankt sich hiebei auf eine Anzlyse der vier grofiten
Versicherungstrager (Arbeiter, Angestellte gewerb-
liche Wirtschaft, Bauern), die zusammen etwa 96%
des Ausgabenvolumens der gesamten Pensionsversi-
cherung ausmachen Die dref Ubrigen Versicherungs-
trager (Eisenbahnen, Bergbau Notariat) sind quanti-
tativ von geringer Bedeutung; im dbrigen unterschei-
den sich ihre Entwicklungstendenzen und Probleme
nicht wesentlich von jenen der groBen Versiche-
rungstrager

Die Pensionsversicherung sieht Leistungen aus Grin-
den des Alters, der geminderten Arbeitsfahigkeit und
des Todes (Witwen-, Wajsenpensionen} eines Versi-
cherten vor. Der Anspruch auf Leistungen ist an be-
stimmte (allgemeine und besondere) Voraussetzun-
gen gebunden (z B die Erfillung der Wartezeit nach
§ 236 ASVG} Das AusmaB einer individuellen Pen-
sion bestimmt sich bei den Direktpensionen (wegen

Ubersicht 1

Ausgaben der Pensionsversicherungstrager

1861 1866 1871 1976
Pensionsversicherung
der Unseibstandigen Al S 8488 18 321 3G 457 &0 410
davon
Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter . % 701 858 839 595
Pensionsversicherungsansialt
der Angestellten . % 255 294 311 361
Ubrige Versicherungstriger % 44 51 50 4 4
Pensionsversicherung
der Selbsténdigen Mill 5 977 1871 4 389 10717
davon
Sezialversicherungsanstatt
der gewerblichen Wirtschatt % 643 a7 590 hd 4
Sozialversicherungsanstalt
der Bauern % 349 264 405 451
Ubrige Versicherungstriger % (o] a7 05 04

Pensionsausgaben insgesam!  Mill § 10427 20192 34 888 71127

davon in %
der Gesamtausgaben der Sozial-
versicherung 846 687 6% 4 695

des Brutip-Nationalprodukies 58 75 8 gt

5

Q Hauptverband der osterreichischen Sozialversichesungstrager
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Alters und geminderter Arbeitsféhigkeit) nach der
Hohe des Arbeitsverdienstes in einem bestimmten
Zeitraum (Bemessungsgrundlage) sowie nach der
Zzhl der Versicherungszeiten Die Hinterbliebenen-
pensionen bestimmen sich nach einem Prozenisatz
der Direktpensicnen, von denen sie sich ableiten.

Um einerseits die Kaufkraft der Pensionen zu erhalten
und andererseits die Realeinkommensentwicklung
der Pensionisten jener der Aktiven anzugleichen,
wurde 1966 die jahriiche Pensionsanpassung einge-
fuhrt Der jahrliche Anpassungsfaktor orientiert sich
an der Steigerungsrate der Verdiensteinkommen der
aktiven Versicherten mit einer zeitlichen Verzégerung
von etwa eineinhalb Jahren

Die Mittel der Pensionsversicherung werden zum
(therwiegenden Teil durch Beitrdge der Versicherten
aufgebracht Sie berechnen sich als Prozentsatz des
Erwerbseinkommens, ab einem bestimmten Einkom-
mensniveau {(Hdchstbeitragsgrundlage) bleibt aber
der Betrag konstant In der Pensionsversicherung der
Unseibstandigen teilt sich die Beitragspflicht auf
Dienstgeber und Dienstnehmer?)

Die Finanzierung des Osterreichischen Pensionssy-
stems beruht grundsatziich auf dem Umlageprinzip
Bei diesem wird der Pensionsaufwand jeder Periode
durch Beitrdge der Aktiven aus dieser Periode ge-
deckt. Es wird dadurch vermieden, daf hohe Kapital-
betridge zur Peckung der individuelien Pensionsan-
spriche akkumuliert und Uber die Zeit transferiert
werden milssen — wie dies etwa bei dem von vielen
Privatversicherungen angewendeten ,Anwartschafts-
deckungsverfahren” der Fall ist Statt dessen beru-
hen beim Umlageverfahren die Leistungsanspriche
auf dem Prinzip der Solidaritdt zwischen den Genera-
tionen der Erwerbstatigen und der Pensionisten Dies
impliziert auch, daf Aufwendungen und Ertréage der
Pensionsversicherung in jeder Periode einander ent-
sprechen

Ubersicht 2
Leistungen der Pensionsversicherung') 1976

Zah! der Leistungs-  Leistungsaufwand
fille

% will S %
Alterspension 606 843 44 4 30 068 567
Erwerbsunfihigkeitspension 275190 201 10 120 191
Witwenpension 411 767 301 12 021 228
Waisenpension . 73.102 54 838 i6
Insgesamt 1366802 1000 53 04B 1000
Q: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Umfafit nur

die Versicherungstrager der Arbeiter Angestellten gewerblichen Wirtschaft undg
Bauern

) In der Pensionsversicherung der Seibsténdigen leistet der
Bund eine Art Aquivalent eines Arbeitgeberbeitrags® aus dem
Aufkommen an Gewerbesteuer bzw aus Abgaben von land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben

Neben den Versicherien tragt die offentliche Hand die
Finanzierung der Pensionsversicherung ihr fallt die
Ausfallhaftung zu: Gebarungsdefizite der einzelnen
Versicherungstriager werden aus Mittein des Bundes-
budgets abgedeckt Daneben tragt der Bund den
Aufwand einzelner Versorgungsleistungen, wie z B
Ausgleichszulagen {d. s ZuschuBbetrdge in jenen
Fallen, in denen die Pension aus eigener Versiche-
rungsieistung nicht die Mindesipension erreicht)

Bestimmungsgriinde der finanziellen Entwicklung

Fur die finanzielle Entwicklung der Pensionsversiche-
rung ist die Alfersstruktur der Bevolkerung von gro-
Ber Bedeutung: Einmal wegen des hohen Anteils der
Alterspensionen am geSamten Pensionsaufwand und
zweitens auf Grund des ,Generationenvertrages®
nach dem Umlageprinzip Indirekt werden auch die
Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit und
die Hinterbliebenenpensionen vom Altersaufbau der
Bevolkerung beeinfluBt Von besonderem Interesse
ist das Verhiltnis der Bevolkerung im Pensionsalter
zur Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter, d. i
die demographische Altersbelastungsguote. Eine
gréBere Zahl von Personen im Pensionsalter wird ce-
teris paribus gréfere finanzielle Lasten fur die Er-
werbsfahigen bringen, die durch Beitrége und Steu-
ern fir den Unterhalt der Pensionisten aufkommen
mussen Wenn auch die demographische Struktur
nicht direkt die Belastungsverhéltnisse in der Sozial-
versicherung bestimmt, so gibt sie hieflr doch die au-
Bere Rahmenbedingung

Die tatsachliche Pensionsbelastung wird von der Re-
lation aktiver Versicherter zu Pensionsbeziehern be-
stimmt Die Zahl der aktiven Versicherten hangt weit-
gehend vom gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungs-
niveau ab, da in der Regel eine unselbstindige Be-
schiftigung bzw eine selbsténdige Erwerbstatigkeit
die Pensionsversicherungspflicht begrinden Die
Zahl der effektiven Pensionsbezieher hingt wesent-
lich von den institutionellen Leistungsvoraussetzun-
gen des Pensionssystems ab Das Beschaftigungsni-
veau wird auf der Angebotsseite durch die Erwerbs-
neigung, auf der Nachfrageseite durch die Produk-
tionsentwicklung beeinfluBt, wobei von der Nachfrage
gewisse Rlckwirkungen auf das Angebot ausgehen
Steigende Beschaftigungszahlen — etwa auf Grund
eines Wirtschaftsaufschwunges — bedeuten ceteris
paribus eine sinkende Pensionsbelastung der Akti-
ven Dariiber hinaus bewirkt eine Anspannung des
Arbeitsmarktes, daB Erwerbstétige, die das Pensions-
alter erreichen, den Ubertritt in den Ruhestand hin-
auszdgern und weiter aktiv bleiben Dadurch wird die
Pensionsversicherung ebenfalls temporér entlastet
Umgekehrt ist ein Riickgang der Beschiftigung in der
Regel mit einem Anstieg der Belastungsquote ver-
bunden.
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Neben der Relation aktiver Versicherter zu Pensions-
beziehern bestimmt das durchschnittliche Niveau von
Beitrdgen und Leistungen die Gebarungsentwicklung
Fur beide ist die nominelle Einkommensentwicklung
von mafBgebender Bedeutung Die Hohe einer neu an-
fallenden Pension bemiBt sich nach dem nominellen
Einkommen in den letzten Jahren aktiver Erwerbsta-
tigkeit des Pensionswerbers {Bemessungsgrund-
lage) sowie der Zahl der anrechenbaren Versiche-
rungsmonate Die Hochstpension fir einen Unselb-
standigen betrigt 79 5% der jeweiligen Bemessungs-
grundlage, wobei diese einen bestimmten Hochst-
wert nicht Uberschreiten kann Die Versichertenbei-
trage bestimmen sich als fixer Prozentsatz der Ver-
sicherteneinkommen, wobei ab einer hestimmten Ein-
kommenshohe (Hochstbeitragsgrundlage) die Bei-
tragshdhe absolut konstant bleibt und sich somit de-
gressiv zum Einkommensniveau gestaltet In einem
bestimmten Zeitpunkt ergibt sich somit der durch-
schnittliche Versicherungsbeitrag aus der Hohe des
Durchschnittseinkommens der Aktiven und dem Bei-
tragssatz, die Durchschnittspension aus der Hbhe
der Letzteinkommen der Pensionsbezieher sowie
den von ihnen erworbenen individuellen Versiche-
rungszeiten.

Fur die Gebarungsentwicklung im Zeitablauf spielt
neben diesen Faktoren die gesetzliche Regelung der
Pensionsanpassung (§ 108 ASVGE) eine bedeutende
Rolte. Sie soll die Leistungen und Beitrdge an die Ent-
wicklung der Erwerbseinkoemmen angleichen. Als
rechnerische Grundlage fir den Anpassungsfaktor,
mit dem die Pensionen jahrlich aufgewertet werden,
dient die Richtzahl, welche die Entwickiung der Ver-
dienste (eigentlich der Beitragsgrundlagen) in einem
etwa eineinhalb Jdahre zurdckliegenden Zeitraum zum
Ausdruck bringt Sie wird aus der halbjahriichen
Lohnstufenstatistik des Hauptverbandes der Gsterrei-
chischen Sozialversicherungstrager ermittelt, welche
die aktiven Versicherten nach der Hohe ihrer Bei-
tragsgrundlage klassifiziert

Auf der Beitragsseite wirkt die Richtzah! bei der jahrli-
chen Anpassung der Héchstbeitragsgrundiage mit
Der hiefur maBgebende MeBbetrag wird mit der ent-
sprechenden Richtzahl aufgewertet. Ohne diese An-
passung wilrden mit fortschreitender Verdienstent-
wicklung immer mehr Versicherte die Hochstbeitrags-
grundlage Uberschreiten und damit zu einem degres-
siven Beitragssatz gelangen

SchlieBlich spielt die Richtzahl auch noch bei der Auf-
wertung von Beitragsgrundiagen eine Rolle, auf de-
nen die Bemessungsgrundlage fuBt Die hiezu vorge-
sehenen Aufwertungsfaktoren werden jahrlich mit der
jeweiligen Richtzahl multipliziert

Die oben skizzierte Regelung der Pensionsanpas-
sung bewirkt einerseits — auf der Ausgabenseite —
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eine verstarkte Dynamik, andererseits stelit sie auch
— uberdie AnpassungderHéchstbeitragsgrundlage —
eine enisprechende Entwicklung des Beitragsauf-
kommens sicher. Umgekehrt hat eine Pensionsan-
passung durch esine die Verdienstentwickiung unter-
schatzende Richtzahl zur Folge, daB auch das Bei-
tragsaufkommen unterproportional steigt

Neben den erwahnten EinfluBgréBen der demographi-
schen Struktur, der Beschéftigungslage und der Ein-
kommensentwickiung beeinfluBt eine Reihe von
Struktureffekten die finanzielle Gebarung der Pen-
sionsversicherung. Hiezu zahlen sakulare Anteilsver-
schiebungen der Erwerbstatigen nach sozio-Okono-
mischen Gruppen, wie etwa die Abwanderung aus
der Landwirtschaft oder der steigende Angestellten-
anteil an den Unseibstandigen Solche Verschiebun-
gen lassen bei einzelnen Versicherungstragern Un-
gleichgewichte zwischen Beitrags- und Leistungsvo-
lumen mit entsprechenden Finanzierungsproblemen
entstehen. Eing weitere Strukturverschiebung bei
den aktiven Versicherten ist jene zu hdheren Bil-
dungs- und Qualifikationsniveaus Mit steigendem
Schulbildungsgrad der Erwerbstatigen, verstarkter
Weiterbildung im Beruf, aber auch Abwanderung von
Beschaftigten in Tatigkeiten und Wirtschaftszweige
mit hdherem Verdienstniveau steigt das Durch-
schnittseinkommen und damit der Pensionsbeitrag je
Versicherten; mit entsprechender zeitlicher Verzdge-
rung bewirken diese Verschiebungen eine — Uber
die wachstums- und inflationsbedingte Steigerung
hinausgehende — tendenzielle Erhdhung der Neu-
pensionen

Der Anstieg des Pensionsaufwands wird zusétzlich
durch individuelle Kumulierung von Pensionsleistun-
gen verstarkt So steigt mit zunehmender Berufstatig-
keit der Frauen die Zahl derer, die neben einer Wit-
wenpension eine Pension aus eigenegr Versicherung
beziehen

SchlieBlich beeinflussen Eigenschaften des Pensions-
systems seibst sowie institutionelle Anderungen die
Gebarungsentwicklung Hiezu zéhlen etwa diskretio-
nire Fesisetzungen der Beitragssatze, der Hochst-
beitragsgrundiage sowie der Berechnungsmodus der
Richtzahl. Die gegenwdrtige Berechnungsmethode
fOhrt zu Richtzahlwerten, die regelmaBig niedriger als
das AusmaB der tatsichlichen Verdienststeigerungen
sind Da die Richtzahl fir die Pensionsanpassung
auch zur jahrlichen Aufwertung der Héchstbeitrags-
grundlage herangezogen wird und somit das Bei-
tragseinkommen beeinfluBt, entwickelt das Pensions-
anpassungssystem eine Eigendynamik, welche sich
je nach der nominellen Einkommensentwickiung ver-
schieden gestaitet, grundsatzlich jedoch eine zuneh-
mende Untersteuerung der Pensionsanpassung be-
wirkt Um diese unerwlinschten Systemeigenschaften
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auszugleichen, mussen fallweise einzelne Variable ad
hoc geandert werden®).

Die wichtigsten Bestimmungsgrinde des Pensions-
systems werden nunmehr in ihrem bisherigen Verhal-
ten untersucht, um hieraus Anhaltspunkte flr die
kinftige Entwicklung zu gewinnen,

Die demographische Entwicklung

Die Aitersstruktur der Wohnbevdlkerung wird in zehn-
jahrigen Intervallen durch die Volkszéhlungen erho-
ben Fir die Ubrigen Jahre schreibt das Osterreichi-
sche Statistische Zentralamt die jeweils letzten Volks-
zihlungsergebnisse auf Grund der Geburten- und
Sterbefille sowie der Wanderungsbilanz fort Fur die
Aspekie der Pensionsversicherung ist das Verhaltnis
der Bevolkerung im Pensionsalter (Manner Gber 65,
Frauen Uber 80 Jahre nach den derzeit geltenden Re-
gelungen) zur Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
(15 bis 65 bzw 60 Jahre) refevant

wie Ubersicht 3 zeigt, hat sich in den letzten 25 Jah-
ren die Altersstruktur der &sterreichischen Bevdlke-
rung wesentlich verandert. Die Zahl der Erwerbsfahi-
gen sank von 4 4 Mill. im Jahr 1951 bis 1971 um etwa
100 000 Personen (—2 2%}, gleichzeitig stieg die Zahl
der Personen im Pensicnsalter um etwa 380000 auf
Uber 13 Mill (+41%) Von 1971 bis 1978 erhéhte sich
die Bevdlkerung im Pensionsalter neuerlich (3 1%), al-
lerdings nahm nun auch die Zahl der Erwerbsfhigen
zu (+28%). Die demographische Altersbelastungs-
quote stieg dementsprechend stark in den funfziger
und sechziger Jahren und blieb danach etwa kon-
stant Auf 1.000 Erwerbsfahige kamen 1951 213 Per-
sonen im Pensionsalter, 1871 waren es bereits 306
und 1978 307. Zwischen 1951 und 1971 hat sich somit
die Uberalterung der Bevéikerung gemessen an der
Belastungsquote, fast um die Hilfte erhdht Fir diese
Entwicklung sind mehrere Ursachen maBgebend. In
den funfziger und sechziger Jahren kamen die star-
ken Geburtenjahrgange aus der Zeit vor dem Ersten
Weltkrieg ins Pensionsalter; gleichzeitig verringerte
sich in diesem Zeitraum die Sterblichkeit Die Zu-
gange zur erwerbsfahigen Bevdlkerung waren jedoch
relativ schwach, da es sich um Jahrgange mit starken
Geburtenausféllen, bedingt durch die Wirtschafts-
krise der dreiBiger Jahre sowie den Zweiten Weltkrieg
handelte.

) Auf die Systemeigenschaften der dsterreichischen Pensions-
dynamik kann im Rahmen dieser Arbeit nicht ndher eingegan-
gen werden. Eine ausflihrliche Behandlung dieser Problematik
findet sich bei 0. Bds - A Holzmann: Simulationsanalysen zur
dsterreichischen Pensionsdynamik, Verlag der Ssterreichischen
Akademie der Wissenschaften, Wien 1976, sowie bei R. Hoiz-
mann: Quantitative Sozialpolitik, Finanzsysteme und Pensions-
versicherung. Verlag der dsterreichischen Akademie der Wis-
senschaften Wien 1978

Ubersicht 3

Entwicklung der Altersstruktur der Wohnbevidlkerung

1951 1961 1971 1976
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter")
Manner 2101388 2150865 2167 511 2244708
Frauen ... 2308183 2223623 2,148.811 2,191.761

Insgesamt 4408571 4374488 4314322 4436 468

Bevélkerung im Pensionsalter?)

Manner 307 752 336.295 401256 420147

Frausn ... B29.885 778.618 918493 940.817

Insgesamt 937 637 1114914 1319749 1361064
Demagraphische Altersbelasiung?)

Manner 147 156 185 187

Frauen . 273 350 428 429

Insgesamt 213 255 308 307
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt — '} Manner 15 bis unter 65 Frauan
15 bis unter 60 Jahre — 7} Mannar 65 und mehr Frauen 8¢ und mehr Jahre —

%} Zahl der Personen im Pensionsalter je 1000 Personen im erwerbsfihigen Alter

Seit Mitte der siebziger Jahre ist eine Trendumkehr in
der Altersstruktur der Bevdlkerung zu beobachten.
Die geburtenstarken Jahrgénge der Periode vor dem
Ersten Weltkrieg sterben nun alimahlich ab, und es
ricken die schwécheren Jahrgénge der Kriegs- und
Nachkriegsjahre ins Pensionsaiter auf; andererseits
beschleunigen nun die starken Geburtenjahrginge
nach dem Zweiten Weltkrieg und in den fruhen sech-
ziger Jahren (der Geburtenhdchststand nach dem
Zweiten Welitkrieg wurde im Jahr 1963 erreicht) das
Wachstum der erwerbstéhigen Bevidlkerung Obwohl
seit 1962 die allgemeine Fruchtbarkeitsziffer (d s die
Zahl der Lebendgeborenen bezogen auf die Zahl der
Frauen im Alter von 15 bis 44 Jahren) stindig zurlick-
geht und mittelfristig ein weiteres Sinken erwartet
wird, kann eine absolute Steigerung der jéhrlichen
Geburtenzahlen erwartet werden, da die Jahrginge
der Frauen im gebarfahigen Alter stark besetzt sein
werden.

Das Osterrefchische Statistische Zentralamt hat seine
Prognose der Wohnbevélkerung nunmehr bis zum
Jahr 2011 erstreckt. Basis der Prognose ist die aus
dem Volkszahlungsjahr 1971 fortgeschriebene Wohn-
bevdlkerung (unter BerlOcksichtigung des Wande-
rungssaldos) des Jahres 1976 Fir die kinftige Ge-
burtenentwickiung wurde angenommen, daB sich die
allgemeine Fruchtbarkeit bis 1982 gemaR dem bishe-
rigen Trend weiter verringern und danach bis zum
Prognosehorizont konstant bleiben wird Die jahrii-
chen Sterbezahlen wurden unter der Annahme kon-
stanter Sterbequoten prognostiziert Der fir Oster-
reich bisher quantitativ wenig bedeutende Wande-
rungssaldo wurde fur die Prognose vernachlassigt.

Ubersicht 4 zeigt die fur die Pensionsversicherung re-
tevanten Prognoseergebnisse Von 1976 bis 1991
wird sich die Bevdlkerung im Erwerbsalter insgesamt
um 7 8% erhéhen; im gleichen Zeitraum wird die Zahl
der Personen im Pensfonsalter voraussichtlich um
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Ubersicht 4

Prognose der Altersstruktur der Wohnbevdélkerung

1981 1991 2001 201
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter')
Manner 2360930 2489972 2471603 2400018
Frauen ... 2,289.061 2.291468 2257635 2187.927

Insgesamt 4649991 4781440 4722238 4587 945

Bevdikerung im Pensronsalter?)

Manner 395647 J45962 360885 412409

Frauen ... 894162 872483 8263 820689

inggesamt 1289800 1219455 1180206 1233108
Demographische Allersbelastung’)

Manner 168 139 147 172

Frauen L 391 381 366 375

Insgesamt 277 255 262 269
0 Gsterraichisches Statistisches Zenfralamt — ') Manner 15 bis unter 65 Frauen
15 s unter 60 Janre — %) Ménner 8% und mehr Fraven €0 und mehr Jahre —

) Zahl der Personen im Pensionsalter je 1 000 Persanen im erwerbsfitugen Aiter

10 4% abnehmen. Die demographische Belastungs-
quote wird sich durch die Verschiebung der Alters-
struktur um €in Sechstel verringern; 1976 fieten auf
1 000 Erwerbsféhige noch 307 Personen im Pensions-
alter — der bisher héchste Wert seit EinfUhrung der
allgemeinen Sozialversicherung — 1991 werden es
nur etwa 255 sein, was dem Stand des Jahres 1961
entspricht Ihren Tiefststand wird die Belastungs-
quote voraussichtlich knapp vor der Jahrtausend-
wende erreichen.

Die Prognose bis zum Jahr 2000 kann, soweit sie die
Belastungsverhiltnisse in der Pensionsversicherung
betrifft, als weitgehend gesichert angesehen werden
Die groBten Unsicherheitsfaktaren sind die Wande-
rungshilanz und die Mortalitat. Die Wanderungssal-
den, die sich aus dem Vergleich der letzten Volkszéah-
lungen ergeben, sind géring, wenn man von Sonder-
faktoren (z B Fidchtlingsstrom nach dem Zweiten
Weltkrieg) absieht Die Prognose wurde mit konstan-
ten Sterbewahrscheinlichkeiten der Jahre 1970/1972
gerechnet, obwohl sich seither die Mortalitdt trend-
méBig weiter verringert hat. Dies bedeutet, daff die
Bevélkerung im Pensionsalter moglicherweise zu
nmiedrig geschatzt wurde und die Belastungsquoten in
Ubersicht 4 eher eine Untergrenze darstellen

Zieht man fUr die Prognose der Bevilkerung im Pen-
sionsalter eing frihere Schitzung auf der Basis sin-
kender Sterbewahrscheinlichkeiten heran?), so erge-
ben sich entsprechend hdhere Belastungsquoten
Fir 1990 betragt sie beispielsweise 266°%), wogegen

*) ,Demographische Entwicklung der Versichertenstinde bis
1990", Nr. 1 der Schriftenreihe des Forschungsinstituts fiir so-
ziate Sicherheit beim Hauptverband der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrager Wien 1574

5y Fir die Zahl der Personen im Erwerbsalter wurde auch hier
die Schatzung des Statistischen Zentralamts herangezcogen, da
die entsprechenden Werte der alternativen Quelie eindeutig
tberholt sind.
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die Prognoseannahmen des Statistischen Zentral-
amts fir 1991 eine Quote von 255 ergeben

Die weitere Entwicklung der Geburtenzahlen wird die
Zah! der Erwerbsfahigen {(und damit die Belastungs-
guote) frihestens ab dem Jahr 1991 beeinflussen.
Fir den Rest dieses Jahrhunderts sind somit die Be-
lastungsverhéltnisse in der Pensionsversicherung
weitgehend ,vorprogrammiert’. Anders ist dies bei
Schatzungen Uber das Jahr 2000 hinaus, da mit weite-
rem Projektionshorizont die Fehlerwahrscheinlichkeit
rasch zunimmt Modellrechnungen®) zur Bevblke-
rungsentwicklung im nidchsten Jahrhundert auf der
Basis alternativer Fertilitdtsannahmen lassen ab etwa
1995 ein starkes Steigen der Altersbelastungsguote
erwarten, die etwa im Jahr 2030 einen Hochstwert er-
reichen wird. Dies geht vor allem darauf zurlick, daf
bis dahin die starken Geburtsjahrgange der funfziger
und frihen sechziger Jahre ins Pensionsalter aufge-
ruckt sein werden und von den folgenden, zuneh-
mend schwécher besetzten Jahrgéngen erhalten wer-
den missen Das tatsichliche AusmaB dieses neuer-
lichen Anstiegs der Belastungsquote wird im wesent-
lichen von den Geburtenzahlen in den nachsten Jah-
ren und Jahrzehnten abhéngen

Obwohi die Uberalterung der Bevolkerung ein alige-
meéines Phidnomen in hochentwickelten Staaten ist,
ist sie in Osterreich (teilweise auf Grund von Sonder-
einflissen) besonders stark ausgepragt Als einziger
OECD-Staat hatte Osterreich zwischen 1960 und
1975 einen absoluten Rlckgang der Bevdlkerung im
Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre] 1975 hatte (sterreich
mit 15 6% die hdchste ,Altenguote’ {Anteii der Bevdl-
kerung im Alter von 65 und mehr Jahren an der Ge-
samtbevilkerung) aller OECD-Staaten vor Schweden
und der Bundesrepublik Deutschland (ungewogener
OECD-Duchschnitt 11 3%). Im Gegensatz zu Oster-
reich wird sich jedoch im gesamien OECD-Raum die
Uberalterung bis 1990 tendenziell noch etwas verstar-
ken’)

Die Entwickiung von Versicherienstéanden und
Pensionsbeziehern

Neben der demographischen Struktur ist die Be-
schaftigungsentwicklung fur die Belastungsverhalt-
nisse in der Pensionsversicherung von entscheiden-
der Bedeutung Sie beeinfluBt in erster Linie die Zahl
der aktiven Versicherten da eine Beschéaftigung in
der Regel mit einer Pensionsversicherungspflicht ver-
bunden ist Daneben wirkt sie sich aber auch auf die

®) Institut far Versicherungsmathematik: Demographische und
medizinische Untersuchungen in Osterreich Technische Uni-
versitat Wien 1975

7y OECD: Demographic Trends: Their Labour Market and Social
Implications (unveréffentlicht)
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Zahl der Pensionen aus da bei schlechter Beschéfti-
gungslage das Durchschnittsalter des Pensionsuber-
iritts sinkt und vice versa In der langfristigen Be-
trachtung wirkt sich das Beschaftigungsniveau auch
auf den Umfang der Pensionsanspriche spéaterer Pe-
rioden aus Dennoch wird die Zahi der Pensionen in
erster Linie von demographischen Faktoren sowie
strukiurellen Entwicklungen {Einbeziehung zusatzli-
cher Berufsgruppen in die Pensionsversicherung,
Einflhrung der vorzeitigen Alterspension u.a.} be-
stimmt

Der Anteil der im Rahmen der Sozialvérsicherung
Pensionsversicherten an den Erwerbstétigen (Ver-
sichertenquote) ist in den verschiedenen Wirtschafts-
bereichen unterschiedlich hoch Wahrend er bei den
Unselbstandigen etwa 86% betragt, ist er bei den
Selbstindigen auBerhalb der Landwirtschaft mit 70%
und bei jenen in der Land- und Forstwirtschaft mit
70% jeweils niedriger. Bedenkt man, dafl die Beamten
des Offentlichen Dienstes eine eigenstandige Pen-
sionsregelung haben, so liegt die Versichertenquote
fur die Ubrigen Unselbstdndigen nahe bei 100%. Die
niedrigere Versichertenquote der Selbsténdigen er-
klart sich daraus, daf3 sich die Pensionsversicherung
hier noch im Einfuhrungsstadium befindet und daB fiir
zahlreiche Berufsgruppen keine Versicherungspflicht
besteht Seit 1961 ist die Versichertenquote der Un-
selbstédndigen leicht gesunken Das geht hauptsdch-
lich darauf zurtick, daB der 6ffentliche Sektor seinen
Beschiftigtenanteil vergréoBerte In den Selbsténdi-
genberufen dagegen ist — bei abnehmender Ge-
samtzahl — der Anteil der Pensionsversicherten
deutlich gestiegen Insbesondere wurden in der er-
sten Halfte der siebziger Jahre der Kreis der Pen-
sionsversicherten in der gewerblichen Wirtschaft und
bei einigen freien Berufen erwsitert

Die kunftige Entwicklung der Versichertenstdnde
kann auf der Grundlage der langfristigen Arbeits-
marktprognose des Osterreichischen Institutes far
Wirtschaftsforschung®) durch Extrapolation der beab-
achteten Versichertenquoten vorausgeschatzt wer-
den Das Institut hat in dieser Prognose das Arbeits-
kraftepotential nach Wirtschaftssektoren und Ge-
schlecht bis 1991 geschatzt, wobei bestimmte An-
nahmen uber die weitere Tendenz der Erwerbsquo-
ten (d.i der Anteil der Erwerbstitigen an der Bevdl-
kerung im Erwerbsalter) getroffen wurden Demnach
bleibt die Erwerbsquote der Manner annahernd kon-
stant bei 85%, die der Frauen erhéht sich bis 1991 um
etwa einen Prozentpunkt auf 56 6% In beiden Falien
steigt die Erwerbsbeteiligung der 30- bis 50jahrigen,
wahrend sie in den obersien und untersten Alters-
gruppen sinkt In der Altersgruppe 20 bis 30 Jahre

8 G Bifff Der dsterreichische Arbeitsmarkt bis 1991 — Revi-
sion der mittelfristigen Arbeitsmaritprognose Monatsberichte
2/1978

steigt sie nur bei den Frauen. Die weibliche Erwerbs-
neigung wird von gegenlaufigen Faktoren bestimmi:
Sie steigt mit dem durchschnittlichen Schulbildungs-
niveau und im nichtlandwirtschaftlichen Bereich, an-
dererseits liegt sie in der Landwirtschaft absolut ho-
her und sinkt daher global mit dem abnehmenden Be-
schaftigtenanteil der Landwirtschaft (Struktureffekt)
Entsprechend der bisherigen Entwicklung ergibt die
Prognose bis 1991 eine weitere Anteilsverschiebung
von den Selbstindigen (sowohl in der Landwirtschaft
als auch in den ubrigen Sektoren) zu den unselbstén-
dig Erwerbstatigen Unter Berucksichtigung der Be-
vélkerungsentwicklung ergibt sich unter den Progno-
seannahmen ein beschleunigtes Wachstum des inlan-
dischen Erwerbspotentials; Zwischen 1976 und 1981
steigt es im Jahresdurchschnitt um 0 9%. etwa dop-
pelt so rasch wie in den vorhergehenden funf Jahren;
auch von 1981 bis 1986 erhdht es sich mit jahrlich
0'6% starker als Anfang der siebziger Jahre, danach
wird es jedoch bis zum Ende des Jahrhunderts nur
noch geringflgig wachsen

Um von der Zahl der kiinftigen Erwerbstatigen zu der
der aktiven Pensionsversicherten zu gelangen, mus-
sen die Versichertenquoten der Prognosejahre ge-
schatzt werden Hiebei wurde jeweils der in den ver-
gangenen finfzehn Jahren beobachtete Trend der
Versichertenquote mit gewisser Vorsicht in die Zu-
kunfs extrapoliert Bei den Unselbstandigen wurden
weitere Anteilsgewinne des — nicht in die Pensions-
versicherung einbezogenen — offentlichen Dienstes
nur mehr in geringem AusmaBl angenommen. Bei den
Selbstidndigen ist ein weiteres Steigen der Versicher-
tenquoten wahrscheinlich, da der Versicherungs-
schutz auf zusétzliche Berufsgruppen ausgedehnt
wird Allerdings wird der Efiekt, der vom Anlaufen der
Pensionsregelungen fiir die Selbstandigen ausging,
zunehmend schwicher werden tm Jahr 1991 wird
demgeméB die Versichertenquote der Unselbsténdi-
gen mit 85% etwa auf dem gegenwadrtigen Niveau lie-
gen, die der Selbstdndigen mit 84% (Nichtlandwirt-
schaft) bzw 73% (Landwirtschaft) etwas darlber. Die
absolute Zahl der Pensionsversicherten wird sich nur
bei den Unselbstandigen erhdhen bei den Selbstén-
digen jedoch wie bisher rucklaufig sein. Ubersicht 5
zeigt die bisherige und die prognostizierte Entwick-
lung der Erwerbstatigen und Versicherten.

Der Zahl der aktiven Versicherten muB nun die der
Pensionsbezieher gegenubergestellt werden, um die
effektive Pensionsbelastung zu ermitteln Ste wird nur
zum geringeren Teil durch die Arbeitsmarktlage be-
stimmt (etwa dadurch, wie haufig vorzeitige Alter-
spensionen in Anspruch genommen werden) vor ai-
lem aber durch die demographische Struktur und das
AusmaB, in dem Pensionsanspriiche erworben wer-
den Dies gilt inshesondere flir die Alterspensionen,
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Anteil der aktiven Pensionsversicherten an den Erwerbstétigen {Versichertenquote)

1981

Unselbstandige

1966

2442 800
2136500

875

455 100
289 100

835

317 900
206 500

650

Ubersicht 5

1971 1976 1981 1985 1991
2 491 900 2741200 2859700 3033 200 3136 500
2 183 500 2361500 2 445 000 2584 300 2 666 000
876 862 855 852 850
365 900 300 300 240.300 195 000 143000
248 100 208700 170600 140 800 404 700
678 895 710 722 732
290,200 234 200 221700 186 700 156 700
197 700 178 600 175 600 152 500 131 200
68 1 767 792 817 837

Erwerbstatige 2382 700

Versicherte 2129 000
Versichertenquole 834
Selbstandige in der Land- u Forstwirtschaft

Erwerbstitige 585100

Versicherte 330700

Versichertenguote 565
Selbstandige in der Nichtlandwirtschaft

Erwerbstatige 336 400

Versicherte 211100

Versichertenquote 628

Q: Osterreichisches Institut fir Wirtschaitsforschung: Arbeitsmarktprognose und Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsirager

die den gréBten Teil der Pensionsleistungen ausma-
chen

Von 1981 bis 1976 stieg die Bevblkerung im Pen-
sionsalter um 22%, die Zahl der Alterspensionen je-
doch um 76% . Dies bedeutet, daB von der gesamten
Zunahme der Zahl der Alterspensionen nur stwa ein
Drittel durch den demographischen Effekt erklart
werden kann. Die Zahi der Pensionen wuchs vor al-
lem deshalb so rasch, weil sich der Anteil der Perso-
nen im Pensionsalter, die tatsichlich eine Alterspen-
sion bezogen, stark erhoht hat. Die ,Alterspensions-
quote® stieg im Beobachtungszeitraum um beinahe
die Halfte, von 32% auf 46% Der Anstieg war bei
ménnlichen und weiblichen Pensionsbeziehern
gleichmaBig schnell, wenngteich die Pensionsquote
bei Frauen viel niedriger fiegt: Nur ein Drittel der
Frauen im Pensionsalier bezog 1976 eine Alterspen-
sion, bei den Méannern waren es drei Viertel (siehe
Ubersicht 8) Die Steigerung der Pensionsquoten
wurde vor aliem durch strukturelle EinfluBfaktoren be-
wirkt, von denen die folgenden hervorzuheben sind

Die Periode von 1981 bis 1976 stand im Zeichen des
Aufbaues und der Erweiterung des Systems der so-
zialen Sicherheit Nachdem mit dem Inkrafttreten des
ASVG im Jahr 1956 die Sozialversicherung der Un-
selbstandigen auf eine neue Basis gestellt worden
war, wurden durch die folgenden Novellen die Zahl
der Leistungsberechtigten sowie der Leistungsum-
fang mehrfach erweitert. Auch die Pensionsversiche-
rung der gewerblichen Wirtschaft befand sich in den

sechziger Jahren im Aufbau und zu Beginn der sieb-
ziger Jahre wurde die Altersvorsorge der Bauern we-
sentlich verbessert Diese institutionellen Reformen
bewirkten unter anderem eine Erweiterung der Zahl
der Leistungsbezieher In der Pensionsversicherung
der Unselbstandigen wurde es ab 1961 moglich, eine
vorzeitige Alterspension (wegen langer Versiche-
rungsdauer bzw Arbeitslosigkeit) in Anspruch zu
nehmen, wovon in den Folgejahren haufig Gebrauch
gemacht wurde

Die durchschnittliche Lange der individuell erworbe-
nen Versicherungszeiten in der Pensionsversiche-
rung steigt im Laufe der Jahre, da die Ausfallzeiten
des Ersten Weltkriegs, der folgenden Wirtschafts-
krise und selbst des Zweiten Weltkriegs immer weni-
ger ins Gewicht fallen. Die Zahl der im Pensionsalter
Stehenden, die die Voraussetzungen fir einen Pen-
sionsanspruch nicht erflilen, sinkt aus diesem Grund
tendenziell

Der Anteil der aktiven Bevilkerung, der nicht in die
Pensionsversicherung einbezogen ist, sinkt im Lauf
der Zeit: Einerseits wird der Versicherungsschutz auf
neue Bevdikerungsgruppen ausgedehnt (z. B Bau-
ern; freie Berufe): andererseits steigt weiterhin der
Anteil der Unselbstandigen an den Erwerbstatigen,
die in stirkerem Ausmaf Alterspensionen beziehen
als die Selbstandigen

Schliefifich wirkt sich die zunehmende Frauener-

werbstatigkeit im nichtlandwirtschaftlichen Sektor
auch auf die Zahl der Pensionsbezieher aus. Hiedurch

Anteil der Bezieher einer Alterspension an der Bevdlkerung
im Pensionsalter (Alierspensionsquote)

1961

Manner 520
Frauen 228
insgesamt 316

1866

630
260

376

Ubersicht 6
1971 1976 1981 1986 1991
895 747 789 845 880
289 324 369 409 44 4
41z 255 501 530 568

Q. Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriger und Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
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erwirbt ein steigender Anteil der Frauen, die das Pen-
sionsalter erreicht haben, Anspruch auf eine Alters-
pension. Die Alterspensionen an Frauen fallen Uber-
dies starker ins Gewicht als die der Manner, da das
gesetzliche Pensionsalier der Frauen niedriger ist
und sie eine durchschnittlich hdhere Lebenserwar-
tung haben Mit der héheren Zahl der Alterspensio-
nen an Frauen steigt auch tendenziell die Zahl der
Félle, in denen mehrere Pensionsanspriche kumuliert
werden (2 B eine Alterspension mit einer Witwen-
pensian)

Um die Zahl der Alterspensionen bis 1991 zu schét-
zen, wurden die Alterspensionsquoten extrapoliert,
wobei fir die Zukunft ein etwas verlangsamter An-
stieg angenommen wurde. Dies wird damit begrun-
det, daB in den vergangenen finfzehn Jahren das So-
Zialsystem teilweise noch im Aufbau war und somit
gewisse Nachzieheffekte, insbesondere im Lei-
stungsumfang, wirksam waren. Die Expansion wurde
auch durch ein hohes Wirtschaftswachstum begin-
stigt. Mit Erreichen des gegenwirtigen Umfangs des
Sozialsystems und bei gleichzeitig etwas schiechte-
ren Wachstumsaussichten kann der Ubergang zu
einer Periode der Konsolidierung des erzielten Nive-
aus erwartet werden, zumal auch die Finanzierung zu-
satzlicher Leistungen auf wachsende Schwierigkeiten
stéBt Fur die Zahl der Alterspensionen bedeutet
dies, daB sie zwar auch kinftig stirker steigen wer-
den als dem demographischen Effekt entsprache, je-

Abbildung 1

Bevdlkerung im Pensionsalter und Pensiconsbezieher
{1981 = 100)

——BEVDELKERUNS M PENSIONSALTER
209 —— ZA4L DER ALTERSPENS [DMEN

190 L

a0 I I 1 L L " 1
61 6§ 71 78 81 86 1

ol 06

doch nicht mehr im gleichen AusmaB wie bisher Laut
Prognose wird die Bevdlkerung im Pensionsalter bis
1921 um 10% sinken die Zahl der Alterspensicnen
dennoch um 12% steigen

Ahnlich den Alterspensionen wurden die Erwerbsun-
fahigkeits- sowie die Hinterbliebenenpensionen durch
extrapolierte Pensionsquoten geschatzt Allerdings
wurden hiebei fir die Prognose einige gréBere Alters-
gruppen unterschieden, da bei diesen Pensionsarten
die Altersverteilung der Pensionsbezieher starker
streut als bei den Alterspensionen

Ubersicht 7 faBt die wichtigsten Ergebnisse der Pro-
gnose von Versicherten und Pensionsbeziehern zu-
sammen Unter den getroffenen Annahmen uber de-
mographische Struktur, Versicherten- und Pensions-
quoten wird sich das bisher starke Wachstum der
Pensionsstadnde kunftig stabilisieren Das geht zum
Teil auf eine demographische Trendumkehr zurlck,
zum Teil auf ein allmahliches Auslaufen von Nachhot
effekten in der Aufbauphase einzelner Versiche-
rungsirager. Die Struktur der Leistungsfélle nach
Pensionsarten wird sich weiterhin etwas von den Er-
werbsunfahigkeits- zu den Alterspensionen verschie-
ben Die Zahl der aktiven Versicherten wird sich —
bei Fortdauer der Vollbeschaftigung — uUber den ge-
samten Prognosezeitraum um etwa 55% erhdhen,
teils auf Grund des demographischen Effekts, teils
durch ein weiteres Steigen der Versichertenguoten
Die effektive Pensionsbelastung (Pensionsbezieher je
1000 Versicherte) wird bis 1981 auf 521 steigen, sich
sodann bis 1986 auf 513 verringern und bis 1991 auf
diesem Niveau bleiben. Der Ruckgang der demogra-
phischen Altersbelastung wird sich demnach in der
Pensionsversicherung insgesamt nur sehr abge-
schwicht auswirken. Ein deutliches Sinken der Pen-
sionsbelastung der Aktiven unter das hohe Niveau
der frithen achtziger Jahre ist jedenfalls nicht zu er-
warten.

Die Prognose der Pensionen beruht, wie erwahnt auf
einer Bevilkerungsschatzung mit konstanten Sterbe-
wahrscheinlichkeiten aus den frihen siebziger Jah-
ren Seither hat sich die Sterblichkeit allerdings weiter
verringert Sollte sich dieser Trend fortsetzen, wiéren
ceteris paribus etwas hdhere Pensionssténde zu er-
warten Der Unterschied gegeniber den obigen Pro-
gnosewerten dlrfte sich jedoch in engen Grenzen
halten GroBeres Gewicht hat die Annahme der Voll-
beschaftigung. Zwar impliziert die Schatzung der Ver-
sichertensténde einen weiteren deutlichen Ruckgang
der Auslénderbeschaftigung etwa auf das Niveau von
1970 tm Ubrigen jedoch einen Stand der Arbeitslosig-
keit, der ungefahr dem gegenwaértigen entspricht Ab-
gesehen davon, daB es schwierig ist, wahrscheinliche
Arbeitsmarktentwicklungen langfristig abzuschatzen,
lassen sich die Auswirkungen hoherer Arbeitslosig-
keit auf die Pensionsversicherung schwer voraussa-
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Ubersicht 7
Entwicklung der Pensions- und Versichertenstande und der Pensionsbhelastung
1961 1966 1871 1976 1981 1986 1591

Zahi der Pensionen’) 7
Alterspension 352093 461 483 544 081 618 837 646 100 862 800 892 700
Erwerbsunfshigkeitspension 247 525 285 730 285 154 286063 286 100 271 000 257 400
Witwenpansion 303914 359676 389 601 432 243 448 500 470700 469 100
Waisenpension £61.623 58.124 66.700 75,505 73.200 71.500 53.800
Insgesarnt 965 065 1 184 993 1295536 1412 653 1453 900 1476 000 1487 800
Strukiur der Pensionen i %
Alterspension 365 396 420 434 44 4 44 9 486
Erwarbsunfahigkeitspensian 2586 245 220 203 197 184 173
Witwenpension 315 309 308 306 309 318 315
Waisenpension 64 50 52 53 50 4B 48
Insgesamt 100°0 1000 1000 1000 100°0 1000 100G
Zah! der aktiven Pensionsversicherten 2 679 800 2632100 2 629 700 2730200 2791200 2 877 600 2901 $00
Ouote der effektiven Pensionsbelastung?} 361 443 493 514 521 513 513
Q. Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger und Osterreichisches Institut far Wirtschaftstarschung  — '] Alle Pensiansversicherungstriger: Stand jeweils

Dezember — 7} Zahl der Pensionsbezieher je 1 000 aktive Versicherte

gen, da hiezu kaum historische Erfahrungen vorlie-
gen In der Pensionsversicherung der Unselbstandi-
gen wilrde sich — kurzfristig betrachtet — mit sin-
kender Versichertenzahl der Pensionszugang verstér-
ken (da mehr vorzeitige Alterspensionen beansprucht
wirden) und dadurch die Belastungsquote deutlich
erhohen. Bei den Selbstandigen, insbesondere in der
Landwirtschaft, kénnte jedoch die Abwanderung von
Arbeitskréften geringer werden oder ganz zum Stiil-
stand kommen, was fur die Pensionsversicherung
moglicherweise eine Entlastung bedeutet Ein Ver-
such, die Auswirkungen einer langfristigen Arbeitsla-

Abbitdung 2
Entwicklung der Pensicnsbelastung

(1961 = 100}

- --ZAHL DER VERSICHERTEN
ZaHL DER PEMSIONEN

BELASTUNGSQUATE

160 ~

128 |

110 |

90 s s . I 1 L s
66 71 7B 81 86

senquote von 4% trotz diesen Unsicherheitsfaktioren
grob zu schétzen, ergab einen Anstieg der Bela-
stungsquote auf 536 im Jahr 1981 und danach ein Sin-
ken auf 529 In diesem Fall gilt um so mehr die frihere
Aussage, dafi sich die Pensionsbelastung der Aktiven
kunftig zwar stabilisieren, jedoch nicht stark verrin-
gern wird.

Bie finanzielle Gebarung

Beitrage und Leistungen in den letzten fiinfzehn
Jahren

Nach der Analyse der Versicherten- und Pensions-
stdnde wird nun die Entwicklung von Einnahmen und
Ausgaben der Pensionsversicherung untersucht. Bei
gegebener Zahl von Pensionsbeziehern und aktiven
Versicherten hangt die finanzielle Lage der Pensions-
versicherungstriager von der Hdhe der Beitragsein-
nahmen und des Pensionsaufwandes ab Das Verhait-
nis von Beitrdgen und Leistungen bestimmt wieder
ob und in welchem Ausman Bundesmitiel zur Abdek-
kung von Defiziten in Anspruch genommen werden
mussen Wie bereits eingangs erfiutert wurde, ist das
Wachstum der nominellen Einkommen ein bestim-
mender Faktor fur die Entwicklung des Beitragsauf-
kommens und des Leistungsaufwands im Zeit-
ablauf

Im Jahr 1961 betrug der gesamte Pensionsaufwand
der vier groen Versicherungstrager {Arbeiter, Ange-
stellte, gewerbliche Wirtschaft, Bauern) 78 Mrd S In
jeweils finfjahrigen Intervailen verdoppelte er sich an-
nahernd und betrug 1976 etwa 531 Mrd. S Der
groBie Teil des Pensionsaufwandes entfallt mit 54%
auf die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter,
ein knappes Drittel auf die der Angesiellten, wahrend
die beiden Versicherungstrager der Selbstandigen
zusammen nur etwa 14% des gesamten Pensionsauf-
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Ubersicht 8
Entwicklung des Pensionsaufwandes
1961 1966 1971 1976 1861 1976 1961/1966  1966/1971 197171976 198171971

Mill S Prozentanteil Burchschnitlliche jahriche Verdnderung in %
Arbsiter 5088 9486 15 494 28798 8586 542 +133 +103 +132 +123
Angestelite 1957 4.553 518 16707 251 314 +185 +1232 +155 +154
Gewerbliche Wirtschaft 492 851 §956 4 554 52 ] +198 +155 +184 +175
Bauern 315 426 1180 3088 41 58 + 62 +228 +212 +164
Insgesamt 7756 15 418 26743 53147 1000 1000 +147 +117 +147 +137

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger

wandes bestreiten Innerhalb des Zeitraumes
1961/1976 verschoben sich die relativen Anteile; Der
der Arbeifter — 1961 befrug er zwei Drittel des ge-
samten Pensionsaufwandes — verringerte sich zu-
gunsten der Ubrigen Versicherungstrager Der An-
teilszuwachs bei den Angesteliten erklart sich aus de-
ren sdkularen Anteilsgewinnen innerhalb der Unselb-
standigen, die sich mit einer gewissen Verzégerung
auch bei den Pensionisten auswirken Bei den Selb-
standigen der gewerblichen Wirtschaft und den Bau-
ern, deren Versichertenzahlen tendenziell sinken wa-
ren vor allem Leistungsverbesserungen (Einfihrung
der vorzeitigen Alterspension, Ubergang von land-
wirtschaftlichen ZuschuBrenten® zu Bauernpensionen
u a) flr die Anteilsgewinne mafgebend Diese hin-
gen meist mit grundlegenden Anderungen des Pen-
sionsrechtes zusammen und betrafen in der ersten
Halfte der sechziger Jahre vor allem die Gewerbetrei-
benden®), zu Beginn der siebziger Jahre die Bau-
ern

Die rasche Steigerung des Pensionsaufwandes ging
einerseits auf die Zunahme der Zahl der Pensionshe-
zieher zuruck, andererseits auf den Anstieg des no-
minellen Pensionsniveaus im Zuge der Wirtschafts-
entwicklung Um diesen letzten Effekt aussondern zu
kénnen, muft man Hohe und Verdnderung der Durch-
schnittspensionen beobachten 1976 betrug die
durchschnittliche Hohe einer Pension (aller Pensions-
arten) in der Pensionsversicherung der Angesteliten
4 206 S, bei den Arbeitern 2794 S bei den Selbstan-
digen der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich
Ubergangspensionen) 2.892 S und bei den Bauern
17635 Im Zeitraum 1961/1976 stiegen die Durch-
schnittspensionen jeweils auf etwas mehr als die vier-
fache Hohe des Ausgangsniveaus In der Pensions-
versicherung der gewerblichen Wirtschaft erhdhte sie
sich um 338%, bei den Angestellten um 332% und bei
den Arbeitern um 301% (die Pensionsversicherung
der Bauern kann hiebei nicht bertcksichiigt werden,
da infolge der Neuregelung der Bauernpensionen seit
1971 Vergleiche mit frGheren Jahren nicht sinnvoll
sind) Eine Untergliederung des Beobachtungszeit-

*) Siehe F Butschek: Die Pensionsversicherung der gewerbli-
chen Wirtschaft Monatsherichte Nr 8/1964

raumes in Funfiahresperioden zeigt, dal die Pensio-
nen am starksten in der ersten Hélfte der siebziger
Jahre stiegen Diese kraftige Steigerung ist auf das
hahe nominelle Einkommenswachstum zu Beginn
dieses Jahrzehnts zuriickzuflhren, das sich in der
Pensionsanpassung bis zum Jahr 1976 auswirkte
Zwei auBertourliche Pensionserhéhungen um je 3% in
den Jahren 1974 und 1975 trugen ebenfalls zu dieser
Entwickiung bei. In den sechziger Jahren war das
Wachstum der Durchschnittspensionen etwas weni-
ger stirmisch verlaufen, wobei bei den Versiche-
rungstrigern der Unselbstandigen die Steigerung in
der zweiten Halfte der Dekade geringer war als in der
arsten Demgegeniber beschleunigte sich der An-
stieg der Pensionen der gewerblich Selbstandigen,
unter anderem auf Grund von Nachholeffekien nach
der Einfubrungszeit dieser Pensionen und von Lei-
stungsverbesserungen

Die Hohe der Pensionen variiert deutlich nach Pen-
sionsarten, wie Ubersicht 10 zeigt So liegt z B das
Durchschnitisniveau einer Alterspension hdher als
das einer Pension wegen geminderter Arbeitsfahig-
keit (Ausnahmen gab es fur die Versicherungen der
Selbstandigen in den sechziger Jahren vor bzw un-
mittelbar nach der EinfUhrung einer vollwertigen Pen-
sionsversicherung} Das erkidrt sich aus der gréfieren
Zahl an Versicherungszeiten, die von Beziehern einer
Alterspension in der Regel erworben wurden Die
Hohe der Hinterbliebenenpensionen (inshesondere

Ubersicht 9

Hohe der Durchschnittspensionen und des
Durchschnittsverdienstes der Arbeitnehmer

1961 1976 1961/ 1966/ 1971/ 1961/
1966 1971 1976 1976
in§ Durchschnittliche jahrliche Verdn-
derung in %

Arbeiter’) 898 2794 + 84 + 83 +114 + 87
Angesteile 873 4206 +103 + 86 +118 +103
Gewarbliche Wirtschaft 860 2892 + B4 +100 +128 +104
Bauern 213 1763 + 13 +265 4184 +151
Insgesamit?) 680 2882 + %34 + 84 121 +102
Durchschnittsverdienst 26825 10707 + 8% + 83 +118 <+ 98
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsirdger - ) Ohne

knappschaftliche Pensionsversicherung und ohne Eisenbahner aber ainschlieflich
land- u forstwirtschaftliche Sozialversicherungsanstait — ?) Alle Pensionsvergiche-
rungstriager
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der Waisenpensionen) ist ebenfalls geringer als die
der Alterspensionen {und auch als die der Pensionen
wegen geminderier Arbeitsfihigkeit), da sie sich kraft
Gesetzes als Prozentsatz einer (tatsdchlichen oder
fiktiven) Alterspension ableiten In der Pensionsversi-
cherung der Arbeiter standen beispielsweise die ein-
zeinen Pensionsarten 1976 in folgender Relation: Die
Invaliditdtspension betrug im Durchschnitt 84%, die
Witwenpension 65% und die Waisenpension 25% der
durchschnittlichen Alterspension (bei den Angestell-
ten waren es jeweils 72%, 56% und 22%j)

Vergleicht man die Entwicklung der Durchschnitts-
pensionen und des durchschnittlichen Verdienstein-
kommens der Arbeitnehmer, so zeigt sich Uber den
gesamien Beobachtungszeitraum egine weitgehend
paratiele Tendenz Von 1961 bis 1976 stieg das Durch-
schnittseinkommen um insgesamt 308%. Das ent-
spricht ziemlich genau der Steigerung der Durch-
schnittspensionen bei den drei Versicherungstrédgern
(Arbeiter 301%, Angesieilite 332% gewerblich Selb-

stdndige 338%). Die durchschnittliche jahrliche.

Wachstumsrate betrug fur die Pensionen der Arbeiter
9 7%, fur die der Angestefiten 1025% und fur die
Selbstandigen 10 35%; die Durchschnittsverdienste
der Unselbstandigen stiegen gleichzeitig um 9 8% pro
Jahr Dieses Ergebnis erscheint zunichst bemer-
kenswert, wenn man den Mechanismus der Osterrei-
chischen Pensionsanpassung bedenkt: Er ist so kon-
struiert, daB zwar die jahrliche Richtzahi fur die Pen-
sionsanpassung auf Basis der tatsdchlichen Ver-
dienststeigerungen berechnet wird, jedoch in der
Weise, daB sie in der Regel geringer als diese ausfaii,
d h, die Verdienstentwicklung unterschétzt. Dieser
— beabsichtigte — Effekt wird damit begrindet, daB
gewisse strukturelle Komponenten der durchschnittli-
chen Verdienststeigerung {(wie z. B Verbesserung
der beruflichen Qualifikation der Arbeitskrafte oder
Mobilitdt zu Branchen bzw Betrieben mit héherem
Verdienstniveau) in der Pensionsanpassung keinen
Niederschlag finden sollen. Auf Grund der Pensions-
anpassung allein ware somit zu erwarten gewesen,
daB die Steigerung der Durchschnittspensionen hin-
ter der Verdiensteniwicklung zurlickbleibt Anderer-
seits wirken sich die erwahnten Struktureffekte auch
— mit zeitlicher Verzégerung — auf das Pensionsni-
veau aus, sie bewirken, daB ceteris paribus das
Durchschnittsniveau der Neupensionen eines Jahr-
ganges jeweils Uber dem Durchschnittsniveau der zu
diesem Zeitpunkt bestehenden — und richtzahige-
maB aufgewerteten — Pensionen (,Altpensionen®)
tiegt. Dadurch steigt das Pensionsniveau taisdchlich
stérker als im AusmaB der festgesetzten Pensionsan-
passung Im Zeitraum 1966/1971 beispielsweise be-
wirkte die Pensionsanpassung eine Steigerung der
Pensionen um 39 1%, wahrend die effektive Wachs-
tumsrate der Unselbsténdigenpensionen bei 50% lag
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Die bisherige Entwicklung zeigt daB diese ,Struktur-
effekte* — wozu jedoch auch diskretiondre Pen-
sionssteigerungen, wie etwa die Erhéhungen in den
Jahren 1974 und 1975 um jeweils 3% zu zahlen sind
— den ,Bremseffekt” der Pensionsanpassung in vol-
lem AusmaB kompensieren, so daB die Pensionen
etwa qgleich stark wachsen wie die Aktiveinkom-
men.

Um die Gr&Benordnung des ,Struktureffekts” auf die
Steigerung der Durchschnittspensionen zu ermitteln,
wurden mit Hilfe der jahrlichen Richtzahien ,hypothe-
tische" Durchschnittspensionen berechnet, die die-
sen Effekt ausschalten In den Jahren 1966 bis 1976
betrug die Steigerung der hypothetischen Pension
bei den Unselbstidndigen 120%, die effektive Steige-
rung jedoch etwa 160%; somit gingen etwa drei Vier-
tel der tatsichlichen Pensionserh&hung auf die jéhr-
liche Anpassung zur(ick. wdhrend ein Viertel den
SStruktureffekten” zugeschrieben werden kann In
der Pensionsversicherung der gewerblichen Wirt-
schaft waren knapp 40% der tatsdchlichen Steigerung
strukturbedingt; dieser relativ hohe Anteil erklart sich
tells aus Nachzieheffekten nach der Neueinflhrung
dieser Versicherung (Auslaufen der Ubergangspen-
sionen), eventuell auch aus der Tatsache, daB die
Pensignsanpassung bei den Selbstandigen auf Grund
der Entwicklung der Verdienste der Unselbstéandigen
erfolgt und nicht auf Grund der Einkommen der akfti-

Abbildung 3

Effektive und durch die Pensionsanpassung bedingte Steige-
rung der Durchschnittspension
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—— ARBEITER
----- ANGESTELLTE
~ - — GEWERBL , WIRTSCHAFT
300 —— ANPASSUNGSFAKTOR

280 L

260 |

2%9 [

230 L

200 |

L L 3 L 1 ' L s L L )
66 67 &8 69 280 7?21 72 7} 7%+ 7?5 7E




Monatsberichte 10/1978

Ubersicht 10

Durchschnittspensionen nach Pensionsarten

1976 1961/1976
Arbeiter Angestefite Gewerbliche Bauern Arbeiter Angestellle Gewerbliche Bauern
Wirtschaft Wirtschaft
5 Durchschnittliche jahrliche Verandarung in %

Alterspenston 3442 5286 3518 2534 + 82 + 89 +108 +169
Invaliditatspension 2885 3803 2 B84 2317 + 87 + 87 + 80 +155
Witwenpension 2244 2981 2330 1823 +102 +107 +104 +17 4
Waisenpension 867 1.184 795 605 + 107 +1i17 +100 + 165
insgesamt 2754 4206 2892" 1763") + 87 +103 +104") +151")
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager - ) Alle Pensionsarten einschliefilich Ubergangspensionen und Héherversicherungspensionen

ven Selbsténdigen. Generell war der Struktureffekt im
zweiten Jahrflnft etwas kleiner als im ersten, was fur
das Argument der ,Anlaufzeit” spricht, und bei Ange-
stellten etwas gréBer als bei Arbeitern, mdglicher-
weise weil die berufliche Qualifikation und die Mohili-
tét der Angestellten stérker stieg.

Der Aufwand der Pensionsversicherung wird zu
einem GroBteil aus Versichertenbeitragen finanziert
1976 deckten sie 66% der Gesamtausgaben Der An-
teil der Beitragsfinanzierung ist jedoch bei den einzel-
nen Versicherungstrigern sehr unterschiediich: In
der Angestelltenversicherung deckt das Beitragsauf-
kommen die vollen Ausgaben, bei den Arbeitern zu
60% und bei den Selbstandigen nur zu 27% (gewerb-
liche Wirtschaft) und zu 21% (Bauern) Der niedrige
Beitragsanteil bei den Selbstandigen erkldrt sich
einerseits aus dem fehlenden Aguivalent eines ,Ar-
beitgeberanteiles” wie am Beitragsaufkommen der
Unselbstidndigen, wodurch der Beitragssatz der Selb-
stdndigen entsprechend niedriger ist, andererseits
aus dem ungunstigen — und sich verschlechternden —
Belastungsverhaltnis von Pensionsbeziehern zu akti-
ven Versicherten. In der Vergangenheit hat sich der
Anteil der Beitragsfinanzierung in der gesamten Pen-
sionsversicherung tendenziell verringert (1961 betrug
er 71%), nur in der Angestellitenversicherung erhéhte
er sich

Im gesamten Beobachtungszeitraum stieg das nomi-
nelle Beitragsaufkommen auf mehr als das Sechs-
fache (auf 43 9 Mrd S im Jahr 1976), am starksten bei
den Versicherungstrédgern der Bauern und der Ange-
steliten Aussagekraftiger ist jedoch die Entwicklung

des Durchschnittsbeitrages je Versicherten, welche
die Veranderungen der Versichertenzahlen ausschal-
tet. Dieser Beitrag stieg von 1961 bis 1976 auf mehr
als das Filinffache bei den Unselbstandigen auf mehr
als das Vierfache bei den gewerblich Selbstandi-
gen'®). Ubersicht 12 zeigt die durchschnittlichen jahr-
lichen Wachstumsraten der Beitrdge je Versicherten
in Funfjahresperioden In den sechziger Jahren stie-
gen die Pro-Kopf-Beitrage der Unseibstandigen viel
starker (etwa 12% pro Jahr) als die der Selbstandigen
(unter 8%), in der ersten Halfte der siebziger Jahre
war das Verhéltnis umgekehrt Die Beitrage der Un-
selbsténdigen stiegen im gesamten Zeitraum auch
stérker als das durchschnittliche Arbeitnehmerein-
kommen: Dieses wuchs jahrlich im Durchschnitt der
funfzehn Jahre um 9'8%, die Pensionsversicherungs-
beitrdge der Arbeiter um 12%, die der Angestellten
um 11'8%. Dieser Uberproportionale Anstieg fiel vor
aflem in die sechziger Jahre, wihrend danach die Bei-
trige mit dem Einkommen ungefahr Schritt hielten. Er
wurde in erster Linie durch diskretionare Erhéhungen
der Beitragssatze und der Hochstbeitragsgrundlagen
ermdglicht Die Einkommenselastizitit der Beitrége
war somit bei den Unselbstindigen hdher als die der
Durchschnittspensionen, die etwa proportional zum
Einkommen stiegen Die Beitragssatze muBten vor al-
lem deshalb mehrfach angehoben werden weil sich
das Belastungsverhaltnis von Pensionisten zu Aktiven
schrittweise erhdhte. Trotzdem konnte ein Sinken der

%) Die Entwicklung in der Pensionsversicherung der Bauern ist
wegen der Umsteliung der ZuschuBrenten auf Bauernpensio-
nen zu Anfang der siebziger Jahre mit jener der anderen Ver-
sicherungstrager nicht vergieichbar

Ubersicht 11

Entwicklung der Einhahmen aus Versichertenbeitragen

1961 1966 1871 1976 1861 1876 1961/1966  1966/1971  1971/1976  1961/1978
Mill $ Beitrage in % der Gesamt- Durchschnittliche janrliche Verdnderung in %
ausgaben
Arbeiter 43428 79720 125119 215675 855 €00 +129 + 986 +113 +113
Angestelite 22849 4827 4 92325 19767 8 947 1004 +161 +139 +164 +155
Gewerbliche Wirtschaft 427 4 5813 8121 15550 884 266 + 63 + 71 +137 + 90
Bauern 750 983 6165 988 9 221 208 + 56 +44 4 + 99 +188
Insgesamt 71258 1347970 232800 438800 712 8672 +13'6 +11'5 +135 +12'9

Q: Hauptverband der Ssterreichischen Sozialversicherungstrager
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Ubersicht 12

Hohe der durchschnittlichen Versichertenbeitréige und des
Durchschnittsverdienstes der Arbeitnehmer

1961 1976 1961/ 1986 1971 1961/

1966 1971 1876 1976

5 Durchschnittiiche jdhrliche Yeran-
derung in %

Arbeiter 2971 16214 +138 +103 +119 4120
Angestellte 3759 20012 +134 +110 +110 +118
Gewerbiiche Wirtschaft 2029 BBR7 + 68 + 80 159 +102
Rauern 227 4743 + B4 4488 +138 4225
Insgesamt 2731 16218 138 +115 +125 +128

Durchschnittsverdienst

je Arbeitnehmer 2626 0707 + 88 + 88 +118 + 98

Q- Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager

Beitragsfinanzierungsquote in der Pensionsversiche-
rung der Arbeiter nicht verhindert werden, dem aller-
dings ein entsprechender Anstieg bei den Angestell-
ten gegenuberstand. Strukturefle Anteilsverschiebun-
gen von Arbeitern zu Angestellten spieiten hiebei
ebenfalls eine Rolle In der Pensionsversicherung der
gewerblichen Wirtschaft stieg der Pro-Kopf-Beitrag
geringfugig stérker als das durchschnittliche Arbeit-
nehmereinkommen, die Beitragsfinanzierungsquote
sank hingegen drastisch (1961: 68%; 1976: 27%), da
sich das Belastungsverhaltnis aus struktureilen Griin-
den (absocluter Ruckgang der Versichertenzahlen) zu-
satzlich zum demographischen Effekt verschlech-
terte

Die durch Beitragseinnahmen nicht gedeckten Auf-
wendungen der Versicherungstrager werden durch
Beitrdge des Bundes finanziert. Diese betrugen

Ubarsicht 13

Entwicklung des Bundesbeitrags zu den
Pensionsversicherungstrigern

1961 1966 1971 1976

Pensionsversicherungsanstalt
ger Arbeiter’)

Bundesbeitrag . Milt 8 16682 32492 51903 103278
in % der Gesamtausgaben 252 271 266 287
in % des Bundesbeitrags insge-

samt’) 873 700 707 &2 0

Pensionsversicherungsansiafi
der Angesteliten

Bundesbeitrag Milt S - 6039 1426 —
in % der Gesamtausgaben - 112 15 -
in % des Bundesheitrags insge-

samt?) - 150 19 -

Sozialversicherungsanstafl der ge-

werb  lichen Wirlschatt

Bundesbeitrag Milt S - 4394 12748 35309
in % der Gesamiausgaben - 319 492 605
in % des Bundesbeitrags insge-

sami?) - 95 174 212

Soziafversicherungsansair
der Bauern

Bundesbeitrag Milb 8 2434 3503 377 27880
in % der Gesamtausgaben 719 731 415 577
in % des Bundesbeitrags insge-
samt?} 23 75 100 158

Q Hauptverband der gsterreichischen Sozalversicherungsiréger — ') Einschlies-

lich der ehemaligen Land- und forstwirtschaftlichen Sozialversicherungsanstalt —
*] Summe chne Bundesbeitrag fir Arbeiter Angestellte Gewerbliche Wirtschafl
und Bauern
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1976 in der gesamten Pensionsversicherung etwa
18 Mrd. 8, wovon rund 92% auf die vier groBen Ver-
sicherungstrager entfielen Den gréfien Beitrag be-
anspruchte mit etwa 10 Mrd S die Pensionsversiche-
rung der Arbeiter; er deckte (ber ein Viertel der Ge-
samtausgaben Die Bundeszuschisse zu den Ver-
sicherungstragern der Selbstandigen sind zwar abso-
lut geringer, machen hier jedoch mehr als die Halfte
des jeweiligen Gesamtaufwandes aus Die Versiche-
rungsanstalt der Angestelften kann sich aflein aus
Eigenmitteln finanzieren und benétigt keingn Bundes-
beitrag. Der Finanzierungsanteil des Bundes ist in der
Pensionsversicherung der Arbeiter seit 1961 nur ge-
ringfigig gestiegen, die Pensionsversicherung der
Selbstandigen muB dagegen in steigendem MaB aui
Bundesmittel zurickgreifen, welche die durch sin-
kende Versichertenzahlen entstehenden Beitragsaus-
fille kompensieren Auch die Neuregelung der Bau-
ernpensionsversicherung konnte hier nur eine vor-
Ubergehende Entlastung bringen.

Tendenzen der kiinftigen Gebarungsentwicklung

Auf Grund der in der Vergangenheit beobachteten
Entwicklung wird versucht, die Versichertenbeitrige
und den Pensionsaufwand in die Zukunft zu extrapo-
lieren Grundlage hiefur bilden die Durchschnittspen-
sionen und Beitrage je aktiven Versicherten, getrennt
nach Versicherungstragern die unter der Annahme
bestimmter jdhrlicher Wachstumsraten fur die Pro-
gnosejahre geschétzt werden Aus ithnen werden mit
Hilfe der im vorigen Abschnitt geschétzten Zahl der
Pensionen und Versicharten die kunftigen Pensions-
aufwendungen und Beitragsvelumina errechnet

Wie bereits beschrieben, haben sich seit 1961 die
Durchschnitispensionen in annghernd dem gleichen
AusmalB erhtht wie der Durchschnittsverdienst der
Arbeitnehmer Eine solche Parallelentwicklung wird
auch fur die Zukunft angenommen Allerdings |88t
sich das Wachstumstempo der Verdienste selbst fur
kurze Perioden nur mit groBer Unsicherheil abschat-
zen, um so weniger fur einen Zeitraum von funfzehn
Jahren Es wurde daher mit zwei Varianten der Ver-
dienstentwickiung gerechnet, einmal mit einer durch-
schnittlichen jadhrlichen Steigerungsrate von 5% und
einmal mit 10%. Der Variante A (5%) liegt die An-
nahme einer auch langfristig weit ungunstigeren Wirt-
schaftsentwicklung zugrunde als in den letzten
15 Jahren: Langsames Wachstum Unterauslastung
der Produktionskapazitdten geringe Reallohnsieige-
rungen, jedoch auch relativ stabiler Geldwert. Die Va-
riante B (10%) entspricht etwa dem Einkommens-
wachstum im Beobachtungszeitraum {+9 8%), wobei
dieses Wachstumstempe in den fraheren siebziger
Jahren noch Ubertroffen wurde (+ 11 8% jahrlich zwi-
schen 1971 und 1976) Implizit wird ein kraftigeres
Wirtschaftswachstum mit hohen Reallohnzuwéchsen
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Ubersicht 14

Prognose des Pensionsaufwandes

1976 1881 1886 1981 Prozentan-  1976/1981 1581/1986 1986/1881 1976/1991
tefl 1891
Mill S Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %

Variante A')

Arbeiter 28 798 40 314 50 809 84 168 470 + 70 + 47 + 48 + 55

Angestelite 16 707 25 095 34739 48 268 354 + 85 + 67 + 68 + 73

Gewerbliche Wirtschaft 4 554 7318 9691 12703 93 +100 + 58 + 56 + 71

Bauern 3.088 772 9.147 11.328 83 +184 + 50 + 44 + 91
Insgesamt 53 147 79 898 104 388 136 468 1000 + 85 + 55 + 55 + 65
Variante B}

Arbeiter 28 798 46 350 73705 117 481 470 +100 + 97 + 98 + 938

Angestelite 16 707 28 853 50 400 88 362 354 +115 +118 +119 + 1y

Gewerbliche Wirtschaft 4 554 8415 14 080 23.257 93 +131 +108 +106 + 115

Bauern 3.088 5.245 13.272 20740 83 +217 +100 + 93 + 135
Insgesamt 53147 41863 151 437 249 820 1000 + 118 +105 +105 + 108
Q: Hauptverband der Ssterreichischen Sozialversicherungstrager und Osterraichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung — ') Jahrliches Wachstum der Durchschnitispensio-

nen von 5% (Variante A) bzw 10% (Variante B)

und Inflationsdruck angenommen Die Volibeschafti-
gungsannahme wurde flr beide Falle aufrechterhal-
ten. Die beiden Varianten stellen nicht nur alternative
.Szenarios" dar sondern sollen auch den Bereich der
wahrscheinlichen Entwicklung abstecken Es ist dem-
nach zu erwarten. daB die tatsachlichen GroBenord-
nungen des Pensicnsaufwandes bzw. des Beitrags-
aufkommens innerhalb der von den beiden Varianten
bezeichneten Grenzen liegen werden'')

Die nach den beiden Varianten A und B berechneten
Durchschnittspensionen wurden jeweils mit der ent-
sprechenden Zahl der Pensionsfélle multipliziert und
Uber die Pensionsarten aggregiert, woraus sich der
gesamte Pensionsaufwand flr die einzelnen Ver-
sicherungstrager ergab {zuvor wurden allerdings die
Dezemberstdnde der Durchschnittspensionen und
der Pensionsfalle mit Hilfe von Korrekturfaktoren, die
aus Beobachtungen der Jahre 1974/1976 gewonnen
wurden, auf Jahresdurchschnittswerte umgerechnet;
die Durchschnittspensicnen wurden Uberdies von
Monats- auf Jahresbasis umgerechnet) Der Ubrige
Aufwand der Pensionsversicherung (fur Krankenver-
sicherung der Pensionisten, Verwaltungskosten u a)
wurde ais fixer Prozentanteil des Pensionsauiwandes
diesem hinzugefugt — was auf Grund der bisherigen
Beobachtungen gerechtfertigt erscheint —, um den
Gesamtaufwand zu erhalten

Der Pensicnsaufwand der vier groBen Pensionsver-
sicherungstrager betrug 1976 etwa 53 Mrd S Bej
giner durchschnittlichen jéhrlichen Steigerungsrate
der Durchschnittspensionen von 5% ab 1979 (1977
und 1978 wurde mit der tatsachlichen bzw erwarte-

'Y Eine Vorschau des Institutes auf die Wirtschaftsentwicklung
bis 1982 beziffert die nominelle jéhrliche Steigerung der Lobn-
und Gehaltssumme zwischen 1978 und 1982 mit 7% bis 7'5%.
Das impliziert bel ginem angencmmenen -Jahreszuwachs der
Beschéftigung um 11% eine Zuwachsrate der Pro-Kopf-Ver-
dienste um etwa 6%, Siehe ,Voraussichtliche wirtschaftliche
Entwicklung Osterreichs in den Jahren 1978—1982", Gutachten
im Auftrag des Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen als
Grundlage der Budgetvorschau bis 1982 (unverdffentlicht)

ten Steigerungsrate der Effektivverdienste aufgewer-
tet) ergébe sich unter den Annahmen dieser Pro-
gnose eine Steigerung auf 136 Mrd S im Jahr 1981,
d i auf etwa das Zweieinhalbfache des Ausgangs-
wertes (Variante A). Bei einer jahrlichen Pensionser-
héhung um durchschnittlich 10% (Variante B) wirde
sich der Pensionsaufwand auf mehr als das Vierein-
halbfache, auf 250 Mrd S erhdhen Die durchschnitt-
liche jahrtiche Wachstumsrate des gesamten Pen-
sionsaufwandes (+65% bzw. +109%) liegt jeweils
etwas Uber den entsprechenden Steigerungsraten
der Durchschnittspensionen: darin spiegeln sich stei-
gende Pensionszahlen und Anteilsverschiebungen
zwischen den Pensicnsarten (zugunsten der Alters-
pensionen} Gegentiber der bisherigen Entwicklung
des Pensionsaufwandes (+ 13 7% pro Jahr zwischen
1961 und 1978) tritt nach beiden Varianten eine Ver-
langsamung ein, da die Zahl der Pensionsbezieher
ikUnftig nur maBig steigen wird In der Pensionsversi-
cherung der Selbstindigen, insbesondere bei den
Bauern, steigt der Pensionsaufwand necch relativ
stark_infolge institutioneller Verbesserungen des Lei-
stungsrechts, die sich bis in die fruhen achtziger
Jahre auswirken werden Danach wird sich das Aus-
gabenwachstum zllerdings merklich verlangsamen
Die Pensicnsausgaben der Versicherungsanstalt der
Arbeiter werden — infolge Anteilsverlusten gegen-
uber den Angestellten — in beiden Varianten unter-
durchschnittlich expandieren.

Der Gesamtaufwand, der auBler den Pensionen noch
die sonstigen Ausgaben wie Krankenversicherungs-
beitrage fur Pensionen, Verwaltungskosten u a, ent-
halt wird sich von 68 Mrd. § (1976) schatzungsweise
auf 160 Mrd S nach Variante A bzw 292 Mrd. S nach
Variante B im Jahr 1991 erhdhen.

Die Schaizung des kinftigen Beitragsaufkommens
geht von der Entwicklung der durchschnittlichen Bei-
tragsgrundlagen der Versicherten aus und extrapo-
liert diese wieder mit zwei alternativen Annahmen
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uber das kinftige nominelle Einkommenswachstum:
Der Variante A liegt eine durchschnittliche jhrliche
Steigerungsrate der Beitragsgrundlagen von 5% zu-
grunde der Variante B von 10% Bei einem als kon-
stant angenommenen Beitragssatz ergibt sich daraus
das kinftige Beitragsautkommen je Versicherten und
— unter Ber(Gcksichtigung der prognostizierten Ver-
sichertenstinde — das gesamte Beitragsvolumen®)
Die quantitativ wenig bedeutenden tbrigen Ertrage
(z B aus Vermdgen) wurden als fixer Prozentsatz
des Beitragsaufkommens geschétzt und diesem hin-
zugefigt Aus dem Vergleich von Gesamtaufwand
und Eigenmitteln in jeder der beiden Varianten ergibt
sich die jeweils erforderliche Hohe der Bundesbei-
trage Die Annahmen der beiden Varianten implizie-
ren, dafl die Durchschnitisbeitrage der Versicherten
proportional zu den Pro-Kopf-Verdiensten der Arbeit-
nehmer steigen Bei den Unselbstandigen hatten sich
die Versichertenbeitrage schon zwischen 1871 und
1976 ziemlich genau im AusmafB der Verdienstent-
wicklung erhdht Flr die Pensionsversicherung der
Selbstindigen, in der die Zahl der Versicherten stéan-
dig abnimmt und sich die Eigenmittetbasis dadurch
verkleinert, wurde zusatzlich eine dritte Variante C
des Beitragsaufkommens gerechnet unter der An-
nahme einer jahrlichen Steigerung der Beitragslei-
stung pro Versicherten um 15% Da einerseits das
Belastungsverhaltnis von Pensionisten zu Aktiven
deutlich steigen wird, andererseits der — die Erosion
der Eigenmittelbasis kompensierenden — Erhdhung
der Bundeszuschisse Grenzen gesetzt sind, ist es
moglich, daB die Versichertenbeitrdge starker als die
Verdienste steigen werden, d. h, daB die Beitrags-
sitze angehoben werden. Von einer solchen Uberpro-
portionalen Steigerung waren in den sechziger Jah-
ren die Unselbstandigen betroffen gewesen In den
frihen siebziger Jahren erhohten sich die Pro-Kopf-
Beitrage der Selbstandigen bereits etwa in der Gré-
Benordnung der Variante C (gewerbliche Wirtschaft
+15 9%, Bauern + 13 8% durchschnittlich pro Jahr,
1971/1976) Durch EinfGhrung dieser Zusatzvariante
kann somit der Bundesbeitrag — als Saldo zwischen
Gesamtausgaben und Eigenmitteln — in der Pen-
sionsversicherung der Selbstindigen unter zwei Hy-
pothesen ermittelt werden:

1. Die Pro-Kopf-Versichertenbeitrége steigen propor-
tional zu den Arbeitsverdiensten (jghrlich um 5%
bzw. 10%)

2 Die Pro-Kopf-Versichertenbeitrage steigen jeweils
um 5 Prozentpunkte starker (jahrlich um 10% bzw
15%]) als die Arbeitsverdienste

%) In der Pensionsversicherung der Unselbstindigen wurde fir
den gesamten Projektionszeitraum mit einem Beitragssatz von
17'5% gerechnet Die Zusatzbeitrdge an den Ausgleichsfonds
nach § 477 g ASVG blieben bei der Berechnung des Beitrags-
volumens der einzelnen Versicherungstrager zunachst auBier
Betracht.
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Bei beiden Hypothesen werden wie oben ausgeflihrt,
gleiche Wachstumsraten fur Durchschnittsverdienste
und Durchschnittspensionen angenommen

In der Pensionsversicherung der Arbeiter betrug das
Beitragsvolumen 1976 etwa 22 Mrd. S; nach Va-
riante A {bei einem jahrlichen nominellen Wachstum
der Beitragsgrundlagen um 5%) wirde es bis 1991
auf 45 Mrd S, nach Variante B (jahrliches Wachstum
vort 10%) auf 86 Mrd S steigen Die Angestellten und
ihre Dienstgeber leisteten 1976 rund 20 Mrd S an
Pensionsbeitrdagen 1991 waren es 64 Mrd. bzw.
122 Mrd S Neben diesen den Versicherungstrigern
direkt zuflieBenden Beitragen sind ab 1978 noch die
Uberweisungen aus dem Ausgleichsfonds nach
§ 447 g ASVG von Bedeutung. Dieser Fonds wird
zum groBten Teil aus dem Aufkommen von Zusatzbei-
tragen der Versicherten gespeist und dient zum Aus-
gleich der finanziellen Gebarung zwischen den Ver-
sicherungstragern Die Mittel des Fonds werden den
einzelnen Versicherungsanstalten nach einem be-
stimmten Aufteilungsschllissel zugewiesen, der der-
zeit bis 1980 fixiert ist Fur die folgenden Jahre wird
angenommen, daB die Versicherungsanstalt der An-
gestellten weiterhin keine Fondsmittel erhalt, solange
sie ihren gesamten Aufwand aus Eigenmitteln decken
kann, und daB der Versicherungsanstalt der Arbeiter
etwa drei Viertel der gesamten Fondsmittel zuflieBen
werden'™) Demnach wird sie 1981 etwa 5 bis 6 Mrd S
aus dem Ausgleichsfonds erhalten SchiieBlich wur-
den zum Beitragsaufkommen im weiteren Sinn noch
die sonstigen Eririge und Einnahmen (z B Vermd-
genertrage, Ersatz der Aufwendungen fur Ausgleichs-
zulagen) hinzugeschatzt Die Gesamteinnahmen
(ohne Bundesbeitrige) der beiden grofien Versiche-
rungstrager der Unselbstdndigen steigen zwischen
1976 und 1991 auf das Zweieinhalbfache (Variante A}
bzw auf beinahe das Finffache (Variante B) des Aus-
gangswertes. In der Pensionsversicherung der Ange-
stellten erhdhen sie sich — infolge des steigenden
Angestelitenanteils an der gesamten Zah! der Unselb-
standigen — jeweils starker als in jener der Arbetter.
GemaB den Prognoseannahmen wird 1991 das Ein-
nahmenvolumen der Angestelltenversicherung das
der Arbeiterversicherung bereits Ubertreffen. Die un-
terschiedliche Entwicklung der Belastungsverhalt-
nisse fUhrt auch in Zukunft zu Ungleichgewichten im
Gebarungssaldo der beiden Versicherungstréger:
Wahrend die Pensionsversicherung der Arbeiter je
nach Prognosevariante etwa 17% bis 22% ihres Ge-
samtaufwands durch Bundesbeitrdge decken muB,

%) Gegenwértig entfallen 87 5% der Ertrége des Ausgleichs-
fends auf die Versicherungsanstalt der Arbeiter. Dieser Anteil
wird sich in den achtziger Jahren maglicherweise etwas verrin-
gern, falls die strukturell bedingten Defizite der Versicherungs-
trager der Eisenbahnen und des Bergbaus stérker wachsen ais
ienes der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
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Ubersicht 15

Gebarungssatdo') in der Pensionsversicherung der Unselbsténdigen

1976 1881
Mill S

Variante A%

Arbeiter —7 79 —10388

Angestelite — 830 2373

Zusammen —8622 — 7986
Variante B?)

Arbeiter —7791 — 9883

Angestelite - 830 4 480

Zusammen —8 622 - 5403

1986

—12570

5422

— 7147

— 14947

1076

- 3872

Q. Hauptverband der dsterrefchischen Sozialversicherungstriger und eigene Schitzungen

durchschnittiichen Beitragsgrundlage von 5% (Variante A} bzw 10% (Variante B)

kann die Angestelltenversicherung in bedeutendem
AusmaB Uberschiisse erzielen Diese wirden im letz-
ten Prognosejahr 15% bis 20% der jahrlichen Gesamt-
ausgaben ausmachen Unter solchen Bedingungen
ist es wahrscheinlich, daB die Uberschisse bei dem
einen Versicherungstrager zumindest teilweise zur
Defizitabdeckung beim anderen herangezogen wer-
den Entsprechende Regelungen wurden bereits in
der 32 ASVG-Novelle (Finanzausgieich zwischen den
Versicherungstragern der Arbeiter und der Angestell-
ten) und im Sozialversicherungs-Anderungsgesetz
1977 (Errichtung des Ausgleichsfonds in der Pen-
sionsversicherung der Unselbstindigen) getroffen
Betrachtet man die beiden Versicherungstrager zu-
sammen, 50 konnten sie 1976 ihren Gesamtaufwand
zu 85% aus Eigenmitteln (einschlieBlich Aufwandser-
satz) decken; im Laufe des Prognosezeitraums ergibt
sich eine allmahliche Besserung dieser Gebarungs-
position. Nach Variante A steigt der Finanzierungsan-
teil der Eigenmittel bis 1991 auf etwa 94%, nach Va-
riante B auf 98%. Im ersten Fall stabilisiert sich der
negative Gebarungssaldo auf etwa 8 Mrd S, im zwei-
ten sinkt er unter 5 Mrd S in beiden Féllen verringert
sich somit der Anteil der erforderlichen Bundesmittel
am Gesamtaufwand der beiden Versicherungstra-
ger

1991 1976 1981 1986 1991
Einnahmen'} in % der Ausgaben

- 15892 783 782 791 777
8480 862 1081 1133 1149

- 3432 851 397 930 937
—25778 783 820 828 814
21203 96 2 1132 1187 1204
— 4573 851 94 0 97 4 98 2

— ') Ohne Berlicksichtigung des Bundesbeitrages — ?) Jahrliches Wachstum der

Bei den Versicherungstragern der gewerblichen Wirt-
schaft und der Bauern wurde das Beitragsauflkom-
men je Versicherten mit drei alternativen Wachstums-
raten — 5%, 10% und 15% — extrapoliert und die
Hohe des Finanzierungsdefizits ermittelt, wenn die
Pro-Kopf-Beitrége proportional bzw Uberproportional
zur Verdienstentwicklung steigen. In den sechziger
Jahren waren die Beitrage allgemein etwas langsa-
mer danach jedoch rascher als die Durchschnittsver-
dienste gestiegen Ubersicht 16 zeigt den Bedarf an
Bundesmitteln, der sich als Saldo aus Versicherten-
beitrdgen (zuzuglich sonstigen Einnahmen) und dem
Gesamtautwand ergibt, in den einzelnen Varianten
Daraus wird ersichtlich, daf8 der Finanzierungsanteil
der Eigenmittel mit etwa 45% (1976) hier viel niedriger
ist als bei den Unselbstandigen Wenn die Pro-Kopf-
Beitrdge kunftig proportional zu den Verdiensten stei-
gen (Varianten A und B} wird der Eigenmittelanteil
rasch sinken (auf etwa 30% bei den gewerblich Selb-
standigen und auf 19% bei den Bauern) Diese Ten-
denz ist von der wirtschaftlichen Entwicklung weitge-
hend unabhangig. Steigen dagegen die Pro-Kopf-Bei-
trége jahrfich um 5 Prozentpunkte starker als die
Durchschnittsverdienste {(und die Durchschnittspen-
stonen). so kann der Eigenmittelanteil in der Pen-
sionsversicherung der gewerblichen Wirtschaft

Ubersicht 16

Gebarungssaldo®) in der Pensionsversicherung der Seibstéandigen

1976 1981 1986 1991 1976 1881 1986 1991
Mit & Einnahmen: in % der Ausgaben

Variante A%

Gewerbliche Wirtschaft —336t —4 707 — 6969 — 9943 424 42 1 352 295

Bauern —2627 —5761 — 7885 —10.502 457 285 24 4 187
Varianie B?) .

Gewerbifche Wirtschaft --3 361 —5226 — 89850 —17 842 42 4 441 389 309

Bauern —28627 —& 491 —11.264 —18015 457 309 255 196
Variante A%)

Gewerbliche Wirtschaft —336t —4 008 — 4999 — 8127 42 4 507 535 585

Bauern —2827 —5267 —~ 6562 — 3286 457 356 371 358
Variante BY)

Gewerbliche Wirtschaft —33861 —4 425 - 7017 — 10959 424 526 560 575

Bauern —2627 —5925 — 8382 —15019 457 370 381 366
() Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager und sigene Schatzungen — ') Ohne Berlcksichtigung des Bundesbeitrages — ) Jaheliches Wachstum der
Versichertenbeitrige von 5% (Varianie A) bzw 10% (Varianie B) — 3} Versichertenbeitrige steigen jeweils um 5 Prozentpunkte stirker als die Durchschnittspensionen
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(1976: 42%) bis 1991 auf etwa 57% gesteigert werden
in der Pensionsversicherung der Bauern sinkt er den-
noch auf 36%. Dieser Rickgang tritt — infolge der
Umstellungseffekte der 1971 eingeflhrien Bauern-
pensionen — in den Jahren bis 1981 ein, wdhrend da-
nach der Finanzierungsanteil des Bundes stabilisiert
werden kann. Die absolute Hohe der Bundesbeitrage
in der gesamten Pensionsversicherung der Selbstén-
digen wird von etwa 6 Mrd S (1976) bei proportiona-
ler Beitragssteigerung auf 20 Mrd. S bzw 37 Mrd S
(je nach Wirtschaftsentwicklung), bei uberproportio-
naler Beitragserhdhung auf 14 Mrd. S bzw 26 Mrd. S
steigen Die Finanzierung der Pensionsversicherung
der Selbstandigen wird somit noch starker als bisher
auf Bundesmittel angewiesen sein, welche die Bei-
tragsausfilie infolge abnehmender Versichertenzah-
len kompensieren Eine Uberproportionale Steigerung
der Beitragseinnahmen durch Erhéhung der Beitrags-
satze kdénnte nur in der Pensionsversicherung der ge-
werblichen Wirtschaft den Finanzierungsanteil des
Bundes senken, in der Pensionsversicherung der
Bauern wirde er bis 1981 wahrscheinlich auch in die-
sem Fall steigen und sich erst danach stabilisieren

Die Finanzierungsseite der Pensionsversicherung
wird noch in einem zweiten Ansatz untersucnht: Es
wird das Volumen der erforderlichen Eigenmittel (Ver-
sichertenbeitrdge und Ubrige Ertrage) unter der An-
nahme errechnet, daB der Finanzierungsanteil des
Bundes an den Gesamtausgaben auf dem Niveau von
1978 konstant bleiben soli Der Anteil der Bundesbei-
traige am Gesamtaufwand der einzelnen Versiche-
rungstrager hingt — bei gegebenen Beitragssatzen
der aktiven Versicherten — von den jeweiligen Bela-
stungsverhaltnissen ab. Seine Héhe wird somit einer-
seits durch die Konjunkturentwicklung, andererseits
durch strukturelle Komponenten (wie in der Pen-
sionsversicherung der Selbstandigen) beeinfluBt In
der gesamtien Pensionsversicherung ging er in den
frihen siebziger Jahren etwas zuriick Seit 1975 ist er
jedoch wieder deuilich gestiegen Die Annahme einer
kunftigen Stabilitdt des Bundesanteils mag nicht ganz
realistisch sein da — insbesondere bei gedampften
Wachstumsaussichten — eine weitere sukzessive Er-
héhung zu erwarten ist. Dennoch ist zu einem Zeit-
punkt, in dem Héhe und Anstieg der 6ffentlichen Aus-
gaben im allgemeinen und der Sozialausgaben im be-
sonderen Gegenstand politischer Diskussion sind,
die Frage interessant, welche Mittel die Versicherten
aufzubringen hitten, um eine solche (relative) Stabili-
tat der Offentlichen Pensionszuschiisse zu ermdogli-
chen. Unter dieser Annahme wurde das kinftige Bei-
tragsaufkommen insgesamt und — mit Hilfe der pro-
gnastizierten Versichertenstinde — je Versicherten
berechnet

Der Anteil der Versichertenbeitrage am Gesamtauf-
wand betrug 1976 in der Pensionsversicherung der
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Arbeiter 60%, der Angestellten 100% der Pensions-
versicherung der gewerblichen Wirtschaft 27% und
der Bauern 21% Sollen diese Werte Uber den Pro-
gnosezeiiraum konstant bleiben, so muB das ge-
samte Beitragsaufkommen von 44 Mrd S auf
109Mrd S bzw. 199 Mrd S (je nach Prognoseva-
riante) im Jahr 1991 steigen Das bedeutet ein durch-
schnittliches jahrliches Wachstum des Beitragsvolu-
mens von 6 2% bzw 10 6%, wobei die Steigerungsra-
ten bet den Arbeitern jeweils unter dem Durchschnitt
bei den Angestellten und den Bauern darlber liegen
Berlcksichtigt man die voraussichtiiche Zzahl der Akti-
ven, so ergibt sich die fur die Praxis aussagekrafti-
gere Entwicklung der Beitrdge je Versicherten Diese
muBten bis 1991 jahrlich um & 8% bzw 10 1% steigen,
um den Finanzierungsanteit der Beitrage konstant zu
halten Vergleicht man die erforderlichen Steige-
rungsraten der Pro-Kopf-Beitrdge in beiden Varianten
mit der hypothetischen Entwicklung der Beitrags-
grundlagen (5% bzw. 10% jahrliches Wachsium), so
ist zu erkennen, daB in der Pensionsversicherung der
Arbeiter die Beitrdge etwas stirker bzw ebenso stark
wie die Verdienste steigen muBten, um das erforder-
liche Beitragsvolumen zu erzielen, wahrend die Bel-
trdge der Angestellten etwas langsamer steigen
kénnten'). Die pensionsversicherten Selbstandigen
miBten jedoch viel hdhere Beitragslasten auf sich
nehmen Dies gilt selbst, wenn man von voruberge-
henden Sondereffekten in der Bauern-Pensionsversi-
cherung bis 1981 absieht: Nach Variante A muBte bei-
spielsweise der Pro-Kopf-Beitrag jahrlich um 16%
steigen -- bei jahrlichen Verdienststeigerungen um
5% —. um den Bundesanteil zu stabilisieren, was zu
vollig unrealistischen Beitragssdtzen flhren wirde

Ubersicht 17

Entwicklung der Beitrdge je Versicherten bei konstantem
Finanzierungsanteil des Bundes

1976/ 1981/ 1986/ 1976/

1981 1986 1991 1391

Durchschnittiiche jdhrliche Veranderung n
Y%

Variante A")
Arbeiter 68 49 55 57
Angestelite 5% 40 47 48
Gewerbliche Wirtschaft 75 38 84 g4
Bauern . 1§2 91 107 120
Insgesamt 85 51 56 53
Wariante BY)
Arbeiter 96 99 1086 190
Angesteilte 85 80 g7 g1
Gewerbliche Wirtschaft 106 140 140 128
Bauern 185 143 160 16 8
Insgesamt g'5 101 107 101

Q' Haupiverband der 6sterreichischen Seziglversicherungstrager und eigene
Schatzungen — 'j fahrtiches Wachstum der Durchschnitispensionen von §% (Va-
riante A} bzw 10% (Variante Bl

") Hiebei ist ein eventueller Finanzausgleich zwischen den
Pensionsversicherungstridgern der Arbeiter und Angesteiiten
nicht beriicksichtigt
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Zwar sind die Versicherungsbeitrage der Selbstandi-
gen schon in den letzien Jahren Gberproportional ge-
stiegen, jedoch scheint eine weitere Erhdhung, selbst
in geringerem AusmalB als den Prognoseannahmen
entsprache, mehr als fraglich. Am ehesten scheint
eine Stabilisierung des Beitragsfinanzierungsanteils
noch in der Pensionsversicherung der gewerblichen
Wirtschaft mdglich, nicht jedoch in der der Bauern

Cieser zweite Ansatz zur Finanzierung bestétigt im
wesentlichen die Ergebnisse des ersten: In der Pen-
sionsversicherung der Unselbstindigen ist eine Kon-
sclidierung und Erweiterung der Eigenmittelbasis
moglich, insbesondere dann, wenn Gebarungsun-
gleichgewichte zwischen den Versicherungstragern
weitgehend ausgeglichen werden k&nnen. In der Pen-
sionsversicherung der Selbsténdigen dagegen mus
— zumindest in den nichsten Jahren — mit einem
weiterhin steigenden Finanzierungsanteil des Bundes
gerechnet werden

Schiufifolgerungen

Die vorliegende Arbeit versuchte charakteristische
Entwicklungstendenzen in der Pensionsversicherung
zu erfassen und in die Zukunft zu extrapoiteren. Die
hiebei angewandte Methode ist relativ einfach, was
aus zwei Grlnden gerechtfertigt erscheint: Einerseits
kann sich jede langfristige Prognose nur auf soiche
exogenen Variablen stltzen, deren kunftige Entwick-
lung mit einiger Wahrscheinlichkeit vorhersehbar ist;
andererseits kann und muB die langfristige Schitzung
viel stérker mit Durchschnittswerten dieser Variablen
operieren, in denen sich periodische Schwankungen
aufheben, als dies bei kurzfristigen Prognosen mdg-
lich ist. Fur die Prognose der Belastungsverhaltnisse
in der Pensionsversicherung wurde eine demographi-
sche Prognose und eine Schitzung des Erwerbspo-
tentials herangezogen, die Gebarungsentwicklung
wurde darGber hinaus mit Hilfe von zwei Varianten
des kinftigen Einkommenswachstums geschétzt

1976 ist in der Altersstruktur der dsterreichischen Be-
vilkerung eine Trendumkehr eingetreten: Die Zahi
der Personen im Pensionsalter nimmt nunmehr ab,
gleichzeitig erhdht sich die Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter Diese Entwicklung wird etwa bis zum
Jahr 1985 anhalten. Sie bedeutet flr die Pensionsver-
sicherung grundséatzlich eine Entlastung. Diese wird
sich in der Relation von Pensionsbeziehern zu Versi-
cherten alflerdings nur in abgeschwachter Form
niederschlagen, da — bei etwa konstanten Erwerbs-
quoten — mit einem weiteren Anstieg der Pensions-
stande gerechnet werden muB

Dies gilt insbesondere fur die schrumpfenden Sekto-
ren der gewerblichen Wirtschaft und der Bauern, je-
doch auch fur die Unselbsténdigen, wo die Méglich-
keit kumulativer Pensionsbezlge, Erwerb ldngerer

Versicherungszeiten sowie erweiterte Leistungsan-
spriche belastungssteigernd wirken. Wahrend der
demographische Anteii der Bevilkerung im Pensicns-
alter an der Zahl der Erwerbsféhigen bis 1991 auf das
Niveau von 1961 sinken wird, ist flr die Quote der ef-
fektiven Pensionsbelastung in den achtziger Jahren
nur ein geringfugiger und vorubergehender Ruck-
gang zu erwarten; auf 100 aktive Pensicnsversicherte
werden weiterhin mehr als 50 Pensionisten fallen
Diese Schatzung setzt weitere Vollbeschaftigung vor-
aus Bei steigender Arbeitslosigkeit ware die Zahl der
aktiven Versicherten geringer als angenommen und
die effektive Pensionsbelastungsquote entsprechend
hdher Nach Pensionsarten gegliedert sind weitere
Anteilsgewinne der Alterspensionen (insbesondere
wegen steigender Erwerbstatigkeit der Frauen), even-
tuell auch der Witwenpensionen (wegen des hdheren
Anteils verheirateter Frauen) zu erwarten

Das absolute Niveau der kunftigen Aufwendungen
und Ertrage wird naturgeméB sehr stark von der no-
minellen Einkommensentwicklung abhingen. Mit
groBter Wahrscheinlichikeit ist zu erwarten — wenn
das System nicht entscheidend gedndert wird —, da8
die Pensionsversicherungstrdger der Arbeiter, der
gewerblich Selbsténdigen und der Bauern ihren Auf-
wand nicht véllig aus Eigenmitteln decken konnen
und auch weiterhin in bedeutendem AusmaB auf Zu-
schusse des Bundes angewiesen sein werden Nur
die Pensionsversicherung der Angestellten wird ihre
finanzielle Selbstandigkeit voraussichtlich behalten
und sogar erweitern kdnnen |hr kommt dabei vor al-
lem die Uberproporticnale Zunahme der Versicherten-
zahlen zugute, die durch die Ausweitung des Tertidr-
sektors beglinstigt wird. Wenn auch kinftig Uber-
schlsse der Angestelltenversicherung zur Pensions-
versicherungsanstalt der Arbeiter transferiert werden,
kénnte nach den Annahmen dieser Prognose die
Eigenmittelbasis der beiden Versicherungstrager er-
weitert und somit der Finanzierungsanteil des Bundes
verringert werden Einem vollen Gebarungsausgleich
auf sclidarischer Basis werden jedoch moglicher-
weise politisch-institutionelie Barrieren entgegenste-
hen. Bei den beiden kleinen Versicherungstragern
der Eisenbahnen und des Bergbaues ist aus struktu-
rellen Grinden eine starkere Abhangigkeit von Bun-
deszuschtissen zu erwarten.

Die Versicherungstrager der Selbsténdigen, die sich
bereits jetzt nur zum geringeren Teil durch Eigenmit-
tel finanzieren, werden bei Fortdauer der gegenwarti-
gen Regelungen voraussichtlich noch stirker auf
Bundesmittel angewiesen sein. Nur in den giinstig-
sten Prognosevarianten (bei Gberproportionaler Stei-
gerung der Versichertenbeitrdge} kann der Finanzie-
rungsanteil des Bundes in der Pensionsversicherung
der gewerblich Selbstandigen etwas reduziert wer-
den, in der Pensiconsversicherung der Bauern wird er
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selbst in diesem Fall weiter steigen MafBigebend hie-
fur ist das rasch steigende Belastungsverhéalinis (Zahl
der Pensionisten je Aktiven}, bedingt durch den séku-
laren RlUckgang der Zahl der Selbstandigen (Abwan-
derung aus der Landwirtschaft, Schrumpfen des
kleingewerblichen Sektors u a}; gleichzeitig sind die
Bestrebungen, das Leistungsniveau schrittweise an
jenes der Unselbstiandigen heranzufihren, noch nicht
abgeschlossen

Es ist durchaus moglich, daB die Entwicklung der
Pensionsversicherung im kinftigen Konjunkturverlaut
von dem hier skizzierten Bild etwas stérker abweicht.
Geht man jedoch daven aus, daB Perioden steigender
Wachstumsraten zeitlich begrenzt sind und von Re-
zessionen abgeldst werden und vice versa, wird die
obige Prognose ihrer Tendenz nach voraussichtlich
zutreffen. Eine anhaltende Starkung der finanziellen
Eigenstidndigkeit der gesamten Pensionsversiche-
rung wird daher nicht ohne diskretiondre Systemén-
derungen maoglich sein. Die gegebenenfalls zu tref-
fenden MaBnahmen werden im Detail uberlegt wer-
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den mussen. Grundsétzlich ist zu bemerken, daB sich
die Diskussion hiebei nicht auf Einzelaspekte be-
schrinken sollte Korrekturen im Leistungsumfang
mogen hier und dort angebracht sein, ihr Einspa-
rungseffekt scollte jedoch nicht Uberschatzt werden,
zumal solchen MaBnahmen vom sozialpolitischen
Standpunkt Grenzen gesetzt sind Eine deutliche Er-
héhung der Hochstbeitragsgrundlage bzw. ihr Wegfall
kénnte (abgesehen vom Aspekt der praktischen
Durchsetzbarkeit) das strukturelle Problem der Pen-
sionsversicherung der Selbstandigen allein nicht 16-
sen Hingegen sollte die gegenwirtige und kunftige
ZweckmaBigkeit des historisch gewachsenen Pen-
sionssystems neu Uberlegt werden. Dies gilt far die
institutionelle Gliederung nach Versicherungstrigern
— wobei auch die Pensionsregelungen des &ffentli-
chen Dienstes in die Diskussion einbezogen werden
sollten — ebenso wie flir mégliche Alternativen in der
Gestaltung der Beitragsfinanzierung und des Lei-
stungsrechts
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