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Ostgrenzgebiete als
Problemregion

Uberlegungen zu einem Grenzlandférderungsprogramm

ie raumliche Entwicklung
Osterreichs zeigt in der ge-
samten Nachkriegszeit ein

deutliches  Waest-Ost-Gefélle Die
westlichen Landesteile (Vorariberg,
Tirol Salzburg und Oberésterreich)
entwickeln sich dynamischer als die
dstlichen (Wien, Niederdsterreich und
Burgenland). Der Suden (Steiermark
und Karnten) nimmt meist eine mittle-
re Position ein. Der Rickstand und
das Nachhinken der &stlichen Landes-
halfte ist an einer Reihe von wirt-
schaftlichen und sozialen Kennzahlen
abzulesen, die alle in die gleiche Rich-
tung weisen Der Filnfte Raumord-
nungsbericht der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz (OROK,
1987A) gibt einen guten Uberblick da-
zu Im Kapitel ,Wirtschaft” ist vom tra-
ditionellen West-Ost-Gefille im Wirt-
schaftswachstum zu lesen, das auch
in den achtziger Jahren erhalten
blieb; das Kapitel ,Arbeitsmarkt® be-
richtet Uber ein West-Ost-Gefélle von
Angebot und Nachfrage nach Arbeits-

kraften, und im Kapitel Uber die de- {:

mographische Entwicklung ist eben-
falls von einem West-Ost-Gefille zu
lesen, das auch in den siebziger Jah-
ren fortbestand. Ahnliches wird Uber
die Wohnverhiltnisse usw berichtet

West-Ost-Gefiille derv vdumlichen
Entwicklung — Ostgrenzgebiete
besonders betroffen

Besonders ausgepragt ist der
Rickstand in der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in den Ost-
grenzgebieten. Es sind dies die Re-
gionen entlang der Grenze zur CSSR

Monatsberichte 11/89

. Dle Ostgrenzgeblete hinken m der

anenmarkt konnte die nachteillge

.Randlage dleser Gebiete verstarken

Zur wnrtschaftilchen Stab.l isieru

zu Ungarn und Jugoslawien, vom
Muhiviertel Uber das Wald- und Wein-
viertel, das Burgenland und die Sid-
oststeiermark bis nach Sidkérnten.
Im Raumordnungskonzept der OROK
aus dem Jahre 1981 sind diese Gebie-
te zum GroBteil als entwicklungs-
schwache Problemgebiete eingestuft,
Es handelt sich Uberwiegend um peri-
phere, agrarisch gepragte Regionen
Nach Analysen der Bundesanstait
fiir Bergbauernfragen ist in den Ost-
grenzgebieten die Agrarguote im Mit-
tel etwa dreimal so hoch wie in den
Ubrigen Landesteilen Die Lage auf

Ostgrenzgeblete s_;md dle Reglonen‘ g
entiang der Grenze zur GSS_

Wemwertél .d.a;”Burgenland und

Grenzbez:rke der Steiermark’ bls néch :

Sudkarnten

dem Arbeitsmarkt ist ungdinstiger. Die
Arbeitsiosenrate ist héher, der Antsil
der Nichttagespendler mit rund 14%
(1981) etwa doppelt so hoch wie im
Bundesmittel. Das Lohnniveau ist
deutlich geringer. Die Bruttoverdien-
ste in der Industrie waren z.B. im
Il Quartal 1987 um etwa ein Viertel
niedriger. Daraus resultieren geringe-
re Pro-Kopf-Einkommen und eine
schwichere Kaufkraft der Bevolke-

rung Weiteres Merkmal der Ost-
grenzgebiete ist ein niedriges Steuer-
autkommen und damit eine geringe
Finanzkraft der Gemeinden Pro Kopf
der Wohnbevdlkerung standen z. B

T im Jahr 1985 in den Ostgrenzbezirken

den Gemeinden um 36% niedrigere
Einnahmen aus Steuern und Abgaben
(einachlieBlich Ertragsanteile} zur Ver-
figung als im Osterreich-Durch-
schnitt Auch der Wohnungsstandard
ist in den Grenzgebieten deutlich
schlechter Die Liste der Wohistands-
indikatoren k&nnte forigesetzt wer-
den und belegt regelméaBig den Ent-
wicklungsriickstand dieser Gebiete
Aus agrarischer Sicht ist ein gro-
Ber Teil der Ostgrenzregion als be-
nachteiligtes Gebiet einzustufen

Ursachen des
Entwicklungsriickstands

Die unterdurchschnittliche wirt-

| schaftliche Dynamik der Ostregion im
.| aligemeinen und der Entwicklungs-

rickstand der Qstgrenzgebiete im
besonderen hat mehrere Wurzeln
Eine davon liegt im politisch-histori-
schen Bereich Durch die Grenzzie-
hung nach dem Zerfall der Monarchie
gerieten diese Regionen in eine nach-
teilige Randlage Die politische Tei-
lung Europas nach dem Zweiten Welt-
krieg hat die Nachteile der Randlage
noch verschirft Im Osten Oster-
reichs waren zudern die Zerstérungen
durch den letzten Weltkrieg beson-
ders groB und die Belastungen in der
Zeit bis 1855 gravierender als in ande-
ren Teilen des Landes. Die periphere
Lage des groBeren Teils der Ost-
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grenzgebiete 2u den wirtschaftlichen
Zentralrdumen ist ein weiterer wichti-
ger Grund dafiir, daB diese Gebiete
zu Problemregionen wurden Die na-
tarlichen Grundlagen fir die landwirt-
schaftliche Produktion sind in den
Ostgrenzgebieten unterschiedlich;
die Agrarstruktur ist durch einen ho-
hen Anteil kleinbauerlicher Betriebe
gepragt

Nimmmt Osterreich am westeuro-
paischen Binnenmarkt teil (der einen
gemeinsamen  Agrarmarkt mitein-
schlieBt), kénnten die wirtschaftlichen
Nachieile der Ostgrenzgebiete noch
verstarkt werden. Den Agrarsektor
dieser Regionen erwarteten bei der
Ubernahme der Gemeinsamen Agrar-
politik aus heutiger Sicht Gberdurch-
schnittlich hohe Preis- und Einkom-
menseinbuBen, weil hier Ackerbau-,
Veredelungs- und Spezialkulturbetrie-
be besonders hohes Gewicht haben
In diesen Produktionssparten wére
nach dem derzeitigen Stand im Falle
giner Integration mit den hoéchsten
EinbuBen und dem starksten Wettbe-
werbsdruck zu rechnen

Folgen des Ost-West-Gefilles:
Ziele der Raumordnungspolitik
verfehlt

Die aufgezeigten Nachteile und
eine unzureichende Dynamik der
Wirtschaft gefdhrden auf langere
Sicht die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Funktionsféhigkeit von
Teilen der Ostgrenzgebiete. Zum Teil
empfindliche Bevdlkerungsveriuste,
da und dort auch leerstehende Hofe
und verfallende Hauser sind Anzei-
chen dieser Entwicklung

MNach den Ergebnissen der Volks-

zéhlungen nahm die Wohnbevolke- /i

rung Osterreichs zwischen 1951 und
1981 der Zahl nach um 9% zu Zu-
wiachsen im Westen stehen Verluste
im Osten gegenliber Besonders un-
glnstig war die Entwicklung in den
QOstgrenzgebieten In den burgenldn-
dischen Bezirken Oberpullendorf
Gissing und Jennersdorf lagen die
Verluste zwischen 15% und 21%; die
niederdsterreichischen Grenzbezirke
Mistelbach und Hollabrunn haben 20%
bzw. 26% ihrer Bevdlkerung verloren
Eine Reihe von Grenzgemeinden hat
im gleichen Zeitraum von nur 30 Jah-
ren durch Abwanderung und eine ne-
gative Geburtenbilanz bis zur Halfte
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threr Einwohner verloren. Die verblie-
bene Bevdlkerung ist stark (Uberaitert
Die politische Gemeinde Nikitsch hat
z B zwischen 1951 und 1981 43% ih-
rer Bevélkerung verloren, in den letz-
ten Jahren wurden in dieser burgen-
landischen Grenzgemeinde durch-
schnittlich 13 Geburten und 35 To-
desfille jahrlich registriert Eine Fach-
tagung der Osterreichischen Gesell-
schaft fur Land- und Forstwirtschafts-
politik im Fruhjahr 1989 hat diese Ent-
wicklungen und ihre Folgen beson-
ders aufgezeigt

Ein Ende der divergierenden Be-
volkerungsentwicklung 2wischen Ost-
und Westdsterreich ist nicht in Sicht
Die jungste Bevdlkerungsprognose
der OROK (19878) fur den Zeitraum
1681 bis 2011 erwartet fir Osterreich
insgesamt eine im wesentlichen stabi-
le Bevélkerungszahl {—33 000 Perso-
nen, —0,4%), mit regicnal sehr unter-
schiedlichen Tendenzen: In den west-
lichen Bundeslandern einschlieBlich
Cberbsterreich dirfte die Bevdike-
rung um 304000 Personen zuneh-
men; Ostdsterreich durfte im selben
Zeitraum von 30 Jahren 245 000 Per-
sonen, Suddsterreich 92 000 Perso-
nen verlieren Die OROK zieht aus
den aufgezeigten Bevdlkerungsten-
denzen folgenden SchiuB: ,Die Erhal-
tung des Bevdlkerungspotentials in
den peripheren Regionen vor allem
Ostosterreichs wird ab der Jahrtau-
sendwende zu ginem der gravierend-
sten Probleme der Regionalpolitik®
(8ROK, 1987B, S 28)

;'Eln deuthcher Entwwk!ungsruckstand

nd eme unzurelch' nie. Dynamnk o

'irtschaftllche und gesellschaftllche
Tragfahlgkelt der Ostgrenzgeblete
iell droht eine: passive Samerung
" .durch Abwanderung

Regionale Bevdlkerungsfluktuatio-
nen hat es immer gegeben In einer
dynamischen Gesellschaft sind sie
unvermeidlich und von Vorteil Nicht
so sehr aus wirtschaftlicher Sicht,
sondern aus allgemein politischen
Uberlegungen werden Bevélkerungs-
verluste dann kritisch bewertet, wenn
sie die Funktionsfahigkeit einer Re-
gion wesentlich beeintrachtigen oder
zu beegintrdchtigen drahen

Das Raumordnungskonzept 1981
postuliert die ,Hersteflung von mdg-
lichst gleichwertigen und ausgewoge-

nen Lebensbedingungen in ganz
Osterreich® (OROK, 1981, S 11) als
wichtigstes gesellschaftliches Ziel der
Raumordnungspolitik. Die kurze Be-
standsaufnahme zeigt, daB dieses Ziel
in den Ostgrenzgebieten nicht er-
reicht wurde Als Folge davon scheint
die wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Funktionsfahigkeit in Teilen der
ostlichen Grenzregion auf langere
Sicht gefahrdet Es droht — zumin-
dest partiell — eine passive Sanierung
durch Resignation und Abwanderung
Sofern entsprechend dem Raumord-
nungskonzept seolche Entwicklungen
vermieden werden solien, missen
wirksame GegenmaBnahmen getrof-
fen werden Partiell haben die Bevdl-
kerungsverluste bereits eine kritische
Grenze erreicht, kumutative Prozesse
drohen und eingetretene Schiden
sind schwer zu reparieren Anderer-
seits haben diese Landstriche noch
genlgend Substanz, um eine Umkehr
der negativen Tendenzen und eine
Stabilisierung zu ermdglichen. Hin-
weis daflr sind ein reiches kulturelles
Leben und funktionierende Gemein-
schaften in den meisten Dorfern der
Ostgrenzregion

Regionalpolitik bisher wenig
aktiv

Die meisten Eingrifie der &ffentli-
chen Hand wirken sich auch regional
aus Fur die Wirtschaftspolitik gilt dies
ebenso wie fur MaBnahmen in den
Bereichen der Infrastruktur, fir die
Wohnbauférderung, das Gesund-
heits- und Schulwesen, die Kultur-
und Sportforderung usw Umfassen-

“| de Analysen Uber die regionalen Fol-

gen staatlicher Eingriffe liegen nicht
vor; sie sind auch schwer zu erfassen

Die Erfahrungen mit der Regional-
politik, d h mit MaBnahmen, die be-
wuflt regional differenziert eingesetzt
werden, waren fiir die Ostgrenzgebie-
te bisher wenig ermutigend Die
OROK hat zwar bereits 1975 einen
Bericht Giber die Grenzgebiete vorge-
legt und dabei auf die besondere Pro-
blematik in den Grenzgebieten zur
CSSR, zu Ungarn und Jugoslawien
hingewiesen Im Raumordnungskon-
zept 1981 kommt der Begriff ,Grenz-
land" aber nicht mehr vor

Seit Mitte der siebziger Jahre ha-
ben regionalpoiitisch motivierte MaB-
nahmen flir periphere Problemregio-
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nen und damit auch fur die Grenzge-
biete an Bedeutung relativ verloren
Die Wirtschaftsflaute und aufbrechen-
de Probleme der alten Industriegebie-
te (insbesondere der Eisen- und
Stahlzentren) fihrten zu einer Kon-
zentration der verfigbaren Mittel auf
diese Regionen Spezielle Forderun-
gen flr die Ostgrenzgebiete sind der-
zeit nur in Ansatzen vorhanden Bei-
spiele sind die landwirtschaftliche
Grenzlandférderung des Bundesmini-
steriums fir Land- und Forstwirt-
schaft und einige Vorteile fir das
Grenzland im Rahmen verschiedener
Forderungen des Bundes und der
Lander fur Industrie und Gewerbe

Substantielle Hilfen fir das Grenz-
land sind auch klnftig nur dann zu er-
warten, wenn die Offentlichkeit von
der Bedeutung lebensfahiger Grenz-
regionen sowie von der Notwendig-
keit und Sinnhaftigkeit von Férderun-
gen fur diese Gebiete Uberzeugt wer-
den kann Hiefur ist nicht zuletzi ein
positives Image des Grenzlandes, sei-
ner Bewohner und ihrer im o6ffentli-
chen Interesse liegenden Funktionen
notwendig Weiters bedarf es zielfiih-
render, realistischer Konzepte Die
asterreichischen Berggebiete und die
bisherigen Erfolge der Bergbauern-
férderung sind ein Beispiel dafur, daB
es benachteiligten Regionen gelingen
kann, Unterstltzung fir ihre Anliegen
zu erlangen.

Kontnren eines
Grenzlandtérderungsprogramms

Soll tatséchlich eine aktive Grenz-
landpolitik betrieben werden, sind die
Sicherung der Besiedelung dieser

Gebiete, die Erhaltung ihrer wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen
Infrastruktur und einer gepflegten

Landschaft primare Aufgaben Um

Wird eine aktive ot
o gestrebt, gelten

o dlé S:cherung de Be5|ede1ung sowie ©-

~ die Erhaitung Iebensfahlger o
Strukturen und einer gepflegten
», Landschaft _al___s__vor_ranglge Ziele. _

zugunsten der s

diese Ziele zu erreichen, mussen die
Lebensbedingungen im  weitesten
Sinn fur die Bewohner der Ostgrenz-
regionen verbessert werden Hieflr
muB die Wirtschaft dieser Gebiete ge-
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starkt und ihr Entwickfungsrickstand
verringert werden.

Im Rahmen dieses Beitrages kén-
nen nur einige Anregungen sowie
wichtige Voraussetzungen und An-
satzpunkte flr ein Grenzlandfdrde-
rungsprogramm zur Diskussion ge-
stelit werden Ein ausgefeiltes Kon-
zept erfordert zu seiner Fundierung
wichtige zusétzliche Informationen
und Vorarbeiten

Ostgrenzgebiet als eigene
Problemregion ausweisen

Eine wichtige Voraussetzung fur
ein Forderungskonzept ist die Ab-
grenzung der Ostgrenzgebiete als
eigene Problemregion und thre Veran-
kerung im Rahmen des Raumord-
nungskonzepts der GROK — dies ist
zur Zeit nicht der Fall Als Begrun-
dung wéren die besondere Problema-
tik {Lage an seiner schwierigen Gren-
ze, Entwicklungsrickstand verbun-
den mit der Gefahr der Entsiedelung)
und die staatspolitische Bedeutung
dieser Regionen zu nennen,

Das wichtigste Abgrenzungskrite-
rium wire nhaturgemiB die Lage an
der Grenze zu CSSR Ungarn und Ju-
goslawien Fur eine Foérderung ware
die Differenzierung des Gebietes
nach unterschiedlichen Gesichts-
punkten zu Uberlegen Mdagliche Kri-
terien wiren die Grenzndhe (Grenz-
gemeinden, ubriges Gebiet}, der Ent-
wicklungsstand, die Entwicklungs-
méglichkeiten, die Gefahr der Entsie-
delung usw.

Die Definition einer eigenen Pro-
blemregion ,Ostgrenzgebiete” ist
auch aus dem Blickwinkel einer még-
lichen Teilnahme Osterreichs am EG-
Binnenmarkt von Bedeutung Sie ist
im Fall der Integration Voraussetzung
und zugleich wichtiges Argument flr
notwendige Sondsrregelungen fiur
diese Gebiete Die ,Zonenrandgebie-
te* der Bundesrepublik Deutschland
kénnten dafur als Vorbild dienen
Art 92 Abs 2 des EWG-Vertrages
sieht neben Ausnahmen vom Beihil-
fenverbot fur regionalpolitische Maf-
nahmen in Problemregionen eine
Sonderregelung fiir die Zonenrandge-
biete der BRD vor In diesen Gebieten
sind staatliche Beihilfen fur die Wirt-
schaft erlaubt, soweit sie zum Aus-
gleich der durch die Teilung Deutsch-
lands verursachten wirtschaftlichen
Nachteile erforderlich sind Das Zo-

nenrandgebiet ist als ein etwa 40 km
breiter Streifen entlang der Grenze zu
DDR und ¢SSR definiert. Die Paralle-
ten zwischen der dsterreichischen
Ostgrenzregion und den deutschen
Zonenrandgebieten sind offenkundig

Grenzlandisrderung als
umfassende Aufgabe

Fir die Forderung der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung der
Ostgrenzgebiete wire ein moglichst
breiter Ansatz, mit Impulsen in viefen
Bereichen, Uberlegenswert Einzel-
maBnahmen, z B im Agrarbereich,

Dxe Rewtahs:erun

Impulsen in vielen

r 'Grenzgeblete

erfordert _e' en reiten Ansatz_ mnt

'nd Klare Verantwortllc |tén und i

reichen nicht aus, um diese Regionen
wirtschaftlich und gesellschaftlich zu
festigen und zu stabilisieren Der Bo-
gen moglicher und notwendiger MaB-
nahmen spannt sich von der Starkung
der Finanzkraft der Gemeinden im
Grenzland, Férderung der Infrastruk-
tur {Ausbau, Erhaltung, Uberprifung
bestehender Tarifstaffelungen zu La-
sten peripherer Gebiete), dem Ge-
sundheitswesen, Schul- und Bil-
dungseinrichtungen Uber die Forde-
rung der gewerblichen Wirtschaft, des
Fremdenverkehrs und der Landwirt-
schaft bis zur Dorferneuerung, dem
Wohnbau sowie Kultur- und Erho-
lungseinrichtungen

Viele Gemeinden der Ostgrenzre-
gion, insbescondere agrarisch domi-
nierte Ortschaften mit hohen Bevdl-
kerungsverlusten, sind finanzieil Uber-
fordert und ihren Aufgaben nur unzu-
reichend gewachsen In Teilen des
Grenziandes hinken der Ausbau und
die Erhaltung der Infrastruktur (Ver-
kehrseinrichtungen, Telefonnetz
usw ) nach Die medizinische Versor-
gung hat ernste und seit langem be-
klagte Licken (insbesondere Mangel
an Fachéarzten) Die Entwicklung des
Fremdenverkehrs wird durch Mangel
der touristischen Infrastruktur er-
schwert Fir die gewerbliche Wirt-
schaft sind die peripheren Teile des
Grenzlandes trotz geringerer Lohnko-
sten wenig attraktiv Die Entfaliung lo-
kaler Initiativen bedarf zumindest in
der Startphase der Forderung Die
Landwirtschaft der Grenzgebiete ist
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Uberwiegend Kleinstrukturiert; viele
Betriebe sind wirtschaftlich schwach
und in ithrer Existenz gefdhrdet In al-
len als Beispiele angefihrten Berei-
chen bestehen Ansatzpunkte flr die
Grenziandférderung.

Aus der Bundesrepublik Deutsch-
land liegen langere Erfahrungen mit
der Grenzlandfdrderung vor MaBnah-
men zugunsten der Zonenrandgebie-
te genieBen dort hohe Prioritdt Die
Grenziandfdrderung ist als gemeinsa-
me Aufgabe von Bund und Lindern,
unter Beteiligung der EG, konzipiert.
Die zahlreichen Mafinahmen sind in
einer Vielzahl von Gesetzen des Bun-
des und der Lander und in verschie-
denen Verordnungen der EG veran-
kert. Die Finanzierung teilen sich
Bund, Lander und die EG-Struktur-
fonds Der Finanzierungsschlussei ist
je nach MaBnahme verschieden (siehe
hiezu Schuh, 1987).

Die Grenzlandforderung der BRD
umfaBt ein ganzes Blndel von MaB-
nahmen und Begiinstigungen, verteilt
Uber vieie Bereiche (ndhers Angaben
sind z. B den jahrlichen Bayerischen
Grenzlandberichten zu entnehmen)
im Rahmen des Finanzausgleichs gibt
es in Bayern fir das Grenzland Son-
derleistungen in Form von zusitzli-
chen Steuermitteln flir Gemeinden an
der Ostgrenze Die gewerbliche Wirt-
schaft des Grenzlandes wird Uber
gine Reihe von Sonderférderungen
des Bundes und des Landes Bayern
unterstilizt. Beispiele sind [nvesti-
tionszulagen, Fdrderungen fur die
MarkterschlieBung,  Frachtbeihilfen,
Bevorzugung des Grenzlandes bei &f-
fentlichen Auftrdgen, die Fdérderung
der Ausbildung, der Fremdenver-
kehrsinfrastruktur usw Weitere MaB-
nahmen sind der bevorzugte Ausbau
der Infrastruktur (StraBen, Nachrich-
tenwesen), die vorrangige Behand-
lung von bzw. bessere Konditionen
fir Grenzgebiete in der Energiever-
sorgung, fir Bildung und Kultur im
Sorzial- und Gesundheitswesen, Sied-
lungswesen usw

Fir die Agrarférderung sind 95%
des bayrischen Zonenrandgebietes
als benachteiligte Gebiete anerkannt.
Die landwirtschaftlichen Betriebe die-
ser Gebiete werden Uber eine Aus-
gleichszulage (1988 durchschnittlich
3000 DM je Betrieb) geférdert Zu-
dem stehen ihnen besonders gunsti-
ge Investitionskredite zur Verfligung
Weitere MaBnahmen tir das Grenz-
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land sind eine bevorzugte Behand-
lung im Rahmen der Dorferneusrung
und Flurbereinigung, im Ausbau des
Wegenetzes und Hilfen fur die Ver-
besserung der Marktstruktur (Férde-
rung von Erzeugergemeinschaften

und Zuschlsse fur Lager- und Ver- |-

marktungseinrichtungen).

Aus den Erfahrungen Bayerns
kdnnten wertvolle Hinweise flr die
Konzeption einer 0&sterreichischen
Grenziandféorderung gewonnen wer-
den

Institutionelle Veranketung
notwendig

Ausschlaggebend fur das Gelin-
gen jeder Aktion zugunsten der
Grenzgebiete ist daB sie von der ort-
lichen Bevdlkerung angenommen und
getragen wird Wichtig ist daher |oka-
le Motivation, Initiativen und Ressour-
cen zu wecken und zu stérken. Die
Erfahrungen mit der Dorferneuerung
in Niederdsterreich und ahnlichen Ak-
tionen belegen dies

Eine erfolgreiche Grenzlandférde-
rung bedarf weiters einer institutio-
nellen Verankerung in Form politi-
scher Gremien und fachlich kempe-
tenter Stellen, die fur die Férderung
zustandig sind, die Aktion vorantrei-
ben und Uber Erfolge und MiBerfolge
regelmaBig berichten In Bayern gibt
es z B einen Grenzlandausschull des
Landtages. Die Bayerische Staatsre-
gierung legt jéhrlich einen umfassen-
den Bericht uber die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Entwickiung
des Grenzlandes vor (Grenzlandbe-
richt)

Grenzlandtorderung im
Agrarbereich

Die Land- und Forstwirtschaft ist
ein wichtiger Wirtschaftszweig der
Ostgrenzgebiete, in der Regel ist sie
sogar die dominierende Basisakfivitat
Der bauerlichen Bevélkerung kommt
flir die Besiedelung der Grenzgebiets,
insbesondere der entlegenen Teile
groBe Bedeutung zu Nach den Er-
gebnissen der Volkszédhlung 1981 wa-
ren in den Bezirken an der Ostgrenze
im Durchschnitt 28% aller Erwerbsté-
tigen in der Land- und Forstwirtschaft
tatig Die Agrarquote dieser Bezirke
war damit etwa dreimal so hoch wie
im Bundesmittel An diesen Relatio-
nen hat sich seither wenig geéndert
Damit sind die Bauern und die Land-

und Forstwirtschaft ein bedeutender
Ansatzpunkt fUr Forderungen zur
Starkung dieser Regionen

“Der Land- und Forstwirtschaft und der -

bauerlichen Be_viilk_.erung_ 'I_<_ommt__ grofie
‘Bedeutung zu. Zur Verbesserung ihrer.

* 1 Einkommen ist ein vielfaitiges -

Instrumentarium denkbar. © .

Seit 1974 fordert das Bundesmini-
sterium fOr Land- und Forstwirtschaft
den Agrarsektor des Grenzlandes im
Rahmen landwirtschaftlicher Sonder-
programme (siehe hiezu die jahrli-
chen ,Grinen Berichte®) 1988 stan-
den fir die Grenzlandiérderung
102 Mill S aus Bundesmitteln zur Ver-
figung Sie wurden groBteils als Zu-
schiisse fiir einzelbetriebliche Investi-
tionen und die Verkehrserschliefung
verwendet. Daneben profitieren die
landwirtschattlichen  Betriebe im
Grenzland {wie auch Betriebe der an-
deren agrarischen Regionalforde-
rungsgebiete} von Sonderkonditionen
im Rahmen des Agrarinvestitionskre-
dits (AIK) Im Vergleich zu den anste-
henden Problemen wie auch im Ver-
gleich zur Fdrderung der Berggebiete
hatten die Hilfen fur das Grenzland
bisher allerdings maBiges Gewicht
Entsprechende MaBnahmen sind
auch aus der Sicht einer maglichen
EG-Anndherung Osterreichs bedeu-
tend.

Ziel ist die Sicherung der Existenz
der biuerlichen Betriebe durch Star-
kung ihrer Leistungsfahigkeit und
Verbesserung der Einkommenslage
der bauerlichen Familien Hiefur steht
ein vielfdltiges Instrumentarium zur
Verflgung Bei der Auswahl ist auf
Zielkonformitdt und Wirtschaftlichkeit
zu achten Anregungen fdr eine ver-
stirkte Agrarforderung im Grenzland
ilefern u a die Erfahrungen mit der
Bergbauernfdrderung Das bayrische
Programm ist im Hinblick auf eine
mdagliche integration von Interesse

Eine aktuelle MaBnahme sind Aus-
gleichszahlungen zur Stutzung der
bauerlichen Einkommen. 1989 werden
{nach 1988 in der Steiermark durch-
gefihrten Versuchen) erstmals Di-
rektzahiungen an bauerliche Betriebe
im Grenzland geleistet Im Bundes-
voranschlag waren hiefir 25 Mill S
vorgesehen (eine Aufstockung wurde
angekindigt); von den Landern wird
ein gleich hoher Beitrag erwartet Di-
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rektzahlungen sind nach den Erfah-
rungen mit der Bergbauernfdrderung
ein taugliches Instrument zur Star-
kung der wirtschafilichen Lebensfa-
higkeit kleinerer und mittlerer bauerli-
cher Betriebe und zur Erhaltung der
Agrarstruktur dieser Gebiete |hre
Wirksamkeit ist naturgemaB von der
Konzeption und der Hohe der einge-
setzten finanziellen Mittel abhingig
Regicnal unterschiedliche Eingrif-
fe des Staates in die Agrarmaérkte sind
gleichfalls denkbar Beispiele sind
auch hier aus der Bergbauernférde-
rung bekannt (Vergitung des alige-
meinen  AbsatzfOrderungsheitrages
fur Milch, Beglinstigung der Milcher-
zeugung auf Almen, Pramien fir den
Zuchtrinderabsatz der Bergbauern)
Die bestehenden BegUnstigungen im
Rahmen der klassischen Agrarférde-
rung (insbesondere die einzelbetrieb-
liche Investitionsforderung) kénnten
ausgeweitet werden Ein Forcieren
der angewandten Agrarforschung
{z B im Bereich der Spezialkulturen)
sowie der landwirtschaftlichen Ausbil-
dung und Beratung kénnte das inno-
vative Potential des Grenzlandes sti-
mulieren und seine Wettbewerbskraft
heben Wichtig sind auch die Uberbe-
triebliche Kooperation der landwirt-
schaftlichen Betriebe, die Markter-
schlieBung, schlagkraftige Vermark-
tungseinrichtungen und leistungsfahi-
ge Partner in der Nahrungs- und Ge-
nufmittelindustrie sowie im Gewerbe
Wie fir die Grenzlandférderung
generell ist auch fur eventuelle land-
wirtschaftliche MaBnahmen zugun-
sten der Ostgrenzgebiete eine institu-
tionelle Verankerung und Absiche-
rung wesentlich Die Prfahrungen in
der Bergbauernférderung bestéatigen
das Mdgliche Ansatzpunkte wéren
ein GrenzlandausschuBB der betroffe-
nen Bundeslinder, die Verankerung
der Anliegen des Grenzlandes in den
agrarischen Bundesanstalten und
Forschungsauftrage zu einschlagigen
Fragen Wichtig wire auch, — im
Rahmen des jéhrlichen ,Griinen Be-
richtes® — die laufende Berichterstat-
tung Uber die wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Lage im Grenzland, ba-
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sierend auf BuchfUhrungsergebnis-
sen und sonstigen Statistiken und In-
formationen auszuweiten, Vorausset-
zung hiefliir ist der Aufbau entspre-
chender Datenstdcke und laufender
informationen. FUr die Berggebiete
wurden diese Anliegen seit den sieb-
ziger Jahren konsequent und mit Er-
folg verwirklicht. Der jéhrliche ,Grine
Bericht' des Bundesministeriums far
Land- und Forstwirtschaft weist z. B
die Bergbauernbetriebe, gegliedert
nach Regionen und Erschwerniszo-
nen, als eigene Untergruppe aus
Gleiches gilt fur alle wichtigen Agrar-
statistiken {Arbeitskréfteerhebung
Viehzahlung usw) Die Ostgrenzge-
biete hingegen existieren nicht als
eigene Gruppierung in den Statisti-
ken Als Folge davon sind — im Ge-
gensatz zum Berggebiet — Informa-
tionen tber die wirtschaftliche Lage
der Landwirtschaft im Grenzland
kaum oder nur mit erheblicher Miihe
zu beschaffen Die bevorstehende
landwirtschaftliche  Betriebszéhlung
1980 sollte als zentrale agrarische Er-
hebung fir diese Zwecke geniitzt
werden Dazu waren allerdings die
notwendigen Vorarbeiten umgehend
in die Wege zu leiten

Liberalisierung in den
Oststaaten als Chance

Die bisher wenig durchlédssige
Grenze wurde als eine wesentliche
Ursache des Entwicklungsriickstan-
des in den Ostgrenzgebisten ange-
fuhrt In den vergangenen Monaten
kam es in den oOstlichen Nachbarlan-
dern zu interessanten neuen Entwick-
lungen Tiefgreifende Reformen in
Wirtschaft und Gesellschaft werden
diskutiert, zum Teil wurden bereits
wichtige Schritte in Richtung einer Li-
beralisierung gesetzt Besonders er-
freulich ist die Entwicklung in Ungarn
die auch zu einer zunehmenden Off-
nung der Grenze geflhrt hat.

Die Reformen in Ungarn sollten
als Chance fur die benachbarten Wirt-
schaftsrdume, nicht nur fUr den Han-
del, erkannt und aktiv geniitzt wer-

den. Eine Intensivierung der wirt-
schaftlichen Beziehungen U(ber die
Grenze hinweg kdnnte einen interes-
santen Beitrag zur Starkung der
Grenzregion leisten Bisher wurden
aflerdings die bestehenden Moglich-
keiten nur zégernd und unzureichend
genitzt

im Fall von Verhandlungen mit der
EG wire die schwierige Lage der Ost-
grenzgebiete besonders zu beachten
Im Interesse des Grenzlandes ist an
eine Sonderregelung nach dem Bei-
spiel der deutschen Zonenrandgebie-
te zu denken Der Aufbau neuer Han-
delshindernisse zu den 8stlichen
Nachbarn sollte vermieden werden,
um die Chancen der erhofften weite-
ren Liberalisierung offensiv nitzen zu
kénnen Zu diesem Zweck waren
auch die Mdglichkeiten von regiona-
ten Sonderbeziehungen zwischen den
osterreichischen Grenzgebieten und
den angrenzenden Regionen der dst-
lichen Nachbarldnder auszuloten,

Wenn es gelingt, diese Ziele zu er-
reichen, kénnte eine Teilnahme
{Osterreichs am europiischen Binnen-
markt auch dem Grenzland neue
Chancen erdffnen
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