Erwerbsverhzlten

Der Wandel im Erwerbsverhalten in Osterreich

und im Ausland

Diese Arbeit wurde im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Arbeit und Soziales erstellt. Sie bildet einen
Teil einer umfassenden Analyse der Angebots- und
Nachfrageseite auf dem Arbeitsmarkt und einer Pro-
ghose bis zum Jahr 2000

Einteitung

Eine Voraussetzung fur die Wirksamkeit wirtschafts-
politischen Handelns in bezug auf den Arbeitsmarkt
ist das Wissen um Grundstrukturen und den Wandel
dieser Strukturen sowie ein Verstdndnis fir die Ursa-
chen von Strukturverdnderungen. In der vorliegenden
Arbeit wird einer der Hauptpfeiler des Arbeitskrafte-
angebotes, die Erwerbsbeteiligung, einer genaueren
Analyse unterzogen. Es wird untersucht, in welchem
AusmaB die Arbeit auf die verschiedenen Altersgrup-
pen der Manner und Frauen verteilt ist, und wie sich
im Laufe der letzten 30 Jahre das Erwerbsverhalten
gewandelt hat Ein Vergleich mit dem Ausland macht
deutlich, wo es Gemeinsamkeiten in der Entwicklung
gibt und wo und in welchem MaBe Osterreich andere
Verhaitensmuster aufweist. In weiterer Folge werden
verschiedene Faktoren, die die Erwerbsbeteiligung
beeinflussen, festgehalten und in ihrer Wirkungswei-
se auf die Erwerbsbeteiligung untersucht. In einigen
Féllen 13Bt sich, gesttzt auf empirische Befunde, das
AusmaB der Beeinflussung quantifizieren

Historische Entwicklung im In- und Ausiand

Der Anteil der Erwerbspersonen’) an der Gesamtbe-
volkerung (globale Erwerbsguote) ist langfristig so-
wohl in Osterreich als auch im Ausland sehr stabil. In
Osterreich waren im Durchschnitt zwischen 1934 und
1986 rund 45% der Bevdlkerung berufstatig, wobei es
Abweichungen vom Durchschnitt von 5 Prozentpunk-
ten gab. Die Verteilung der Arbeit auf Manner und
Frauen sowie auf Jung und Alt unterlag allerdings im
Lauf der Jahre einem starken Wandel. Die Erwerbs-
tatigkeit konzentriert sich heute auf das Haupter-
werbsalter (zwischen 25 und 55 Jahren); sie war fri-
her viel stirker (ber das gesamte Lebensalter ver-
teilt Ferner nahm die Frauenerwerbsbeteiligung
deutlich zu, die Minnererwerbsquote ging zuriick

Y} Unter Erwerbspersonen versteht man die Summe aller selb-
sténdig oder unselbstindig Beschiftigten mithelfende Fami-
lienangehdrige sowie Arbeitslose

Die Erwerbsquote der Frauen ist in Osterreich in den
letzten 30 Jahren um rund 20% gestiegen und expan-
diert weiter, die der Manner ist im gleichen Zeitraum
um etwa 10% gesunken, wobei die rdckléufige Ent-
wicklung anhilt. Ein internationaler Vergleich der Er-
werbsquoten zeigt, daB der Anstieg der Frauener-
werbsbeteiligung in Osterreich relativ gering, der
Rickgang der Mannererwerbsquote hingegen tber-
durchschnittlich stark war. Die Erwerbsbeteiligung
der Frauen ist in den letzten 30 Jahren in den USA, in
GroBbritannien, Schweden und Frankreich von einem
zum Teit niedrigeren Niveau als in Osterreich ausge-
hend um 50% bis 60% gestiegen, nur in der Bundes-
republik Deutschland war der Anstieg (unter den zum
Vergleich herangezogenen Industrieléndern) ahnlich
schwach wie in Osterreich. Das Niveau der Frauener-
werbsbeteiligung ist in Osterreich und der BRD heu-
te, verglichen mit anderen entwickelten westlichen In-
dustrielandern Europas, gering?®) Niedriger ist es nur
in sideuropéischen Lindern, der Schweiz und in Hol-
land In den Oststaaten ist die Frauenerwerbsquote
allgemein sehr hoch, dhnlich hoch wie in den skandi-
navischen Landern. Die Mannererwerbsbeteiligung
erreicht eine viel geringere internationale Spannweite.
Sie ist in Osterreich, Frankreich und der BRD etwa
gleich hoch, in Nordeuropa sowie im angelsidchsi-
schen Bereich um durchschnittlich 8 Prozentpunkte
hoher

Um einen Einblick in die Entwicklung der Erwerbsbe-
teiligung nach Altersgruppen und Geschlecht zu er-
halten, wurden auf Basis der Sozialversicherungsda-
ten Zeitreihen (Jahresdurchschnittswerte) der Er-
werbsbeteiligung nach Altersgruppen von 1955 bis
1986 errechnet®) Sie ermobglichen erstmals einen
langerfristigen internationalen Vergleich der Erwerbs-
beteiligung nach den international dblichen Altersab-
grenzungen.

Langfristige Trends der altersspezifischen
Erwerbsbeteiligung der Ménner

Die Erwerbsbeteiligung der Ménner sinkt langerfristig
in Osterreich und im Austand in praktisch allen Alters-

2} Wenn man einen internationalen Vergleich fir die Zeit 1840
bis 1960 heranzieht, wird deutlich, daB dies eine Folge des Aus-
einanderlaufens internationaler Trends seit den frihen sechzi-
ger Jahren ist; siehe Butschek (1968}

%) Genaueres zur Methodik siehe im Statistischen Anhang
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Erwerbsverhalten

Abbildung 1

Erwerbsquoten der Manner nach Altersgruppen im In- und Ausland
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gruppen; besonders ausgepragt ist der Rickgang in-
folge der Verbesserungen in der dffentlichen Alters-
und Gesundheitsvorsorge fir &ltere Arbeitskrafte
Unter den Jugendlichen gibt es, zum Teil konjunktu-
rell, zum Teil institutionell bedingt, deutliche Schwan-
kungen im Zeitablauf

Der riickidufige Trend der Erwerbsbeteiligung Ju-
gendlicher wird gewdhnlich als Folge der Verléinge-
rung der Ausbildungszeiten gesehen. Dieses Argu-
ment ist allerdings angesichts der groBen internatio-

nalen Unterschiede im Erwerbsquotenverlauf zu mo-
difizieren So gibt es insbesondere im anglo-amerika-
nischen Bereich lange Phasen steigender Erwerbs-
beteiligung von Jugendlichen bei gleichzeitig stetiger
Bildungsexpansion In GroBbritannien und den USA
ist der Jugehdarbeitsmarkt offensichtlich anders or-
ganisiert als in Kontinentaleuropa und ermdglicht Be-
rufstatigkeit bei gleichzeitiger Vollschulzeit In Frank-
reich ist die Berufstitigkeit Jugendlicher seit Mitte
der sechziger Jahre von den hier zum Vergleich her-
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Abbildung 2
Erwerbsquoten der Ménner nach Altersgruppen im In- und Ausland
In %
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angezogenen Landern am stérksten zurickgegan-
gen Das erklart sich daraus, daB die duale Ausbil-
dung von Jugendlichen (betriebliche Lehrlingsausbil-
dung) fast ganz aufgegeben wurde  In Osterreich und
der BRD hat die betriebliche Ausbildung nicht an Be-
deutung verloren. Deshalb blieb auch die hohe Er-
werbsquote 15- bis 19jahriger erhalien (Lehrlinge
werden als Beschéftigte gezahlt). Dennoch ist die Er-
werbsbeteiligung 15- bis 19j8hriger Burschen in

Osterreich derzeit geringer als in GroBbritannien und
den USA, aber hoher als in der BRD, in Schweden
und Frankreich

Unter den 20- bis 24jghrigen Ménnern sind die inter-
nationalen Unterschiede im Erwerbsverhaiten nicht
mehr so grofl wie bei Jugendlichen unter 20 Jahren
Aber auch in dieser Altersgruppe ist Berufstétigkeit
und gleichzeitige schulische Weiterbildung in Gro8-
britannien, in den USA und seit den friihen siebziger
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Abbildung 3
Erwerbsquoten der Manner nach Altersgruppen im in- und Ausland

In %
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Jahren auch in Schweden hiufiger zu beobachten ais wirken mehrerer Faktoren angefiihrt, wie verstarkie
in Osterreich, der BRD und Frankreich — in diesen Umschulung und Weiterbildung, alternative Beschifti-
Landern wird dadurch die Erwerbsquotenentwicklung gungsverhéltnisse (insbesondere Untererfassung von
gedampft Werkvertrdgen und ahnlichen neuen “flexiblen" Ar-
Die Erwerbsquote der Ménner im Haupterwerbsalter beitsverhaltnissen) sowie eine Verringerung der
{zwischen 25 und 55 Jahren) ist langfristig sehr stabil Marktarbeit infolge verstérkter produktiver Tatigkeit
und weist auch relativ geringe Konjunkturschwankun- im Haushalt im Gefolge der stirkeren Erwerbsbeteili-
gen auf Der langfristige Trend ist sowohl in Oster- gung der Frauen im Hauptgebdéralter. Unter Mannern
reich als auch im Ausland erst seit relativ kurzer Zeit Ober 40 Jahre tragt der im Vergleich zur Vergangen-
{meist seit den siebziger Jahren) leicht riicklaufig. Als heit leichtere Zugang zu Erwerbsunfahigkeits- und In-
Erklarung far die ricklaufige Erwerbsbeteiligung der validitdtsrenten erheblich zur Verstarkung des Rick-
Manner im Haupterwerbsalter wird das Zusammen- gangs der Erwerbsquoten bei Das Niveau der Er-
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Abbildung 4

Erwerbsquoten der Manner nach Altersgruppen im In- und Ausland
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werbsbeteiligung der Ménner im Haupterwerbsaiter
ist international ziemlich ausgeglichen. Osterreich bil-
det hier keine Ausnahme, es liegt im Mittelfeld. Unter
den &lteren Mannern (Uber 55jahrige) hingegen ist die
Erwerbsbeteiligung in Osterreich im Vergleich zum
Austand sehr gering Schon in den frithen sechziger
Jahren hatte Osterreich von den hier ausgewihlten
Vergleichsléndern die geringste Erwerbsbheteiligung
alterer Ménner Jedoch fihrte der aus arbeitsmarkt-,
struktur- und sozialpolitischer Sicht forcierte Rick-
gang der Erwerbsbeteiligung in der ersten Hélfte der
achtziger Jahre zu einer weiteren VergréBerung der
Spanne zwischen Osterreich und den anderen Lan-
dern. So waren etwa in Osterreich 1984 im Durch-
schnitt 19,7% der mannlichen Bevblkerung zwischen

80 und 65 Jahren berufstatig (gegeniber 74,9% im
Jahr 1955), in Frankreich waren es 31,1%, in der BRD
37,4%, in den USA und in GroBbritannien rund 56%. In
Japan ist die Erwerbsbeteiligung dieser Altersgruppe
der Ménner derzeit mit rund 74% so hoch wie in
Osterreich Mitte der finfziger Jahre. Ahnlich ist die
Situation bei Uber 85jahrigen Ménnern Heute sind in
dieser Altersgruppe in Osterreich rund 3% aller Man-
ner berufstatig (1955 noch 25,7%) In Europa kommi
Frankreich mit 5,5% den Ssterreichischen Werten am
nachsten, in der BRD (1984 6,3%) und GroBbritannien
{1984 7,8%) ist die Erwerbsquote schon eiwa doppelt
s0 hoch, in Schweden {1984 11,1%) und den USA
(1984 15,7%) noch hoher, in Japan, wo die staatliche
Altersversorgung besonders schwach ausgebaut ist,

36
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sind 37,6% aller Manner uber 65 Jahre auf dem Ar-
beitsmarkt {obwohi die offizielle Pensionsgrenze bei
55 Jahren liegt)

Die Erwerbsquote der 55- bis 60jahrigen Ménner
weist in Osterreich in der ersten Hilfte der siebziger
Jahre eine im léngerfristigen Verlauf sowie im interna-
tionalen Vergleich uniblich markante Steigerung auf,
die schwer zu begrinden ist. Es handelt sich hier um
die schwachen Geburtsjahrgénge des Ersten Welt-
kriegs, die im Zweiten Weitkrieg noch weiter stark de-
zimiert wurden. Die Zahl der Erwerbspersonen ist in
dieser Altergruppe trotz der Steigerung der Erwerbs-
quote gesunken. Die glinstige Arbeitsmarktlage in
dieser Periode durfte eine Erwerbstétigkeit begin-
stigt haben; die schwache Besetzung der Jahrgéange
macht die Reaktion statistisch besonders augenfal-
lig

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Er-
werbsbeteiligung der Manner in Osterreich in den
sechziger Jahren im internationalen Vergleich unter-
durchschnittiich war Im Laufe der siebziger und acht-
ziger Jahre war der Rickgang der Mannererwerbsbe-
teiligung in einigen Landern wie der BRD und Frank-
reich stirker ausgeprigt als in Osterreich, sodaB der-
zeit in der durchschnittiichen Erwerbsbeteiligung der
Manner nur geringe Unterschiede zwischen Oster-
reich, der BRD und Frankreich bestehen In anderen
Léndern, insbesondere im angelsichsischen Raum
und den nordeuropsischen Landern, hat sich die
Méannererwerbsquote in den siebziger und achtziger
Jahren viel weniger verringert als in Osterreich, sodaB
sich der Abstand der Erwerbsbeteiligung gegeniiber
den sechziger Jahren vergriBerte Dieses weitere
Auseinanderklaffen erkldrt sich vor allem aus dem
Uberdurchschnittlichen Rickgang der Erwerbsnei-
gung alterer Arbeitskrifte in Ostarreich.

Langfristige Trends der altersspezifischen
Erwerbsbeteiligung der Frauen

Die Entwickiung der Frauenerwerbsbeteiligung, vor
aflem der verheirateten Frauen, wird insbesondere im
Ausland mit groBem Interesse verfolgt, da die Er-
werbsquoten im Laufe der Jahre markant gestiegen
sind Um einen guten Uberblick {iber die unterschied-
liche internationale Entwicklung zu bekommen, wur-
den hier einige Lander ausgewahlt, die das internatio-
nale Spekirum gut abdecken. Allgemein ist zu sagen,
daB sich, dhnlich wie in der Entwicklung der Manner-
erwerbsquoten, auch bei den Frauen zwei Pole her-
auskristallisieren: einerseits die Nordlander {hier re-
prasentiert durch Schweden), deren Frauenerwerbs-
beteiligung seit den sechziger Jahren am starksten
wuchs (Mitte der sechziger Jahre wich das Niveau
der Erwerbsquoten in Osterreich nur wenig vom Aus-

land ab), und andererseits die BRD, knapp gefolgt
von Osterreich, mit dem geringsten Zuwachs Die
Entwicklung in Frankreich entsprach mit Ausnahme
der Erwerbsbeteiligung der 25- bis 35jahrigen Frau-
en, die in Frankreich viel dynamischer war, weitge-
hend der in Osterreich. Der angelsdchsische Bereich
(hier représentiert durch die USA und Grofbritan-
nien} nimmt eine mittlere Position ein, wobei die
Wachstumsraten in den USA insbesondere in den
achtziger Jahren grdBer waren als in GroBbritannien
und Uber weite Strecken jenen Schwedens entspra-
chen. Das Niveau der Frauenerwerbsquote (zwischen
18 und 85 Jahren) ist aber in den USA mit 64,3%
(1984) weiterhin deutlich geringer als in Schweden
(1984 78,8%). Im Vergleich dazu waren in Osterreich
1984 53% aller Frauen zwischen 15 und 65 Jahren er-
werbstatig. In der BRD war die Frauenerwerbsbeteili-
gung mit 49,4% noch geringer

Zu beriicksichtigen ist bei diesen Vergleichen, daB in
den Lindern mit Uberdurchschnittlichen Frauener-
werbsquoten der Anteil der Teilzeitbeschéaftigung
(weniger als 35 Stunden pro Woche) an der Frauener-
werbstatigkeit deutlich héher ist als in Osterreich. In
den Nordlandern etwa liegt dieser Anteil bei 45%
{Schweden 50%), in GroBbritannien betragt er 41%*).
In Frankreich und Osterreich ist der Teilzeitanteil an
der Frauenbeschéaftigung mit rund 20% viel geringer
Die BRD nimmt eine gewisse Scnderstellung ein. Hier
ist nicht nur die Erwerbsbeteiligung der Frauen gene-
rell relativ niedrig, sondern auch der Teilzeitanteil mit
30% der Frauenbeschaftigung héher als in Osterreich
oder Frankreich,

Die Erwerbsbeteiligung weiblicher Jugendlicher (156
bis 12 Jahre) ist dhnlich wie bei Burschen in Konti-
nentaleuropa im wesentlichen von institutionellen
Faktoren im Bildungsbereich gepragt, im angelsdch-
sischen Raum sowie in Nordeuropa dominieren Ar-
beitsmarktfaktoren die Entwicklung des Erwerbsver-
haltens. Frankreich hat infolge der Vereinheitlichung
des Schulsystems Mitte der sechziger Jahre von den
hier angefiihrten Lindern derzeit die geringste Er-
werbsquote von Teenagern (1984 13,6%) Im engii-
schen und amerikanischen Raum sowie in Nordeuro-
pa stieg die Erwerbstéatigkeit der Jugendlichen trotz
Bildungsboom in den sechziger und/oder siebziger
Jahren deutlich und sackte erst in den konjunktur-
schwachen achtziger Jahren ab. Osterreich hat ge-
genwartig trotz dualer Ausbildung eine geringere Er-
werbsquote weiblicher Jugendlicher als die USA,
GroBbritannien oder Schweden, aber eine hdhere als
die BRD und Frankreich In der Erwerbsbeteiligung
20- bis 24jahriger Frauen haben sich im Gegensatz zu
den Teenagern im Beobachtungszeitraum die interna-
tionalen Unterschiede verringert. Die Erwerbsbeteili-

) Siehe Economie et Statistique INSEE 1986 (180)
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Abbildung 5

Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppen im In- und Ausland

in %
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gung dieser Aitersgruppe entspricht gegenwartig in
Osterreich den Werten der USA und GroBbritanniens,
ist geringfugig héher als in der BRD und Frankreich
und deutlich geringer als in Schweden.

Am stérksten wichst sowohl in Osterreich als auch

im Ausland die Erwerbsbeteiligung der Frauen im
mittleren Alter (zwischen 25 und 44 Jahren) Bei den
25- bis 34jahrigen Frauen liegt Osterreich derzeit mit
63% im unteren Mittelfeld, geringer ist die Erwerbsbe-
teiligung in der BRD (1884 57,9%) und in GroBbritan-
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Abbjidung 6

Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppen im In- und Ausland

In %
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nien {1984 59,1%) Deutlich héher ist sie in den USA
{1984 69,7%), Frankreich (1984 72.2%) und natlrlich
in Schweden {1984 87 1%)

In der langerfristigen Entwicklung fallt auf, daB die Er-
werbsbeteiligung 25- bis 34jdhriger Frauen in den
ilnfziger und sechziger Jahren in Osterreich zum Teil

Monatsberichte 1/1988

39




Erwerbsverhalten

Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppen im In- und Ausland

Abbildung 7

In %
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Abbildung &

Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppen im In- und Ausland
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bedeutend hoher war als in allen Vergleichsl&andern.
Schweden Uberschritt erstmals 1968 die dsterreichi-
schen Werte, Frankreich 1874, die USA 1979 So ge-
sehen bedeutete die Wachstumsdynamik in anderen
Landern zundchst einen AufholprozeB gegeniber
Osterreich, der in den siebziger und achiziger Jahren
in einen UberholprozeB berging

In der Aliersgruppe der 35- bis 44jahrigen Frauen
entsprach die Erwerbsquote in Osterreich Mitte der
sechziger Jahre etwa dem Durchschnitt der Ver-
gleichslénder. Seither nahm die Erwerbsbeteiligung
dieser Altersgruppe in Osterreich am stirksten von
allen Altersgruppen zu Dennoch stieg die Erwerbs-
neigung in den anderen Landern mit Ausnahme der

BRD noch steiler, sodafB sich die internationaien Un-
terschiede im Laufe der Zeit vergréBerten. Die Diffe-
renz zwischen der BRD (56,7%) an einem Pol und
Schweden am anderen (89,3%) betragt 32,6 Prozent-
punkte, Osterreich liegt mit einer Quote von 62,7%
um 6 Prozentpunkie Ober der BRD und um rund
7 Prozentpunkte unter Frankreich und den USA. Die
Wachstumsgeschwindigkeit der Erwerbsbeteiligung
der 45- bis 54jahrigen Frauen entsprach am ehesten
der der Vergleichslinder; Osterreich dhnelt langerfri-
stig in Niveau und Verlauf Frankreich und den USA In
den frihen achiziger Jahren hat allerdings die Er-
werbsneigung in den USA und in Frankreich stérker
zugenommen als in Osterreich. In der BRD liegt die
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Erwerbsquote der Frauen in dieser Altersgruppe un-
ter der Osterreichs, in allen anderen Léndern dar-
Uber.

Die Erwerbsbeteiligung alterer Frauen (Uber 55 Jah-
rej liegt in Osterreich, ahnlich wie bei den Ménnern,
deutlich unter dem Durchschnitt entwickelter Indu-
strieldnder. Einzige Ausnahme sind 55- bis 60jahrige
Frauen in der Pericde der Hochkonjunktur 1969 bis
1975 In dieser Zeitspanne expandierie die Erwerbs-
beteiligung ebenso wie unter den gleichaltrigen Man-
nern kraftig — dieser Effekt dirfte mit der damals
herrschenden extremen Knappheit an Arbeitskriften
in diesem Alter zusammenhéngen. {Es handelt sich
um die Generation der schwachen Geburtenjahrgéan-
ge des Ersten Weltkriegs, die zudem durch den Aus-
fall vieler Manner im Zweiten Weltkrieg uberwiegend
aus alleinstehenden Frauen bestand, die in gewissem
MaBe Manner ersetzten ) Trotz des Anstiegs der Er-
werbsquote ist die Zahl der Erwerbspersonen dieser
Altersgruppe zwischen 1969 und 1975 stark zurlck-
gegangen Der Anteil der Frauen an der Wohnbevdl-
kerung, die in diesem Alter in den fruhen siebziger
Jahren arbeiten gingen, war zwar auf dem H&hepunkt
1975 mit 47,1% fiir Osterreich ein einsamer Spitzen-
wert, dieses Niveau war jedoch in Lindern wie den
USA oder Frankreich langerfristig durchaus Ublich; in
GroBbritannien wurde es sogar deutlich Gberschrit-
ten. Gegenwirtig ist die Erwerbsquote der 55- bis
BOjdhrigen &sterreichischen Frauen die geringste al-
ler Vergleichslander In der BRD entsprachen die
Werte in den sechziger Jahren etwa jenen in Oster-
reich; seitdem ist die Erwerbsquote in der BRD lang-
fristig leicht gestiegen, in Osterreich hingegen ist sie
seit 1975 deutlich gesunken und liegt seit 1980 unter
jener der BRD {(Fir Schweden sind in der OECD-Sta-
tistik flr diese Altersgruppe keine Werte ausgewie-
sen; die Globalwerte der 55- bis 85jahrigen Frauen
liegen allerdings deutlich Uber jenen Osterreichs )

Die Frauenerwerbsbeteiligung 60- bis B85j&hriger
Frauen ist in Osterreich gegenwirtig etwa so hoch
wie in der BRD. In Frankreich und GroBbritannien
sind die Erwerbsquoten um rund 10 Prozentpunkte
héher, obschon Mitte der siebziger Jahre in diesen
Landern ein stark ricklaufiger Trend einsetzte

Erklarungsversuche fiir die Entwicklung des
Erwerbsverhaltens

Das AusmaR der Erwerbsbeteiligung wird im wesent-
lichen durch drei Komplexe bestimmt: Der ersie Be-
reich umfait subjektive Merkmale der Person, Ange-
bhotsfaktoren wie Alter, Familienstand, Kinderzahl, Ge-
sundheitszustand, Bildungsgrad, sozio-&konomi-
scher Status und ahnliches beeinflussen die Erwerbs-

enischeidung. Der zweite Determinationsbereich um-
faBt Nachfragefaktoren wie konjunkturelle, saisonale,
regionale und berufliche Beschéftigungschancen
Der dritte Komplex umfaBt infrastrukturelle, institutio-
nelle und sczialpolitische Einflisse Dazu zdhlen
steuerrechtliche Bestimmungen (z B [ndividualbe-
steuerung gegeniber Haushaltsbesteuerung) sowie
arbeits- und sozialrechtliche Bedingungen Der Ein-
fluB all dieser Faktoren wird uberlagert von einer
trendmaBigen Anderung der sozio-kulturellen Einstel-
lung zur Frauenerwerbstétigkeit. Das sich andernde
Rollenversténdnis, das wachsende SelbstbewuBtsein
der Frau und dhnliches mehr finden einen Nieder-
schlag in Gesetzen, in der Bildungsexpansion und
schlieBlich im Erwerbsverhaiten. Im folgenden soll auf
die Wirkungsweise einiger Faktoren nher eingegan-
gen werden, wobei vor allem eine Erklarung fur die
Entwicklung der Frauenerwerbsbeteiligung gesucht
wird, da es hier im Laufe der Zeit sowohl im Intand als
auch im Ausland zu einem Wandel der Verhaltensmu-
ster gekommen ist

Determinanten der Erwerbsbeteiligung auf der
Angebotsseite

Kohortenspezifische Profile (hier wird darunter der
Verlauf bestimmter Altersgruppen Uber die Zeit ver-
standen) zeigen, dafBl die Erwerbsbeteiligung der
Frauen von Generation zu Generation steigt®). Der
Erwerbsphasenverlauf nach Kohorten hat sich aller-
dings im Laufe der Zeit stark veréndert. In den funfzi-
ger und frihen sechziger Jahren schieden viele Frau-
en nach einer kurzen Erwerbsphase (Ho6hepunkt mit
20 Jahren) endgittig aus dem Erwerbsleben aus; zwi-
schen dem 25 und 45. Lebensjahr blieb die Erwerbs-
quote relativ stabil, dann schrumpfte sie bis zum
60. Lebensjahr kontinuierlich, im AnschluB daran
sackte sie nach Erreichen des offiziellen Pensionsal-
ters abrupt ab.

In der zweiten Halfte der sechziger Jahre und in den
frihen siebziger Jahren verstarkte sich zum Teil infol-
ge der extremen Arbeitskréfieknappheit, die eine
Sogwirkung auf potentielle Arbeitskréfte ausubte, der
Wiedereintritt von Frauen zwischen 35 und 45 Jahren.
Dadurch entstand eine zweigipfelige Entwicklung der
Erwerbsquoten aller Frauen im Lebenszyklus in jung-
ster Zeit wurde der zweite Gipfel der Erwerbsquote
der Frauen wieder eingeebnet Es scheiden nun rela-
tiv viel weniger Frauen als friher nach der ersten Er-
werbsphase aus dem Erwerbsleben aus (auch heute
wird der Gipfel zwischen 20 und 24 Jahren erreicht),
der Austritt ist aber dann meist endgttig

%) Genauere Daten fir Osterreich siehe Zweimdiler (1987)
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Abbildung 9
Erwerbsquotenentwicklung der Frauen in Osterreich
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—— 1955
== 1960
-e=- 1970
—e—e 1980
aq ¢ —— 1985

62 0

40 0

™ 7z

20 0 L

20 9 |

15-20 20-25 25-35 35-45 45-55 55-80 60-65 &5+

il s

Der Bildungseffekt

Die Erwerbsquote junger Frauen (unter 20 Jahren) ist
infolge der Verlangerung der Ausbildung langfristig
gesunken. Diese verlangerte Phase der Ausbildung
dampft zwar in dieser Altersgruppe die Erwerbsquo-
te, ist aber zugfeich eine der starksten Triebfedern fir
die langerfristige Steigerung der Frauenerwerbstitig-
keit Gber den gesamten Lebenszykilus Frauen mit ho-
herem Bildungsniveau haben héhere Erwerbsquoten
als Frauen mit geringerer Bildung Die Verbesserung
der Ausbildung der Wohnbevolkerung Obt daher
einen steigernden Effekt auf die Frauenerwerbsquote
aus Die Bildungsexpansion der weiblichen Bevilke-
rung kann jedoch den langeriristigen Anstieg der
Frauenerwerbsbeteiligung nicht ausreichend erkla-
ren. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist heute auf
aiten Bildungsebenen hdher als in den sechziger und
frihen siebziger Jahren Die Erwerbsquote der Frau-
en im erwerbsfihigen Alter erhdhte sich zwischen
1971 und 1981 von 40,3% auf 54,8% Nimmt man an,
daB die Bevdlkerungssiruktur nach Ausbildungsstu-
fen zwischen 1971 und 1981 konstant blieb, und be-
rechnet den Effekt des Wandels der hildungsspezifi-
schen Erwerbsquoten, so werden damit etwa 20%
des Anstiegs der allgemeinen Erwerbsquoten erklért,
Der Wandel der Ausbildungsstruktur in Richtung H&-
herqualifizierung erklart weitere 30% des gesamten
Erwerbsquotenanstiegs der Frauen. Somit bleiben

Ubersicht 1
Erwerhsquoten der Frauen nach dem
Bildungsgrad
Altarsgruppen Hech- Héhere Fach- Lehre Pflicht- Insge-
schule Schule schuie schule samt
1871
15 bis 18 Jahre — 188 807 928 8564 60Q
20 his 24 Jahre 737 501 828 748 642 680
25 bis 29 jahre 776 831 682 531 500 562
30 bis 34 lahre 724 574 581 542 472 508
35 bis 39 Jahre 676 593 588 541 486 508
40 bis 44 lanre 729 851 817 572 437 530
45 bis 42 Jahre 750 834 6832 808 502 537
80 his 54 Jahre 762 B80% 8086 565 445 485
55 bis 59 Jahre g72 529 478 437 326 358
80 bis 64 lahre . 459 301 218 143 117 132
85 Jahre und dariiber 165 71 74 45 27 3z
Insgesamt') .. 669 500 556 523 328 391
Im erwerbsfihigen

Altar®) 732 558 644 585 452 499
1981
15 bis 19 Jahre — 128 887 966 471 537
20 bis 24 Jahre 837 44E 893 843 895 740
25 bis 29 Jahre 885 630 757 638 584 855
30 his 34 Jahre 832 686 678 807 550 810
35 bis 39 Jahre 773 672 672 843 558 &17
40 bis 44 Jahre 780 685 BBV 853 558 603
45 bis 49 Jahre 761 672 864 623 537 573
50 bis 54 lahre 745  B67 624 580 494 535
55 bis 59 Jahre 833 452 369 323 299 324
60 bis 64 Jahre 333 170 140 95 77 a5
65 Jahre und dariber 98 53 47 18 13 18
Inggesamt') . 738 480 582 563 338 424

Im enwerbsfahigen

Alter?) 804 533 882 644 472 548
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt — ') Summe der Erwerbs-
persanen in % der Bevdikerung Gber 15 lahre — 2) Summe der Erwerbs-
personen in % der Bevélkerung zwischen 15 und 65 Jahren

50% des Anstiegs der Erwerbsquoten der Frauen un-
erkfart — sie sind eine Folge des Zusammenwirkens
von Bildungs- und anderen Faktoren

Heiratsalter und Fertilitat

Als weitere Faktoren, die die Erwerbsbeteiligung jun-
ger Frauen beeinflussen, werden hiufig der Zeitpunkt
der ersten EheschiieBung sowie die zeitliche Vertei-
lung und die Zahl der Kinder angefihrt In bezug auf
das mittlere Alter der Frau bei der ersten Eheschlie-
Bung kam es in der zweiten Halfte der siebziger und
in den achtziger Jahren zu einer Verhaltensanderung,
die ahnlich wie im Ausland fordernd auf die Frauener-
werbstatigkeit wirkte. Seit 1976 ist dieses Alter von
21,4 auf 23,1 Jahre 1985 gestiegen, was einen Trend-
bruch gegeniber der Vergangenheit darstellt Das
Hinausschieben der ersten EheschlieBung ist eine
Foige demographischer Strukturdnderungen und be-
trifft die Babyboom-Generation insofern, als der tradi-
tionelle Altersabstand von zwei Jahren zwischen
Mann und Frau in der Erstehe angesichts demogra-
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phisch bedingter Knappheit schwer einzuhalten ist
Dieses Phanomen ist auch im Ausland zu becbach-
ten und fand als "marriage-squeeze" Eingang in die
Literatur (Espenshade, 1985, Davis, 1982) Der Efiekt
auf die Erwerbsbeteiligung ist positiv, da alleinstehen-
de Frauen héhere Erwerbsquoten haben als verheira-
tete.

In bezug auf die Entwicklung der Fruchtbarkeit
herrscht allgemein die Meinung vor, daf der Ruck-
gang der Fruchtbarkeit die Erwerbstatigkeit der Frau
férdert bzw. erméglicht In Osterreich ist die Zahl der
Lebendgeburten je 1.000 Frauen seit 1964 gesunken
— die Erwerbsquote der Frauen stieg allerdings erst
mit einer dedtlichen Verzdgerung ab 1969 Dies zeigt,
daB zwar zwischen der Fertilitdtsentscheidung und
der Erwerbsentscheidung &sterreichischer Frauen
ein Zusammenhang bestehen mag, dal} es aber inner-
halb dieses Komplexes starke Verzdgerungseffekie
geben dirfte

Der negative Zusammenhang zwischen Fruchtbarkeit
und Erwerbstatigkeit verschwindet aber ganz, wenn
man das altersspezifische Verhalten der Frauen in
Osterreich betrachtet,

In den sechziger Jahren war der Rickgang der
Fruchtbarkeit fir Frauen zwischen 20 und 34 Jahren
am starksten Trotzdem nahm in dieser Altersklasse
die Erwerbsquote nicht zu, sie war sogar riicklaufig
In den sechziger Jahren stieg die Erwerbsqguote vor

Abbifdung 10
Altersspezifische Fruchtbarkeitsziffern in Osterreich
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allem fur 45- bis 54jdhrige Frauen, also fur jene, die
wieder ins Erwerbsleben eintreten. In den siebziger
und frihen achtziger Jahren schrumpfte die Fertili-
tatsrate vor allem unter 15- bis 24jéhrigen und alteren
Frauen, bei Frauen im mittleren Alter (25 bis 29 Jah-
re) blieb sie relativ stabil Der Anstieg der Erwerbs-
quoten konzentrierte sich allerdings auf Frauen im
mittleren Alter Demzufolge sind bei genauer Be-
trachtung die Fertilitdtsentscheidung und die Er-
werbsentscheidung nicht Alternativen, d h die Ent-
scheidung Kinder zu haben schlieBt die gleichzeitige
Erwerbstatigkeit nicht aus

In der nZheren Analyse, die zu dieser Erkenntnis
fiihrt, sieht man, daB sich in den siebziger und achtzi-
ger Jahren vor allem das Erwerbsverhalten von Frau-
en mit kieinen Kindern geandert hat Zwar ist auch
heute noch die Erwerbsquote von Frauen mit Kindern
geringer als von Frauen ohne Kinder, jedoch hat sich
im Lauf der Zeit der Abstand verringert. Die Ande-
rung des Erwerbsverhaltens von Frauen mit Kindern
ist in Osterreich ebenso wie im Ausland ein Haupt-
grund fiir den Anstieg der allgemeinen Frauener-
werbsquote In Lindern mit hdherer Frauenerwerbs-
guote als Osterreich, wie z B. in GroBritannien, gibt
es kaum mehr einen Unterschied in der Erwerbsquo-
te von Frauen mit Kindern unter & Jahren und von
Frauen ohne Kinder In Osterreich liegt die Verhiltnis-
zahl beider Erwerbsguoten (1981) bei 0,84 Dieser
Wert galt fUr GroBbritannien in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre

Ubersicht 2

Erwerbsquoten von im Familienverband
lebenden Frauen nach Zaht und Alter des
jlingsten Kindes

Frauen insgesamt

Ohne it 1 Mit2 Mit 3  Mit 4 und
Kinder Kind Kindern Kindern mehr
Kindern

Erwerbspersonen in % der Wohnbevilkerung

Insgesamt’) &290 534 468 425 417
Alter der Frau

15 bis 19 Jahre 830 700 468 381 500
20 bis 24 Jahre 8986 621 401 332 302
25 bis 29 fahre 887 7o 424 358 57
30 bis 34 Jahre 871 7186 488 411 396
35 bis 39 Jahre 841 724 541 454 421
40 bis 44 Jahre 767 676 535 473 447
45 bis 49 Jahre €538 575 4z2 460 436
50 bis 54 Jahre 554 494 443 425 417
55 bis 59 Jahre . 252 317 320 326 332
&0 Jahre und dariiber 35 54 g6 133 167
Alter des jungsten Kindes

Bis 2 Jahre — 87 9 432 73 384
3 bis 5 Jahre — 855 403 374 385
6 bis 14 Jahre — 656 501 448 434
15 Jahre und dariiber _ 401 46 8 454 424

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt  Volkszéhlung 1981 —
) Wohnbeviikerung unter 60 Jahren
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Familienstand

Ein Faktor, der die Erwerbsbeteiligung der Frau stark
beeinfludt, ist ihr Familienstand Verheiratete Frauen
sind in viel geringerem Male erwerbstatig als allein-
stehende, da die finanzielle Notwendigkeit meist nicht
in dem MaBe gegeben ist. Gerade die Erwerbsquote
der verheirateten Frauen steigt aber langfristig in
Osterreich und im Ausland. 1961 lag die Erwerbsquo-
te der 15- bis 65jdhrigen verheirateten Frauen bei
40%, bis 1971 stieg sie auf 42,5% und bis 1981 um
7.2 Prozentpunkte auf 49,7% Die Erwerbsquote
alleinstehender Frauen zwischen 15 und 85 Jahren ist
langfristig rlcklaufig, liegt aber weiterhin mit rund
63% (Volkszdhlung 1981) deutlich Uber dem Niveau
verheirateter Frauen Der Unterschied der Erwerbs-
quoten nach dem Familienstatus verringert sich dem-
nach langfristig; das impliziert eine Verringerung der
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung in der Ehe
und damit eine Abschwichung des fraditionellen Rol-
lendenkens Gefbrdert wurde der Anstieg der Er-
werbsbeteiligung der Frauen in den siebziger Jahren
durch eine Strukturverschiebung nach dem Familien-
stand der Frauen in der Wohnbevdlkerung. Der Anteil
verheirateter Frauen ist zwischen 1971 und 1981 von
55.4% auf 52,8% zurlckgegangen, wahrend der ledi-
ger (von 21,9% auf 24,5%) und geschiedener Frauen
(von 49% auf 5,1%) stieg Ledige und geschiedene
Frauen haben etwa gleich hohe Erwerbsquoten im
Lebenszyklus, verheiratete und verwitwete &hnlich
niedrige. Die Strukturverschiebung der weiblichen
Wohnbevdlkerung ist im wesentlichen eine Folge der
Verdnderung der Altersstruktur der Bevdlkerung:
1981 gab es deutlich mehr Jugendliche unter 20 Jah-
ren als 1971 (8,2% der weiblichen Wohnbevolkerung
gegenilber 6,4% 1971, das sind um 28% mehr zals
1971}, in diesem Alter ist aber der Ledigenanteil be-
sonders hoch.

Quantitativer Effekt von Bildung, Familienstand und
Alter auf die Frauenerwerbsbeteiligung

Die bisherigen Ausfiihrungen haben die Richtung der
Wirkungsweise verschiedener Faktoren auf die Er-
werbsbeteiligung aufgezeigt tm folgenden wird an-
hand der Mikrozensus-Erhebung des Jahres 1983 der
quantitative EinfluB des Ausbildungsgrads, des Fami-
lienstands und des Alters auf die Frauenerwerbsbe-
teiligung dargestelit. Die Analyse beschrénkt sich auf
die Erwerbsbeteiligung 18- bis 55jahriger Frauen. Die
globale Erwerbsquote (gemessen als Anteil der selb-
stindig oder unselbstindig Erwerbstatigen und Ar-
beitslosen an der Gesamtzahl aller Frauen in diesem
Alter) betrug gemaB Mikrozensus 1983 83,8% Der
Unterschied in der Erwerbsquote von verheirateten

und alleinstehenden Frauen lag 1983 bei 25,6 Pro-
zentpunkien: Die Erwerbsbeteiligung alleinstehender
Frauen betrug 78,3%, die der verheirateten 52,7%. Da
mehr als die Hilfte aller Frauen zwischen 18 und
55 Jahren verheiratet sind, liegt die Globalquote mit
60,8% unter dem durchschnittichen Wert von
65,5%

Die Erwerbsquote der verheirateten Frauen erhdht
sich mit steigendem Ausbildungsgrad Sie betrug
1983 flr Frauen mit PflichtschulabschiuB (hdchste
abgeschlossene Schulbildung) 50,1% und erreicht
73,9% flr Frauen mit Universitdisausbildung. Fir die
Gruppe der alleinstehenden Frauen gibt es keinen
mit der Bildung steigenden Trend der Erwerbsbeteili-
gung. Die Erwerbstitigkeit ist offensichtlich in viel
gréBerem MaB eine finanzielle Notwendigkeit als fir
verheiratete Frauen, sodaB in diesem Fall die Bil-
dungsvariable (ahnlich wie fir Ménner) keine Deter-
minante fiir die Erwerbsentscheidung ist. Unter den
alleinstehenden Frauen ist die Erwerbsquote der Ar-
beiterinnen mit mittlerer Fachausbildung mit 92,5%
am hdchsten, es folgen Frauen mit Pflichtschulab-
schluB (vor allem Hilfs- und Anlernarbeiterinnen) und
arst in weiterer Folge Frauen mit Universitdtsausbil-
dung. Bei diesem Vergleich ist zu bedenken, daB in
der Gruppe der 18- bis b5jahrigen die Erwerbsphase
der Frauen mit héherer Bildung infolge der ldngeren
Ausbildungszeit kiirzer ist als bei weniger gebildeten
Frauen. Im Durchschnitt gehen Frauen mit Universi-
tatsausbitdung spater in Pension Damit verringert
sich der Abstand gegenlber den anderen Gruppen,
wenn man die Altersabgrenzung verlingert. Unter
den alleinstehenden Frauen ist die Erwerbstétigkeit
Uber das Lebensalter je nach Ausbildungsstufe unter-
schiedlich wverteilt. Bei einfachen Arbeiterinnen
(PflichtschulabschiuB) ist die Erwerbsquote in jungen
Jahren (18 bis 24 Jahre) am héchsten und sinkt mit
dem Alter zundchst langsam. ab Mitte Vierzig infolge
des Nachlassens der kérperlichen Krafte und gerin-
ger Aufstiegschancen, relativ rasch Der altersspezifi-
sche Unterschied zwischen hochster und geringster
Erwerbsquote betragt 24 Prozentpunkte Alleinste-
hende Frauen mit héherer Ausbildung haben generell
bis Mitte Vierzig eine mit dem Alter steigende Er-
werbsquote, dann sinkt die Erwarbsquote, allerdings
nicht in dem MafB wie bei Frauen mit Hilfs- und An-
lernarbeiterqualifikation. Am hdchsten ist die Er-
werbsquote der 35- bis 44jahrigen Frauen mit mittle-
rer und héherer Qualifikation (mittiere Fachschule, all-
gemeinbildende hdéhere Schule, hdhere technische
und sonstige Lehranstalten und Akademien) mit einer
Quote 2wischen 95% und 99%. Bei alleinstehenden
Akademikerinnen ist die Erwerbsquote zwischen 25
und 34 Jahren mit 96,2% am hdchsten Der gréBte al-
tersspezifische Unterschied der Erwerbsbeteiligung
ergibt sich fur alleinstehende Frauen mit AHS-Ausbil-
dung (67,5 Prozentpunkte}.
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Altersgruppen Pflichtschule Berutsbildende
mittlere Schule
insgesami
Verheiratete Fraven s01 570
18 bis 24 Jahie 526 874
25 bis 34 Jabre 480 533
35 bis 44 Jahre 530 580
45 bis 55 Jahre 472 571
Afleinstehende Frauen 802 25
18 bis 24 Jahre 858 919
25 bis 34 Jahre 848 947
35 bis 44 Jahre 813 951
45 bis 55 Jahre 618 845

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus 1983

Frauenerwerbsbeteiligung nach Familienstand, Bildungsstufe und Alter

Ubersicht 3
Biidungsstufen Insgesamt
Aligemeinkildende Berufsbildende Universitat,
héhere Schule hohere Schule Hochschule
In %
808
585 680 738 527
467 630 397
€840 759 788
g22 64 4 863
504 528 840
440 798 877 783
286 714 818
616 874 562
8981 930 917
938 788 e

Die Verteilung der Erwerbstatigkeit verheirateter
Frauen Uber den Lebenszyklus ist anders als die
alleinstehender und entspricht den Vorstellungen des
Familienzyklusmodells von Myrdal — Klein (1958),
wonach es in mittleren Jahren zu einem Einbruch der
Erwerbstétigkeit infolge von Familienverpflichtungen,
insbesondere Kindererziehung kommt. Der Rlckzug
aus dem Erwerbsleben ist je nach Ausbildungsstufe
unterschiedlich stark und lang. Arbeiterinnen (Pfiicht-
schutabschiuB oder mittlere Fachschule) haben ihre
héchsten Erwerbsquoten zwischen 18 und 24 Jahren
(52,6% und 67,4%), ihre Erwerbsbeteiligung sinkt zwi-
schen 25 und 34 Jahren (auf 49% bzw. 53,3%), steigt
in der Wiedereintrittsphase zwischen 35 und 44 Jah-
ren wieder (auf 53% bzw 58,0%) und geht dann zwi-
schen 45 und 55 Jahren wieder leicht zurlGck (auf
47 2% bzw. 57,1%) Von den Frauen mit hdherer Bil-
dung ist ein Teil zwischen 18 und 24 Jahren noch im
Ausbildungsstadium Die Erwerbsquote ist folglich in
diesem Alter noch gering, insbesondere flr Akademi-
kerinnen, sie erreicht zwischen 25 und 34 Jahren den
Héhepunkt und sinkt im AnschluB daran fir Absol-
ventinnen allgemeinbildender und berufshildender
héherer Schulen; es kommt also nach dem Erwerbs-
austritt fiir die mittlere Angesteiltengualifikation der
verheirateten Frau netto zu keinem neuerlichen Ein-
tritt in den Arbeitsmarkt Bei Akademikerinnen gibt
es, im Lebensalter gegenuber den Arbeiterinnen zeit-
lich etwas verschoben, eine deutliche Phase des Wie-
dereintritts in den Arbeitsmarkt

Die Einkommensentwicklung

GemaB Beckers Theorie der Zeitallokation (Becker,
1965, Becker — (Ghez, 1975) ist fir die Erwerbsent-
scheidung im Familienverband ausschlaggebend,

wieviel Geld der einzelne in Relation zu den anderen
Familienangeh&rigen durch Marktarbeit erzielen kann.
Der potentielle Marktlohn der Familienmiiglieder wird
den Kosten der Haushaltsarbeit gegenibergestellt,
wobei die Haushaltsarbeit dhnlich einer anderen Wirt-
schaftstatigkeit durch Kombination verschiedener In-
putfaktoren erbracht werden kann Demzufolge kann
im Prinzip ein gewisser Qutput des Haushalts an G-
tern (EBwaren, Handarbeiten, Gemuiseproduktion
u.a} und Dienstleistungen (Putzen, Waschen, Bu-
geln, Erziehen u a} durch eine unterschiedliche
Kombination von Kapital, in Form von Haushaltsma-
schinen, und Arbeit, in Form von eigener unbezahlter
oder vom Markt angeworbener bezahlter Arbeit (z B.
Bedienerin), erbracht werden Je nachdem, wie der
eigene potentielle Marktlohn in Relation zu dem des
Ehepartners bzw. zu anzuwerbender Marktarbeit
steht, wird die Erwerbsentscheidung der Frau ausfal-
len, d h. sie wird Kosten und Ertrage aus Markt- und
Haushaltsarbeit abwagen. Mit steigender Bildung
steigt der zu erwartende Markilohn; Hausarbeit kann
somit substituiert werden durch ein auf dem Markt zu
erstehendes Giterbiindel (z B. nicht mehr selbst ge-
zogenes, sondern gekauftes Gemse) und Dienstlei-
stungsbundel (2. B Bedienerin), ohne daB es zu
einem Realeinkommensverlust der Familie kommt. In
der Regel wird eine Maximierung des Realeinkom-
mens des Haushalts angestrebt

Die empirischen Ergebnisse aus der Mikrozensus-Er-
hebung des Jahres 1983 {Querschnittsanalyse) zei-
gen, daB die Erwerbsbeteiligung der verheirateten
Frau abhéngig ist von ihren eigenen Lohnerwartun-
gen {mit steigender Bildung steigt der zu erwartende
Marktlohn sowie die Arbeitsbefriedigung und demzu-
folge die Erwerbsquote} und vom Haushaltseinkom-
men. Niedriges Haushaltseinkommen férdert die
Marktarbeit der Frau. Mit steigendem Haushaltsein-
kommen sinkt die Erwerbsquote der verheirateten
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Ubersicht 4
Median der Bruttoverdienste von Frauen und
Mannern
Méanner Frauen Verdienst-
relation
Frauenlohn in %
des Manner-
ng lohns

1953 1.280 880 698
1857 1670 1100 659
1964 2740 1760 642
1867 3550 2320 B54
1870 4510 2960 B56
1873 6230 4090 650
1976 8 800 5700 648
1979 10650 8680 623
1982 12 890 8510 €60
1984 13760 9240 672
MNettoginkommen') 1983 1081t 8283 758
Q: Lohnstufenstatisticen des Hauptverbands der dsterrsichischen Sozial-
versicherungstrager Voll- und Teilzeitbeschaftigte; Medianverdienst: Ein-
kommen in der Mitte der Einkermmenshierarchiz — ') Burchschnitiliches
gigenes Monatseinkommen ohne Familienbeihilfe von Vollzeitbesechiftig-
ten: @: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus 1983

Frau (Genaueres dazu im AnschluB an dieses Kapi-
tel).

Schwierig ist der Beweis der Beziehung zwischen
den relativen Einkommenserwartungen der Frau und
des Mannes anhand von Zeitreihen, d h der langfri-
stige Zusammenhang Es gibt in Osterreich keine
Zeitreihe flr die Lohnentwicklung volizeitbeschaftig-
ter Manner und Frauen. Die Lehnstufenstatistik®) un-
terscheidet nicht zwischen Voll- und Teilzeitbeschaf-
tigung. Demzufolge spiegelt der Trend der Bruttover-
dienste der Frauen nur in eingeschranktem MaB die
Entwicklung der Stundenldhne; die geschlechtsspe-
zifischen kurz- und langfristigen Schwankungen des
Teilzeitbeschéftigtenanteils an der Gesamtbeschafti-
gung verzerren die Lohnrelation von Ménnern und
Frauen Seit den flnfziger Jahren sind die L&hne flr
beide Geschlechier gestiegen, die Verdienstrelation
hat sich jedoch gem&8 Lohnstufenstatistik fir Frauen
in Osterreich im Gegensatz zum Ausland langfristig
etwas verschlechtert 1953 erzielten Frauen im
Durchschnitt 69,8% des Mannerverdienstes, 1984
67,2% Dieser leicht sinkende Trend muB allerdings
nicht die Folge einer relativen Dampfung der durch-
schnittlichen Stundenléhne der Frauen gegenlber
Mannern sein, er kann auch eine Folge vermehrter
Teilzeitbeschéaftigung der Frauen sein

Daten fir Schweden, wo langfristig die Erwerbsquo-
ten der Frauen viel stirker zunahmen als in Oster-
reich, zeigen, daB der durchschnitiliche Stundenlohn
fUr Frauen in den sechziger und siebziger Jahren weit
rascher stieg als fir Ménner Der Lohnabstand zwi-

%) Der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-
tréger verdifentlicht diese Daten regelmaBig.

schen Ménnern und Frauen hat sich demzufolge
deutlich verringert. Das gesamtwirtschaftliche Lohn-
differential fur vollzeitbeschéaftigte Manner und Frau-
en lag in Schweden 1980 bei 81,2% Der Abstand ist
geringer als in Ostaerreich, wenn man den Mikrozen-
sus 1983, der nach Voli- und Teilzeitbeschaftigten un-
terscheidet, zum Vergleich heranzieht Im Mikrozen-
sus 1983 wird fir Vollzeitbeschaftigte eine Verdienst-
relation der Frauen zu den Ménnern von 75,9% ausge-
wiesen.

Ein Vergleich der Brutto-Lohndifferentiale zwischen
Léndern ist angesichts der grofien Unterschiede des
Teilzeitanteils nicht sinnvoll Man erhdlt z B. flr
Schweden, wo etwas mehr als 50% der Frauen in Teil-
zeit arbeiten, eine Verdienstrelation von 69%, die an-
nahernd der in Osterreich entspricht, wo aber der
Teilzeitanteil der Frauenbeschéftigung bei 20% liegt
Diese Zahlen spiegeln somit nicht die wahren relati-
ven Lohnerwartungen pro Stunde der Frauen in Rela-
tion zu den Ménmnern (Gustafsson — Jacobsson,
1985} zwischen den beiden Landern In der BRD liegt
die Reallohnrelation pro Stunde fur Frauen gegen-
(ber Mannern gegenwartig (1981) bei 72% (Franz,
1985) Auch in der BRD sind die Realldhne der Frau-
en seit den frihen sechziger Jahren im Vergleich zu
jenen der Méanner gestiegen Dadurch wurde ein Sub-
stitutionseffekt zwischen Hausarbeit und Marktarbeit
ausgeldst, der nicht durch einen Einkommenseffekt

Ubersicht 5
Geschlechtsspezifische Relation der
Stundenléhne
Gesamiwirt-
schaft

BRD Frankreich  Schweden  Schweden
Fraveniohn in % des Mannerlohns

Giterproduktion

1960 654 643

1961 671 639

1962 677 644

1963 634 648 722

1964 675 641 736

1965 630 641 749

1968 688 641 785

1967 694 646 776

1968 895 B6.3 732

1969 685 868 791

1970 92 667 8O0

1971 696 863 820

1972 701 86 8 235

1973 703 664 83¢ 715
1974 713 871 838 n7
1975 724 684 848 740
1976 723 891 866 748
1977 727 700 871 772
1978 730 708 884 798
1979 726 831 797
1880 724 g8 8 812
1981 24 899

Q:Journal of Labor Economics 1985 3(1)
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infolge héherer Haushaitseinkommen kompensiert
wurde, soda sich als MNettoeffekt eine Steigerung
der Erwerbsguote der verheirateten Frauen ergab

Ahnlich ist die langfristige Lohnentwicklung der Frau-
en gegenUber Ménnern in Frankreich Auch dort kam
es nicht nur zu einer langfristigen Reallohnsteigerung
der Frau, die eine Substitution von Hausarbeit durch
Marktarbeit ausldste, sondern auch zu einer Verrin-
gerung des Lohndifferentials zwischen Mannern und
Frauen. Der Lohnabstand sank in der BRD etwas
stirker als in Frankreich. Derzeit ist in der BRD, in
Frankreich und Osterreich der Unterschied anni-
hernd gleich groB, der Quotient betrigt jeweils etwas
Uber 70% In Schweden ist das Lohngefélle fir Frauen
gegenlber Mannern allerdings deutlich geringer So
gesehen war der steigernde Effekt der geschlechts-
spezifischen Lohnentwicklung auf die Frauener-
werbsbeteiligung in Schweden stirker als in der BRD
und in Frankreich. Fir Osterreich ist mangels Zeitrei-
neninformation keine exakte Aussage Uber den lan-
gerfristigen Effekt der geschlechtsspezifischen Lohn-
entwicklung auf die Frauenerwerbsbeteiligung mdég-
lich. Die Entwicklung der Bruttoverdienste 183t erst
seit den frihen achtziger Jahren eine Verringerung
des Lohndifferentials zwischen Mannern und Frauen
erkennen (wobei gleichzeitig die Teilzeitbeschafti-
gung von Frauen leicht zugenommen hat), sodal in
der ersten Halfte der achtziger Jahre ein von der ge-
schlechtsspezifischen Lohnentwickiung ausgehender
steigernder Effekt auf die Frauenerwerbsbeteiligung
gegeben war,; fir die Zeit davor durfte der Effekt im
Vergleich zum Ausland démpfend gewesen sein
Grinde flr eine Verringerung des Lohndifferentials
liegen im wesentlichen in der Anndherung der Bil-
dungsstruktur (Frauen hatten ein Ausbildungsdefizit
gegenlber Mannern, das mit der Zeit geringer wur-
de), in politischen Prozessen (z B. Gesetze zur
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen auf dem
Arbeitsmarkt, Gewerkschaftsziel der Uberdurch-
schnittiichen Anhebung niedriger Lohne) sowie im

Wandel der Beschiéftigungsstruktur nach Branchen
und Tatigkeiten

Effekt der Erwerbstétigkeit der verheirateten Frau auf
die Einkommenstruktur

Der Mikrozensus 1983 zeigt, daB von allen unselb-
stédndig beschiftigten verheirateten Frauen 46,9%
nicht mehr als 70008 netto pro Monat verdienen
Woeitere 45,6% verdienen zwischen 70005 und
13.000 S und 7,5% mehr als 13000 S. Bis zum Alter
von 44 Jahren steigt der Anteil der Besserverdienen-
den unter den beschéftigten verheirateten Frauen.
Unter den alteren Frauen (lber 45 Jahre} ist der An-
teil wenig verdienender (unter 7.000 S netto pro Mo-
nat) mit 51% wieder héher als bei Frauen in mittleran
Jahren, jedoch etwas geringer als bei jungen Frauen
(von den 18- bis 24jdhrigen Frauen verdienten 53%
weniger als 7 000 S),

Im Gegensatz dazu ist das durchschnittliche Einkom-
men aller Frauen weniger stark auf Niedrigeinkom-
men konzentriert. Das bedeutet, daB alieinstehende
Frauen im Durchschnitt héhere Einkommen erzielen
als verheiratete Das ist vor allem eine Folge der
durchgehenden Beschéftigung Uber den Lebenszy-
klus und der geringeren Teilzeit- und damit Zuverdie-
nerbeschéftigung. Eine Kreuzklassifizierung mit der
Dauer der Berufstitigkeit und der Teilzeitbeschafti-
gung bestétigt diese Aussage, die sich auch aus in-
ternationalen Studien ergibt (Riboud, 1985) Jede Be-
rufsunterbrechung bedeutet de facto eine Dequalifi-
zierung, die in einem niedrigeren Lohn ihren Nieder-
schlag findet Die {zum Teil sogar mehrmalige) Be-
rufsunterbrechung verheirateter Frauen ddmpft somit
nicht nur die Erwerbsquote, sondern auch die Ein-
kommenschancen

Ein Vergleich der Einkommenstruktur (eigenes Lohn-
einkommen) von Frauen und Ménnern zeigt, daB mitt-

Eigenes Lohneinkommen nach Geschlecht und Alter
Struktur nach Einkommensgruppen
Durchschnittliches Netto-Monatseinkommen

Ménner Vol- und teilzeitbeschéftigte Frauen
Unter 70005 70015 Uber13000S Unter 7000 S

Ubersicht 6

Vollzeitbeschéftigte Frauen

70015bis Uber13000S Unter7000S 7.001Sbis Ober 13.0005

bis
130008

Altersgruppen

insgesamt 127 899 27 4 458
18 bis 24 .Jahre 220 86 4 48 540
25 bis 34 Jahre 52 £95 255 365
35 bis 44 Jahre 36 562 404 378
45 bis 55 Jahre 33 819 348 438

130006 130008
Antelle in %
460 82 407 514 78
440 20 552 433 15
585 70 258 674 69
493 132 231 614 i55
442 120 324 557 121

Q: Dsterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus 1983 Chne Familienbeihiifen
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Ubersicht 7
Einkommenstruktur der verheirateten Frauen
nach dem Alter

Durehschnittliches Netto-Monatseinkommen
Yoll- und Teiizeit- Vollzeitbeschaftigte
beschéttigte

Unter 7001S Ober Unter 70015 Uber
70005 bis 130008 70005 bis 130008

13.000 S 130008
Altersgruppen Anteile In % Anteile in %
fnsgesamt 46 9 456 75 315 604 81
18 bis 24 Jahre 529 448 22 437 542 22
25 bis 34 Jahre 446 510 45 303 655 43
35 bis 44 Jahre 443 460 96 2586 628 115
45 bis 56 Jahre 511 3 a7 358 537 104

Q. Osterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus 1983 Chne Fa-
milienbehilen

lere (zwischen 7 000 S und 13 000 S netto pro Monat)
und héhere Einkommen (Gber 13.000 S netto pro Mo-
nat) von Mannern in viel gréBerem MaB erzielt werden
als von Frauen. 1983 verdienten 27,4% aller unselb-
stdndig beschaftigten Manner monatlich mehr als
13000 $ netto, aber nur 8,2% aller Frauen Mittlere
Einkommen bezogen 58,9% aller Ménner im Gegen-
satz zu nur 46% aller Frauen. Niedrige Einkommen
{weniger als 7 000 S} hingegen werden nur von 12,7%
aller Ménner, aber von 45,8% aller Frauen bezogen

Der unter Frauen héhere Anteil der Teilzeitbeschafti-
gung erklart nur einen geringen Teil der Einkommens-
unterschiede. Auch anhand der Lohneinkommen-

struktur fiir vollzeitbeschaftigte Frauen und Ménner
bleibt ein beachtliches Differential erhalten

Um zu erfahren, ob verheiratete Frauen zu einer
gleichméaBigeren Verteilung und Stabilisierung der
Haushaltseinkommen beitragen, wurde eine Kreuz-
klassifikation des eigenen Lohneinkcmmens mit den
Haushaltseinkommen vorgenommen. Diese Gegen-
Uberstellung zeigt, daB verheiratete Frauen, die nur
wenig verdienen kdnnen (unter 7.000 S netto pro Mo-
nat}, vor allem dann arbeiten, wenn das Haushaltsein-
kommen gering ist 25,9% aller verheirateten Frauen
mit niedrigem Lohn leben in einem Haushalt, in dem
monatlich netto weniger als 13000 S zur Verfugung
stehen. Mit steigendem Haushaltseinkommen sinkt
der Antsil der Frauen, die nur fir einen geringen
Marktiohn arbeiten (kénnen); gemaB der Theorie der
Haushaltsproduktion und der Zeitallokation (Becker,
1965, Becker — Ghez, 1975) sind die Opportunitéts-
kosten zu hoch Da es lber die erzielbaren Ldhne
von Hausfrauen keine Daten gibt, ist eine Uberprii-
fung dieser Hypothese schwer méglich.

Determinanten der Erwerbsbeteiligung auf der
Nachfrageseite

Es gibt langfristige und kurzfristige, konjunkturelle,
saisonale sowie regionale Verdnderungen der Ange-
botsentwickiung auf dem Arbeitsmarkt, die eine Fol-
ge ven Nachfrageschwankungen sind. Das AusmaB

Ubarsichr 8
Struktur der Erwerbstitigkeit verheirateter Frauen nach dem Haushaltseinkommen
Haushaltseinkommen
Eigenes Lohneinkemmen Unter 7000 S 70018 bis 13.001 S bis 19.000 § bis Uber 25 000 S Insgesarnt
verheirateter Frauen 13000 S 190008 25000 8
Unter 7000 8
Personen. 13 800 5§1.6500 114,100 44.200 33.000 252.300
Anteile in % 55 204 438 175 131 1000
Erwerbsanteil 1000 877 772 399 312 584
7.001 8 bis 130003
Personen . — 7 400 31.600 63 700 51.700 154.500
Anteile in% . . — 48 205 412 335 1300
Erwerbsanteil — 128 221 8§75 489 358
13.001 S bis 190005
Persanen — — 1.000 2.300 18200 21.500
Anteile in % — — 47 107 847 1000
Erwerbsanteit —_ — Q7 21 172 50
18.001 S bis 25000 5
Personen. — - — 70D 2.100 2.800
Anteile in % — — — 250 750 1000
Erwerbsantell — — — o6 20 o8
Uber 25.000 5
Personen. — — — — 800 800
Anteile in % — — — — 1000 1000
Erwerbsanteil — — — — oF:] 02
insgesamt
Persongn 13.800 58 700 142 700 11Q.800 105 700 431 900
G: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus 1983
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der Erwerbsbeteiligung, insbesondere von Frauen,
hangt stark von der lokalen Nachfrage nach Arbeits-
kraften ab und wird demnach von der regionaien Wirt-
schaftsstrukiur gepragt.

Eine der wesentlichen Ursachen fur den langfristigen
Anstieg der Frauenerwerbsquote liegt — nach einer
Hypothese — in der zunehmenden Beschéaftigung in
Blroberufen im allgemeinen und in der wachsenden
Bedeutung der Beschéftigung in konsumorientierten
Dienstleistungen, insbesondere im Unterrichtswesen,
Gesundheitswesen und in den Sozialdiensten in je-
nen Landern, in denen die Beschiftigung in diesen
Bereichen besonders stark zunahm, erhdhte sich
auch die Frauenerwerbsquote am kraftigsten. Im
Nachfrageteil dieser umfassenden Arbeitsmarktpro-
gnose bis zum Jahr 2000 wurde auf diese Hypothese
naher eingegangen. Hier scll nur kurz angemerkt wer-
den, daB das internationale Muster der Steigerung
der Frauenerwerbsquote tatsachlich mit dem Nach-
frageanstieg in Bereichen, die konsumorientierte
Dienste anbieten (Einzelhandel, Gesundheitswesen
und Sozialdienste, persdnliche Dienste), stark korre-
liert. Demzufolge ist die relativ schwache Zunahme
der Frauenerwerbsquote Osterreichs und der BRD
mit einem im internationalen Vergleich schwachen
Anstieg der konsumorientierten Dienstleistungen ge-
koppelt. In Schweden hingegen, wo dieser Sektor am
stérksten expandierte, wuchs auch die Frauener-
werbsquote am kraftigsten Der Anstieg der Frauen-
erwerbsquote in Schweden war mit keiner merklichen
Verschiebung der Geschlechtsstruktur nach Berufen
und Branchen verbunden.

Zurmn uberdurchschnittlichen Anstieg der Frauener-
werbsquoten in den nordeuropéischen Landern und
im angelséchsischen Bereich trug die Intensivierung
der Teilzeitheschaftigung stark bei. Dadurch ist das
Arbeitsvolumen der Frauen (Zahl der Personen, multi-
pliziert mit der Zahl der Arbeitsstunden pro Person)
in den finfziger und fruhen sechziger Jahren trotz
steigender Erwerbspersonenzahl nicht gestiegen, in
einigen Landern wie z. B GroBbritannien sogar ge-
sunken’): Erst in den siebziger und friihen achtziger
Jahren erhéhte sich auch das Arbeitsvolumen aller
Frauen. Die Einbeziehung der durchschnittlich gelei-
steten Arbeitszeit pro Persen relativiert daher die Be-
schaftigungsausweitung von Frauen, d h.der interna-
tionale Unterschied in der Beschéftigungsentwick-
lung von Frauen ist bei Berlcksichtigung ihres Ar-
beitsvolumens viel geringer als im personenbezoge-
nen Vergleich. Die These des positiven Einflusses
des Angebotes an Teilzeitarbeitsplitzen auf die
Frauenerwerbsbeteiligung kann schwer verworfen
werden

Y Joshi — Layard — Owen (1985} In Schweden hat sich die
Zahi der vollbeschéftigten Frauen langfristig nicht verandert,

nur die Zahi und damit der Anteil der Teilzeitbeschiftigten ist
gestiegen

Die kurzfristige konjunkturelle Reagibilitdt der Er-
werbsbeteiligung hat sich in Osterreich, was das ge-
samtwirtschaftliche Angeboi an Arbeitskréften be-
trifft, in den achtziger Jahren verstarkt — zum Teil
eine Folge aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnah-
men (insbesondere der Frihpensionswelle) Die ge-
schlechts- und altersspezifische Reagibilitdt der Er-
werbsquote auf Konjunkturschwankungen hat sich in
den siebziger Jahren gegenuber den flnfziger und
sechziger Jahren gedndert Im aligemeinen kommt es
in jenen Altersgruppen zu einer desutlichen konjunk-
turellen Reaktion des Arbeitsangebotes, fir die es Al-
ternativen zur Erwerbsarbeit gibt, ndmlich in unteren
(Schuthildung) und oberen {Pensionsabgang) Rand-
jahren sowie insbesondere bei Frauen in mittleren
Jahren {Haushaltsarbeiten)

In den funfziger und sechziger Jahren gab es flr die
Ménner insgesamt faktisch keine Korrelation zwi-
schen der Entwicklung der Erwerbsquote und der Ar-
beitsmarktanspannung (gemessen an der gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitslosenrate). Gegenlédufige Re-
aktionen in den verschiedenen Altersgruppen haben
einander in der Summe aufgehoben In der Periode
1970 bis 1985 hingegen ist bei einer Verschlechte-
rung der Kanjunkturlage das Arbeitsangebot von Ju-
gendlichen und lteren Arbeitskréften so deutlich ge-
sunken, daf auch in der Globalguote eine deutlich
negative Beziehung zwischen der Entwickiung der
Arbeitslosigkeit und dem Arbeitsangebot sichtbar
wurde. Eine statistisch signifikante negative Bezie-
hung 2zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsmarkt-
chancen gab es nur fur jungere und 2ltere Arbeits-
krafte, flr Manner im Haupterwerbsalter war sie in
keiner der Perioden zu beobachten Dies entspricht
der Theorie der Spaltung der Arbeitskrafte in Primar-
und Sekundérverdiener (besonders deutlich formu-
liert bei Doeringer — Piore, 1971), wonach Primdarar-
beiter von Konjunkturschwankungen der Beschafti-
gung abgeschirmt sind und Sekundararbeiter mit ge-
ringeren betriebsspezifischen Qualifikationen “kon-
junkturelie Puffer” darstellen. Die “Lebensphase” der
“geschiitzten® Beschéaftigung (Haupterwerbsalter)
hat sich, wie die Daten erweisen, in Osterreich im
Lauf der Zeit verkurzt (Regressionsergebnisse der
Schatzgleichung finden sich in Ubersicht 9 und 10)

Im Gefolge der langfristigen Steigerung ihrer Er-
werbsbeteiligung hat sich die konjunkturslie Reagibi-
litdt der Frauen im Laufe der siebziger Jahre verrin-
gert. In den sechziger Jahren ist das Arbeitsangebot
fir alle weiblichen Arbeitskrafte im Falle einer wirt-
schaftlichen Krise statistisch signifikant gesunken
(zwischen 1955 und 1960 war das Vorzeichen des
Koeffizienten zwar negativ, aber statistisch nicht si-
gnifikant) In den siebziger Jahren lieB die globale Er-
werbsquote der Frauen keine statistisch signifikante
Reaktion auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit er-
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Abbifdung 11
Erwerbsbeteiligung in Osterreich 1955 bis 1986

Anteil der Erwerbspersonen an der Bevdlkerung im
erwerbsféhigen Alter
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kennen In den Jahren der markanten Verschlechte-
rung der Arbeitslage von 1975 bis 1985 zeichnete
sich in der globalen Erwerbsguote ein statistisch si-
gnifikanter Anstieg ab In einzelnen Altersgruppen bil-
dete sich ein langfristig stabiles typisches Reaktions-
muster der Erwerbsbeteiligung auf Konjunktur-
schwankungen heraus, in anderen kam es im Zeitab-
lauf zu einem Wandei

Bei den Jugendlichen unter 20 Jahren z. B. war ein
Anstieg der Arbeitslosenrate stets mit einer Verringe-
rung des Arbeitsangebotes, im wesentlichen verbun-
den mit einer Verldngerung der Ausbildung, zu beob-
achten

Bei &lteren Frauen (Uber 55 Jahre) gab es erst in den
Krisenjahren 1975/1985 einen statistisch signifikanten
— negativen — Zusammenhang zwischen Konjunk-
tur- und Erwerbsquotenentwicklung Seit 1975 ist bei
Verschlechterung der Arbeitslage erstmals in allen
Untergruppen von élteren Frauen ein Ruckgang der
Erwerbsquote festzustellen. Es ist allerdings zu be-
ricksichtigen, daB die Verstirkung der Frithpensio-
nierung in die Rezessionsphase der frihen achtziger
Jahre fiel, sodaB der institutionefle Effekt den Kon-
junktureffekt Uberfagerte

Bemerkenswert ist der Wandel im Verhalten der Frau-
en in der typischen Wiedereintrittsphase (zwischen
35 und 55 Jahren) im Zeitablauf. Wahrend in den fanf-
ziger und sechziger Jahren und in der ersten Halfte
der siebziger Jahre die Erwerbsquote in Zeiten der
Konjunkturabschwichung  offensichtlich  deutlich
{statistisch signifikant) zuriickging, kam es im Laufe
der zweiten Halfte der siebziger Jahre zu einer Trend-
umkehr.

Diese konjunkturelie Reaktion des Arbeitsangebotes
ist auch ein im Ausland zu beobachtendes Phéno-
men, das in der Literatur groBes Augenmerk erhalten
hat. Es zeigt, daBl das zu einem Zeitpunkt statistisch
erfaBie Arbeitsangebot nicht dem tatsachlichen ar-
beitswilligen und verfligbaren Reservoir an Arbeits-
kraften entsprechen muB. Es ist Aufgabe der Empirie
herauszufinden, welche Faktoren zum konjunkturel-
len Reaktionsmuster in Osterreich beitragen Eine
dsterreichische Studie fur die Steiermark zeigt (Fleck
— Zifian, 1987), daB im Zuge der Arbeitsplatzverluste
gut verdienender Familienviter in der Grundstoffindu-
strie Hausfrauen ins Erwerbsleben eintraten, um das
Haushaltseinkommen zu stabilisieren. Ein weiterer
Faktor, der sich im Ausland als wichtigster Grund fir
die Steigerung der Frauenerwerbsquote bei Ver-
schlechterung der Konjunkturlage herausgestellt hat,
dirfte auch in Osterreich seit den siebziger Jahren
wirken: der Aufschub eines urspringlich geplanten
Austritts aus dem Erwerbsleben infolge der Be-
firchiung, nach der gepianten Unterbrechung keinen
gleichwertigen Job zu finden. Da sich die Grundstruk-
turen nur langsam veréndern, kann die Anderung des
Verhaltensmusters von vergleichsweise kleinen Grup-
pen von Frauen fr die konjunkturelle Reaktion der
Frauenerwerbsbeteiligung ausschlaggebend sein In-
ternationale Analysen zeigen, daf fir die konjunktu-
relle Reaktion des Arbeitsangebotes im wesentlichen
Entscheidungen der Sekundirarbeiter maBgebend
sind, die ihren Erst- oder Wiedereintritt in den Ar-
beitsmarkt je nach Arbeitsmarktchancen planen®)

Infrastrukturelle und institutionelle Determinanten der
Erwerbsheteiligung

Sebr wichtige Faktoren fur die Erwerbsbeteiligung
von Mannern und Frauen sind Ruhestandsregelungen
sowie Bildungsstrukturen, die international sehr von-
einander abweichen Der Ruckgang der Erwerbsbe-
teiligung unter den Mannern erklart sich groBteils aus
dem Wandel im Bildungsverhaiten und den Anderun-
gen im Pensionsbereich (Invaliditdt und Alter) Bei
den Frauen wird der ruckldufige Trend in den unteren
und oberen Randjahren durch den Anstieg der Er-

%) Ndheres dazu in Bif (1980)
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werbsquote in mittleren Jahren mehr als kompen-
siert

Ein Faktor, der die Frauenerwerbstétigkeit in mittle-
ren Jahren begunstigte, war die EinfGhrung der Indivi-
dualbesteuerung in Osterreich im Jahr 1873 Der Zu-
wachs des Familieneinkommens durch die Erwerbs-
tatigkeit der Frau ist in einem System der Individual-
besteuerung gréBer als bei einer gemeinsamen Ver-
anlagung der Eheleute, insbesondere dann, wenn das
Einkommen des Mannes hoch ist. In Lidndern mit
Uberdurchschnittlicher  Frauenerwerbsquote, wie
Zz. B. Schweden, ist die Individualbesteuerung®) (b-
lich. In der BRD, wo die Frauenerwerbsquote beson-
ders gering ist, gibt es seit 1958 unverdndert das Sy-
stem des “Splittings”, das heiBt, es wird steuerlich —
durch gemeinsame Veranlagung — die “Hausfrauen-
ehe” geférdert.

Weitere Regelungen, die die Erwerbsbereitschaft be-
einflussen, betreffen den Karenzurlaub und den Kin-
digungsschutz der Frauen bei der Geburt von Kin-
dern sowie Moéglichkeiten des Pflegeuriaubs im
Krankheitsfall. Im Falle der Karenzurlaubsregelungen
und des Pflegeurlaubs ist Schweden in bezug auf
Freizeit und Vergltungen am grofizugigsten, die
USA, aber auch die BRD vergleichsweise am zuriick-
haltendsten’®). Osterreich hat im internationalen Ver-
gleich gunstige Karenzregeiungen, der Einkommens-
riickgang fir hoherqualifizierte Frauen wahrend der
Karenzzeit ist allerdings recht groB. In Schweden wird
der Frau im ersten Jahr der Karenzzeit fast das volle
vorhergehende Berufseinkommen weiter gezahlt, in
Osterreich ein Fixum, das sich an der Ausgleichszula-
ge orientiert'') Die Osterreichische Regelung hat
demzufolge im Vergleich zu Schweden einen damp-
fenden Effekt auf die Fertilitdisentscheidung besser
verdienander Frauen. Die Finanzierung der Karenz-
gelder ist international unterschiedlich geregelt. In
der BRD ist sie mit einer finanziellen Belastung der
Arbeitgeber verbunden, in Schweden (Krankenversi-
cherung) und 8sterreich [Arbeitslosenversicherung)
-ergeben sich fir den Arbeitgeber keine zusatzlichen
direkten Kosten. Die Art der Finanzierung der Karenz-
ausgaben beeinfluBt zweifellos das AusmaB der Dis-
kriminierung von Frauen durch potentielle Arbeitge-
ber

In Schweden sind Kindergarten vergleichsweise in
groBerem MaBe verfligbar, und sie werden stark sub-
ventioniert, wodurch die Kosten der Kinder fur Eltern
deutlich reduziert werden — mit ein Grund fur den re-
lativ schwachen Fertilitdtsrickgang in Schweden

%) In Schweden wurde 1985 die Wahlm&glichkeit zwischen indi-
vidualbesteuerung oder gemeinsamer Veranlagung und Be-
steuerung eingefuhrt; seit 1971 ist die individualbesteuerung
fir alle Eheleute verpflichtend

™) Naheres dazu siehe Gustafsson (1985)

™y Naheres dazu in Minz — Neyer — Peiz (1986)

Diese kurzen Ausflhrungen verdeutlichen, dafi die
Erwerbsbeteiligung von politischen, institutionellen
und soziodkonomischen Prozessen ebenso gepragt
wird wie von Phanomenen der Angebots- und Nach-
frageseite. Die {iblichen neoklassischen Ansétze zur
Erklarung der Erwerbsbeteiligung mussen daher um
institutionelle Erkldrungsversuche erganzt werden.
Damit 148t sich nicht nur ein besserer Einblick in den
Funktionsmechanismus der Erwerbsentscheidung
gewinnen, durch die explizite Darstellung der politi-
schen und gesellschaftlichen Zielg ist auch eine effi-
zientere und wunschgemaBere Besinflussung der Er-
werbsbeteiligung méglich.

SchiuBfolgerungen

Die Analyse hat gezeigt, daB in Osterreich die Er-
werbsbeteiligung sowoh! der Manner als auch der
Frauen im internationalen Vergleich relativ gering ist
Bei den Mannern ist dies vor allem auf die kurze Er-
werbsphase im Lebenszyklus zurlickzufihren, bai
den Frauen zudem auf die relativ schwache Erwerbs-
beteiligung im mittleren Alter Wahrend die geringe
Erwerbstéatigkeit alterer Arbeitskrifte vor allem auf
die vergleichsweise gute Absicherung alterer Men-
schen durch Erwerbs- und Invaliditatsrenten sowie
durch Alterspensionen zurlckgehen dirfte, ist die re-
lativ schwache Erwerbsbeteiligung dsterreichischer
Frauen in mittlerem Alter viel schwieriger zu erklaren
Zwar hat auch in Osterreich dhnlich wie im Ausfand
die Frauenerwerbstéatigkeit in mittleren Jahren zuge-
nommen,; der Anstieg setzte allerdings spéter als in
den meisten anderen Léndern ein und war in weiterer
Folge viel weniger dynamisch Der Wandel im Er-
werbsverhalten betraf in Osterreich im wesentlichen
die gleichen Personengruppen wie im Ausland: ver-
heiratete Frauen mit Kindern. Der endgliltige Aus-
stieg aus dem Erwerbsleben (chne spateren Wieder-
eintritt) zugunsten von Haushaitsarbeit und Kinderer-
ziehung ist in Osterreich stirker ausgeprigt als in
Landern mit hoher Frauenerwerbsbeteiligung wie in
Nordeuropa und im englischen und amerikanischen
Raum. Die Erwerbsbeteiligung der &sterreichischen
Frauen in mittleren Jahren entspricht am ehesten der
Frankreichs und ist etwas hiher als in der BRD. Die
internationalen Abweichungen der Frauenerwerbshe-
teiligung gehen sowohl auf Angebots- und Nachfra-
gefaktoren als auch auf unterschiedliche gesetzliche
und institutionelle Regelungen des Arbeitsmarkies
zuriick Einerseits bot die im Vergleich zum Ausland
geringere Bildungsexpansion von Frauen in Oster-
reich einen schwacheren Anreiz auf das Arbeitsange-
bot von Frauen; in ahnlicher Weise durfte die Lohn-
entwickiung von Frauen in Relation zu Ménnern ge-
wirkt haben Andererseits expandierte in Osterreich
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der Dienstleistungssektor, der groBte Arbeitgeber flr
Frauen, nicht so stark wie in den Ldndern mit einer
uberdurchschnittlichen Steigerung der Frauener-
werbstitigkeit. Im institutionellen Bereich farderte
wohl die Einflhrung der Individualbesteuerung 1973
die Erwerbsbeteiligung der Frauen am stirksten,
aber auch die Verbesserung der Mutterschutz- und

Karenzurlaubsregelungen trug zur Steigerung bei
Diese Regelungen sind international sehr unter-
schiedlich und erklaren auch einen Teil der erhebli-
chen Abweichungen im Erwerbsverhalten der Frauen
zwischen den verschiedenen Lindern

Gudrun Biff!

Statistischer Anhang: Datenbasis fiir die Berechnung der Erwerbsquoten

Als Grundlage fiir die Berechnung von alters- und ge-
schiechtsspezifischen Erwerbsquoten bendtigt man
Bevélkerungs- und Erwerbsdaten:

Die Bevélkerungsdaten stammen vom Osterreichi-
schen Statistischen Zentralamt

Die Daten uber die Erwerbstitigkeit stammen aus
verschiedenen Quellen:

Die unselbstindig Beschaftigten (laut Hauptverband
der dsterreichischen  Sozialversicherungstriger),
wurden um statistische Briiche bereinigt, die sich aus
der Umstellung der Versicherung offentlich Bedien-
steter {1979) und der Wiener Gebietskrankenkasse
{(1980) auf EDV ergaben Vor 1979 wurde die ur-
springliche Verdnderungsrate der Gesamtbeschafti-
gung unterstellt

Die Altersstruktur der 6ffentlich Bediensteten ist erst
seit 1982 verfigbar — Schitzung fir die Vergangen-
heit gemaB durchschnittlicher Struktur 1982/1985
Fir die Berechnung der Altersstrukiur der unselb-
sténdig Beschéftigten im Jahresdurchschnitt wurde
die Grundz&hlung des Hauptverbands der Sozialver-
sicherungstriger von Ende Juli herangezogen, flr je-
ne der Arbeitslosen die Strukturerhebung Ende
August,

Die registrierten Arbeitsiosen (laut Bundesministe-
rium flr Arbeit und Soziales) wurden um statistische
Briiche bereinigt, die durch Eliminierung der Pen-
sionshewerber (1973), der Frauen nach dem Karenz-
urlaub (1974) und der in Arbeit stehenden Arbeit-
suchenden (1973) entstanden.

Die Altersstruktur ist nicht durchgehend in Funf-
jahresaltersgruppen verfiigbar, daher wurden fur die
Vergangenheit die Zehnjahresgruppen halbiert; ab
1982 gibt es eine Untergliederung der 20- bis 30jéhri-
gen in Finfjahresgruppen, fir die Zeit daver wurden
die Finfjahresgruppen ebenfalls durch Halbierung
der Zehnjahresgruppe geschiizt. Der Fehlerspiel-
raum einer derartigen Vorgangsweise wurde zu be-
stimmen versucht, indem die geschatzte Struktur mit

Volkszahlungsstrukturen (1961, 1971, 1981) vergli-
chen wurde. Die Abweichungen der tatsdchlichen
von den Schitzwerten waren relativ gering

Selbstdndige und mithelfende Familienangehdrige
Fur die Land- und Forstwirtschaft wurden verschiede-
ne Datenquellen herangezogen, um Niveau und
Struktur zu erfassen: einerseits die Volkszéhlungen
und landwirtschaftlichen Bereichszéhlungen, anderer-
seits, fur die dazwischenliegenden Jahre, die Anmel-
dungen zur Bauernkrankenkasse sowie der Mikro-
zensus Im nichtlandwirtschaftlichen Bereich wurden
ebenfalls verschiedene Datenquellen herangezogen
und je nach Gute der Information in eine Prioritéten-
folge gebracht. Als Eckpfeiler gelten die Volkszéhlun-
gen und die Arbeitsstattenzdhlungen, dazwischen
wurden Veridufe und Strukturen dem Mikrozensus,
den Mitgliederzahlen der Fachgruppen (Statistik aus
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft) und
den Versichertenzahlen der Selbstindigen beim
Hauptverband der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstrager entnommen

Die mit Hilfe der Sozialversicherungsdaten berechne-
ten Erwerbsquoten stimmen nach Geschlecht und Al-
ter mit den Werten der Volkszéhlungen 1961 und
1971 recht gut Uberein Die Volkszéhlung 1981 weist
allerdings eine deutlich héhere Zahl von mannlichen
Erwerbspersonen aus als die Sozialversicherungsda-
ten — demzufolge ist die Erwerbsquote der Ménner
in mittleren Jahren hoher als geman Sozialversiche-
rungsbasis. Die Abweichungen in der Méannerer-
werbstatigkeit 1981 ddrften einerseits darauf zurlick-
gehen, daB in der Volkszéhlung in die BRD und in die
Schweiz auspendelnde Erwerbstitige enthalten sind,
deren Erwerbstétigkeit sozialversicherungsrechtlich
in Osterreich nicht erfaBt wird, andererseits auch auf
die Untererfassung der Arbeitslosigkeit in der Regi-
strierung beim Arbeitsamt und auf die Schwarzarbeit.
Die Frauenerwerbsquoten auf Basis der Sozfalversi-
cherungsdaten stimmen mit der Volkszahlung 1981
sehr gut dberein
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Abhéngige Variable

18 bis unter 20 lahre
1955/1985
19680/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

20 bis unter 25 Jahre
1960/1985
1960/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

25 bis unter 35 latwe
1955/1965
1960/1970
1970/1980
197071985
1975/1985

35 bis unter 45 Jahre
1955/ 1965
1980/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

45 bis unter 55 lahre
1956/1966
1960/1970
1970/1980
197071985
1975/1985

55 bis unter 60 Jahre
1955/1985
1980/1870
1970/1980
197071985
1975/1985

&0 bis unter 65 Jahre
1956/ 1965
1960/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

£5.1shre und éiter
1955/1965
1960/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

15 bis unter 65 lahre
1956/1965
1960/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

Erwerbsquote, P

ol

i Altersgruppe (i = 1,
Zahlen in Klammern

Q: WIFO, eigene Berechnungen

n)

Regressionsergebnisse der Schatzgleichung

2 5878
01660
65025
6§7939
61617

98470
6 9388
87598
7 4440
7 8952

46173
7 8684
68598
60899
43120

4 8671
4 2490
94069
83122
85532

48202
57748
54404
48439
49278

6.3285
20851
94108
9.5084
10,6807

14 2677
71253

— 23983
18212
25476

503022
46 4680
1257714
428693
— 26,6304

11 8868
— 24972
85782
97089
110999

Bevélkerung,

(&)

L
5

Cif
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(13)
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(28)
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(19
()

(23}
4}
(7}
)
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®
7

(13)

(23)

(22)
(1%)

(8)
(13)
(42)

]
77)
()]
(@)
O]

(28)
(19n
(89)
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(112}

(14
(&)
(25)
(58)
(339)

(89)
(265)
(8)
(13}
(12

B

= a; + b (%),

—0 0080 (759)
—00189 (412)
—0 0089 (460}
—o 0781 (17
—0 0936 {4)
00889 {133)

01768 (43)
—00369 (22)
—00056 {203)

00207 (38)
—00183 (26)
—0.0067 (431)
—0.0356 (39)
—0.0252 (12)
—0.0202 (19
—0.0278 (78)
—0.0289 (52)

00062 (200)

00011 {1.159)

00039 (449)
—0.0497 (70)

00015 (2.202)

00438 (29)
—o0i77 (45)
—0.0371 (18

00078 (80)
—0.0180 (276)

00847 (38)
—0.0545 (47
—0.0745 (25)
—0 0520 1189)

07238 (35)
—0 1763 (91
—06159 (11
—0 6439 (18)

01559 (48)

0 0264 (277)
—01536 (173)
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.Geschlecht {j = 1 2)
Standardabweichungen in % der Koeffizienten
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Cij

01237 (192)

03180 {38)
—01942 (38)
—0 1351 47)
—0 1627 (28}
—04073 61}
—0 2127 (74}
—0,3486 {11}
—0 2427 (23)
—0 2888 (11
—00023 (3.600)
—0 26803 (22)
—0 1757 (51)
—0 1178 {44)

C,0175 (538)
—0 0206 (381)

00275 (88)
—0,3702 (13)
—0 2459 {30)
—0,3045 {49)
--0 0258 (3309
—0 0860 &3]
—0 07/ {48)
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—0 0273 (588)
—0 1520 {31)

(1990 [66)
—0 4173 {10}
—0 4197 M7
—05149 9)
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0,5149 (30)

01730 {81)

01222 {201)
—3 7351 {15)
—34243 (5)
—9 5649 {26)
—3 1093 (59)

21338 (313)
—05148 {141)

04726 (€8)
—0 28 (13)
—{ 3597 (24)
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_.autonomer Trend b,

Konjunkturelle Reagibilitdt der Erwerbsbeteiligung der Manner

RE

0,058
0599
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G887

0516
G 448
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03882
0986
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0819
0458
0,850
0881

0285
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0780
0526

0,644
0443
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0356
0830

0705
0379
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0549
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Ubersicht 9

bw SE

203 voz82
182 00254
214 00170
134 00178
184 00050
054 00394
098 0.0347
180 0.0051
oa4 0.0094
298 00048
113 0.0044
100 00098
251 0.0083
202 0,0056
237 00046
093 00144
333 00052
127 00055
09z 00110
088 00137
140 00159
108 00115
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081 00130
208 00072
209 00045
233 00127
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0g2 00343
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094 011
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138 01031
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081 00081
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053 00062
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Reaktionskoeffizienten,
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Konjunkturelle Reagibilitit der Erwerbsbheteiligung der Frauen

Regressionsergebnisse der Schatzgleichung

Abhingige Variable

15 bis unter 20 Jahire
1955/1965
198071970
1870/1980
15970/1985
19751885

20 bis unter 25 lahre
1960/1985
1880/1970
1970/1980
1870/1985
1875/1985

25 bis unter 35 Jahre
1955/1965
1960/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

35 bis unter 45 Jahre
1955/1965
1980/1570
1970/1980
197071985
1975/1985

45 bis unter 95 lahre
1955/1985
1860/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

55 bis unter 60 Jahre
1955/1965
1960/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

80 bis unter 65 Jahre
1955/1985
1980/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

80 iahre und diter
1955/1965
1960/1970
1970/1980
1970/1985
1975/1985

15 bis unter 60 Jahre
1955/1965
1980/1970
1970/1980
197011285
187571985

L
P
i Altersgruppe (i =
Zzhlen in Klammern

Erwerbsquote, P

H,H)j

Cy j

— 30486 {104} 02044 (23} 35786 (a4}
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57620 {25) 0 0707 (28) —01308 (79}
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— 35163 (176} 0.0273 1124) 15734 {86)
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11 6647 )] 02722 (24) — 06598 (13)
93976 122 —0 1887 (29} —0 4566 (37)
120361 un — 03285 110 —DB554 116}
23 4073 (34) 00384 1287) — 16427 (38
302026 (21 00202 730) 38065 (22)
13240 (133) 01378 {89) 01118 {125)
49857 {33) —Q 4185 (12} —01722 (78)
§1024 139) —0 4034 21) —0 2668 (75)
37125 14) — 00849 87 — 25082 (15
421307 ()] —no217 {430) —29272 (8)

— 124081 (375) —05810 5% 10447 1323)
—16 1882 {190) — 05340 (7 13177 {170)
—38 5379 {40) —05143 (17) 43540 (39)
296342 (40 —00135 (282) — 17526 {45)
— 27864 (68) —00469 43) Q4656 ©8)
— 43205 (108) 00184 {235) 05705 (56)
— 38910 (s8) 00000 05279 {46)
54229 {26) 00163 (44) —D1635 {69}
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