Konkurrenzfahigkeit

Die Konkurrenzfahigkeit der osterreichischen Wirtschaft

Fragesteliung

Wenige Fragen werden in der Wirtschaftspolitik so
heftig diskutiert wie die Wettbewerbsfahigkeit der
dsterreichischen Wirtschaft Die Beurteilung ist un-
terschiedlich, sie schwankt auch mit der Position des
Betrachters und variiert oft mit der Entwicklung kurz-
fristiger Wirtschaftsindikatoren stédrker, als es die
eher mittel- oder langfristige Bedeutung des Themas
zulassen sollte.

Das Institut hat in den Mittelpunkt seines Kernberich-
tes der Strukturberichterstatiung 1986 eine umfas-
sende Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der &ster-
reichischen Wirtschaft gestellt'). Ein oft angespro-
chener Aspekt, die kostenbezogene Wetthewerbsfé-
higkeit, steht mit den struktureilen Aspekten (Bran-
chenstruktur, Innovationsdynamik, Mobilitdt und Fle-
xibilitdt der Wirtschaft) und mit dem Erreichen ge-
samtwirtschaftlicher Ziele in einem gegenseitigan Ab-
héngigkeitsverhaltnis. Daher empfiehlt es sich, die
drei Aspekte im Zusammenhang zu betrachten Nied-
rige Kosten ermdglichen Wachstum und Export, be-
deuten aber niedrige Einkommen und einen geringen
Druck in Richtung Verédnderung Ein hoher technolo-
gischer Standard 138t sich nur bei langfristiger Renta-
bilitdt erreichen, ermdglicht dann auch die Zahlung
hoherer Faktoreinkommen und das Durchsetzen hé-
herer Preise. H8herer Sozialaufwand und strengere
Umweltstandards sind kurziristig Kosten, verstetigen
aber die Rahmenbedingungen des Wirtschaftens und
erhthen die immaterielle Wohlfahrt Steigende Ver-
schuldung der 6ffentlichen Hand stabilisiert die Nach-
frage des privaten Sektars, verringert aber die Steue-
rungskapazitdt in spéteren Krisen und schmalert
auch die Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft in spate-
ren Konsolidierungsphasen.

Das Konzept der Wettbewerhsfahigkeit

Das Konzept der Wettbewerbsfahigkeit einer Volks-
wirtschaft wird haufig verwendet, ohne den Begriff zu
definieren (StreiBler) Manche Autoren (Balassa,
1962) leugnen, daB es bei flexiblen Wechselkursen
sinnvoll ist, von der Wettbewerbsfihigkeit zu spre-

) Der Strukturbericht wurde im Auftrag des Bundesministe-
riums fir Finanzan erstelli. Er umfaBt drei Bande. Zitate in der
vorfiegenden Zusammenfassung beziehen sich, wenn keine
Jahreszahl genannt wird, auf die entsprechenden Beitrage in
Langfassung

chen, da der Wechselkurs zumindest tendenziell Ein-
nahmen und Ausgaben ausgleicht Selbst in diesem
Fall gehen viele Autoren {Orfowsky, 1982) davon aus,
daB es faktorpreisunabhingige Komponenten der
Wettbewerbsposition einer Volkswirtschaft gibt, ja
dafl Wettbewerbsfahigkeit die “ability to sell” bei fak-
torpreisneutraler Wechselkursentwicklung ist Die
Wetthewerbsfahigkeit nach diesem anspruchsvolle-
ren Konzept wird nicht durch eine Lohnsenkung, Ge-
winnkompression oder Abwertung erreicht Sie ist
technologisch (durch Vorreiterschaft bei einer Pro-
duktionstechnik), durch erfoigreiche Planung, durch
Marketing oder eine wachstumsglnstige Produk-
tionsstruktur bedingt. Sie kann erreicht werden durch
Konzentration eines Landes auf Branchen mit ra-
schem Wachstum oder mit expandierenden Markten,
vielleicht auch durch Konzentration auf Guter mit
“economies of scale” oder mit der Mdglichkeit einer
Produkidifferenzierung Sie kann auch auf besserer
Ausbildung, Organisation, Planung, Marketing oder
guter Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Staat
beruhen Alle diese faktorpreisunabhangigen Kompo-
nenten erlauben eine tiefere Analyse vermuteter kinf-
tiger Wettbewerbsfahigkeit (dynamische Wettbe-
werbsfahigkeit) und kénnen daher als hdheres An-
spruchsniveau — verglichen mit dem heutigen Aus-
gleich der Zahlungsstrome (statische Wettbewerbsfa-
higkeit) — gewertet werden.

Faktorpreisabhéngige und “tiefergehende” Elemente
der Wettbewerbsfidhigkeit sind voneinander nicht un-
abhangig Verweist die dynamische Betrachtungswei-
se auf bevarstehende Probleme, so wire ein Aus-
gleich der aktuellen Bilanz ein zu anspruchsloses
Ziel, da eine Bildung von Devisenreserven notwendig
ware. Sind die kiinftigen Probleme der "ability to sell”
allgemein bekannt, wird die Wahrung bei flexiblen
Wechselkursen unter Druck geraten. Je nachdem, ob
man Wahrungsschwankungen, eine Beschrankung
der Faktoreinkommen oder AbfluB der Devisen eher
politisch tolerieren will, werden sich anderg Strate-
gien zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit erge-
ben Strebt man héhere Realeinkommen in internatio-
naler Wahrung an, wird man die Wettbewerbsfahig-
keit bei gegebenem Verhaltnis der laufenden Strome
und bei gegebenem Stand der “Zukunftsindikatoren®
vorsichtiger beurteilen.

Streiler definiert Wettbewerbsfahigkeit ais Vorteil
aus auBenwirtschaftlicher Integration in Relation zur
Autarkie Damit darf die Wettbewerbsfahigkeit nicht
an der Ausgeglichenheit einer Bilanz gemessen wer-
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den, sondern daran, ob die Kosten-Erlos-Relation
beim Austausch einen hdheren Lebensstandard be-
wirkt. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum ist damit
Teil des durch Wettbewerbsfahigkeit anzustrebenden
Zigles, wobei Streifler betont, daB auch der mit dem
Wachstum verbundene Ressourceneinsatz (Umwelt,
Arbeitszeit u. a ) bertcksichtigt werden mul Nur vor-
dergriindig dienen Exporte der Deckung von Impor-
ten, beide Strome bewirken die Eingliederung eines
Landes in die optimale internationale Arbeiisteilung
und sollen letztlich helfen, die Wohifahrt eines Landes
zu erhdhen (wobei in eine “soziale Wohlfahrtsfunk-
tion* neben Einkommen Stabilitdt, Ressourcenscho-
nung und Verteilungsziele eingehen kénnen)

Hier wird daher eine Definition der Wettbewerbsfahig-
keit gewahit, die zeigt, daB3 die Beurteilung der Wett-
bewerbsfahigkeil explizit vom Anspruchsniveau des
Betrachters und seiner Zielfunktion abhingt Als
Wetthewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft wird ihre
Fahigkeit bezeichnet, *gendgend” Giter und Dienst-
leistungen zu "erwiinschten” Faktoreinkommen und
unter “akzeptierten® volkswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen abzusetzen Die bewufite Verwendung
der subjektiven Begriffe genugend, erwiunscht und
akzeptiert zeigt, daB Wettbewerbsfahigkeit letztlich
ein komplexer wirtschaftspolitischer Begriff ist, in den
die Ublichen wirtschaftspolitischen Ziele geblndelt
und gewichtet eingehen Zu gewichtien ist nicht nur
zwischen heute und morgen, sondern auch zwischen
Einkommen in nationaler und internationaler Wah-
rung, zwischen Strategien zur Verbesserung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit und der Erhéhung
der “Restkomponente® (ability to sell) sowie der Fra-
ge, wieweit Reglementierungen (oder Deregulierung),
wirtschaftspolitische Direktférderung, Ausschépfung
von wirtschaftspolitischen Potentialen (z. B. Ver-
schuldung) zulassig sind Angesichts dieser Komple-
xitdt des Begriffs ist es nicht verwunderlich, dall Ana-
lysen oder Wertungen uber die Wettbewerbssituation
ZU so unterschiedlichen Ergebnissen kommen.

Wenn Woettbewerbsfahigkeit explizit das Ziel einbe-
zieht, ein gewisses Niveau der Faktoreinkommen zu
erreichen {vgl auch Uri, 1971, "Echte Wettbewerbsii-
nigkeit heiBt vielmehr, die Voraussetzung fur die Zah-
lung der hochsten Ldhne zu schaffen®), dann ist
Strukturpolitik ein Kernbestand der politischen MaB-
nahmen zur ErhShung der Wetthewerbsfahigkeit
(Glismann — Horn, 1977) Andererseits &ndern sich
auch die Komponenten der ability to sell im Zuge stei-
gender Faktoreinkormmen Politische Stabilitdt, Auf-
bauwille, die Akzeptanz importierter Technologien
sind in La&ndern mit niedrigeren Faktoreinkommen
wichtiger, die Fahigkeit zu kreativen und innovativen
Neuentwicklungen, Produktdifferenzierung, Vorpre-
schen in neue Gebiete, Extrovertiertheit, Internationa-
litdt haben fir jene Lander, die im Vorderfeld der Fak-
toreinkommen liegen, groBere Bedeutung.

Ausgeglichene Zahlungsstrome

Eine Analyse der gesamtwirtschaftlichen Daten uber
das Erreichen der traditionellen wirtschaftspoliti-
schen Ziele in den letzten zwei Jahrzehnten a8t den
SchiuB zu, daB die faufende Wettbewerbsfahigkeit der
dsterreichischen Wirtschaft zu bestehenden Faktor-
entlohnungen gegeben ist und die Ublichen makrod-
konomischen Ziele zumindest im gleichen AusmaB
wie international erreicht wurden Die wirtschaftspoli-
tischen Steuerungspotentiale wurden zunehmend
ausgeschopft, ein internationaler Vergleich stoBt hier
auf Grenzen der Statistik

® Die Leistungsbilanz Osterreichs ist ungeféhr aus-
geglichen, im Durchschnitt der letzten finf Jahre sind
Einnahmen und Ausgaben (laut Leistungsbilanz)
praktisch gleich |m langeren Durchschnitt (berwie-
gen die Jahre mit knapp negativer Leistungsbilanz bis
Zu maximal 4% des Brutto-Inlandsprodukts (Durch-
schnitt 1974 bis 1986: 1,3% des BIP) Dieser geringfl-
gig negativen Leistungsbilanz steht eine in der Regel
aktive Kapitalverkehrsbilanz gegenlber (im Durch-
schnitt der letzten 13 Jahre 1,5% des BIP). Die Wah-
rungsreserven haben in den meisten Jahren steigen-
de Tendenz und waren 1986 um 1159% hoher als
1973, zuletzt deckten sie die Warenimporte von
3% Monaten (1973 5 Monate).

Innerhalb der Leistungsbilanz ist die Komponente der
Handelsbifanz in Osterreich traditionell negativ, ohne
deutlich steigende oder sinkende Tendenz in Relation
zum BIP Das Defizit betrug 1985 5% des BIP, war da-
mit geringer als 1973 und gleich hoch wie 1864 (Das
Jahr 1985 war allerdings durch eine hohe Energie-
rechnung gekennzeichnet) 1986 betrug das Defizit
der Handelsbilanz nur 4,4% des BIP, 1987 soll es
nach der jlingsten Prognose auf 4,0% sinken. Der
AuBenhandel mit Industriegutern (SITC 5 bis 2) war
1985 praktisch ausgeglichen, wies jedoch in den mei-
sten Jzhren ein leichtes Defizit auf (1973 —3,5%,
1864 —1,3% des BiP). Das Defizit der Handelsbilanz
wird ausgeglichen durch ein Aktivum der Dienstlei-
stungsbilanz (1986 Relation zum BIP 2,8% mit sinken-
der Tendenz) und ein Aktivum der Gruppe von Waren
und Dienstleistungen, die nicht auf eine dieser Kom-
ponenten aufteilbar sind (im folgenden kurz “NIWO-
DUL*® genannt} und die groBteils aus dsterreichischen
Einnahmen im Zusammenhang mit dem Export von
Anlagen, Software u.a bestehen dirften Der Saldo
dieser Transaktionen war in den letzten zwdif Jahren
immer aktiv.

Eine ausgeglichene Leistungsbilanz und — durch
den Kapitalverkehr — tendenziell steigende Devisen-
reserven werden im allgemeinen als ausreichend da-
fir angesehen, daB die augenblickliche Wettbewerbs-
fahigkeit global gegeben ist In bezug auf langerfristi-
ge und anspruchsvollere Zielsetzungen kdnnte man
als Gefahrensignal interpretieren, daB das Defizit der
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Ubersicht 1
Brutto-Inlandsprodukt pro Kopf
Nominell
1964 1973 1679 1983 1984 1985
In§

BRD . 1812 5538 12380 104679 10076 10.241
Frankreich 1883 4786 10708 9434 8919 g250
Gro#britannien 1729 3.209 7396 6089 7515 7943
italien 1127 2810 5777 6255 6144 8278
Japan a51 3810 8724 9894 10456 10887
Kanada 2482 5727 9944 13091 13 504 13635
USA 3370 6347 10952 14.282 15.665 16 494
GroBe IndusttielZnder 2163 4 955 9768 11.248 11751 12 292
Belgien . 1626 4623 11.060 8158 7731 8022
Danemark 1920 5690 12.386 109855 10575 11312
Finniand 1654 4003 8895 10148 10 484 11022
Griechenland 619 1830 4040 3520 3378 3269
irland 880 7153 4811 5157 4847 5154
island 2191 5087 12.085 10.642 10719 11049
Luxemburg 2030 5591 11 402 9493 941§ 2719
Niederlande 1468 4 686 11.220 9292 861Q 8624
Norwegen 1737 4898 11571 13353 13.298 13943
Osterraich 1.215 3658 8103 8855 8461 8660
Portugal 366 1282 20864 2047 1892 2031
Schweden 2591 6 381 13 002 11048 11450 12006
Schweiz 2.207 B.380 15014 14 983 13850 14189
Spanien 6831 2041 5271 4060 4076 4268
Tlrkei 259 541 1587 1070 1017 1057
Australien . 1875 5065 8680 10272 11330 9847
Neusealand 1988 4203 6.420 7034 6739 5.694
Kieine Industriglander 1078 2970 6527 5793 5716 5734
KEIL"} . 1885 5.387 12270 10398 9962 10258
OECD-Europa 1385 3569 7 954 7246 6907 7118
OECD insgesamt 1916 4497 2008 9953 10315 10730
"t Kleine européische Industrisldnder: Belgien Dénemark Niederlande Schweden und Schwaiz

Handelsbilanz keinen sinkenden Trend aufweist, wah-
rend das Aktivum der Dienstleistungsbilanz kleiner
wird Auch ist die Handelsbilanz in Osterreich in
Wachstumsphasen aligemein ungunstiger als bei
schwacher Nachfrage

Zudem ergibt sich das Aktivum der Kapitalbifanz we-
niger durch den langfristigen als durch den kurzfristi-
gen Kapitalverkehr (Veranlagung der Banken). Vor-
aussetzung daflr ist ein relativ hohes inldndisches
Zinsniveau. Alle diese Uberlegungen sind spekulativ
und zukunftsorientiert. Sie leiten damit Gber zu Analy-
sen Uber Struktur und Wettbewerbsfahigkeit der In-
dustrie, die letztlich dariber entscheiden, wie groB
das Warendefizit sein wird, das durch die anderen Bi-
lanzkomponenten abzudecken ist.

@ Die Wettbewerbsfahigkeit im Sinn des Zahlungs-
ausgleichs wird begleitet von einem beachtlichen
Grad des Erreichens der wirtschaftspelitischen Ziele
{vgl Obersicht 4). Das reale Wachstum Osterreichs
liegt langerfristig hoher als in der OECD insgesamt,
der Bundesrepublik Deutschland und in den “KEIL"?)
(1973 bis 1983: Osterreich 2,4%, BRD 16%, KEIL

?) KEIL = Kleine europaische Industrieldnder: Belgien, Dane-
mark, Niederlande, Schweden Schweiz

1,3%, OECD 2,1%) Im Durchschnitt der Jahre 1984
bis 1886 wachst die &starreichische Wirtschaft aller-
dings langsamer als die der genannten Vergleichsre-
gionen. Akzeptiert man das Einkommenswachstum
anderer Lander als Anspruchsniveau, dann sind die
Faktoreinkommen im erwlnschten AusmaB gestie-
gen. Die Arbeitslosenrate liegt in Osterreich niedriger
als in der OECD insgesamt, die Inflation ist nur in der
BRD geringer.

@ Der Marktanteil der Osterreichischen Exporte
{Stankovsky) an den Exporten der Industrielander ist
von 127% (Durchschnitt 1964/65) auf 1,33%
{1984/85) gestiegen Der Marktanteilsgewinn (in no-
minelter Rechnung) von 4,7% war hoher als jener aller
anderen kleinen européischen Industrielénder (auBer
den Niederlanden) und auch héher ais jener in der
Bundesrepublik Deutschland (+0,8%). Der Marktan-
teil in der OPEC verdoppelte sich von 0,67% auf
1,33% (allerdings von einem sehr niedrigen Niveau
ausgehend), in der europdischen OECD stieg er von
1,72% auf 1,92% (+12%), in OECD-Ubersee blieb er
(obwohl der &sterreichische Anteil niedriger ist als
der aller KEIL) konstant {0,34%) In den Siaatshan-
delslandern ist der Marktanteil der hochste aller klei-
nen ndustrieldnder, hat aber sinkende Tendenz (von
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4,98% aui 3,75%) In realer Rechnung stieg der dster-
reichische Marktanteil von 1,21% auf 1,57%, dieser
Anstieg um 30% ist der héchste aller zwdlf vergliche-
nen Lénder (auBer Japan;, Stankovsky, Uber-
sicht 43)

Der Marktanteil Osterreichs erreichte (nach Stan-
kovsky} 1979 seinen Hdhepunkt und sinkt seither
wieder Ein Rlckgang war in den meisten europai-
schen Industrielandern festzustellen, in Belgien und
den Niederlanden war er Uberdurchschnittlich, eben-
50 in der Bundesrepublik Deutschiand und in Frank-
reich Danemark, Finnland, die USA und vor allem Ja-
pan konnten ihre Marktanteile erhdhen Der Verlust
von Marktanteilen in den letzten Jahren geht auf die
Konzentration der Exporte Osterreichs und auf den
wenig dynamischen west- und osteuropaischen
Markt zurijck. Zwischen 1980 und 1984 kornte Oster-
reich auf allen Teilmarkten den Marktanteil haiten
oder erh&hen, verlor aber durch die unglnstige Lan-
derstruktur {Stankovsky, Ubersicht 40).

€@ Die hohe Wirtschafisdynamik muB auch unter
dem Blickwinkel eines Aufholprozesses gesehen
werden. Trotz des hdheren Wachstums liegt das
Brutto-Inlandsprodukt je Einwohner in Osterreich nur
an 15 Stelle unter 24 OECD-Staaten, Vergleiche zu
Kaufkraftparitdten, mit Sozialindikatoren, nach dem
Lohn- und Produktivitdtsniveau zeichnen eine ahnli-
che Parspektive. Der Durchschnitt von OECD-Europa
ist nach den meisten Indikatoren erreicht oder lber-
schritten, das BIP je Einwohner liegt auch 1985 noch
um 15% unter jenem der Bundesrepublik Deutsch-
land oder der KEIL (Schweiz, Belgien, Niederlande,
Schweden, Danemark) Nach einem mittleren An-
spruchsniveau (OECD-Europa) hat Osterreich das
"erwilnschte" Faktoreinkommensniveau erreicht,
nach hoheren MeBlatten (Bundesrepublik Deutsch-
land, KEIL} steht noch ein weiterer Aufholproze vor
uns

® Die Wettbewerbsposition wurde fast ohne Nut-
zung passiver Strategien zur Herstellung der Konkur-
renzfahigkeit erreicht Der AuBenwert des Schillings
ist gegeniber dem Durchschnitt anderer Wahrungen
(gewichtet mit den dsterreichischen Exportanteilen)

zwischen 1573 und 1985 um 58% gestiegen {gegen-
Uber der DM um rund 4%) . Die Reaildhne haben im in-
ternationalen AusmaB oder schneller zugenommen,
importbeschrinkungsstrategien wurden fast nicht an-
gewsandt, betrafen nur einzefne Produkte (z. B Video-
recorder} oder einzelne Jahre (1977 muBten Importe
und Binnennachfrage wegen des drohenden Lei-
stungshilanzdefizits durch wirtschaftspolitische MaB-
nahmen gedampft werden).

Die Subventionen wurden in Osterreich deutlich ge-
steigert, Szopo errechnet, da der Wert der Investi-
tionsférderung in der Sachgiterproduktion von
0.2 Mrd. 8 im Jahr 1970 auf 1,3 Mrd S im Jahr 1982
und auf 26 Mrd. S im Jahr 1985 {Barwerte in ver-
gleichbarer Rechnung) gestiegen ist Darunter hat si-
cher sin Teil dazu gedient, Produkte abzusetzen, die
ohne Subventionen nicht konkurrenzfdhig gewesen
waren, ein anderer Teil sollte Auslandsinvestoren da-
zu veranlassen, Osterreich als Standort zu wéhlen
FlGgt man zu diesen Berechnungen (die auf Szopo —
Aiginger — Lehner beruhen) die Fdrderungen durch
die Investitionspramie, Arbeitsmarktférderung, Um-
weltfonds und Bergbaufdrderung hinzu, liegt der For-
derungsbarwert 1984 und 1985 bei rund 10% der In-
vestitionen der Sachgiterproduktion Es 138t sich
aber nicht eindeutig nachweisen, daB die Subventio-
nen in Osterreich hdher waren als im Ausland. Ge-
messen an den Daten von Busch lag der Anteil der
Subventionen am BIP in Osterreich 1981 mit 5,3% hé-
her ais im Durchschnitt von neun verglichenen Lan-
dern. Nur in ltalien und in Japan war der Anteil héher,
in der Bundesrepublik Deutschland gleich hoch wie in
Osterreich. Die geringere Fahigkeit der dsterreichi-
schen Exporteure, ihre Preissteigerungen auf dem
Weltmarkt durchzusetzen (vgl. Stankovsky) ader der
schnellere Rickgang von Cash-flow und Eigenkapital
in der dsterreichischen Industrie, gemessen an vier
Vergleichslandern {vgl Ubersicht 2), deuten eine ge-
wisse Gewinnkompression an Eine niedrige Entioh-
nung des Faktors Kapital war Teil einer Strategie, auf
Markten FuB zu fassen oder trotz Strukturprobklemen
zu bleiben. Das war jedoch keine politische Strategie
zur Herstellung der Wettbewerbsféhigkeit, sondern

Cash-flow

1973 1979 1983

in % des Umsatzes

USA 80 g8 84
Japan 81 60 57
Belgien — 4B 45
BRE . 78 B0 82
Osterreich . 9.0 59 48

Cash-flow und Eigenkapital im internationalen Vergleich

Ubersicht 2
Eigenkapital
1484 15973 1978 1983 1984
In % der Bitanzsumme:
45 521 503 493 47 7
61 193 18¢ 225 232
56 — 283 282 296
63 275 254 225 217
60 304 219 203 208

Q: Mitteilungen des Direktoriums der Oesterreichischen Nationalbank 1985 (4) 1986 (B) 1987 (4)
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eine Reaktion der Unternehmen in einer Umstruktu-
rierungsphase auf den Weltmérkten bei gleichzeitig
heher und steigender Zinsbelastung im Inland Die
Strategie eines Teils der dsterreichischen Industrie,
Umsatzmaximierung und Beschéftigungsstabilisie-
rung anstelie oder neben Gewinnerzielung anzustre-
ben, hat ebenfalls zur schlechteren Gewinnsituation
und den wenig dynamischen Exportpreisen beigetra-
gen

Strukturprobleme in Produktion und Export

Eine Untersuchung der strukturelien Position der
Osterreichischen Industrie — des dem internationa-
len Wettbewerb am starksten ausgesetzten Sektors
— liefert eine Reihe von Schwachezeichen, vergh-
chen mit dem Umstrukturierungsbedarf im Hinblick
auf internationale Arbeitsteilung und Produktinnova-
tionen

@ Die Exporte je Kopf der Bevélkerung (besonders
die Warenexporte) sind niedriger als in den kieinen
europdischen Industriestaaten (Stankovsky)

® Bei Basisprodukien hat Osterreich einen Export-
Uberschuf, bei technischen Verarbeitungsgltern und
in der Chemie einen ImportiberschuB {Cerveny — Ai-
ginger).

® Die Lander- und Warenstruktur dampft systema-
tisch das Exportwachstum (Breuss).

@ Osterreich hat ein Defizit bei Waren, die mittels
héherer und mittlerer Technologie hergestellt wer-
den, aber einen UberschuB von Waren, deren Erzeu-
gung mit einer stirkeren Beanspruchung von Res-
sourcen verbunden ist (Schulmeister — Bédsch).

® Der Verarbeitungsgrad der Exporte von Industrie-
waren ist niedriger als jener von Importen und niedri-
ger als in den KEIL und der Bundesrepublik Deutsch-
land {Aiginger, Abschnitt 6).

® Die geringe Preisdurchsetzungsfahigkeit, die Ge-
winnkompression und die geringere Vertretung auf
entfernten Markten weisen ebenfalls auf Probleme
der Industriestruktur hin (vgl. auch Smeral, 1986A
und B)

® Auf Branchenebene wiederholt sich ein Teil der
genannten Strukturprobleme (Bayer — Pichl) Die an-
gewandte Betrachtungsweise macht es mdglich, den
EinfluB von institutionellen Faktoren, wie Firmenstra-
tegien, GréBen- und Marktstrukturen, auf die Produk-
tions- und AuBenhandelsmuster der Lander zu unter-
suchen

® Die Exportquote der dsterreichischen Wirtschaft
(Warenexporte in Relation zum BIP) ist von 16,6%
(1964) auf 18,8% (1973) und 24,5% (1984) gestiegen
Dennoch liegt die Exportquote unter jener anderer
kleiner Indusiriestaaten (1984: Schweiz 28,4%, Bel-
gien 58,5%, Niederlande 53,5%. Schweden 30,8%).
Der Anteil der Dienstleistungsexporte (einschlieBiich
NIWODLL) ist von 7,5% auf 14,5% gestiegen und liegt

hoher als in den meisten anderen Landern Waren-
und Dienstleistungsexporte zusammen erreichen
eine Exportquote i. w. S von 24,1% (1964) und 39,0%
{1984). In der Schweiz betrigt diese Exportquote
i w8 37,3%, im Durchschnitt der KEIL 49,4%

Die beiden wichtigsten BestimmungsgroBen der Ex-
poriquoten von Volkswirtschafien sind ihr Entwick-
lungsniveau (mit dem BIP pro Kopf steigt auch die
Exportquote) und die Landesgréfie (negativer Zusam-
menhang). Bestimmt man mit diesem Ansatz eine
“Norm-Exportquote® fir Osterreich, so zeigt sich
eine Abweichung der tatsdchlichen Exportquote
i.w. S von der *Norm* von + 1,5 Prozentpunkten im
Jahr 1973 und von —1,7 Prozentpunkten im Jahr
1984. Die Exportlicke im Jahr 1984 ist etwas groBer,
wenn man das anspruchsvollere MaB der europai-
schen Industrieldnder heranzieht, kleiner, wenn man
auch auBereuropéische Liénder heranzieht Die Ge-
samtllicke setzt sich aus einem erheblichen, aber in
Relation zum BIP schrumpfenden Warendefizit und
einem UberschuB im Dienstieistungsbereich zusam-
men (der im Zeitablauf besonders seit 1979 ebenfalls
kleiner wird} Fir Waren und Dienstleistungen zusam-
men ergibt sich nach dem anspruchsvolleren MaB ein
Rlckstand, der aber nicht sehr groB ist

Diese Ergebnisse bestdtigen tendenziell jene der
Analyse der Leistungsbilanz. Es muB jedoch im Auge
behalten werden, daB Normstrukturanséitze primar
Probleme aufzeigen, ohne Ursachen und Folgen zu
beleuchten, und daB der Export nicht ein Selbst-
zweck ist, sondern dem wirtschaftspolitischen Ziel
der Einkommenssicherung und der Bezahiung der
Importe zu dienen hat. Gemeinsam mit der Analyse
der Leistungsbilanz, der Kapitalbilanz und den Uber-
legungen Uber den kinftig wahrscheinlich sinkenden
UberschuB in der Fremdenverkehrsbilanz {Smeral,
1986A, B) untermauern die ermittelten Defizite ten-
denziell die Notwendigkeit von Exportanstrengungen,
Die folgenden Ergebnisse zeigen, daB nicht nur die
Hoéhe der Exporte, sondern ihr Verarbeitungsgrad
und die mit innen verbundenen Einkommen wichtig
sind.

@ Der Anteil des Basissektors an der Werischop-
fung der verarbeitenden Industrie ist in Osterreich
(1983 12,7%) hoher als in der Bundesrepublik
Deutschland (12,2%), liegt aber unter dem Durch-
schnitt jener OECD-Lénder, flr die Daten verfigbar
sind (13,1%, vgl. Cerveny — Aiginger, Ubersicht 2)
Der Rickzug aus diesem Sektor vollzog sich in
QOsterreich schneller als in der OECD In den Indu-
strieldndern ist die Pynamik der Wertschopfung in
diesem Sektor — ebenso wie in Osterreich — schwi-
cher als in der Gesamtindustrie (+4% jahrlich gegen
+ 8%} Dem durchschnittlichen Anteil des Sektors an
der Wertschopfung steht in Osterreich weiterhin ein
UGberdurchschnittlicher Anteil an den Investitionen
und an den Beschéftigten (Osterreich 21,4% und
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Ubersicht 3
Nettodefizit und Verschuldung der Zentralstaaten
Netlodefizit des Bundes Schuldenstand des Bundes Zinsendienst des
Bundes
1932 1983 1984 1985 1986 1887 1982 1983 1984 1888 1985 1886
In % des BIP In % des BIP In % der Ausgaben

BRD 24 19 16 12 12 13 38 40 40 41 113 186
Frankraich 26 29 28 33 29 25 18 21 23 26 77 80
GroBbritannien 27 35 32 18 25 . 56 53 54 55 114 115
Itaiien 158 65 187 180 150 128 72 76 78 77 85 188
Japan 52 47 45 37 35 31 43 52 56 57 189 184
Kanada 77 83 91 75 BB 56 . . . . . .
Usa 66 55 56 55 32 25 49 55 56 50 132 132
GroBe Industrieldnder 61 82 61 56 51 46 47 50 51 51 138 138
Belgien . 106 101 121 03 109 80 93 103 108 103 200 215
Daremark 119 109 81 45 — o1 69 81 a5 83 251 225
Griechenland 94 12 100 100 113 118 . . . . .
Irland . 170 135 128 139 133 1006 93 106 14 121 210 200
Luxemburg 0g 10 - - — 00 1 11 11 10 %8 186
Niederlande 72 80 78 55 59 B8 54 61 86 1:3 18 126
Norwegen - — - — 21 - 4 36 34 34 85 78
Osterreich 41 55 45 44 48 50 42 48 48 48 106 110
Paortugal g8 85 89 125 102 g5 . . . . .
Schweden 141 12 88 56 486 a8 70 74 77 78 216 205
Schweiz 02 04 g2 03 . . 37 36 38 35
Spanien 54 57 57 55 43 37
Kleine Industrielgnder') 82 738 80 7.3 3] 58 57 62 &4 &5 151 147
KEILY:) 88 g1 74 52 54 38 85 Il 74 73 198 193
Q: Finanzbericht 1988, Bundesministerium der Finanzen Bonn. — ') Der Anteil des Netiodefizits am BIP der Schweiz wurde fir 1986 sowie fir 1887 mit 0.3% geschétzt
— ) Kleine europiische Industrieldnder: Belgien Dénemark Niederlande Schwedan und Schwsiz

13,1%, OECD 16,2% und 10,7%) gegenlber. Wahrend
die OECD im Basissektor einen Importiberschufl auf-
weist, ergibt sich in Osterreich ein ExportilberschuB
{u a. Stahl, NE-Metalle, Papier)

Spiegelverkehrt ist die Situation bei technischen Ver-
arbeitungsgiitern. Osterreich hatte hier 1975 einen
Rickstand im Wertschdpfungsanteil gegentiber den
OECD-Landern von 4 Prozentpunkten und konnte ihn
bis 1983 gegendber der OECD nicht verringern
(Osterreich 34,2%, OECD 38,9%) Die QOECD ist hier
Nettoexporteur {der Exportanteil liegt um 8 Prozent-
punkte hoher als der Importanteil), Osterreich hat
eine hohere Importquote (der Anteil der Importe
Uberstieg 1983 jenen der Exporte um 4 Prozentpunk-
te).

In der Chemieindustrie sinkt in {sterreich (zwischen
1975 und 1983) der Anteill an der Wertschépfung (teil-
weise durch die geringe Preisdynamik)} Er ist nun
ebenso wie jener an den Beschéftigten und an den
Investitionen niedriger als im OQOECD-Durchschnitt.
Einem Exportiberhang der OECD steht ein import-
UberschuB der Osterreichischen Chemie (Ausnahme
Dungemittel) gegenuber Der Bauzulieferungssektor
und der Sektor traditioneller Konsumgiiter haben
eine groBere Bedeutung als in der OECD, in beiden
Sektoren ist der Anteil an der Wertschdpfung seit
1975 in Osterreich — im Gegensatz zur OECD —
noch gestiegen.

Die Grenzen einer sektoralen Analyse liegen darin,

daB die Sektoren sehr heterogen sind und es einzel-
nen Léndern gelingen kdnnte, sich innerhalb der
schrumpfenden Sektoren auf hochwertige Produkte
zu spezialisieren. Sektorale Aussagen sollten daher
nicht ohne Beleuchtung der im ProduktionsprozeB
verwendeten Technologien und nicht ohne Daten
Uber den Verarbeitungsgrad einzelner Sparten inner-
halb des Sektors gemacht werden

@ Ausgehend von thecretischen “Technolagielik-
kenmodellen®, nrach denen einzelne Lander aufgrund
von Kapitalakkumulation und Innovationsprozessen
unterschiedliche absolute Produktionsanteile erlang-
ten (die sich dann wieder auf die Realeinkommen nie-
derschlagen), untergliedern Schulmeister — Bdsch
den AuBenhandel nach Produktionstechnologien Die
Produktion kann unter Einsatz von Humankapital vor
sich gehen {gemessen etwa an der Forschungsquote
oder der Qualifikation der Arbeitskrifte) oder — am
anderen Ende des Spekirums — ressourcenintensiv
sein (gemessen an Energie-, Rohstoff- und Umwelt-
belastung). Die traditionellen Merkmale der Arbeitsin-
tensitat oder der Kapitalintensitat erweisen sich nach
Schulmeister — Bdsch als flir die Charakterisierung
des Technologieniveaus relativ wenig geeignet, weil
es sowohl in der Hoch- wie in der Gebrauchstechno-
logie sehr arbeits- und andererseits sehr kapitalinten-
sive Herstellungsmethoden gibt (sie werden daher
als nicht dominantes Kriterium verwendet)

Nach dieser Einteilung haben humankapitaliniensive
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Produkte am Import Osterreichs von Industriewaren
{1973) einen Anteil von 54,2%, am Export von 37,9%
(vagl Ubersichten 19 bis 22 in Schulmeister —
B&sch). Dieses Defizit von 16,3 Prozentpunkten ver-
ringerte sich bis 1983 auf 7,2 Prozentpunkte Die Ver-
besserung kam vor altem durch die Verringerung des
Importiberhangs bei Waren aus dem Bereich der Ge-
brauchstechnologie zustande, bei Hochtechnologie-
gltern waren die Importe auch 1983 noch um die
Haifte hoher als die Exporte (9,.2% gegen 6,1%)

Bei ressourcenintensiven Produkten erzielt Oster-
reich einen ExportiberschuB, der seit 1973 absolut
gesunken ist (von 11,3 Prozentpunkten auf 9,3 Pro-
zentpunkte), aber hdher liegt als in allen Vergleichs-
l&ndern. Gemessen an den Entwickiungsprozessen in
anderen Landern hat die dsterreichische Ausfuhr von
humankapitalintensiven Produkten ihre Exportanteile
schneller steigern kdnnen als die OECD (+1,9% p a.
gegenlber -+1,0%), allerdings war auch der Riickzug
in ressourcenintensiven  Positionen  langsamer
(--1,5% gegen —1,8%) Die mittlere Technologiepo-
sition Osterreichs im WeltmaBstab zeigt sich darin,
daB an humankapitalintensiven Gitern gegenuber der
EG und der EFTA eine negative Handelsbilanz be-
steht, gegenilber den Schwellenlandern und den
Planwirtschaften ein Uberschuf

@ Breuss zerlegt in einer Constant-Market-Share-
Anzlyse (CMS-Analyse) das tatsichliche Export-
wachstum Osterreichs in eine Komponente, die auf
die Dynamik der Markte (Landerstruktur) zurickgeht,
eine Komponente, die die Dynamik der Produkte er-
faBt (Giterstruktur} und in eine Restkomponente
("Wettbewerbseffekte"), die man als Marktanteilsge-
winn bzw. -verlust im engeren Sinn bezeichnen kann,
welil sie die Verbesserung (Verschiechterung) der Po-
sition charakterisiert, die nicht auf Markt- oder Pro-
duktdynamik zuriickgeht, sondern durch Produktver-
anderung, Spezialisierung, Marketing u.a verursacht
wird Bei sinem seit 1973 ungeféhr gleich schnellen
Wachstum der nominellen Exporte Osterreichs und
der OECD — also bei einem konstanten Marktanteil
im konventionellen weiteren Sinn — exportiert Oster-
reich in Lander mit einem niedrigeren Wachstum
{Landerstruktureffekt —10 bzw. —12 Prozentpunkte
nach zwei alternativen Berechnungen) und Produkte
mit unterdurchschnittiicher Dynamik {—17 bzw.
—23 Prozentpunkte). Auf diesen schrumpfenden
Teilmérkten kann Osterreich seinen Marktanteil im
engeren 3inn so stark erhéhen, daB ein Wachstums-
beitrag von 22 bzw 32 Prozentpunkten entsteht.

Flr die vieifdltigen Ergebnisse von Breuss (fir andere
Lander, fir Untergruppen, fur den Nettoeffekt von Im-
porten und Exporten) mufl auf seinen Beitrag verwie-
sen werden Hier soll das Ergebnis von Breuss noch
hervargehoben werden, daf Osterreich mit High-
Tech-Produkten seinen Marktanteil von 0,8% auf 1,2%
erhdhen konnte, allerdings auch hier wieder auf in-

nerhalb des High-Tech-Bereichs schrumpfenden
Markten

® Der Verarbejtungsgrad der Exporte von Industrie-
waren liegt in Osterreich niedriger als bei den impor-
ten (1984 25,92 S je kg bzw 39,82 S je kgj, seit 1973
ist der Abstand der Unit Values praktisch gleich ge-
blieben (1973 14,62 S je kg bzw 22,14 S je kqg}

Im Verhéltnis zu anderen kleinen Industrieldndern ist
der Verarbeitungsgrad besonders bei Maschinen
(Osterreich: 8,05 § je kg) und in der Chemie niedrig,
in der Gruppe der sonstigen Fertigwaren (Kieidung,
Sportgerate) ergibt sich ein hoherer Unit Value
{8,493 je kg)

Hoher Ressourceneinsatz

Das international beachtliche gesamtwirtschaftliche
Wachstum und die Steigerung der Marktanteile wer-
den von einem hohen Ressourceneinsatz begleitet
Daflr sprechen die hohe gesamtwirtschaftliche Inve-
stitionsquote, das niedrige Produktivitadtsniveau, die
geringe Preisdurchsetzungsfahigkeit, der hohe staat-
liche Interventionsaufwand und der Energieaufwand.
Die Produktion steigt in Osterreich rascher als die
Einkommen, in der Schweiz ist es umgekehrt.

@ Die gesamtwirtschaftliche Investitionsquote liegt
in Osterreich {Durchschnitt 1974/1983; 25,5%) iber
dem Durchschnitt der OECD (21,4%), OECD-Europas
(21,1%) und der KEIL (20,8%) Von den einzelnen
Sektoren erreichen (z. B. im Vergleich mit der Bun-
desrepublik Deutschland) vor allem die Elektrizitéts-
wirtschaft und der Verkehrsbereich (berdurch-
schnittliche Investitionsquoten; ein Teil des hdheren
Investitionsaufwands kénnte somit geographische
Ursachen haben. Die Schweiz hat allerdings eine
deutlich niedrigere gesamtwirtschaftliche Investi-
tionsquote (bei auch deutlich niedrigerem Wirt-
schaftswachstum) Die industrielle Investitionsquote
Osterreichs liegt in den letzten Jahren nicht weit vom
internationalen Schnitt (teilweise héngt das Ergebnis
von der statistischen Quelle ab und davon, ob die
Erddlindustrie in den Vergleich einbezogen wird oder
nicht}. Uber einen iingeren Zeitraum war aber die In-
vestitionsquote in Osterreich hdher, und besonders
gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland ist sie
heute noch um fast ein Viertel héher. Das deutet dar-
auf hin, daB die Kapitalproduktivitdt in Osterreich
niedriger ist als in der Bundesrepublik Deutschland
(tellweise durch die Branchenstruktur bedingt}.

@ Die Wertschdpfung je Beschéffigten ist nach Gu-
ger in allen Vergleichsidndern auier Halien hoher als
in Osterreich; in Belglen, den Niederlanden und
Frankreich betrdgt der Abstand zu Osterreich zwi-
schen 20% und 25%, in der deutschen Industrie ist
die Arbeitsproduktivitdt um 15% hoher, in Danemark
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um 7% Gegeniber 1978 hat sich der Abstand eher
verringert, besonders gegendber der Bundesrepublik
Deutschiand (ausgehend von 26% 1978), aber auch
gegeniber Danemark, Belgien und den Niederlanden.
Frankreich konnte seinen Vorsprung ausweiten, lta-
lien und GroBbritannien verringerten ihren Rickstand
gegenuber Osterreich Im Durchschnitt der EG-Lan-
der war die Wertschdpfung je Industriebeschéftigten
1981 um 10%, im Durchschnitt der kleinen EG-Lénder
um 20% héher als in Osterreich Der Abstand dirfte
sich insgesamt verringern, wie auch der hdhere Pro-
duktivitdtsanstieg zeigt, der aus realen Indizes er-
rechnet wurde

® Die mangelnde Preisdurchsetzungsfahigkeit der
dsterreichischen Exporteure 48t sich aus dem Ver-
gleich der nominellen und der realen Marktanteile ab-
lesen. Wahrend nach Stankovsky der nominelle
Marktanteil zwischen 1964/65 und 1984/85 von 1,27%
auf 1,33%, also um 4,7% gestiegen ist, ist der reale
viel kraftiger (-30%) gewachsen. Dies impliziert, daB
die Exportpreise Osterreichs verglichen mit jenen der
Kaonkurrenten um 18%% gesunken sind {wobei sich
zeigen |4Bt, daB dieser Rickgang vorwiegend seit En-
de der siebziger Jahre eingetreten ist) Er ist der
starkste aller zwdlf Lander, die in der Ubersicht 46
(Stankovsky, Abschnitt 3) angefihrt sind, die USA,
die Schweiz und Finnland konnten ihre nominellen
Marktanteile rascher erhdhen als die realen (und ha-
ben damit hdhere Preissteigerungen durchgesetzt),
Japan und die Niederlande hatten in dieser tangen
Periode nominell und real eine &hnliche Entwicklung

Betrachtet man nur die Preisentwicklung zwischen
1979/80 und 1984/85, so ist der relative Exportpreis
Osterreichs um 17'%% gesunken; dieser Rickgang
wird von Belgien knapp (bertroffen, im Durchschnitt
der anderen europdischen Linder betrdgt er rund
10% Die Schweiz hat mit 13%, die Bundesrepublik
Deutschland mit 15%% ebenfalis Uberdurchschnittli-
che Preisrickginge zu verzeichnen Diese Ver-
schiechterung der relativen Exportpreise wurde frei-
tich auch durch die starke Abwertung der européi-
schen Wahrungen gegenlber dem Dollar beeinfluit,
die USA und Japan konnten steigende Preise durch-
setzen Léngerifristige Vergleiche der &sterreichi-
schen Exportpreisentwicklung mit anderen Hartwéah-
rungsldndern zeigen, daB der Preisverfall auch struk-
turbedingt ist Gegenlber 1973/74 sanken die Ex-
portpreise Osterreichs um 20%, jene der Bundesre-
publik Deutschland urmn 15%, die der Schweiz verlau-
fen parallel mit den Handelspartnern

@ Ein deutliches Beispiel fiir den hohen Ressour-
ceneinsatz bietet der Basissektor Wahrend sich die
Wertschépfungsanteile in Osterreich rasch verringert
haben (und der Basissektor nicht mehr gréBer als im
QOECD-Durchschnitt ist), ist der Anteil der hier einge-
setzten Arbeitskrifte und der Investitionen nach wie
vor weit Uberdurchschnittlich Die letzen Feststellun-

gen gelten auch fur die Papierindustrie, deren Ex-
port-Unit-Value aber dennoch unterdurchschnitttich
bleibt. :

@ Der staatiiche Interventionsaufwand ist schwer zu
messen, durfte jedoch mindestens gleich hoch sein
wie in anderen Lindern Ein Vergleich des Subven-
tionsaufwands zeigt, daB Osterreich an zweiter Stelle
unter finf Landern liegt Die steuerliche Investitions-
férderung und die Rdckstellungsmdglichkeiten sind
groB, der Anteil des &ffentlichen Eigentums in der [n-
dustrie ist Uberdurchschnittlich Marktvorgange, Un-
ternehmensgrindungen und ebenso die Beendigung
von Arbeitsverhaltnissen sind reglementiert Der An-
teil der Steuerguote und der Staatsquote liegt im Mit-
telfeld, Osterreich kommt in diesen Vergleichen ein
niedrigerer Bang zu als in Einkommensvergleichen.
® Die Schweiz erzieli Netto-Faktoreinkommen aus
dem Ausland, in Osterreich ist diese Bilanzposition
negativ {Schulmeister) Das Brutto-Inlandsprodukt
{die Summe der im Inland entstehenden Einkommen)
wichst in Osterreich rascher als die Einkommen, in
der Schweiz wird das geringere Wirtschaftswachstum
von einem relativ dazu hdheren Einkommenswachs-
tum begleitet Das ist unter dem von StreiBler beton-
ten Aspekt, daB Wetibewerbsfahigkeit an der Wohl-
fahrtsverbesserung durch AuBenbeziehungen gem-
essen werden soll, fur Osterreich negativ zu werten

® Nach Musil liegt der Energieeinsatz je 1.000 $ ge-
samtwirtschaftlicher Produktion in der Schweiz mit
208 kgoe (kilogram of oit equivalent) um fast die Half-
te niedriger als in Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland (420 bzw. 430 kgoe). Der Energiever-
brauch hat auf der Basis der Energiestatistik der
OECD in der Schweiz weniger stark zugenommen als
in Osterreich, in der Bundesrepublik Deutschland war
er sogar rucklaufig Je Einheit des realen BIP bendtig-
te Osterreich 1984 um 13% weniger Energie als 1973,
die Bundesrepublik Deutschland aber um 18%. Das
niedrige Niveau des Energieverbrauchs fuhrte dazu,
daB in der Schweiz der Verbrauch je BIP-Einheit so-
gar um 3% stieg Die Einsparung an Energie — so be-
achtlich sie ist -— bieibt in Osterreich unbefriedigend,
da die Importabhéngigkeit noch gewachsen ist und
Osterreich und die Bundesrepublik Deutschiand heu-
te nach Musil 4,2% ihrer gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion f(r Energieimporte aufwenden miissen (die
Schweiz 3,3%}

Strukturpositien innerhalb von Branchen

Analysen auf Branchen- oder Sektorebene bleiben
unbefriedigend, weil sie heterogene Unternehmun-
gen und Produkte zusammenfassen, chne die zu-
grundeliegenden Prozesse, Informationen und Pro-
duktzyklen zur Kenntnis zu nehmen. Bayer — Pichl
untersuchten die Struktur- und Wettbewerbsfahigkeit
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einer der dynamischesten dsterreichischen Industrie-
branchen, der Elektroindustrie. Hier ist auch interna-
tional ein hoher Modernisierungsgrad und rascher
Produktwandel gegeben, und die Branche ist extrem
stark in die Internationalisierung eingebunden. Viele
der auf sektoraler Ebene gefundenen Erkenntnisse
treffen innerhalk dieser Branche sogar verstarkt zu.

® Der Verarbeitungsgrad der &sterreichischen
Elektroindustrie ist nach Bayer — Pichl geringer als
in anderen Industriestaaten In Osterreich ansassige
Unternehmen sind in jenen Sparten starker engagiert,
die in der internationalen Wertigkeitshierarchie weiter
unten liegen Stark vertreten sind Unterhaltungselek-
tronik, Energietechnik, Beleuchtung und Haushalts-
geréte, gering Telekommunikation, MeB- und Regel-
technik, elektromedizinische Geréate.

& Die Produktivitat der Elektroindustrie ist niedriger
als im Ausland, der Rlckstand ist nach der MaBzahl
der Wertschopfung je Beschéftigten hdher als im In-
dustriedurchschnitt. Am groBten ist der Rickstand
bei Telekommunikation, MeBgeraten und jener Posi-
tion, die Computerteile und Spezialgerate umfalit, am
geringsten bei Haushaltsgerdten und elektrischen In-
dustriemaschinen.

@ Die Elektroindustrie ist stark in die internationale
Arbeitsteilung eingebunden, wie man an der Hbhe
von Export- und Importquote sieht, an der niedrigen
Nettoguote (Komponentenerzeugung) und am Anteil
ausidndischen Eigentums Der hohe Anteil auslidndi-
schen Eigentums ermdglicht es, an besseren interna-
tionalen Forschungs- und Produktentwicklungen teil-
zuhaben, wobei jedoch die Osterreichische Position
von internationalen Produktions- und Absatzstrate-
gien bestimmt wird,

Damit Osterreichs Elektroindustrie nicht in direkte
Konkurrenz zu (massenproduzierenden) Schwellen-
Iindern kommt, sind eigensténdige Entwickiungen —
eveniuell in Kooperation mit ausldndischen Firmen —
erforderlich. Diese kénnen durch gezielte Technolo-
giepolitik von der Angebots- wie der Nachfrageseite
her unterstltzt werden

® Die Frage der Wetthewerbsfahigkeit einer Bran-
che ist wie die der Gesamtwirtschaft vom Anspruchs-
niveau abhingig. Wettbewerbsfahigkeit im Sinne des
tendenzielien Ausgleichs van Exporten und Importen
ist auf Branchenebene kein sehr sinnvolles Konzept,
da z. B in der Elektroindustrie die meisten Industrie-
lander aufgrund ihrer relativen Vorteile einen Export-
Uberhang erzielen Die &sterreichische Elektroindu-
strie weist einen Importuberhang auf, konnte diesen
jedoch verringern {(die Importdeckung durch Exporte
ist derzeit héher als im Industriedurchschnitt) Eine
gute Wettbewerbisfdhigkeit wiirde etwa eine ausge-
pragte Prasenz in Hochtechnologiebereichen bedeu-
ten. Diese ist nach Bayer — Pichl fiir andere Indu-
strieldnder gegeben, in Osterreich ist sie vielteicht fir
den dynamischen Bereich kleiner und mittlerer Be-

triebe und fur Teilbereiche gréBerer Unternehmen im
Entstehen. Fdr einen groBen Teil der Branche wird
die niedrigere Produktivitdt durch niedrige Léhne
ausgeglichen und die geringe eigene Entwickiungs-
dynamik durch Import von Technologien

® Im Gegensatz zur Elektroindustrie konnten in den
Gbrigen Industriezweigen keine Branchenstudien vor-
genommen werden Am ehesten ermdglicht die Ana-
lyse der Unit Values nach Dreistellern einen Blick in
die Branchen. So konnte festgestellt werden, daB der
Unit Value der Chemigexporte noch immer deutlich
unter jenem der Importe und auch der KEIL liegt
Osterreich hat seine hichsten Exportanteile bei Che-
miegltern mit niedrigem Verarbeitungsgrad (Diinge-
mittel, Kunststoffe, -harze) und erreicht hier nicht im-
mer den durchschnittlichen Verarbeitungsgrad der
europdischen [ndustrieldnder Die Branche verliert
zumindest nominell — entgegen dem internationalen
Trend — Anteile an der Industriewertschopfung (Cer-
veny — Aiginger}. Hier scheint eine Branchenstudie
empfehlenswert.

® Im Bereich der Maschinenindustrie erreichen die
Exporte fast die Importe, und auch der Verarbei-
tungsgrad der Exporte und Importe ist ungefahr
gleich grof, doch war er 1973 im Export héher. Bei
landwirtschaftlichen Maschinen Obertrifft der Verar-
beitungsgrad jenen der KEIL, bei Spezialmaschinen
liegt er deutlich darunter. Der starke Anstieg des
Marktanteils von Maschinen war eine der Ursachen
des Wachstums der Markianteile insgesamt, gegen-
wirtig trégt der Anlagenbau zur Umkehr des Trends
bei Produktionszuwdchse und die Erhdhung des

Ubersicht 4
Wachstum, Inflation und Arbeitslosenrate
& 1964/ 1973/ 1984 1985 1986

1973 1983
Veranderung gegen das Vorjahr in %

BIF {zu Preisen von 1980)

Osterreich +48  + 24  + 14 4+ 28 + 17
BRD . +42 + 1B + 27 + 26 + 25
KEIL"Y . +41 + 13 + 27 + 26 + 23
QOECD-Europa +45 + 18 + 24 + 25 + 25
OECD insgesamt +47 + 21 + 45 -+ 30 + 25
Verbraucherpreisindex {1380 = 100)
Osterreich +44 + 860 + 57 +82 +17
BRD . +38 + 48 4+ 24 + 22 — 02
KEIL"} . +50 + 79 + 54 + 45 + 21
QECD-Europa +51 +113 + 74 + 65 + 37
QECD insgesamt +48 + 98 + 52 + 44 + 25
In%
Arbeitsiosenrate
Osterreich 20 24 45 47 52
BRD . . 08 45 84 84 81
KEIL"Y . 50 91 84 77
QECD-Eurapa 31 64 108 1140 g
OECD insgesamt 32 60 &4 83 83

'} Klgine europdische industriclinder: Belgien Dénemark Nisderiande
Schweden und Schweiz.

Monatsberichte 10/1987

807



Konkurrenzfahigkeit

Verarbeitungsgrades mUssen hier immer im Vergleich
zu den ebenfalls deutlichen Steigerungen in anderen
Landern gesehen werden. Die Aussage von Krug-
man, *. . . the developed countries must keep running
to stay in the same place”, gilt besonders fir die in-
novativen Branchen mit rascher technischer Entwick-
lung.

Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit

Die kostenbestimmte Wettbewerbsfihigkeit Oster-
reichs (in Hinsicht auf die Arbeitskosten) ist gegeben
und scheint bei Fortsetzung der derzeitigen Lohn-
und Wahrungsstrategien nicht unmittelbar gefadhrdet.
Der Produkdivitdtsrickstand der Industrie wird durch
ein ebenfalls geringeres Lohnniveau kompensiert, die
héheren Lohnsteigerungen in internationaler Wih-
rung werden durch ein hdheres Produktivitditswachs-
tum ausgeglichen. Allerdings empfehlen einerseits
Diskrepanzen zwischen Industrie und den dem inter-
nationalen Wettbewerb nicht ausgesetzten Sektoren,
zweitens die Gewinnkompression und drittens die zu-
nehmende Notwendigkeit von Subventionen eine an-
haitende Becbachtung der Entwicklung der Léhne in
internationaler Wahrung, solange es nicht gelingt,
durch Umstrukturierung und Forcierung des Techno-
logieeinsatzes den Produktivitdtsrickstand der indu-
strie weiter zu verringern. Dieser Zusammenhang
zwischen Kostenentwicklung und technologischer
Hoherverarbeitung zeigt die enge Wechselbeziehung
zwischen Faktorkostenabhingigkeit der Wettbe-
werbsfahigkeit und der faktorkostenunabhiangigen
(technologischen und strukturelien) Komponente Je
héher der Technologieeinsatz ist, desto h&here Fak-
torkostensteigerungen sind tragbar, ohne die stati-
sche Wettbewerbsfahigkeit zu geféhrden.

@ Der Rlckstand im absoluten Personalaufwand je
Beschaftigten ist mindestens so groB, wenn nicht
groBer als jener der Wertschdpfung je Beschiftigten.
Nach Guger hatte die Bundesrepublik Deutschland
1981 beim Personalaufwand je Industriebeschéfiigien
einen Vorsprung von 30% und von nur 15% in der
Wertschépfung, ahnlich deutlich ist der Kostenvorteil
Osterreichs gegenilber Frankreich, Belgien und Da-
nemark. In Halien und GroBbritannien sind die Ar-
beitskosten je Wertschdpfungseinheit ahnlich wie in
Osterreich. Dem Vorsprung der EG-Linder in der
Wertschdpfung je Beschéfiigten von 10% (1981) ste-
hen um 18% hdhere Arbeitskosten (Personalauiwand
e Industriebeschaftigten) gegeniiber, in den kleine-
ren Landern ist der Vorsprung gegeniber Osterreich
in beiden Kennzahlen noch gréBer (20% bzw 46%)
Dies bedeutet entweder hdhere Gewinne oder hdhe-
re andere Kosten, falls nicht statistische Probieme
den Vergleich erschweren.

® Handler zeigt, daB die hdheren Zinskosten in

Osterreich eine Erkldrung flr gleichzeitig niedrigere
Personalkosten und niedrige Gewinne sein kénnten
in Osterreich sind die Nominalzinsen hoher als in der
Bundesrepublik Deutschland, die “in der Auslage ste-
hende" Prime Rate betrug z B in der Periode 1979
bis 1986 nach Handler in Osterreich durchschnittiich
107%4%, in der Bundesrepublik Deutschland $%%. Hin-
zu kommen nach Handler fir dsterreichische Firmen
Nachteile durch die geringere Flexibilitat der Zinssét-
ze und den stirker kanalisierten Zugang zu den Fi-
nanzmaérkten.

Die effektive Zinsbelastung der Industrie unterschei-
det sich von der Prime Rate durch das Zinsgeflige,
die Zinssubventionierungen und unterschiedliche
Fremdkapitalanteile. Der Zinsaufwand ist in der Bun-
desrepublik Deutschiand nach Handler ein weniger
bedeutender Kostenbestandteil, er betrug im Durch-
schnitt der Periode 1876 bis 1983 nur 3,6% des Roh-
ertrags der deutschen Industrie, in Osterreich 9,1%.
Bei héherem Brutto-Betriebsiiberschul (Wertschop-
fung minus Perscnalkosten, in Prozent der Wert-
schépfung: 23,6% in Osterreich, 20,7% in der Bun-
desrepublik DBeutschland) ist der Bruttogewinn {nach
Abzug von Normal-Abschreibungen und Fremdkapi-
talzinsen) in Osterreich (1983 4,3%) niedriger als in
der Bundesrepublik Deutschland (6,2%, vgl Handler,
Ubersicht 3)%)

® Die Verdnderung der Kostenposition im Zeitab-
tauf 188t sich am besten an der Entwicklung der Ar-
beitskosten in einheitlicher Wahrung erkennen Nach
Guger sind die Lohnstlickkosten in der dsterreichi-
schen Industrie in den letzten 20 Jahren um 3,7% ge-
stiegen. im Durchschnitt der Handelspartner um
4,1%; somit ist eine relative Senkung von 0,4% pro
Jahr eingetreten. Nach Perioden untergliedert ver-
schlechterte sich zwischen 1973 und 1979 die Ar-
beitskostenposition Osterreichs um 0.3% p a., seit-
her besserte sie sich um 1,7%, gegeniiber der Bun-
desrepublik Deutschland gab es in beiden Teilperio-
den eine leichte Verschlechterung, gegeniber der
Schweiz eine Verbesserung (Verbilligung).

® Puwein untersucht die Transportkostensituation
Osterreichs (die durch die Randlage sowohl zu den
westeuropéischen Léndern als auch zu den Exporthé-
fen unginstig ist). Die prinzipiell glnstige Lage zu
Osteuropa kann aus wirtschaftspolitischen Grinden
(Pevisenknappheit) nicht genlitzt werden Sowohl die
importe von Rohstoffen als auch die Exporte von Fer-
tig- und Halbwaren Osterreichs sind starker mit
Transportkosten belastet als die der meisten européi-
schen Industriestaaten. Nach einer Berechnung von

) Internationale Vergleiche der Zinsbelastung zéhlen zu den
schwierigen empirischen Themen, da Bilanzierungstechniken
{Ertrags- bzw. Aufwandszinsen, Verbuchung der Nebenkosten
und der Subventionen) oft verzerrend wirken. Eine Analyse un-
tarschiedlicher Quellen zeigt, daB nicht das AusmaB, wchi aber
die Tatsache der héheren De-facto-Zinsbelastung der &sterrei-
chischen Industria abgasichert ist
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Geraci und Prewo (wiedergegeben in Puwein, Uber-
sicht 8) liegt z. B. die Transportkostenbelastung in
Osterreich mit 12% des CIF-Exportwertes um rund
ein Drittel hdher als in der Schweiz Osterreich rea-
giert auf diesen hohen Transportkostenanteil mit
ginem, gemessen an den Werten, hohen Anteil des
Nachbarschaftsexports (Osterreich 52%, Schweiz
39%) und einem geringen Anteil an Uberseexporten
(Osterreich 19%, Schweiz 35%)

Wie eng Transportkostenbelastung und Produktions-
strulktur verbunden sind, zeigt Puwein anhand des
Vergleichs mit der Schweiz. Die Transportkostenbela-
stung der Schweizer Exporte ist deswegen niedriger,
weil die Schweiz hdher verarbeitete Produkte expor-
tiert (und auch importiert) und nicht weil fir gleiche
Produkte geringere Transportkosten gegeben sind
Eine Konzentration auf hoher verarbeitete Produkte
wlrde Transportkosten — und damit auch eipen
Wettbewerbsnachteil Osterreichs — irrelevant ma-
chen. Die Schweizer Exporte in die USA haben nach
Puwein einen Unit Value von 258,1 § je kg, die dster-
reichischen Exporte nach Ubersee von 30,5 5 je kg.
® Poltan beleuchtet die Interdependenz im Preis-
und LohnbildungsprozeB zwischen industriellem Sek-
tor und demn vom austandischen Wettbewerb eher ab-
geschirmten “Rest”. Er argumentiert, daf} eine Lohn-
bildung, die sich an der Uberdurchschnittlichen Pro-
duktivitdt des industrielen Sektors und der dber-
durchschnittlichen Inflation der Gesamtwirtschaft {im
Verhéltnis zur geringeren Preissteigerung fur die In-
dustrie) orientiert, einen Kostendruck ergibt, der die
Wettbewerbsféhigkeit langfristig geféhrden kénnte
Die Inflationsrate der Gesamtwirtschaft (BIP-Deflator)

Abbildung 1

Lohnstiickkosten in Osterreich und in der
Bundesrepublik Deutschland
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ist in Osterreich langfristig um 1 Prozentpunkt hdher
als in der Bundesrepublik Deutschland. Interessant

-

Ubersicht &
Entwicklung der Lohnstiickkosten') in nationaler Wahrung
1964/1973 1973/1979 1979/1984 1964/1984 1573/1985 1973/1988
Ourchschnittiiche jahriiche Verdnderung in %
Geasamtwirtschaft
BRD
Bruttocentgelt je unselbstindig Beschaftigten + 96 + 75 + 47 + 77 + 59
BIF je unselbstindig Beschaftigten real + 35 + 25 + 18 + 27 + 21
Lohnstiickkesten + 59 + 48 + 31 + 49 + 38 + 37
Gsterreich
Bruttoentgelt ja unselbstindig Beschaftigten + 99 + 98 4+ 62 + 89 + 79 + 77
BIP je unselbstindig Beschaftigten real + 37 + 18 + 16 + 286 + 18 + 17
Lohnstiickkosten + 58 + 78 + 45 + 61 + 60 + 59
Industrie?)
BRD?)
Arbeitskosten je Stunde +101 + 88 + 57 + 88 + 72 + 740
Stundenproduktivitat + 55 + 438 + 28 + 48 + 39 + 38
Lohnstiickkosten + 44 + 39 + 29 + 39 + 31 + 31
Osiarreich”)
Arbeitskosten je Stunde +107 +110 + 61 + 96 + 85 + 83
Stundenproduktivitat + 87 + 59 + 386 + 57 + 48 + 48
Lohnstiickkosten . 4 + 37 + 48 + 24 + 37 + 35 + 34
'} Arbeitskosten je Praduklionseinheit, sinschliesich Lohnnebenkosten. — 7} Lohnstiickkosten far Arbeiter — ) Verarbeitendes Gewerbe mit 50 und mehr Beschaflig-
tan — *) Verarbeitenda Industrie {Sektion Industrie) mit 140 und mehr Beschaftigten
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ist, daB in der Industrie ein Vorsprung Osterreichs im
Produktivitdtswachstum {der wie oben erwdhnt einen
Aufholprozefl charakterisiert) zu beobachten ist (die
industrielle Stunden-Produktivitdt wuchs in Oster-
reich im Durchschnitt 1964 bis 1984 um 5,7%, in der
Bundesrepublik Deutschland aber um 4,6%), in der
Gesamtwirtschaft zeigt sich kaum ein Unterschied
(BIP je Beschiftigte 2,6% gegeniiber 2,7%, vgl. Uber-
sicht 5). Dies hat Foigen flr die Preisbildung, deutet
aber auf erhebliche Strukturmangel des Dienstlei-
stungssektors hin Die héheren Preise des nichtindu-
striellen Sektors, teilweise durch Lohnbildungsme-
chanismen, teilweise durch die geringe Produktivi-
tatssteigerung bedingt, fGhren zum Teil wieder zu-
rick zu Kostenbelastungen der im internationalen
Wettbewerb stehenden Industrie, da Dienstleistun-
gen Vor- oder Kuppelprodukte fur hochwertige Indu-
striewaren sind Die gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
kosten stiegen in Osterreich um 6,1% jéhrlich, in der
Bundesrepublik Deutschland um 4,8% (vgi. auch Ab-
bildung 1}.

Langsamere Anpassungsprozesse

Es gibt zahlreiche Indizien daflr, daf der Anpas-
sungsprozefl an geénderte wirtschaftliche Rahmen-
bedingungen, neue Knappheitsverhiitnisse, neue
Techniken, Vertriebssysteme oder Organisationsprin-
zipien in Osterreich langsamer vor sich geht als in an-
deren Landern. Hohe Gewinne und Inflation im ge-
schitzten Bereich, die mangelnde Flexibilitdt der
Zinsstruktur, der hohe Energieverbrauch trotz Im-
portabhéngigkeit, der niedrige Verarbeitungsgrad
trotz hoher Transportkosten, die Bereitschaft, eher
PreiseinbuBen hinzunehmen, als durch weiterentwik-
keite Technik oder bessere Marktbearbeitung preis-
unabhéngig zu werden, wurden schon erwahnt, die
relativen Erfoige auf schrumpfenden Markten eben-
falls {die, wie Streifller hinweist, auch Signal eines be-
scheidenen Wettbewerbsvorteils sein kdnnen, weil
das Auftreten neuer Konkurrenten weniger wahr-
scheinlich ist). Langsamere Anpassungsvorgénge
kénnen auch Vorteile mit sich bringen, etwa die Ver-
meidung von Fehlern (des Anpassens an nur ver-
meintliche Anderungen) oder die Nutzung von infra-
struktur und die Vermeidung von sozialen Harten
Studien auferhalb des vorliegenden Berichts haben
zusatzliche Hypothesen uber langsame Anpassungs-
vorgénge aufgestellt, etwa die geringe Zahl von Aus-
landstéchtern oder die langsame Anpassung an inter-
nationale QOrganisationsmethoden oder -an Marke-
tingstrategien. Hier sollen zudem Argumente aus der
Struktur der Entwickiung von Léhnen, Zinsen und
Wertschopfung dargestellt werden, die auf Mobilitats-
schranken hinweisen

@ Handler kritisiert, daB in Osterreich der Zugang

der Produzenten zu langiristigen Finanzierungsfor-
men zu stark kanalisiert wird, nur wenige groe Un-
ternehmmen sind in der Lage sich auf dem Risiko- und
Rentenmarkt zu finanzieren, alle bedeutenden Finan-
zierungskanéle werden von Banken dominiert. Die In-
anspruchnahme ausldndischer Fremdfinanzierung ist
durch devisenrechtliche Bestimmungen erschwert.
® Handler zeigt, daB die Zinssatze in Osterreich
asymmetrisch flexibel sind Zumindest seit Ende der
siebziger Jahre passen sich die Zinssatze bei Steige-
rungen rasch, bei sinkender Tendenz langsam an

@ Die Branchenstruktur der Zinssétze zeigt, daB die
Effektivverzinsung der desutschen Stahlindustrie etwa
gleich hoch (im Laufe der Jahre etwas hiufiger niedri-
ger) liegt, und daB in der Elektroindustrie sowie in der
Maschinenindustrie Osterreichische Unternehmen
einen deutlich hdheren Effektivzinssatz zahlen mis-
sen.

® Cerveny — Aiginger und Guger zeigen, daB die
Lohn- und die Wertschdpfungshierarchie nach Bran-
chen in Osterreich wenig Ubereinstimmen. Der Basis-
sektor erzielt in Osterreich eine unterdurchschnittli-
che Wertschépfung je Beschiftigten, zahlt aber ho-
here L&hne als die anderen Sektoren. (Die Heteroge-
nitat dieses Sektors und statistische Probleme lassen
es als ratsam erscheinen, diese Tendenz nicht Uher-
zuinterpretieren ) Die Wertschdpfung der Stahlindu-
strie ist nach Guger in der Bundesrepublik Deutsch-
land (1981} um 31% hoher als in Osterreich, die L&h-
ne liegen um nur 14% daridber. Umgekehrt ist im Be-
reich der technischen Verarbeitungsguter der Lohn-
vorsprung der Bundesrepublik Deutschland mit 32%
griBer als der Unterschied in der Wertschépfung je
Beschéftigten

® Die Lohnunterschiede sind nach Guger in der In-
dustrie in Osterreich groBer als in allen anderen west-
europdischen La&ndern Der Variationskoeffizient fur
die Arbeitskosten je Stunde nach Industriebranchen
betragt (1984} in Osterreich 19,5, in der Bundesrepu-
blik Deutschland 19,7, in Schweden und Danemark
liegt er unter 10 Diese Unterschiede gehen einer-
seits auf gewerkschaftliche Strategien zuriick, ande-
rerseits entscheidet die Mobilitdt der Arbeitnehmer,
wie weit solche Unterschiede durch Angebot und
Nachfrage ausgeglichen werden kénnen. Geringere
Mobilitatsbarrieren durch Gesetze, freiwillige Sozial-
leistungen, aber auch Mangel an Bersitschaft zum
Waohnortwechsel oder mehr Flexibilitdt in Ausbitdung
und Umschulung bestimmen, welche anhaitenden
Lohnunterschiede méglich sind.

Defizite bei Zukunftstragern

Auf einigen fiir die kinftige Entwickiung der Industrie-
staaten besonders wichtigen Gebieten scheint Oster-

810
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Ubersicht 6
Leistungsbilanz und Veranderung der Wihrungsreserven
Handelsbilanz ~ Dienst- Handels- und Sonstige  Transferbilanz Le]stungs- Langifristiger  Kurzfristiger  Statistische  Veranderung
leistungsbilanz ~ Dienstlei- Waren und bilanz?) Kapitalverkehr Kapital- Difterenz  der offiziellen
stungsbilanz Dienstle- verkeht) iwsS? Wahrungs-
stungen'?} reserven
Mit S
1860 — 68942 + 4607 — 2336 C 22 — 2357 + 387 + 1375 + 803 + 8
1861 . — 6928 + 5988 — 84z ¢ — 33 — 975 + 2489 + 1460 + 540 + 3514
1862 . — 7482 + 7827 + 345 0 + 1682 + 1897 + 2259 + 791 + 1275 + 6322
1863 — 8954 + 8913 -  # o + 308 + 265 + 2924 — 914 + 1202 + 3477
1864 —11002 + 10780 — 242 ] + 1401 + 1159 4+ 11581 + 788 — 1007 + 2091
1965 —13743 + 11330 — 2413 Q + 1389 — 1024 -- 277 + 1350 — 257 — 208
1986 —17 281 -+ 10 809 — 5442 Q + 1507 — 4935 + 928 + 2908 + 1607 + 504
1967 —1383 + 9660 — 41N Q + 1184 — 2977 + 6.893 — 826 + 970 + 4080
1988 -—13.837 410386 — 3451 Q + 851 — 2500 + 4.823 — 2583 + 1228 + 858
1989 —10951 -+12.257 + 1306 — 307 + 1018 + 2015 — 851 — 2311 + 1907 + 980
1970 —18 424 +17 638 — 788 — 1140 + 244 — 1684 + 418 + 2038 + 4709 + 5482
1971 —25.531 +22 648 — 2883 + 684 + 152 — 2047 — 416 + 7.202 + 3290 + 8030
1972 —30.885 +27 198 — 38687 + 993 — 801 — 3474 + 1898 + 551B + 48635 + B575
1973 —33766 +28 198 — 5568 + 1848 — 1804 — 5324 — 3752 + 1578 + 2398 — 5100
1974 —322rt + 26 445 — 5828 + 10t — 2978 — 8703 + 7378 + 4496 + 709 + 3879
1975 —30 629 +27 620 — 3.008 + 2264 — 2601 — 3346 +18 214 + 2600 + 5190 + 22659
1976 —52516 +28053 —24 463 + 7472 — 1910 — 18 901 — 1331 +14 260 -~ 898 — 6.869
1977 —71296 +24.414 —46 882 +18 121 — 2322 —3aooaa + 9.828 + 12101 — 113 — 9188
1978 —50 676 +30.466 —20210 +11.029 - 180 — 931 +20 430 + 2956 +12362 +26 438
1979 --58 858 +34 855 —23.803 + 5319 + 387 — 18097 — 7172 + 7244 + 8947 —~ 9078
1980 —87 483 +42 159 —45 325 +22.393 — 1144 —24078 + 7084 ~+35 804 + 7278 +26.090
1981 —77 130 +41.393 —35737 +14 792 - 1382 —22307 +16 040 + 10886 + 8482 +12 162
1982 —B2613 +46 158 —16 456 +23 877 — 1238 + 6183 — 9884 — 3200 +11.427 + 4548
1983 —70753 +40 434 —30319 +30.877 — 1455 — 897 -—24 054 +24 583 — 453 — 1326
1984 —76784 +48 430 —28.354 +19 526 — 1206 —10034 — 7097 +20840 + 2626 + 6334
1985 . —B7 670 +49085 —18.585 20 945 — 1947 + 413 — 3853 — 9530 + 25 — 10802
1986°%) —63.003 +40.070 —22933 +24 687 + 81 + 2582 + 8792 + 6647 —17 531 + 1491
in % des Brutto-Inlandsproduktes
1980 —43 28 —14 o Q —14 02 08 a4 Q
1981 —38 33 —05 o a —05 14 08 o3 19
1662 —3¢8 41 oz o 09 10 12 04 o7 33
1963 —43 43 0 o] o1 01 14 —04 o8 17
1964 —49 47 —01 a 08 a5 08 032 —04 09
1965 —56 46 —10 4] 08 —Qd4 —01 as —01 —01
1966 —64 40 —z4 1] 08 —18 03 i 06 02
1967 —48 34 —15 0 04 —10 24 —43 03 14
1968 —45 34 —-11 0 03 —0.8 18 —08 04 03
1969 —33 37 04 —01 032 0B —02 -7 06 03
1870 —49 47 —02 —03 01 —04 01 05 13 15
1971 —&1 54 -7 b2 0 —05 —01 17 038 19
1972 —&d 57 —08 0z —02 07 04 12 10 18
1873 —62 52 —10 03 —03 —10 ~07 03 04 —09
1874 —52 43 —0¢g Q —0.5 —14 12 a7 01 a8
1875 —47 42 —058 a3 —04 —0.5 28 04 08 35
1976 —72 39 —34 10 —03 —26 —~02 20 —01 —09
1977 —90 31 —59 24 —~0,3 —38 12 15 -1 —12
1878 —B0 36 —24 13 o ~11 24 04 18 31
1978 —6.4 33 —28 06 Q —20 —08 og 10 —10
1980 —88 42 -4 8 23 —01 —24 o7 36 a7z 26
1861 —73 39 —24 14 —01 —21 14 10 08 11
1982 --55 41 —15 21 —q1 05 —09 —03 10 04
1983 —59 34 —25 28 —01 —01 —20 20 Q —01
1884 —50 38 22 15 —0f —08 —08 16 02 [oR]
1985 —50 36 —14 15 —01 g —03 —07 0 —08
1886%) —44 28 —16 17 0 02 07 05 —12 G1
') Nicht in Waren oder Dienstleistungen unterteilpare Leistungen — ?) EinschlieBlich Handelskredile -- ?) Ohne Handelskredite — °) Einschlielich Reserveschopfung
und Bewertungsanderung — °) Vorldufige Ergebnisse

reich ein Defizit zu haben, dessen Beseitigung mit
groBer Verzogerung begonnen wurde Aspekte der
internationalisierung, des weltweiten Marketings und
der optimalen Unternehmensstruktur oder der Ko-
operation zwischen kleineren Unternehmen wurden

schon erwahnt Hinsichtlich der Forschungsanstren-
gungen liegt ein Defizit vor, das nur langsam wettge-
macht wird, dasselbe wird fiir immaterielle Investitio-
nen und produktionsnahe Dienstleistungen vermutet
Ausbildungssysteme sind schwer zu vergleichen,
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doch wird hier in den meisten Untersuchungen auf
den verspéteten Einzug moderner Techniken z B in
der Lehrlingsausbildung verwiesen

@ Der Dienstleistungssektor ist in Osterreich ge-
messen an der gesamtwirtschaftlichen Wertschép-
fung kleiner als in anderen Landern, insbesondere
ohne die Sparten, die mit dem Fremdenverkehr und
der &ffentlichen Hand in Verbindung stehen Skolka
versucht vom AusmaB und der Strukiur des AuBen-
handels mit Dienstleistungen Informationen (ber den
EinfluB von Dienstleistungen auf die Kenkurrenzfahig-
keit der Industrie zu erlangen Osterreich hat gemes-
sen an seinem Marktanteil einen groBen Dienstlei-
stungssektor, der Marktanteil bleibt auch groB, wenn
man den Fremdenverkehr ausschaltet Die Unterglie-
derung des Dienstleistungssektors nach der interna-
tionalen Statistik erlaubt kaum Aufschlisse fber die
sogenannten “produktionsnahen Dienstleistungen®
Eventueil kénnte das Defizit in den Pasitionen “Provi-
sionen”, “Patente®, “Bau-Montage® als Indikator des
Defizits bei produktionsnahen Dignstleistungen die-
nen, doch fehit flir eine fundiertere Untersuchung
eine bessere Datenbasis, worauf Skolka eingehend
hinweist. bm Software-Export liegt Osterreich nicht
unglinstig, teilweise wegen der groBen Bedeutung
eines multinationalen Unternehmens, das in Oster-
reich Software produziert Der geringe Unit Value der
Osterreichischen Exporte und die mangelnde Prisenz
auf senr fernen Mérkten sind wahrscheinlich noch der
beste Indikator dafir, daB immaterielle Investitionen
wie Planung, Engineering und Marketing in Oster-
reich unterproportioniert sind.

® Biffl zeigt, daB Berufe, die mit der Guterproduk-
tion verbunden sind, an Bedeutung verlieren, hinge-
gen expandieren solche, die sich mit unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen (Rechts- und Wirt-
schaftsdienste, Wirtschaftsberatung, Werbung, War-
tungs- und Reinigungspersonal) oder mit medizini-
scher Bildungs- und Sozialversorgung beschéftigen
in direkter Vergleich der Rolle und Qualitat von pro-
duktionsnahen Dienstleistungen mit der Bundesrepu-
blik Deutschland ist aber auch auf der Berufsebene
nicht méglich

@ Die Forschungsquote am BIP liegt in Osterreich
mit 1,19% (Durchschnitt 1979/1984) an neunter Stelle
von elf Landern (Volk) Der AufholprozeB, der sich im
Anstieg der Quote (besonders zwischen 1971 und
1978) widerspiegelt, kam in den achtziger Jahren
durch die Budgetndte der &ffentlichen Hand und
noch mehr der Industrie zum Stillstand.

® Das Defizit in der Patent- und Lizenzbilanz in Re-
fation zum BIP ist in Osterreich mit 1,5 Promille
(1983) gréBer als in fast allen Vergleichsiandern, war
aber in den letzten zwei Jahren (1984/85 1,2 Promille)
kleiner als Anfang der siebziger Jahre (1873 1,4 Pro-
mille}.

Die Zahl der Industriercboter liegt an drittletzter Stel-

le unter eif Vergleichsldndern (8030 Industriebe-
schéftigte je Roboter)

® Der Anteil des Dienstleistungssektors an den
Forschungsaufwendungen ist in Osterreich nach Volk
geringer als in den meisten kleinen européischen In-
dustrieldndern.

@ Die niedrigen Unit Values der Elektroindustrie im
Import wie auch im Export beleuchten, wie schwierig
es ist, eine schlechte Ausgangsposition wettzuma-
chen. Nach Bayer — Pich! klagen viele Hersteller
hochentwickeiter elektronischer Gerate, daB es an in-
teressierten und potenten Abnehmern von Produkten
fehle, von denen auch Impulse flr Weiterentwickiun-
gen ausgehen. Héhere Anspriche der Abnehmer von
Werkzeugmaschinen an die Steuerungstechniken for-
cieren das Entwickiungsniveau der Produzenten
Ahnliches gilt, wenn Erfinder an den &sterreichischen
Hochschulen immer wieder berichien, dafl sie keine
dsterreichischen Unternehmen finden, die ihre Ideen
verwirklichen wollen, oder wenn Wagnisfinanzie-
rungsgesellschaften keine Abnehmer flr vorhande-
nes “Risikokapital” finden

® Biffi weist darauf hin, daB sich die Qualifikation
der Arbeitskrifte in Osterreich — gemessen an der
formalen Schulbildung — seit den siebziger Jahren
allgemein und in praktisch allen Branchen und Beru-
fen verbessert Ein Vergleich mit der Bundesrepublik
Deutschland zeigt allerdings, daB der Anteil unqualifi-
zierter Arbeitskrifte an den Erwerbstitigen in Oster-
reich weiterhin hoher ist als in der Bundesrepublik
Deutschiand, und daf3 der Abstand im Zeitablauf nicht
verringert werden konnte

Spezialisierung auf wenig dynamische Markte

Ein wiederkehrendes Thema in vielen Teilstudien ist
die Spezialisierung der &sterreichischen Industrie auf
schwierige und wenig dynamische Markte Breuss
dokumentiert dies in einem negativen Lander- und
Warenstruktureffekt Stankovsky berichtet, daB der
Marktanteil Osterreichs in den letzten Jahren sinkt,
obwohl er auf allen Teilmérkten steigt {negativer Lan-
dereffekt) Volk zeigt, daB der Forschungsrlckstand
im Stahlbereich und bei traditionellen Konsumgitern
geringer ist als bei hdherwertigen Waren Bayer —
Pichl dokumentieren die Erfolge der Elektroindustrie
in langsamer wachsenden Produkisparten und bei
Teilpositionen mit — fir diese Branche — relativ
niedrigerem Unit Value Der Verarbeitungsgrad der
Osterreichischen Platten-, Leder-, Textil- und Glasin-
dustrie ist héher als jener der Industrielander und teil-
weise auch der Schweiz Streifler liefert fir Erfolge
auf weniger dynamischen Markten eine mdgliche Er-
ktarung, indem er darauf hinweist, daB dies auf lange-
re Sicht von den Vorteilen der Massenproduktion ab-
geschirmte Méarkte sein kdnnten Gleichzeitig ist die
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Osterreichische Strukturberichterstattung
Strukturbericht 1984

Koordination: Stephan Schulmeister

Band |: Tendenzen im weltwirtschaftlichen Strukturwandel
Stephan Schulmeister, Franz Hahn Stefan Schleicher

Grundzlge des ésterreichischen Strukturberichts — Zur Messung des Strukturwandels — Die Rolle der “interna-
tional financial instability” in der langerfristigen Entwickiung der Weltwirtschaft — Globale Perspektiven des
Strukturwandels im internationalen Handel — Indikatoren der Stellung von Landern und Waren im weltwirtschaftli-
chen Strukturwandel (254 Seiten, S 400,--}

Ergénzungsband I: Datenband (106 Seiten, S 150,—)

Band II: Zur Position Osterreichs im Strukturwandel der Weltwirtschaft
Jan Stankovsky, Claudia Pichl, Egon Smeral

Die Stellung der ésterreichischen Expartwirtschaft in der internationalen Arbeitsteilung — Zur Position der dster-
reichen Industrie im internationalen Wettbewerb — Léngerfristige Entwickiung und struktureller Wandel im inter-
nationalen und dsterreichischen Tourismus (264 Seiten, S 400,—)

Erganzungsband Il: Datenband (190 Seiten, $ 150,—)

Band IlI: Strukturmerkmale von Endnachfrage und Produktion der dsterreichischen Wirtschaft
Stephan Schulmeister, Michael Wiiger, Georg Busch, Franz Hahn

Langerfristige Entwicklung und struktureller Wandel Osterreichs im Rahmen der Weltwirtschaft — Der private
Konsum im Strukturwandel — Der &ffentliche Konsum im Wandel der Staatsfunktionen — Zum Wandel des Inve-
stitionsverhatiens nach Wirtschaftsbereichen — Strukturwandel von Endnachfrage und Produktion nach Wirt-
schaftsbereichen {214 Seiten, S 300,—)

Band IV: Verflechtung von Nachfrage, Produktion, Erwerbstétigkeit und Einkemmensver-

teilung
Jifi Skolka, Gudrun Biffl, Michael Wiiger, Christian Lager

Entwickiungstendenzen in der Verflechtung von Nachfrage und Produktion Die Rolfe des Arbeitsmarkts im Struk-
turwandel — Auswirkungen der personellen Einkommensverteilung auf den privaten Konsum und die Gesamt-
wirtschaft — Ein kreislaufanalytisches Strukturmedell der dsterreichischen Wirtschaft (172 Seiten, $ 300,—)

Band V: Ausgewahlite Probleme des Strukturwandels der 6sterreichischen Wirtschaft
FPeter Moosiechner, Gerhard Lehner, Heinz Handler, Karl Aiginger

Makrotkonomische Finanzierungsstruktur und Reaikapitalbildung im Wachstumsprozef — Staat und wirtschaftli-
cher Strukturwandet — Die Rolle der Wahrungspolitik im Strukturwandel — Unternehmensorganisation und wirt-
schaftlicher Strukturwandel (190 Seiten, S 300,—}

Band V1: Mittelfristige Prognose von Entwickiung und Struktur der ésterreichischen

Wirtschaft
Jifi Skolka, Stephan Schulmeister

Das mittelfristige Input—Output—Modell des WIFO — Mittelfristige Prognose der dsterreichische Wirtschaft
1983/1988 (68 Seiten, $ 100,—)

Spezialbericht 1984

Kurt Bayer. Aspekte betrieblicher Strukturanpassung — Die Rolle 'sozialer Innovationen bei der Durchsetzung
“technischer® Innovationen (122 Seiten, § 200,—)

Der Gesamtbericht 1984 (6 Kernberichte, 2 Ergidnzungshande, 1 Spezialpericht) kann zum Vorzugspreis von S 1500 — bezo-
gen werden Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung Postfach 91 A-1103 Wien

Spezialbericht 1985
Peter $zopo Subventionen in Osterreich (140 Seiten S 280,—)
Zum Kernbericht 1986

Stephan Schulmeister, Fritz Schebeck, Jifi Skolka  Mittelfristige Wirtachaftsperspektiven Osterreichs 1985 bis
1990 (142 Seiten, S 450,—)
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Die internationale Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs

Osterreichische Strukturberichterstattung
Kernhericht 1986
Koordination: Karl Aiginger

Im Auftrag des Bundesministeriums fir Finanzen erstellt das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung al-
le zwei Jahre eine systematische Strukturanalyse der &sterreichischen Wirtschaft

Der Kernbericht 1986 bietet eine umfassende Darstellung der internationalen Wetibewerbsfahigkeit Osterrsichs
Der erste Band untersucht die Entwickiung von Exporten, Importen und Marktanteilen, gegliedert nach Waren,
Landern, Verarbeitungsgrad und technologischem Profil, der zweite Band analysiert die Determinanten der Weit-
bewerbsposition (iKKosten, Technologie u. a.), der dritte Band erdrtert die Wirtschaftsstruktur und insbesecndere
die Industriestruktur und ihren Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit

Band I: Exporterfoige als Indikator des Wettbewerbsergebnisses
(432 Seiten, S 500,—}
Karl Aiginger. Einleitung zum Kernbericht 1986
Erich Streifler: Modellthearetische Uberlegungen zum Begriff der Wettbewerbsfahigkeit
Jan Stankovsky: Osterreichs Export im internationalen Wettbewerb

Fritz Breuss Struktur- und Wettbewerbseffekte im AuBenhandel: Osterreich im internationalen Vergleich Eine
“Constant-Market-Share"-Analyse

Stephan Schulmeister, Gerhard Bésch Das technologische Profil der ésterreichischen Wirtschaft im Spiegel des
AuBenhandels

Karl Aiginger: Der Verarbeitungsgrad der dsterreichischen Exporte
Jifi Skolka: Dienstleistungen und Wettbewerbsiahigkeit

Band I: Kosten, Produktivitét und Technologie als Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit
(192 Seiten, S 300,—)

Alois Guger. Arbeitskosten und Produktivitdt als Determinanten der kostenbestimmten Wettbewerbsfahigkeit der
ésterreichischen Industrie

Wolfgang Polflan. Inflation, Produktivitat und Lohnsteigerungen. Ein Vergleich mit der Bundesrepublik Deutsch-
jfand

Heinz Handler Finanzierungsbedingungen als Komponente der dsterreichischen Wetthewerbsposition
Wilfried Puwein: Transportkosten als Wettbewerbskomponente der &sterreichischen Wirtschaft
Ewald Volk Technologische Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs

Band IIl: Aspekte der strukturellen Wettbewerbsfahigkeit
(490 Seiten, S 500,—)

Michael Cerveny, Karl Aiginger. Internationaler Industriestrukturvergleich
Kurt Bayer, Claudia Pichl Strukturelle Wettbewerbsfihigkeit am Beispiet der dsterreichischen Elektroindustrie

Peter Szopo. Die Direktférderung der Industrie und des produzierenden Gewerbes in Osterreich in den Jahren
1984 und 1985

Karl Musil Der Strukiurwandel im Energiebereich

Gudrun Bifff. Verschiebungen der sektoraten, beruflichen und ausbildungsspezifischen Struktur der Arbeitskrafte
in Osterreich

Kar! Aiginger Zusammenfassende Wertung der Konkurrenzposition der &sterreichischen Wirtschaft

Christian Lager Anhang: Auswirkungen einer Senkung der Lohn- bzw Einkommensteuer auf die Gesamtwirt-
schaft

Der Gesamtbericht 1986 (3 Binde) kann zum Vorzugspreis von S 1.100,— bezogen werden Bestellungen bitte an: Osterreichi-
sches Institut fr Wirtschaftsforschung. z Hd Frau E Holzer Postfach 91 A-1103 Wien
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Behauptung dieser Positionen oft mit uberdurch-
schnittichen Anstrengungen und Ressourcenver-
brauch (der ebenfalls nicht Ubersehen werden darf)
verbunden, meist auch mit schrumpfender Beschafti-
gung (1985/1973: Textilindustrie —43%%, Bekleidung
—28%%, Glas —24%) Es hat sich gezeigt, daf der
Verarbeitungsgrad (und damit die erzielten Einkom-
men) im dsterreichischen Export nicht deshalb gerin-
ger ist, weil Osterreich in nur wenigen Produktgrup-
pen den Verarbeitungsgrad der KEIL erreicht, son-
dern weil die Positionen mit niedrigem Unit Value ein
groBes Gewicht haben. Andere Lénder spezialisieren
sich mehr auf Predukte, die sie mit hoherem Unit Va-
lue exportieren.

Je nachdem, wie hoch das Anspruchsniveau bezlig-
lich gegenwartiger und kinftiger Einkommen ist, und
wie optimistisch man die Fahigkeit, auf rascher wach-
sende Produkte und Markte umzusteigen, einschétzt,
wird man die Konkurrenzfahigkeit in diesen Nischen
anders beurteilen Hochinnovative Einzelfille oder
auch Unternehmen, die durch Marketinganstrengun-
gen weltweit Erfolge erzielen, sind Beispiel daflr, daB
auch far odsterreichische Industrieunternghmen ein
aktiveres Verhalten mdéglich und teilweise schon im
Gange ist. Der Druck der kleinen neuen Indusirielan-
der wird auch in den Nischenpositionen voraussicht-
lich steigen

Die Rolle der offentiichen Hand

Die Rolle der offentlichen Hand im Erzielen des kurz-
fristigen Zahlungsausgleichs einerseits und in der Un-
terstitzung der langerfristigen Wettbewerbsféhigkeit
andererseits wird im Strukturbericht immar wieder in-
direkt angesprochen, eingehender wurde sie in den
jeweiligen Spezialberichten (sishe Kasten} und in
Studien des Institutes {ber die staatliche Investitions-
férderung {8zopo — Aiginger — Lehner, 1885), iber
die Umweltpolitik (Bayer, 1986, Puwein, 1986) und die
staatliche Beschaffungspolitik (Volk, 1286) analysiert.
Einerseits bremst die offentliche Hand den Struktur-
wandel dort, wo er zu rasch oder unter zu starken
Verlusten an Infrastruktur oder an Regionaleinkom-
men vor sich geht, andererseits unterstlitzt die of-
fentliche Hand im Rahmen der Technologiepolitik, in
Teilen der Investitionsfdrderung und der Beschaf-
fungspolitik (ebenso durch Infrastrukturpolitik und
Exportférderung) den Strukturwandel und die Héher-
verarbeitung. Eine Ermittlung des Nettoeffekts {iber-
steigt die Grenzen des vorliegenden Berichtes und
ist wahrscheinlich wegen der Kompiexitat der Einfliis-
se nicht moglich. Szopo versucht das Volumen der
wichtigsten staatlichen FérderungsmaBnahmen fir
die Industrie nach Branchen und Sektoren aufzuglie-
dern. Obwohl! dies eine wenig anspruchsvolle — und
fur Strukturanalysen als Beschreibung von Prozessen

unbefriedigende — Aufgabenstellung ist, erweitert
die Aufgiiederung der Fordermittet den bisher verfig-
baren Informationsstand. Sein Bericht zeigt, wie
schwierig es flir die dffentliche Hand ist, trotz Be-
kenntnis zu aktiven und vorwiartsgerichteten Strate-
gien nicht strukturversteinernd zu wirken. Neben
dem Versuch, die Wirtschaftsstruktur durch Investi-
tionsforderung zu beeinflussen, war es ein explizites
Ziel der Wirtschaftspolitik, die Struktur durch Hart-
wahrungspolitik zu verbessern (“Strukturpeitsche®)
Die Versuche der “Abfederung® durch die Investi-
tionsférderung und die Arbeitsplatzsicherung haben
aber den durch Finanzierungsgrenzen erzeugten Ver-
dnderungsdruck wieder gemildert (“soft budget con-
straint)

® Das AusmaB der Subventionen an die Industrie,
das von Szopo — Aiginger — Lehner fiir 1970 mit
02Mrd S errechnet wurde, ist bis 1982 auf
1,3 Mrd S gestiegen, bis 1985 weiter auf 26 Mrd S
(jeweils Forderungsbarwerte). Fugt man den damals
aus Datengriinden nicht vollstandigen Berechnungen
die Subvention durch die Arbeiismarktférderung, die
Berghaufdrderung, den Umweitfonds, die Technelo-
gieforderung und die Investitionspramie (die zwi-
schen direkter und indirekter Forderung liegt) hinzu,

-erhéht sich der Barwert des Férderungsvolumens auf

40Mrd. 8§ (1984) und 4,8 Mrd. S (1985); verglichen
mit dem Investitionsvolumen von Industrie und Ge-
werbe ist dies ein Fdrderungseffekt von rund 10%
(1985 10,3%). Diese Werte enthalten nicht die Mittel-
zufihrungen an die Verstaatlichte Industrie (sofern
diese nicht im Rahmen der angefithrten Aktionen er-
folgten}

® Der Basissektor erhielt im Durchschnitt der Jahre
1984/85 1,3Mrd. S oder rund 30% der Fdrderung
(vgl. Szopo, Ubersicht 7), sein Anteil am investitions-
volumen betrégt nur rund ein Viertel Dem Sektor der
techpischen Verarbeitungsprodukie flossen
1,5Mrd. 8 zu, das sind 33% gegenuber einem Anteil
des Sektors an den Investitionen von 29%. Auch die
Chemie bekam mehr, als ihrem Investitionsanteil ent-
spricht, auf traditionelle Konsumguter und Bauzulie-
ferungen entfiel ein geringerer Anteil. Diese Struktur
ist nach Aktionen sehr unterschiedlich. Im Rahmen
der Top-Aktion und noch mehr im Rahmen der Tech-
nologiefoérderung flieBt ein Gberproportionaler Teil in
den technischen Verarbeitungssektor, im Rahmen
des Umweitfonds und der Investitionspramie geht der
griBte Teil in den Basissektor

Die Investitionsfdrderung ist ein gutes Beispiel fur
den Versuch der Sffentlichen Hand, den Strukturwan-
del zu forcieren, ihm kénnen die tagespolitischen
Notwendigkeiten und formierte Interessen teilweise
zuwider laufen. Schon Szopo — Aiginger — Lehner
stellten in der Analyse der Ziele der verschiedenen In-
vastitionsférderungsaktionen fest, daBl die aktiven
Zielsetzungen (Produktivitdissteigerung ¢ a) Uber-
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Ubersicht 7

Vergleich von Brutto-BetriebsilberschuB und Bruttogewinn in der Industrie zwischen {sterreich und der
Bundesrepublik Peutschland

Osterreich Bundesrepublik Deutschiand
Personal- Brutio-Be- Abschrei-  Fremdkepial- Bruttegewinn®)  Personal- Brutto-Be- Abschrei-  Fremdkapital- Bruttogewinn?)
kosten triebsiber- bungen zinsen kosten triebsiber- bungen zinsen
schuB’) schuB’)
Anteile am Nette-Produktionswert in %

1975 757 243 93 . . 761 23¢9 109 34 87
1976 752 248 83 58 106 7B7 244 104 37 103
1977 791 208 87 86 55 79 222 103 38 84
1978 783 217 85 70 62 778 221 103 32 86
1979 798 234 88 69 77 763 238 E1 35 104
1980 784 218 23 g3 39 789 211 98 42 71
1881 788 212 g6 98 18 g1z 188 102 57 2B
1982 785 215 103 104 08 305 185 105 50 40
1883 764 236 106 86 43 793 207 w08 37 62
1884 747 253 06 79 67 784 216 0e 35 72

Q: Osterreich: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Industristatistik, 2 Teil {industrie chne Erddl-, Tabak-, Filmindustrie Gas- und Warmeversorgung) Bundesrepu-
blik Deutschland: Statistisches Bundesamt Wiesbaden Fachserie 4, Reihe 43 1 {Bergbau und verarbeitendes Gewerbe) — '} Netta-Praduktionswert minus Persanalko-
sten — 7 Brutto-Betrigbs(iberschuf minus Abschreibungen und Fremdkapitalzinsen vor Steuern (Zum Vergleich: Bruttogewinn in Osterreich einschliellich Erdal- ung
Tabakindustrie 1976 17 2% 1884 14 8%)

wogen. Im Rahmen der Top-Forderung wurden die Dienstleistungen, aber auch fir die Frage, warum
aktiven Zielsetzungen durch die Objektivierung des sich Preissenkungen in Osterreich langsamer durch-
Verfahrens und die wiederholte Ex-post-Kontralle er- setzen als im Ausland. Ein kdnftiger Schwerpunkt
zwungen, die Technologieférderung ist ebenfalls fast kénnte eine Untersuchung jenes Teils der dsterreichi-
notwendigerweise eine Forcierung am aktiven Ende schen Wirtschaft sein, der der internationalen Kon-
der Strukiurpalette. Die Investitionspramie solite Un- kurrenz nicht unmittelbar ausgesetzt ist. Im allgemei-
ternehmungen, die voribergehend keine Gewinne nen wurde der Importseite und den ausidndischen
machen, etwa well sie sich in der Grindungs- oder Marktanteilsgewinnen in Osterreich weniger Auf-
einer schwierigen Umstrukturierungsphase befinden, merksamkeit geschenkt als der Wettbewerbsfihig-
gine Teilnahme an der Investitionsfdrderung ermogli- keit im Export. Beim Ubergang von sektoralen Analy-
chen, tatsachiich bewirkt sie einen deutlichen Struk- sen zu solchen Gber Motivationsstruktur und Informa-
tureffekt zugunsten des Basissektors Die Umweltfor- tionsprozesse wurde immer versucht, die Art der Un-
derung flieBt ebenfalls Uberwiegend dem Basissektor tersuchung dem anzupassen, schon in der Einleitung
zu, weil hier die Schadstoffemissionen am hdchsten wurde die dafiir notwendige Anderung der Analyse-
sind Am glnstigsten wire eine Unterscheidungs- methode angeschnitten. Im Technologie- und Innova-
maoglichkeit, ob ein industrieland hier l&ngerfristig Ka- tionstest des WIFO steht ab 1987 eine zuséatzliche In-
pazitdten bendétigt Wenn dies zu bejahen ist, dann formationsbasis zur Verfugung Zu kurz gekommen
bringt eine Foérderung zur Senkung der Emissionen ist jener Teil des Strukturwandels und der Weitbe-
eine Verbesserung Wenn es durch die Férderung werbsposition, der auf Unternehmensgrindungen
erst méglich ist, eine sonst nicht rentable Kapazitat in (und hier besonders auf technologiecrientierte Grin-
Osterreich anzusiedein (zu erneuern), dann wire es dungen} zurlckgeht, ebenso die Frage, wieso die
glnstiger, die Mittel fur die Verlagerung der Kapazitit Grindungstatigkeit in Osterreich so gering ist.

in den Finalbereich zu verwenden. Wenn es leichier
ist, Mittel fir den Grundstoffbereich zu erhalten als
. ) ) X ; Zu enf

fiir den Finalbereich, dann liegen die Anreize falsch. sammeniassung

Will man die Ergebnisse noch einmal kurz in wenigen
Séatzen zusammenfassen, so wird dadurch die Viel-

Andere wettbewerbsrelevante Themen
schichtigkeit des Bildes sehr beeintrachtigt. Die ma-

Trotz des Umfangs des Strukturberichts konnten krodkonomischen indikatoren zeigen, da Osterreich
nicht alle Fragen, die die strukturelie und kostenbe- langerfristig hinsichtlich Wachstum, Inflation und Ar-
stimmte Wettbewerbsfahigkeit betreffen, behandelt beitslosigkeit im internationalen Vergleich nicht un-
werden, fir manche Teilbereiche fagen schon Studien gunstig abgeschnitten hat. Das gilt auch dann, wenn
vor Eine zweite Gruppe von Fragen, die nicht behan- man berdcksichtigt, daB das Wachstum 1986 und vor-
delt wurde, ist den empirischen Methoden noch nicht aussichtlich auch 1987 niedriger ist als in der QECD
zugénglich, weil Statistiken fehlen Dies gilt vielleicht und sich Arbeitslosenrate und Budgetdefizit “von un-
am starksten fur den Bereich der produkticnsnahen ten” den Werten anderer Lander ndhern (vg! Uber-
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sicht 4}, Breuss (1987} zeigt, daB die wichtigsten ma-
krodkonomischen Indikatoren (Fundamentals) ge-
genwirtig unglnstiger liegen als in der BRD

Das Ausgangsniveau zu Beginn der beobachteten
Periode war in Osterreich durch einen erheblichen
technischen Rickstand, niedrigere Produktivitat, ein
geringes Budgetdefizit, hohe Stabilitdt der Rahmen-
bedingungen (z. B Sozialpartnerschaft) und eine ho-
he Eigenkapitalausstattung gekennzeichnet Etliche
dieser Faktoren, die einen Reservecharakter hatten
und ein reichhaltiges Spektrum wirtschaftspolitischer
Instrumente erdffneten, haben sich in den letzten
Jahren verschlechtert Der Rickstand im Technolo-
gieeinsatz, der Produktivitits- und der Lohnabstand
haben sich verringert Hinsichtlich Léhnen, Produkti-
vitdt und Volkseinkommen je Kopf ist der Europa-
schnitt erreicht, nicht jener der kleineren europai-
schen Industrielander oder der Bundesrepublik
Deutschland

Die statische Wettbewerbsfahigkeit, wie man sie an
der Ausgeglichenheit der Leistungsbilanz (einschlieB-
lich Kapitalbilanz} oder dem Bestand an Devisenre-
serven, an der Entwicklung der osterreichischen
Marktanteile, an der “Restkomponente® der CMS-
Analyse [Constant-Market-Share-Analyse) oder an
den effektiven Wechselkursen messen kann, ist fur
die dsterreichische Wirtschaft zur Zeit gegeben Die-
se als ‘“Indikatoren des Weitbewerbsergebnisses®
bezeichneten Daten liefern fast durchwegs ein positi-
ves Ergebnis oft selbst im Vergleich mit der Bundes-
republik Deutschland und den KEIL. Als Warnsignale
gelten die abnehmenden Uberschiisse in der Dienst-
ieistungshilanz, Problieme im Anlagenexport (die sich
in den NIWODUL niederschiagen kénnten) oder die
Notwendigkeit, die Zinslandschaft in einer Weise zu
gestalten, daB die Kapitalimporte h&her als die Kapi-
talexporte bleiben. In den letzten Jahren blieben wei-
tere Marktanteilsgewinne Osterreichs aus, fiir bisher
dynamische Bereiche (z B. Anlagenbau) trifft dies
besonders flr jene Zeit zu, Uber die noch keine Stati-
stiken vorliegen Die Umstellung der Strategie der
verstaatlichten Industrie von einer Umsatzorientie-
rung (Beschéftigungsstabilisierung) auf eine Erfolgs-
orientierung und die Versuche zur Budgetkonsolidie-
rung bedeuten kurzfristig ein niedrigeres Wachstum
und geringere Marktanteile, sollen aber mittelfristig
den Handlungsspielraum wiederherstellen und die
Kenkurrenzposition stirken

Literaturhinweise

Balassa, B “Recent Developments in the Competitivenaess of
American Industry and Prospects of the Future® in U § Con-
gress Joint Economic Committee (Hrsg) Factors Affecting
the United States Balanges of Payments Washington O C
1962

Eine “Vorreiterschaft® Osterreichs, die auf einem
Technologievorsprung oder auf der Hoherverarbei-
tung von Industriewaren basieren wurde, ist fur
Osterreich nicht gegeben. Der Verarbeitungsgrad der
Produkte ist gering, die Internationalitdt der Unter-
nehmen, die Aufwendungen fiir Forschung, Entwick-
lung oder produktionsnahe Dienstleistungen sind
niedriger als im Ausland, nur auf wenig dynamischen
Mérkten nimmt Osterreich (im allgemeinen und mit
wichtigen Ausnahmen) eine gunstige Position ein
und ist relativ erfolgreich. Auch die Preise im Export
kénnen weniger den Kosten angepant werden, als es
anderen L&ndern gelingt. Dies gilt auf Branchenebe-
ne, aber auch innerhalb der Produktgruppen Es
scheint, daB jedes Land entsprechend seinem Ent-
wicklungsniveau im Vergleich zu den anderen Lé&n-
dern unterschiedliche Vorteile im internationalen Han-
del anzubieten hat Osterreich hat seit der Wiederauf-
bauphase seine relative Position verdndert. Mit dem
Uberschreiten des Durchschnitts des européischen
OECD-Blocks ist eine Umstellung auf Produkte mit
héherem Verarbeitungsgrad unter Einsatz von Hu-
mankapital sowie einem Minimum an eigener For-
schung notwendig Diese Anpassung ist im Gange,
mii3te aber beschieunigt werden Die noch immer
niedrigeren Arbeitskosten kénnen nur im gleichen
Schritt mit einem Aufholen des Ruckstands bei die-
sen “Zukunftsfaktoren® angehoben werden Dieser
AufholprozeB ist nach vielen Indikatoren im Gang, al-
lerdings nicht nach allen Teilberichten (vgl Unit Valu-
as), nach manchen Studien ist er in jingster Vergan-
genheit ins Stocken geraten (vgl Volk} Die gegen-
wirtig verschiarften Bemihungen um Internationali-
sierung, Unternehmensumstrukturierung, Héherguali-
fizierung der Arbeitnehmer und die Umstellung der
staatlichen EinfluBnahme auf aktive MaBnahmen las-
sen es nicht unmdglich erscheinen, sich das an-
spruchsvollere Ziel einer dynamischen Wettbewerbs-
fahigkeit zu setzen. Ein schrittweises Erreichen der
durchschnittlichen Faktoreinkommen der kleinen in-
dustrialisierien Staaten wie Schweiz, Schweden, Bel-
gien, Niederlande, D&nemark oder auch unseres
Haupthandelspartners, der Bundesrepublik Deutsch-
land, muB aber begleitet sein von einer Beseitigung
der strukturelien Probleme wie des niedrigen Verar-
beitungsgrades, des Forschungsruckstands, des
Marketing- und Ausbildungsdefizits

Karl Aiginger

Bayer K “Instrumente der dsterreichischen Umweltpolitik:
WIFQ-Monatsberichte 3/1887 S. 143ff

Breuss F, ‘Fundamentals” als Qrientierungshilfe fir die Wech-
salkurspolitik WIFQ Working Papers Wien 1987 (21)

Monatsberichte 10/1987

617




Konkurrenzfahigkeit

Glismann H.H Horn E J Die internationale Wettbewerbsfé-
higkeit der deutschen Wirtschaft Diagnose-Prognose Stuti-
gart 1977

Orlowski, D, Die internationale Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft Konzeptionelle Grundlagen und empirische
Messung einer wirtschaftspolitischen Zielgrofe Gottingen
1982

Puwein, W, ' Okcnomische Aspekte der Umweltpolitik im Ver-
kehrswesen" WIFO-Monatsberichte 3/%1987, S 153ff

Smeral, E (1986A) Reiseverkehr und Gesamtwirtschaft WIFO-
Gutachten 1988

Smeral, E (1986B), ‘Pasition Osterrsichs im Welttourismus”
WIFO-Monatsberichte, 8/1936

Szope, P, Aiginger K Lehner, G, Ziele, instrumente und Effi-
zlenz der Investitionsférderung in Osterreich WIFO-Gutachten
1985.

Uri, P, Berichi tiber die Weitbewerbsfahigkeit der Eurcpai-
schen Gemeinschaft Luxembury 1871

Volk E, Innovationsférderung durch Beschaffungspelitik der
dffentlichen Hand WIFO-Gutachten 1986

618

Monatsberichte 10/1987



