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Felix Butschek

Arbeitslosigkeit oder
Arbeitskriftemangel?

Die Arbeitslosenrate als wirtschaltlicher und sozialer Indikator

ie Rate der Arbsitsiosigkeit

ist traditionell ein zentraler

Indikator der sozialen und
wirtschaftlichen Lage. Sie gibt Aus-
kunft darlber, wieweit es einer Ge-
sellschaft gelingt, Arbeitswilligen eine
Beschéaftigung zu vermitieln und die
Produktionsreserven einer Volkswirt-
schaft zu nutzen Sie sagt aber auch
aus,
vorhanden sind, mit anderen Worten:
sie informiert dber die Knappheitssi-
tuation auf dem Arbeitsmarkt Sie gilt
daher in der Regel als Signal fur die
Wirtschaftspolitik.

Freilich gehen die Meinungen dar-
Uber, bei welcher Héhe und welcher
Intensitdt der Arbeitslosigkeit staatli-
cher Handlungsbedarf entstehe, oft
auseinander Trotz vergleichsweise
sehr hoher Arbeitslosenraten in den
achtziger Jahren lagen die Schwer-
punkte der internationalen Wirt-
schaftspolitik eher in anderen Berei-
chen, wie etwa der Stabilisierung von
Budget und Wahrung In jlngerer
Zeit, mit der Beschleunigung des
Wirtschaftswachstums in den OECD-
Staaten, entwickelte sich die Diskus-
sion der nach wie vor sehr hohen Ar-
beitslosenraten in eine neue Rich-
tung. So wurde die Frage gestellt,
wieso ein AusmaB der Arbeitsiosig-
keit, das sich in vielen Landern dem
Niveau der Weltwirtschaftskrise zu-
mindest anndherte, kaum Auswirkun-
gen auf die soziale Stabilitdt dieser
Lander zeitigte {Prisching, 1988) Wei-
ters lieB die Persistenz der hohen Ar-
beitslosigkeit trotz Wachstumsbe-
schleunigung die Frage entstehen, ob
das Ubliche MaB der Arbeitslosigkeit,
also die traditionelle Arbeitslosenrate,

Monatsberichte 7/89

. Tendenz zeigt,’ lst sie, gemessen an
. '_den Erfahrungen.der siebziger Jahre,

Bemuhungen ‘um auslandlsche
beltskrafte gegenuber Das WIFO

ob Produktionsreserven noch | Arbeit

Obwohl die Arbe:tslosenrate dn;
Osterrelch selt 1988 eine: smkende

Arbeltskraftéh sowie deren e

Arbeltsmarktsm'lail.on vermittelt

wie sie nach den von der iLC statuier-
ten Kriterien berechnet wird, allen
Aspekten des Problems gerecht wir-
de, ob sie insofern symmetrisch sei,
als sie im wesentlichen gleichzeitig

die Versorgungsnotwendigkeit und
das aktuelle Arbeitskrafteangebot an-
zeige. Solche Uberlegungen veranlaB-
ten das Bureau of Labour Statistics
zur Prasentation von sieben verschie-
denen Arbeitslosenraten fur die USA
(siehe Kasten).

Welche Informationen Gber die Ar-
beitsmarktlage vermittet nun eine
weitere Aufgliederung der Arbeitslo-
senrate? Die von der Arbeitsmarkt-
verwaltung gesammelien und aufbe-
refteten Daten erlauben auch fiir
Osterreich zumindest teilweise diese
Untergliederung 1988 betrug die Ar-
beitslosenrate nach der in Osterreich
Ublichen Berechnung (Zahi der Ar-

Ula ‘drei Monate oder langer,
e Ulb sechs Monate oder: !anger
Ve Ule Cein Jahr oder. langer,
Uz

U2¢ Neuelntrltt ins Berufsleben,

U3 . Rate nach dem Alter:.

U4 Rate nach Arbeitsplatz:.

Arheitslosenraten nach dem (modlflzferten) Konzept .
: ~des. Bureau of Labaur Statlstlcs 3 "

Hate nach der Dauer ‘der Arbentslomgkett

-Rate: nach dem’ Grund.der: Arbeltslomgke:t
.iU2a: Verlust des Arbeltsplatzes TR
-~ U2b ' Verlassen des Arbeitsplatzes,

U2d Wiedereintritt ins Berufsieben,

- U3a'Erwachsene: 25 Jahre und daruber
T3k - Jugendiiche;. unter 25 Jahren '

U4a “Suche nach einer Vollzenbeschaftlgung,
U4b  Suche nach einer Teilzeitbeschiftigung,
.hormale® Definition des’ internationalen - Arbe:tsamtes Personen ohne_

W

_Emferbsarbe:t die fur Arbett zur Verfugung stehen und aktzv Arbelt su-'-
Y chen,

us: .

et Halfte der:aus wirtschaftlichen Granden Tellzeltbeschafugten (in Prozem'

Uz

Arbentslose in Prozent alfer Erwerbsperscnen (nach Sorrentino, 1988).

Voilzeltafbeitsuchende plus d|e Halfte der Tellzenarbeltsuchenden p!us d[e_

der Differenz zwischen - Erwerbspersonen und der Halfte der Tellzeit-_
beschaftigten), . :
Ut plus entmutigte Arbeitskraﬂe in Zahier und Nenner
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A R B E 1 T S L O S E N R A T E
R Tt RN - T Uberschneiden sich mit den durch Ul
Standardisierte Abeitslosenraten - Ubersicht 1 o .
L S TR TR e et oder U3 erfaiten, sodaB in dieser Hin-
in-ausgewiihlten OECD-Staaten .- , : o
sicht nicht additiv vorgegangen wer-
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 den kann Die erweiterten Arbeitsio-
Arbeitslose in % aller Erwerbspersonen senraten U6 und U7 kdnnen zumin-
UsA 70 75 85 85 74 71 69 81 54 dest mangels laufender Daten schwer
~apan 20 22 24 28 27 26 28 28 25 berechnet werden Uber die ,Stille Ar-
BAD 30 a4 61 80 71 72 64 62 62 beitskraf < Stich
Frankreich') 63 74 81 83 97 102 104 105 108 ertskrafireserve” liegen nur Stich-
GroBbritannian?) 64 28 13 124 17 12 e 102 83 tagserhebungen des Mikrozensus im
Kanada 74 75 109 18 nz 104 95 34 78 i 3 _
Natien’) 75 78 84 a3 99 101 09 18 September in Abstanden von mehre
Niederiande 60 85 114 120 118 108 99 96 95 ren Jahren vor.
Schwaden 20 25 3z a5 31 28 27 19 18
Belgien 88 108 128 121 121 13 12 11 102 Die Komponenten der
Norwagen 16 20 26 34 31 26 20 21 a2 A L. .
Finmlang 56 48 53 54 52 50 5.3 50 45 Aibeitslesigkeit im Zeitablauf
(starreich 16 21 32 38 39 42 45 49 47
G CEOCD EG WIFQ — ') 1981 bis 1985: Schitzung — % 1980 bis 1983: Schatzung — %) 1985 und 1987, Schatzung Da sich die Arbeitslosenrate von
1980 bis 1988 verdreifacht hat, stellt

beitslosen in Prozent des Angebotes
an unselbstidndigen Arbeitskrafien)
5,3%. Diese Rate entspricht nicht der
international dblichen Erfassung, da
nach den Empiehlungen des Interna-
tionalen Arbeitsamtes (ILO)} die Ar-
beitslosenrate als Quote des gesam-
ten Arbeitskrafteangebotes, also ein-
schiieBlichh der seibstandigen Er-
werbspersonen zu berechnen wiare
So berechnet wirde die Rate flr 1988
4,.7% ausmachen DaB sie nur von der
Schweiz und von Norwegen unterbo-
ten wird, dokumentiert die relativ giin-
stige Position Osterreichs im interna-
tionalen Vergleich. In Finnland {4,5%)
ist sie gleich hoch, und in Schweden
(1,8%) konnte den Arbeitslosen zu-
mindest ein Teil der in Schulung ste-
henden Personen hinzugerechnet
werden

Die beschriebene Rate entspricht
jener, die nach der im Kasten be-
schriebenen Nemenklatur als U5 be-
zeichnet wird. Die Raten von U/ bis
l/4 folgen engeren Konzepten, wel-
che eher versuchen, das effektive An-~

A_ib.gits_lb.éﬁenrat_gﬁ_-f} 988 Ubersict 2.

In %
Berechnungsmethoda
Uy In % der Unselbstandigen 53
Us Internaticnale Berechnung: in % alfer
Erwerbspersonen 47
1553 Laut Mikrozensus 4.4
Dauer der Arbeitslosigkeit
Ula 3 Monate oder lénger 21
UlE 6 Monate oder langer 13
Lle 1 Iahr oder langer a7
Alter
U3a 25 Jahre und darlber 53
U3b  Unter 25 Jahren 55
Mit Einstellungszusage 12
Schwer Vermitielbare 14
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gebot an Arbeitskraften zu erfassen,
jene von U5 bis U7 weiteren Konzep-
ten, welche die soziale Problematik im
Auge haben. Ula, also Arbeitsiose,
die langer als drei Monate ohne Be-
schéftigung waren, betriige fur Oster-
reich — nach heimischer Berechnung
— 1988 2,9% Mehr als sechs Monate
(U1h) waren 1,3% der Unselbstandi-
gen arbeitslos Eine Dauer von mehr
als einem Jahr entsprache Ulc, mit
einer Rate von 0,7% Allerdings ist
eine solche Berechnung anhand von
Stichtagszahlungen bzw  Jahres-
durchschnittswerten nicht ohne wei-
teres zutdssig, da langerfristig Ar-
beitslose zu einem Erhebungszeit-
punkt am Beginn ihrer Arbeitslosig-
keitsepisode gleichfalls als kurzfristig
Betroffene betrachtet werden mils-
sen Somit wird die kurzfristige Ar-
beitslosigkeit zu Lasten der langerfri-
stigen Uberschétzt Berechnungen
des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales ergaben eine Rate von
knapp 1.5% fir kurziristig und etwas
mehr flr mittelfristig Arbeitslose.

Eine weitere Untergliederung der
Arbeitslosenrate ist nach dem Aiter
maéglich: U3 grenzt die Arbeitslosen
unter und Uber 25 Jahren ab (1988
5,5% und 5,3%) Die Jugendarbeitslo-
sigkeit lag also geringfligig Uber dem
Durchschnitt

Dariiber hinaus sind in Osterreich
weitere Kategorien flr die lllustration
der Arbeitsmarkisituation von einiger
Bedeutung: 35.100 Arbeitslose hatten
1988 eine Einstellungszusage (eine
Rate von 1,2%), 42 100 Arbeitslose
waren schwer vermittelbar (1,4%; da-
von 12200 mit zeitdicher oder Orthi-
cher MobilitAtsbeschrankung sowie
19 100 mit physischer oder psychi-
scher Behinderung) Beide Gruppen

sich die Frage, wie sich diese Katego-
rien der Arbeitslosigkeit in diesem
Zeitraum entwickelten

Nicht alle Daten des Jahres 1988
stehen auch fir die vorangegangenen
Jahre zur Verfigung, doch lassen sich
aus den vorhandenen einige Tenden-
zen verfolgen So werden etwa mit
Stichtag Ende August die Arbeitslo-
sen nach der Dauer der Vormerkung
erfaBt (ab 1981 in vergleichbarer Auf-
gliederung) Zwar stimmen die Anteile
laut dieser Statistik im Niveau infolge
der systematischen  Abweichung
(Jahrestiefststand) nichit mit den ab

Dauer der Vormerkung Abblld‘ung 1
von Arbeitslosen zum: Stlchtag
Ende August e :

EREH | JAMA UND LAENGER

SN E MOMATE BIS UNTER
E=23 BIS LNTER & MOMATE
0 BIS UNTER 3 MONATE

JAHRA
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Mit ste;gender Arbeuslos;gkext nahm der An-
teil Iangfristig Arbeitsloser zu. “Der “leichte.
Riickgang nach Stabilisierung ‘des Arbeits-
marktes Mitte der achtziger Jahre schlug, als
sich die Sn‘!mtmn Verschiecitterte, neuerhch
in eine. Zunabme um, die szc.h auch nocb 1988
fartserzte . :
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1987 ausgewiesenen Jahresdurch-
schnitten dberein, doch durften sie
dig jahrlichen Verinderungen ausrei-
chend genau wiedergeben Fir die
GroBenverhéltnisse gelten die zuvor
erlauterten Einschrankungen, aber es
soliten hier nur Veranderungen analy-
siert werden

Unter Bedingungen der Vollbe-
schaftigung, wie sie bis 1881 vor-
herrschten {Arbeitslosenrate im Jah-
resdurchschnitt  2,4%), waren fast
zwei Drittel der Arbeitsuchenden we-
niger als drei Monate und fast ein wei-
teres Viertel weniger als ein halbes
Jahr vorgemerkt. Nur knapp 10% blie-
ben langer als sechs Monate vorge-
merkt und nur 6,5% langer als ein
Jahr Die Zunahme der Arbeitslosig-
keit ging mit einer Veranderung ihrer
Dauer einher Wahrend bis 1288 der
Anteil der kurziristig Arbeitslosen auf
48,4% und 19 8% zuruckging, erhéhte
sich jener der langfristig Vorgemerk-
ten auf 14,8% bzw 17,1%. Allerdings
verénderte sich im Untersuchungs-
zeitraum der Trend: Mit der dramati-
schen Verschlechterung der Arbeits-
marktlage verschob sich die Struktur
deutlich in die oben angegebene
Richtung Als der Anstieg der Arbeits-
losigkeit nachlieB, kehrte sich bis
1986 die Entwicklung wieder um. Erst
1987 gab es neuerlich einen Sprung
Diese Entwicklung setzte sich auch
1988 bei sinkender Arbeitslosenrate
fort Freilich ist anzumerken daB
auch die umgekehrte Verschiebung
mit ein- his zweijahriger Verzdgerung
einsetzte, da die Zugange zur Ar-
beitslosigkeit rascher auf eine Ande-
rung der Konjunktur reagieren als die
Abgéange.

Bedingt vermitilungs- ~ Ubersiche 3
geeignete und schwer vermnte}- .
bare Albeltslose ' B
Jahresdurohsnhmtt SO

VYorgemerkte Bedingt
Arbeitslose  vermittlunigsgeeignet")
inagesamt  und schwer vermittelbar
Absolut in % der
Arbeitslosen
insgesamt
1980 53 161 21608 408
1981 68.285 25782 372
1882 105.346 33 911 322
1983 127 376 40010 314
1284 136 462 44 680 342
1985 139 447 48 191 346
1888 151972 57 632 379
1287 164 468 45 851 279
1988 158 631 42 147 2686

Q. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales —
'} Ab 1988
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Ahnlich entwickeite sich der Anteil
der bedingt vermittiungsgeeigneten
und der schwer vermittelbaren Ar-
beitslosen: Er ging von 37,2% aller
Vorgemerkten im Jdahresdurchschnitt
1981 auf 31 4% 1983 zurlick, 1984 he-
gann er jedoch wieder kréftig zu stei-
gen und erreichte 1986 mit 37,9% so-
gar einen hoheren Wert afs 1981
Auch diese Verdnderung ist plausibel,
da bei konjunkturbedingt steigender
Arbeitslosigkeit der Anteil der einge-
schrinkt vermittelbaren Vorgemerk-
ten fallen muBte Bemerkenswert
scheint nur der rasche Wiederanstieg
bei weiterhin zunehmender Arbeitslo-
sigkeit 1987 wurden die einschlagige
Statisttk und die Definition dieser
Gruppe geéndert (schwer vermittel-
bare Vorgemerkie), wodurch ihre
Quote auf 27,9% sank FUr 1988 ergibt
sich nunmehr, bei sinkender Arbeits-
losenrate, wieder ein Rlckgang

Die Arbeitsmarktlage laut
Mikrozensus

Allerdings beschrankt sich die In-
formation Gber die Arbeitsmarkilage
in Osterreich nicht auf die oben er-
wihnten Daten. Osterreich fihrt —
wie die meisten Industrieldnder —
zwei Statistiken dber den Arbeits-
markt: Zum einen erfaBt die Versi-
chertenstatistik der  gesetzlichen
Krankenversicherung alle Beschéfti-
gungsverhéltnisse unselbstédndig Er-
werbstatiger Uber die Zahl der Ar-
beitslosen gibt die Statistik der Ar-
beitsamter Auskunft, welche alle Ar-
beitsuchenden — mit oder ohne Lei-
stungsanspruch — registriert, sofern
sie sich vom Arbeitsamt vormerken
lassen. Beide Statistiken weisen je-
weils den Stand zu Monatsende aus
Zum anderen liefert der Mikrozensus
des Osterreichischen Statistischen
Zentralamtes (seit Anfang der siebzi-
ger Jahre viermal jéhrlich) Daten
Grundséatzlich geht die Erfassung
durch den Mikrozensus weiter als die
Verwaltungssiatistik, da er sowohi Be-
schaftigte einbezieht, die nicht bei
der Sozialversicherung gemeldet
sind also in der Schattenwirtschaft
arbeiten, als auch Arbeitsuchends,
die sich nicht vom Arbeitsamt vor-
merken lieBen. Allerdings gilt das erst
seit 1987, da zunachst keine Arbeits-
losen registriert wurden, die noch nie
unselbstandig tatig gewesen waren —

* also vor allem neu in den Arbeitspro-

Arbeltslomgkelt von . Abbildung2
Frauen und Minnern seit 1970
Jaﬁresdurchscbmtt
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Bis 1984 stimmten die Arbeitslosenraten laut
Arbeitsmarktverwalinng and laut Mikrozen-
sus bemerkensyert gut iiberein. Sert 1985 (aus-
derZahl der arbeitslosen : Fraven schieden-
1984 d:e Karenzur!aubermnen ang) laufen die
Reihen deutlich anseinander, Der. Anstieg der:
Arbeitslosigkeit- 1987 auch nach Mikrozensns
diirfte die kan;unktureh‘e Entmckhmg anzei-
gen, aber auch auf-eine Ausweitung des Erhe-
bunﬂsumf:.'ngs zuruckgehen :

zeB eintretende Jugendliche oder
Frauen Ein volistdndiges Bild der Ar-
beitsmarktlage gewinnt man freilich
erst aus der Analyse alfer relevanten
statistischen Daten und aus der Prii-
fung allfalliger Abweichungen

Bis Ende der siebziger Jahre
stimmten die Jahresdurchschnitte der
Arbeitstosigkeit beider Statistiken
frotz der unterschiedlichen Erfas-
sungskonzepte bemerkenswert gut
Uberein Die Arbeitslosigkeit der Man-
ner entwickelte sich bis 1984 im Jah-
resdurchschnitt auch im Niveau nahe-
zu parallel 1985 und 1988 jedoch fau-
fen die beiden Statistiken kraB ausein-
ander: Nach den Arbeitsé@mtern stieg
die Arbeitslosigkeit kraftig, nach dem
Mikrozensus fiel sie deutlich. Die Aus-
weitung des vom Mikrozensus erfaf3-
ten Personenkreises erhdhte 1987
das Niveau, ohne freilich jenes der Ar-
beitsamtdaten zu erreichen 1988
sank die Arbeitslosigkeit nach beiden
Statistiken

Firr die Arbeitslosigkeit der Frau-
en reicht die Ubereinstimmung nur
bis 1977, danach bleibt sie in der
Richtung zwar weitgehend erhalten,
das Niveau schnellte aber in den spa-
ten siebziger Jahren laut Mikrozensus
Uber jenes laut Arbeitsmarktverwal-
tung und verharrt dort Doch Offnete
sich die Schere schon 1984 — friher
als fur die Ménner

Die Interpretation dieser Abwei-
chungen wird dadurch erschwert, daB
die Systematik des Mikrozensus 1984
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umgestellt wurde: Karenzurlauberin-
nen zghlen nicht mehr als Arbeitslose,
und das Rotationsschema der Stich-
probe wurde ge&ndert Eine neuerli-
che und grundlegende Revision des
Erhebungsumfangs im Sinne der ILO-
Kriterien (U/5; Eichwalder — Klein,
1988) erhdhte 1987 das Niveau der Ar-
beitslosenzahlen Dennoch ergab sich
fir 1987 mit einem Jahresdurch-
schnitt wvon 130200 gegeniber
164 500 Arbeitslosen nach den Ar-
beitsamtsdaten eine Differenz von
34 300, 1988 erreichte sie bereits
38 500.

in den siebziger Jahren wies der
Mikrozensus niedrigere Werte flr die
Beschéftigten aus als die amtliche
Statistik. Seine Zahlen Uber die Man-
nerbeschaftigung stiegen jedoch ab
1981 dber jene der Sozialversiche-
rung Auch die Angaben des Mikro-
zensus {ber die Frauenbeschéftigung
naherten sich ab Mitte der achtziger
Jahre den Sozialversicherungsdaten
(Die Karenzuriaubsgeld-Bezieherin-
nen wurden 1984 nicht mehr den Ar-
beitslosen, sondern den Beschéaftig-
ten zugezahlt, ebenso die bis dahin
nicht erfa8ten 15idhrigen Beschéftig-

Beschafngung yon . 4bblldrma 3
FI auen lllld \{[ ern Selt 1970
Jabresdurcbschmtt R v

——MIKAQZENSUS MAEMNER

J— FRAUEN
——KRANKENVERSICHERUNG: MAENNER
1800 - FRAUEM

Hrab)
1600 -
//"
-
1500 /\5_4//
1490 |-

13040 |

1290

IN i.000

1o

1309 L

00

o0 |

100

T07:17273747576777879808182838485066788

Bis Mitte der siebziger Jahre blieb die Be-
schaltigtenzahl lant Mikrozensus hinter jener
fan¢ Sozxalversmherung zpriick.-DaB die Zahl
der ‘unselbstindig beschiftigten. Frauven sich
den amtlichen Daten anwiherte und jene der
beschiftigten Minner die der Sozialversiche-
rungsstatistik iihertraf, Iaft sich nur zum Teil
auf Korrekturen im: Mikrozensas zurlickfiih-
ren (Ansschelden der Karenzurlaubermnen,
Aufpahme der 15fibrigen Bescbxmgren_)
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Arbeitslosigkeit von - Abb]ldung‘t
Frauen und ]\/Iannern in den v :

achtmger Jahren '
Zu Quarta.fsende

o ARBEITSAEMTER . MAENNER

MIKROZENAUS  MREMNER
FRAUEN

140 2 FRALEN

IN 1. D080

Die Zahi: der nach, der Arbe:tsamtstausuk ¥ 1]
Quartalsende: srbextslosen Minner zeigt ein:
viel ausgepragteres Saisonmuster- als die An-
-gaben im’Mikrozensns. Seit 1986 bleiben die-
se: anch in-den Sommerquartalen hinter der
_Arbcnsamtstatxsnk .zuriick.. Die: Frauenar-:
beitslosigkeit fiél durch die Ausghederung der:
Karénzurlauhérinnen “gleichfalls inter jene'
lant Arbe:tsmarktverwajmng

ten ) Es ist nicht von der Hand zu wei-
sen, dall der Mikrozensus auch einen
Teil der black economy erfaBt

Lassen sich andere als die er-
wahnten technischen Grinde fur die
Differenzen zwischen den beiden Sta-
tistiken finden und vor allem: fiir die
sich Mitie der achtziger Jahre &ffnen-
de Schere? Wichtige Hinweise erhalt
man aus einer Gegenlbersteliung der
Quartalsergebnisse laut Mikrozensus
mit den Zahlen der Arbeitsédmter flr
den letzten Monat eines Quartals

Nach der Arbeitsamtstatistik sind
die Saisonausschlige auBerordentlich
hoch und nehmen im Laufe der acht-
ziger Jahre zu Im Dezember und im
Mérz ist die Arbeitslosigkeit etwa
doppelt so hoch wie im Juni und im
September Diese Saisonbewegung
wird vom Mikrozensus nicht im sel-
ben MaB mitvollzogen Wenn sich im
Jahresdurchschnitt bis Anfang der
achtziger Jahre keine Unterschiede
gegenltber der Arbeitsamtstatistik er-
gaben, dann aus dem Grunde, dafB
der Mikrozensus in den Sommermo-
naten eine hdhere Arbeitsltosigkeit
auswies. Seit 1985 nahm die Saiscn-
bewegung nach den Arbeitsdmtern
tendenziell stetig zu, nach dem Mikro-
zensus jedoch eher ab Da seit 1986
auch fir die Sommermonate vom Mi-
krozensus niedrigere Zahlen ausge-
wiesen werden als von der Arbeits-
amtstatistik, muBten sich die Jahres-
durchschnitie beider Statistiken von-
ginander entfernen

Geringer sind die Unterschiede in
den Daten Gber die Arbeitslosigkeit
der Frauen Auch hier zeigt die Ar-
beitsamtstatistik eine deutliche —
wenngleich viel schwichere — Sai-
sonbewegung Diese wird vom Mikro-
zensus bis 1983 praktisch Uberhaupt
nicht wiedergegeben, doch weist er
von 1977 bis 1984 im Jahresdurch-
schnitt eine hdhere Arbeitslosigkeit
aus als die Arbeitsamter Ab 1984 fallt
die Summe der Arbeitslosen laut Mi-
krozensus wegen des Ausscheidens
der Karenzurlauberinnen unter die
amtliche Zahl, doch sind nunmehr
eher Saisonbewegungen festzusiel-
len

Offensichtlich empfindet sich also
ein betrachtlicher Teil der Saisonar-
beitslosen nicht als arbeitslos und
macht daher keine entsprechenden
Angaben in der Befragung Hemmun-
gen, sich als arbeitslos zu bezeich-
nen, maogen allgemein besiehen
(Eichwalder — Klein, 1988, S 666),
bei Saisonarbeitsiosen sind sie un-
wahrscheinlich.

Die Zahlen des Mikrozensus las-
sen allerdings noch weitere Differen-
zierungen zumindest flr 1987 zu.
Grundséizlich erfalt er einen gréfe-
ren Kreis von Arbeitslosen als die Ar-
beitsamtstatistik, da er auch Nicht-
Vorgemerkte einschiieBt. Die Diffe-
renz zwischen den laut Mikrozensus
bei den Arbeitsamtern vorgemerkten
Mannern und der Gesamtzahl der ar-
beitslosen Ménner bleibt jedoch ge-
ring {(Jahresdurchschnitt 4.2%) Viel
hdher ist diese Differenz fur die Frau-
en (22,2%) Letztlich ist anzumerken,
daB die Gesamtarbeitslosenzahl des
Mikrozensus auch solche Personen
enthalt die angeben, beim Arbeitsamt
vorgemerkt, jedoch nicht auf der Su-
che nach einem Arbeitsplatz oder flr
die Vermittlung verfUgbar zu sein
(Eichwalder — Klein, 1988, S 667) lh-
re Zahl wird aber nicht ausgewiesen

Merkmale der Arbeitslosigkeit in
Osterreich

Lassen sich aus diesen Daten er-
ste — zumindest vorlaufige — Schlus-
se ziehen?

1 Derzeit kann die Arbeitslosig-
keit in Osterreich vorwiegend als
kurz- bis mittelfristiges Phanomen
bezeichnet werden. Nach groben Be-
rechnungen durften rund 60% der Be-
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troffenen weniger als sechs Monate
arbeitslos sein. Sicher wurde ein Teil
der Langzeitarbeitslosigkeit Mitte der
achiziger Jahre durch Forcierung von
Frihpensionierungen  aufgefangen
Wieweit sie danach ausschlieBlich
wirtschaftlich bedingt ist, 188t sich so
lange nicht klaren, als die Dauer und
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
van physisch und psychisch Behin-
derten nicht bekannt sind

2. Mit diesem Befund stimmt der
Umstand (berein, daB ein — auch im
internationalen Vergleich — hoher Teil
der Arbeitsiosigkeit in Osterreich sai-
sonbedingt ist Viele dieser Saisonar-
beitslosen verfigen d{ber Einstel-
lungszusagen {Rate 1988: 12%)
empfinden sich daher nicht als ar-
beitslos; daraus erklart sich die groBe
Diskrepanz zwischen Arbeitsamtstati-
stik und Mikrozensus Jene Gruppe
von Personen, die im Mikrozensus an-
geben, am Arbeitsamt vorgemerkt zu
sein, sich aber nicht als arbeitslos be-
trachten, 1&Bt sich nicht ochne weiteres
der Saisonarbeitslosigkeit zurechnen,
ist aber auch in threm Umfang nicht
bekannt

3 Ein nicht unbetréichtlicher Teil
der Gesamtarbeitslosigkeit (Rate:
1,4%) sind schwer vermittelbare Ar-
beitskrafte Deren Definition ist natur-
lich unscharf und wurde im Lauf der
Jahre geéndert Ebenso ist unklar,
wieweit diese Gruppe vom Mikrozen-
sus erfat wird. Dafur spricht, daB
dieser in den Sommermonaten im we-
sentlichen die gleichen Werte aus-
weist wie die Arbeitsamtstatistik

Wie ist unter dynamischen Aspek-
ten die Struktur der Arbeitslosigkeit
zu beurteilen?

1. Wéhrend die Frauenarbeitsio-
sigkeit mit konstanten absoluten, also
sinkenden relativen Saisonausschia-
gen stetig stieg (nach Arbeitsamtsta-
tistik; laut Mikrozensus blieb sie etwa
ab 1983 konstant), nahmen die Sai-
sonausschidge der Mannerarbeitslo-
sigkeit ab 1983 zu Diese Intensivie-
rung der Ausschlige gibt, wie er-
wahnt, der Mikrozensus nicht wieder.
Die dramatische Verschlechterung
der Sommerarbeitsiosigkeit 1981 bis
1983 wie auch 1986 verlduft nahezu
parallel zum Rlckgang der Industrie-
beschéftigung. Die steigende Winter-
arbeitsiosigkeit 188t sich ebenfalls in
den frihen achtziger Jahren zum gro-
Ben Teil aus dem Riickgang der Bau-
beschiftigung erklaren, doch geht
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D:e rasche Zunabme der Sommerﬂrbe:tslosrg—.
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dieser Zusammenhang in der zweiten
Halfte des Jahrzehnts ganz verloren
Erst 1988 zeigt sich wieder eine deut-
liche Gegenbewegung.

Die Verschiechterung der Arbeits-
marktlage in Osterreich wahrend der
achtziger Jahre ist in zwei Phasen ein-
zuteilen:

In der ersten Hélfte des Jahr-
zehnts, insbesondere von 1981 bis
1983 kam es zu einem massiven Ein-
bruch auf dem Arbeitsmarkt, der von
allen Statistiken in gleicher Weise an-
gezeigt wurde und der im wesentk-
chen auf den Abbau der Beschéafti-
gung in der Industrie und in der Bau-
wirtschaft zurtickzufiihren ist Ab
1984 wird die Arbeitsmarktlage etwas
untbersichtlich. Nach der Sozialversi-
cherungsstatistik nahm die Beschéfti-
gung wieder zu, parallel dazu nach
der Arbeitsamtstatistik auch die Ar-
beitslosigkeit Die Sommerarbeitslo-
sigkeit stieg 1986 und 1987 nur wenig,
die Saisonausschlige nahmen aber
tendenziell zu Der zuvor deutliche
Zusammenhang mit Industrie und
Bauwirtschaft ging fast ganz verloren
In dieser Phase beginnen auch die
Statistiken auseinanderzulaufen: 1984
und 1985 sank laut Mikrozensus die
Arbeitslosigkeit, und die Beschafti-

gung stieg stirker als nach der So-
zialversicherungsstatistik Die neuerli-
che Zunahme der Arbeitslosigkeit
1987 scheint sich zwar aus der Ande-
rung des Mikrozensus zu ergeben,
kdnnte aber ein konjukiurelles Ele-
ment enthalten, da in diesem Jahr die
Wirtschaft stagnierte.

2 Wahrend sich die Struktur der
Arbeitslosigkeit nach der Vormer-
kungsdauer plausibel zu entwickeln
scheint, fallt die rasche Zunahme des
Anteils der bedingt Vermittlungsge-
eigneten ab 1984 auf: 1986 entfielen
drei Viertel des Zuwachses auf diese
Kategorie Vielleicht flhrt hier eine
Briicke zu den erstaunlich hohen Ar-
beitslosenraten etwa in den Berei-
chen Kérperpflege und Reinigung
oder Kunst, Unterhaltung und Sport,
aber auch in anderen Branchen

Aus allen diesen Uberlegungen er-
gibt sich tatsdchlich eine gewisse
Asymmetrie in der Aussage der Ar-
beitslosenrate Die Zahl der Lei-
stungsbezieher entspricht nicht oder
nur eingeschrankt dem jederzeit ver-
fligbaren Angebot auf dem Arbeits-
markt In der Regel kann man davon
ausgehen, daB Saisonarbeitslose —
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ob sie nun uber Einstellungszusagen
verfiigen oder nicht — nicht als An-
bieter auf dem Arbeitsmarkt auftre-
ten Fur die schwer vermittelbaren Ar-
beitskréfte ergibt sich schon aus der
Definition, daf sie dem Markt nur be-
dingt zur Verfligung stehen Das tat-
sachlich verflugbare Angebot aus der
Zahl der Arbeiislosen dlrfte somit
1988 deutlich unter der ausgewiese-
nen Rate von 5,3% gelegen sein Frei-
lich besteht daneben eine Arbeits-
kraftreserve unterschiedlicher Zu-
sammensetzung, die von keiner Stati-
stik als arbeitslos registriert wird und

gerade in den letzien zwei Jahren
massiv in die Beschéftigung geflossen
ist.

Auch kann sicher angenommen
werden, daBl bei weiterem Nachfrage-
wachstum und entsprechender Ver-
knappung auf dem Arbeitsmarkt auch
der Umfang dieser Gruppen

schrumpfen wird, da sich die Arbeit-
geber intensiver um Arbeitskrafte be-
mithen wenngleich es schon heute
angesichts der geschilderten Ange-
botsstruktur auf dem Arbeitsmarkt
nicht mehr méglich ist, ohne groBere
Anstrengungen, wie sie in der Vergan-

genheit erforderlich waren Arbeits-
kréfte zu finden
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