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Osterreich nimmt gemessen an der Gesamtperformance des Arbeitsmarktes unter den EU-Léndern eine sehr gute Position ein. Die
Beschdaftigungsintegration der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist hoch und die Arbeitslosigkeit niedrig, die Einkommensver-
feilung relativ egalitdr und die Armutsgefdhrdungsquote vergleichsweise niedrig. Allerdings sind auch Tendenzen einer Segmen-
fierung des Arbeitsmarktes und einer Verfestigung von Arbeitslosigkeit und Niedriglohnbeschaftigung festzustellen. Die Beschafti-
gungsintegration variiert in Osterreich erheblich nach Geschlecht, Alter, Ausbildungsstand, Gesundheitsstatus und Herkunft. Zu
den gegenwadartigen Herausforderungen zdhlen eine nach wie vor niedrige Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrafte, ein stark aus-
gepragtes Lohngefdlle zwischen Mdnnern und Frauen und ein markanter Unterschied der Erwerbsbeteiligung zwischen MUttern
und Vatern.

Indicators of the Austrian Labour Market: an EU-wide Comparison

In an EU-wide comparison, Austria's overall labour market performance is fairly strong. The employment-to-population ratio is high.
Unemployment, income inequality, and at-risk-of-poverty rate are at a rather low level. However, while employment stability is
high for the core workforce, there is evidence of segmentation as well as persistent unemployment and low-wage employment
among some groups of the Austrian labour market. Labour market integration differs greatly by gender, age, education, health
status and country of origin. Current challenges include a comparatively low labour force participation rate of older workers, a
high gender wage gap. and a large employment gap between mothers and fathers.
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1. Gesamtperformance des osterreichischen Arbeitsmarktes

In einem EU-weiten Vergleich wird der &sterreichische Arbeitsmarkt generell positiv
bewertet und dient auf EU-Ebene oft als Best-Practice-Beispiel. Sowohl gemdaB dem
j@hrlichen EU-weiten Arbeitsmarkimonitor von WIFO und Arbeiterkammer (Haas —
Huemer — Mahringer, 2014) als auch nach dem kurzlich publizierten Bericht Gber die
wirtschaftliche und soziale Lage in Osterreich (Famira-Mdhlberger — Leoni, 2014) zei-
gen viele Arbeitsmarktfindikatoren fir Osterreich ein insgesamt positives Bild, vor al-
lem im Vergleich mit den anderen EU-L&ndern, aber auch gegenuber dem Durch-
schnitt des Euro-Raumes. Osterreich weist einige Jahre nach dem H&hepunkt der Fi-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise eine hohe Wirtschaftsleistung pro Kopf, eine hohe
Beschdaftigungsquote und eine vergleichsweise geringe Arbeitslosigkeit auf. Uber-
durchschnittlich hoch sind auch die Arbeitnehmerentgelte pro Kopf zu Kaufkraft-
standards und die Beschdaftigtenprodukiivitat. Die Einkommen sind gleichmdaBiger
verteilt als im EU-Durchschnitt, und die Armutsgef&hrdungsquote ist niedriger
(Famira-MUhlberger —Leoni, 2014).

1.1 Hohes AusmafB der Beschaftigung und niedrige Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2013 waren in Osterreich laut Eurostat 72,3% der 15- bis 64-Jahrigen (Wohn-
bevdlkerung) erwerbstatig, im Durchschnitt der EU 28 64,1% (Ubersicht 1). Osterreich
wies damit die funfthéchste Beschaftigungsquote auf nach Schweden, den Nieder-
landen, Deutschland und D&nemark. Zu dieser guten Position trégt primdr die ver-
gleichsweise hohe Erwerbsintegration von M&nnern bei (dritthdochster Wert der EU 28
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nach den Niederlanden und Deutschland). BezUglich der Beschaftigungsquote von
Frauen, die in allen L&ndern niedriger ist als die von Mannern, liegt Osterreich auf
dem 6.Rang (nach Schweden, Ddnemark, den Niederlanden, Deutschland und
Finnland). Gemessen an der Arbeitslosenquote schneidet Osterreich noch besser ab
mit dem niedrigsten Wert (5,0%) in der gesamten EU 28 (10,9%), sowohl fUr Frauen
(gemeinsam mit Deutschland) als auch fir Manner!). Die Langzeitarbeitslosenquote
ist — mit 24,3% im Jahr 2013 - die drittniedrigste unter allen EU-Landern.

Ubersicht 1: Arbeitsmarktindikatoren

2013

Osterreich EU 28 Euro-Raum 17

In %

Beschdftigungsquote (15 bis 64 Jahre) 72,3 64,1 63,5
Frauen 67,6 58,8 58,2
Mdanner 771 69,4 68,8
Gender Gap Prozentpunkte 9.5 10,6 10,6
Beschdftigungsquote in Vollzeit&quivalenten (15 bis 64 Jahre) 63,7 58,3 57.47)
Frauen 53,9 50,1 48,4
Mdanner 74,7 66,9 66,7
Gender Gap Prozentpunkte 20,8 16,8 18.3
Arbeitslosenquote (15 bis 64 Jahre) 5,0 10,9 12,0
Frauen 50 10,9 12,1
Mdanner 5.0 10,9 12,0
Gender Gap Prozentpunkte 0,0 0,0 - 01
Langzeitarbeitslosenquote (15 bis 64 Jahre) 24,3 47,4 49,8
Frauen 23,1 47,1 49,8
Mdénner 25,4 47,7 49,8
Gender Gap Prozentpunkte 2.3 0,6 0,0
Teilzeitquote (15 bis 64 Jahre) 25,7 19,5 21,6
Frauen 45,0 32,1 36.3
Mdanner 8,8 8.8 9.1
Gender Gap Prozentpunkte - 36,2 - 233 - 272
NEET-Quote (15 bis 24 Jahre) 7,1 13,0 12,8
Frauen 7.3 13,3 12,8
Mdénner 6,9 12,8 12,9
Gender Gap Prozentpunkte - 04 - 05 0,1
Armutsgef&hrdungsquote?) 14,4 16,7 16,6
Frauen 15,2 17,2 17.2
Mdanner 13,5 16,1 16,0
Gender Gap Prozentpunkte - 1.7 - 1.1 - 12
Beschaftigung Verédnderung gegen das Vorjahrin % + 07 - 03 - 08
Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik3) in % des BIP 0,571 0,471 -
Reales BIP pro Kopf (Bevdlkerung) in€ 32.200 23.200 25.500

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. NEET-Quote: Anteil der nichterwerbstatigen Jugendlichen, die weder an
Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen, an allen Jugendlichen derselben Altersgruppe. — ') 2012. —
2) 60% des medianen Aquivalenzeinkommens nach Sozialleistungen; EU 28 und Euro-Raum 17: Schétzung.
-3) 2011.

Wd&hrend und nach der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise wuchsen die Beschdfti-
gung in Osterreich wesentlich stérker als im Durchschnitt des Euro-Raumes und die
Arbeitslosigkeit erheblich schwdécher. Auch die Jugendarbeitslosigkeit (Abbildung 2)
und der Anteil der Jugendlichen, die weder in Beschaftigung noch in Ausbildung
sind (Not in Education, Employment or Training — NEET-Rate), sind in Osterreich im EU-
Vergleich niedrig (Ubersicht 1).

) Entsprechend dem Labour-Force-Konzept der International Labour Organisation (ILO) gelten als arbeitslos
alle nicht Erwerbstatigen (Personen, die in der Erhebungswoche weniger als eine Stunde gearbeitet haben),
die aktiv Arbeit suchen und innerhalb von zwei Wochen fUr eine Arbeitsaufnahme verfigbar sind.
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1.2 Mehrere stabilisierende Faktoren

Die gute Position Osterreichs ist zum Teil auf die ginstige Lage vor Ausbruch der Fi-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise und zum Teil auf die Entwicklung seither zurdckzufoh-
ren. Die Krisenbewdltigung wurde in Osterreich durch die hohe Wettbewerbsféhig-
keit der Exportwirtschaft und die gute allgemeine Wirtschaftslage vor der Krise be-
gUnstigt. In der akuten Krisenphase leisteten die automatischen Stabilisatoren, d. h.
die automatische antizyklische Reaktion des Steuer- und Transfersystems und der So-
zialversicherungssysteme, einen wesentlichen Beifrag zur Stabilisierung der Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes (Leoni — Marterbauer —Tockner, 2011, Eichhorst et al., 2010).
DarUber hinaus begegnete die Wirtschaftspolitik der Krise mit einer Reihe von kon-
junktur- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmenpaketen (Mahringer, 2009).

Der aktiven Arbeitsmarktpolitik kommt in Osterreich generell eine groBe Bedeutung
zu. Dies spiegelt sich in einem Uberdurchschnittich hohen Anteil der Personen in
MaBnahmen an allen Erwerbspersonen und relativ hohen Ausgaben fUr die aktive
Arbeitsmarktpolitik (Ubersicht 1). Auch die 8sterreichische Sozialpartnerschaft, deren
Einfluss auf die Sozial- und Wirtschaftspolitik weit Uber den Kernbereich der Lohn- und
Kollektivvertragsverhandlungen hinausgeht (Leibrecht — Rocha-Akis, 2014, Knell -
Stiglbauer, 2012, Hermann - Flecker, 2009), spielte sowohl in der Stabilisierung der Be-
schaftigung und der Abfederung der Arbeitslosigkeit (u.a. Kurzarbeit, Bock-
Schappelwein — Mahringer — Rickert, 2011; Zugang in die Bildungskarenz und Aus-
weitung des Budgets fUr aktivierende Arbeitsmarktpolitik) als auch in der stabilisie-
renden Lohnpolitik eine wesentliche Rolle (Famira-MUhlberger —Leoni, 2014).

In einer l&ngerfristigen Betrachtung profitierte Osterreich von Uberdurchschnittlich
hohem Wirtschaftswachstum, das teils durch gut funktionierende Institutionen und
Anpassungsfahigkeit an sich dndernde Rahmenbedingungen, teils durch die positi-
ven Effekte der EU-Osterweiterung und die geographische Einbettung in einen star-
ken, dynamischen Wirtschaftsraum erklart werden kann (Aiginger — Horvath -
Mabhringer, 2012).

1.3 Dennoch einige Schwdchen und Herausforderungen

Ungeachtet dieser Uberdurchschnittichen Gesamtperformance des Osterreichi-
schen Arbeitsmarktes sind einige Problembereiche zu identifizieren: Die Arbeitslosig-
keit ist in Osterreich zwar im EU-Vergleich niedrig, die Zahl der Arbeitslosen liegt aber
Uber dem Vorkrisenniveau, und Prognosen lassen 2015 eine weitere Zunahme erwar-
ten. Der Beschdaftigungsanstieg ging mit einer deutlichen Verringerung der durch-
schnittlichen Arbeitszeit einher, sodass auch die Realldhne pro Kopf in den letzten
Jahren nur schwach wuchsen. Dartber hinaus weist Osterreichs Arbeitsmarkt einige
schon langer bekannte Strukturprobleme auf, wie eine geringe Arbeitsmarktpartizi-
pation der Alteren, ausgeprégte Beschéftigungs- und Einkommensunterschiede zwi-
schen Mannern und Frauen und Tendenzen einer Segmentierung des Arbeitsmarktes
(Famira-MUhlberger — Leoni, 2014, Haas — Huemer — Mahringer, 2014; siehe auch
OECD, 2013A).

AusmaB und Qualitét der Arbeitsmarktintegration einzelner Personengruppen variie-
ren in Osterreich erheblich. Das betrifft insbesondere geschlechtsspezifische Un-
gleichheiten, aber auch Unterschiede nach Alter, Ausbildung oder Migrationshin-
tergrund. Weitere Besonderheiten sind ein hoher Teilzeitbeschaftigungsanteil, eine
hohe Flexibilitat, ein relativ schwacher Kindigungsschutz und ein hoher Beschd&fti-
gungsumschlag. Der Anteil der befristet Beschaftigten an den aktiv Beschdaftigten ist
wesentlich niedriger als im EU-Durchschnitt, da Kindigungen einfacher moglich sind
als in vielen anderen Landern (Aiginger —Horvath —Mahringer, 2012).

2. Unterschiede der Arbeitsmarktintegration zwischen Personengruppen

2.1 Insgesamt niedrige Jugendarbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen (15 bis 24 Jahre; 2013: 9,2%) ist zwar auch in
Osterreich hdher als jene im Haupterwerbsalter (25- bis 49-J&hrige: 4,6%), da Jugend-
liche eine hdhere Sucharbeitslosigkeit haben, Uber weniger Berufserfahrung verf-
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gen und bei unzureichender Auftragslage tendenziell als erste den Arbeitsplatz ver-
lieren. Dennoch ist sie in Osterreich deutlich niedriger und die Erwerbstétigenquote
der Jugendlichen (53,8%) aufgrund des dualen Bildungssystems hdéher als im EU-
Durchschnitt (Jugendarbeitslosigkeit 23,4%, Erwerbstatigenquote der Jugendlichen
32,3%). Der Anteil der 15- bis 24-J&hrigen, die weder erwerbstdtig noch in Aus- oder
Weiterbildung sind (NEET), ist mit 7,1% wesentlich niedriger als im Durchschnitt der
EU 28 (13,0%). Dies ist neben der Ausbildungsgarantie fUr Jugendliche, die keine be-
friebliche Lehrstelle finden kénnen, auf das mehrgliedrige Erstausbildungssystem in
Osterreich zurlckzufUhren, das Jugendlichen in berufsbildenden Ausbildungszwei-
gen bereits wdhrend der Schulzeit praktische berufliche Ausbildung bietet und sie
daher vergleichsweise gut auf den Arbeitsmarkt vorbereitet (Famira-MUhlberger —
Leoni, 2014, Mayrhuber — Bock-Schappelwein — Rickert, 2012). Allerdings sind in Os-
terreich wie im Durchschnitt der EU 28 und des Euro-Raumes Jugendliche, die im
Ausland geboren wurden, wesentlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen als im In-
land geborene Jugendliche.

Abbildung 1: NEET-Quote nach Migrationshintergrund

Nichterwerbstdtige Jugendliche (15 bis 24 Jahre), die weder an Bildung noch an
Weiterbildung teilnehmen, 2013

30 4 u Osterreich mEU 28 Euro-Raum 17

25 A

20 A

Insgesamt Mit Migrationshintergrund Ohne Migrationshintergrund

Q: Eurostat. Mit bzw. ohne Migrationshintergrund: bezogen auf das Geburtsland.

2.2 Niedrige Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrafte

Im Gegensatz zur vergleichsweise hohen Jugendbeschéftigung weist Osterreich ei-
ne niedrige Erwerbstatigenquote der Alteren auf (Anteil der Erwerbstétigen an der
Bevdlkerung im Alter zwischen 55 und 64 Jahren; Famira-Mdhlberger — Huemer —
Mayrhuber, 2014). Diese stieg zwar in den letzten Jahren infolge der Einschrénkung
des Zuganges zur vorzeitigen Alterspension und zur Invalidit&tspension, dennoch lag
sie 2013 mit 44,9% immer noch deutlich unter dem Durchschnitt der EU 28 (50,2%).
Der Abstand zu Schweden (73,6%)., dem EU-Land mit der hochsten Erwerbstatigen-
quote Alterer, betrug im Jahr 2013 28,7 Prozentpunkte.

Umgekehrt ist der Anteil der Nichterwerbspersonen an den Alteren mit 53,5% wesent-
lich héher als im Durchschnitt der EU 28 (45,7%). Ursachen sind das niedrige gesetzli-
che Pensionsantrittsalter von Frauen (60 Jahre) und die lange bestehenden M&g-
lichkeiten zum vorzeitigen RUckzug aus dem Erwerbsleben zu relativ ginstigen Kondi-
fionen. So erfolgten im Jahr 2012 rund zwei Drittel der Pensionseintritte vorzeitig
(Famira-MUhlberger —Huemer —Mayrhuber, 2014).
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Abbildung 2: Arbeitsmarktindikatoren nach Personengruppen
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Migrationshintergrund: fUr Arbeitslosenquote und Erwerbstatigenquote
bezogen auf das Geburtsland, Nichterwerbspersonen: Werte bezogen auf die Staatsangehdrigkeit.

Die Arbeitslosenquote der Alteren ist relativ niedrig (3,5% gegeniber 7,6% im Durch-
schnitt der EU 28), da sich viele potentiell von Arbeitslosigkeit GefGhrdete, insbeson-
dere Geringquadlifizierte, schon frUh aus dem Arbeitsmarkt zurickziehen. Bestrebun-
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gen der Wirtschaftspolitik, den vorzeitigen Erwerbsausstieg zu erschweren, tragen je-
doch neben der Bevdlkerungsalterung dazu bei, dass dltere Arbeitskrafte zuneh-
mend unter den Arbeitslosen verireten sind. Uberdies sind Personen in dieser Alters-
gruppe zwar haufig stabil beschaftigt und weisen ein relativ niedriges Risiko auf, von
Arbeitslosigkeit betroffen zu sein, haben aber vergleichsweise groBe Schwierigkeiten,
wieder einen Arbeifsplatz zu finden, wenn sie einmal arbeifslos werden (Eppel -
Mahringer —Horvath, 2013A).

2.3 GroBer Einfluss von Gesundheit und Ausbildung auf
Arbeitsmarkichancen

Gerade dltere Arbeitskrafte bleiben hdufig wegen gesundheitlicher Beeintréchti-
gungen langer arbeitslos. Neben Alter und Gesundheit ist das Bildungsniveau eine
zentrale Determinante der individuellen Arbeitsmarkichancen. Je hdher das Bil-
dungsniveau, desto geringer ist das Risiko, von Arbeitslosigkeit betfroffen zu sein, und
desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, nach einer Phase der Arbeitslosigkeit (wieder)
in eine stabile Beschaftigung Gberzugehen (Eppel — Horvath — Mahringer, 2013A).
AuBerdem besteht ein enger Zusammenhang zwischen der dkonomischen Situation
der Eltern und dem eigenen Einkommen (Alfzinger et al., 2013, Altzinger — Schnetzer,
2011). Die Arbeitslosigkeit ist in Osterreich in hohem MaBe auf Gering- und Mittelqua-
lifizierte konzentriert. Laut Registerdaten hatten im Jahr 2013 ann&hernd die Hdlfte
der Arbeitslosen (46,3%) hdchstens einen Pflichtschulabschluss?). GemdaB Eurostat ist
die Arbeitslosenquote geringquadilifizierter Arbeitskrafte (ISCED-Stufe 2) mit 9,8% fast
doppelt so hoch wie im Durchschnitt aller 15- bis é4-Jahrigen (5,0%). Umgekehrt ist
die Erwerbstatigenquote in dieser Personengruppe mit Abstand am niedrigsten
(48,3%, Durchschnitt 72,3%).

2.4 Geringere Erwerbsintegration von Migrantinnen und Migranten

Migrantinnen und Migranten sind eine weitere Personengruppe mit deutlich bipolar
strukturierter, nach Herkunftsregionen unterschiedlicher Arbeitsmarktintegration: Ge-
ring ist die Arbeitsmarktintegration fUr Personen aus den traditionellen Gastarbeiter-
regionen im frOheren Jugoslawien und der TUrkei, hoch fUr Personen aus den EU-15-
Landern. Am niedrigsten war 2013 die Erwerbstdtigenquote der tUrkischen Staatsan-
gehodrigen mit 43,6% (&sterreichische Staatsangehodrige 73,5%), und zwar insbeson-
dere unter tirkischen Frauen (24,0%; Osterreicherinnen 69,3%), die vor allem im hé-
heren Erwerbsalter nur selten erwerbstatig sind (Abbildung 3). Eine relativ hohe Be-
schaftigungsquote weisen dagegen Erwerbsfdhige aus den EU-Landern auf. Insge-
samt bleibt damit die Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-Jahrigen mit Migrationshin-
tergrund (hier definiert als im Ausland geborene Personen) mit 66,4% im Jahr 2013
deutlich hinter jener der in Osterreich Geborenen zurick (73,7%). Dieser Unterschied
(7.3 Prozentpunkte) ist fUr Frauen (10,2 Prozentpunkte) wesentlich gréBer als fir Mén-
ner (3,3 Prozentpunkte). Er ist auch gréBer als im Durchschnitt der EU 28 (3,2 Prozent-
punkte), wenngleich die Situation im europdischen Vergleich fir Migrantinnen und
Migranten gunstig erscheint.

Die Arbeitslosenquote der Personen mit Migrationshintergrund ist mit 9,3% mehr als
doppelt so hoch wie jene der in Osterreich Geborenen (4,0%). Sie ist fur Personen mit
tUrkischer Staatsburgerschaft (Manner 17,6%, Frauen 20,1%) sowie Angehdérige ande-
rer Drittstaaten besonders hoch. Uberdies ist der NEET-Anteil unter Jugendlichen mit
Migrationshintergrund (15,5%) mehr als doppelt so hoch wie unter Jugendlichen oh-
ne Migrationshintergrund (6,0%; Abbildung 1). Das Lohnniveau insbesondere der
Nicht-EU-Staatsangehdrigen ist niedriger als das der Inldnder und Inlénderinnen. Au-
Berdem sind Zugewanderte hdaufiger unter inrem Qualifikationsniveau beschaftigt;
zumindest teilweise ist dies auf Schwierigkeiten bei der Ubertragung und Anerken-
nung auslé@ndischer BildungsabschlUsse zurickzufGhren (Statistik Austria, 2014).

?2) Unter den Arbeitslosen mit Migrationshintergrund betrug der Anteil laut AMS-Daten 71,3% gegenUber
32,8% fur Arbeitslose ohne Migrationshintergrund.
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Abbildung 3: Erwerbstatigenquote der Frauen nach Alter, Migrationshintergrund
und Geburtsland
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung 2013; WIFO-Berechnungen. Migrationshintergrund:
nur erste Generation.

2.5 GroBe geschlechisspezifische Unterschiede

In Osterreich unterscheiden sich Qualitdt und AusmaB der Arbeitsmarktintegration
von Mdnnern und Frauen betrédchilich. So besteht eine ausgeprdgte geschlechts-
spezifische horizontale und vertikale Segregation auf dem &sterreichischen Arbeits-
markt. Frauen sind h&ufiger als Manner in Branchen und Berufen mit niedrigerem
Einkommen wie im Handel oder Beherbergungs- und Gaststattenwesen beschaftigt
und seltener in Bereichen mit héherem Einkommen wie der SachguUtererzeugung
(Geisberger, 2007, Stafistik Austria, 2013). Zudem sind sie bei gleicher Qualifikation in
niedrigeren Berufshierarchien tatig als Manner (Bundeskanzleramt, 2010). Obwohl
die Beschdaftigungsquote von Frauen in Osterreich mit 67,6% im Jahr 2013 betrécht-
lich hoher ist als im Durchschnitt der EU 28 (58,8%) bzw. des Euro-Raumes (58,2%),
liegt sie doch um 9,5 Prozentpunkte unter der der Manner von 77,1%. Umgerechnet
in VollzeitGquivalente betragt die Beschdaftigungsquote der Frauen nur 53,9% und ist
damit um 20,8 Prozentpunkte niedriger als die der Manner (74,7%). Trotz der hohen
Teilzeitquote der Frauen in Osterreich (45% der beschdaftigten Frauen sind teilzeitbe-
schaftigt), liegt die Beschdaftigungsquote von Frauen in Vollzeit&quivalenten Uber
dem Durchschnitt der EU 28 (50,1%; Ubersicht 1). Der Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern ergibt sich u. a. durch das um finf Jahre niedrigere gesetzliche Pensi-
onsalter von Frauen (60. Lebensjahr, MGnner 65. Lebensjahr), die geringere Integra-
tion von Mddchen in das duale Ausbildungssystem3) sowie durch das fraditionelle
geschlechtsspezifische Rollenverst@dndnis, mit dem eine geringere Erwerbsbeteili-
gung von MUttern einhergeht (Mahringer — Zulehner, 2013).

In Osterreich wirkt sich die Anwesenheit von Kindern im Haushalt kaum auf den Er-
werbsverlauf der Mdnner aus, wdhrend sich Osterreichische Frauen Uberdurch-
schnittlich héufig aufgrund von Kinderbetreuung (ganz) aus dem Arbeitsmarkt zu-
rGckziehen (Famira-MUhlberger et al., 2010). Viele Frauen unterbrechen die Erwerbs-
tatigkeit fir mehrere Jahre, Ubernehmen den Uberwiegenden Teil der informellen

3) Junge Mdnner absolvieren Uberdurchschnittlich oft eine Lehre, wahrend junge Frauen stdrker vollzeitschu-
lische Ausbildungszweige nufzen. Das schldgt sich auch in der Reifeprifungsquote nieder (2012 Frauen
48,7%, MAnner 34,4%).
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und unbezahlten Befreuungsarbeit und kehren im Anschluss auf Teilzeitbasis in den
Arbeitsmarkt zurGck. Dementsprechend ist eine Vollzeiterwerbstatigkeit des Mannes
und eine Teilzeitbeschaftigung der "zuverdienenden" Frau mit 43,3% das dominante
Familienmuster unter &sterreichischen Paaren mit Kindern unter 15 Jahren (Statistik
Austria, 2013)4).

FUr diese Ungleichverteilung der Erwerbsarbeit zwischen Mannern und Frauen mit
Kindern gibt es zwei wesentliche Grinde: Erstens leisten Frauen, wie eine Zeitver-
wendungserhebung zeigt, 63% der unbezahlten Arbeit (Haushaltsfhrung, Kinderbe-
freuung, Befreuung anderer Erwachsener und Freiwiligenarbeit; Stafistik Austria,
2009), und zweitens liegt die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in Kinderkrippen
mit nur 23% noch immer weit unter dem Barcelona-Ziel von 33%, obwohl sie in den
letzten zehn Jahren mehr als verdoppelt wurde?).

In Osterreich ist der geschlechtsspezifische "Kindereffekt" besonders ausgepragt.
Lebt mindestens ein betreuungspflichtiges Kind unter 15 Jahren im Haushalt, dann
hat das betréchtliche Diskrepanzen der Erwerbstétigkeit von Frau und Mann zur Fol-
ge -die Beschdaftigungsquote der M&nner im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre)
betrédgt dann 93,3%, die der Frauen 75% (2013). Das entspricht einer Differenz von
18,3 Prozentpunkten. Noch gréBer ist der Unterschied fUr Personen im Haupterwerbs-
alter mit Kindern unter 15 Jahren: Wahrend 92,8% der M&nner beschdftigt sind, be-
trégt die Beschdaftigungsquote von Frauen nur 50,6% (geschlechtsspezifischer Unter-
schied von 42,2 Prozentpunkten).

Die (arbeitszeitbereinigten) geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede sind in Oster-
reich Uberdurchschnittlich groB und haben sich in den vergangenen Jahren nur we-
nig verringert (B6heim et al., 2013). Der Unterschied zwischen den durchschnittlichen
Bruttostundenverdiensten von Mdnnern und Frauen in Prozent der durchschnittlichen
Bruttostundenverdienste von M&nnern ("Gender Pay Gap") war im Jahr 2012 in Os-
terreich mit 23,4% wesentlich gréBer als im Durchschnitt der EU 28 (16,5%; vorlGufiger
Wert).

3.
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Arbeitsmarkiflexibilitat und Stabilitat der Beschaftigung

3.1 Hohe Flexibilitat des osterreichischen Arbeitsmarktes

Ein groBer Teil der Arbeitskréfte befindet sich in Osterreich in einem stabilen Beschdf-
tigungsverhdlinis. Gleichzeitig ist ein nennenswertes Segment an instabil Beschaftig-
ten von einem hohen Arbeitskr&fteumschlag betroffen, der mit einer groBen Bedeu-
tung saison- oder wetterabhdngiger Beschdaftigung zusammenhdngt, insbesondere
im Tourismus und in der Bauwirtschaft, sowie mit einer weit verbreiteten betrieblichen
Praxis, in Zeiten geringer Auslastung Arbeitskrafte voribergehend zu entlassen, um
sie anschlieBend bei verbesserter Auftragslage wieder einzustellen (Fischer — Pichel-
mann, 1991, B&heim, 2006, Eppel et al., 2012). Neben der Fluktuation durch den ho-
hen Arbeitskréffeumschlag bestimmter Personengruppen ergibt sich in Osterreich
auch eine hohe Fluktuation durch einen offenen Arbeitsmarkt in den — vorwiegend
ostlichen — Grenzregionen. So entfiel im Jahr 2013 ein Drittel des Beschdaftigungs-
wachstums auf Personen mit Wohnsitz im Ausland. Der gesetzliche KUndigungsschutz
ist im EU-Vergleich insgesamt gering. Zudem wird Osterreich eine erhebliche berufli-
che Flexibilitat attestiert (OECD, 2013A, 2013B).

Osterreich weist auch ein betréchtliches MaB an atypischer Beschdaftigung auf. Der
Anteil der Teilzeitbeschaftigten nahm rasch zu (1995: 13,3%, 2013: 25,7%; EU 28:
19.5%). Wahrend die Zahl der unselbst&ndig Vollzeitbeschaftigten in den letzten zehn
Jahren weitgehend unverdndert blieb, wird das Beschaftigungswachstum in Oster-
reich primd@r durch Teilzeitbeschéftigung und geringfigige Beschaftigung getragen.
Teilzeitarbeit ist fUr viele Frauen keine Ubergangsldsung, sondern eine dauerhafte

4) Gefolgt von "nur Mann erwerbstatig" (20%) und "beide vollzeitbeschaftigt” (16%).
5) Die Betreuungsquote der 3- bis 6-Jahrigen in Kinderkrippen hat das Barcelona-Ziel (?0%) bereits erreicht
(Osterreich 90,8%).
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Erwerbsform. Stabil in den Arbeitsmarkt integrierte Frauen sind fast zu gleichen Antei-
len vollzeit- und feilzeitbeschdaftigt. Die Erwerbssituation von Mdnnern ist durch ein
anhaltend groBes Segment der stabil und in Vollzeitbasis Beschaftigten und ein klei-
nes, aber wachsendes Segment schwdcher und zugleich nur auf Teilzeitbasis Er-
werbsintegrierter charakterisiert (Horvath — Mahringer, 2014).

Hingegen ist der Anteil befristeter Beschaftigungsverhdlinisse in Osterreich — auch im
europdischen Vergleich — niedrig (Bock-Schappelwein — Eppel — MUhlberger, 2009).
Laut Eurostat war er im Jahr 2013 unter den 20- bis 64-Jahrigen mit 6,0% nur halb so
hoch wie in den anderen EU-Ladndern (EU 28: 12,8%, Euro-Raum 14,0%). Dies dUrfte
mit dem lockeren KUndigungsschutz zusammenhdangen. Betroffen sind primdar Jinge-
re und Héherqualifizierte (OECD, 2013B), die wohl h&ufig Uber einen befristeten Ar-
beitsvertrag in den Arbeitsmarkt eintreten. Im Jahr 2013 waren in Osterreich 2,1% der
Erwerbstatigen als Leiharbeitskrafte beschaftigt, rund zwei Drittel davon Mdanner.
Dartber hinaus sind Jugendliche, Geringquadlifizierte und Personen mit ausldndischer
Herkunft Uberproportional haufig Leiharbeitskrafte (Knittler, 2014, Eppel — Horvath —
Mahringer, 2013B).

Die Daten zur geleisteten Arbeitszeit lassen fir Osterreich auch auf eine relativ hohe
Arbeitszeitflexibilitat schlieBen. 36,8% der unselbstdndig Beschdaftigten leisteten 2013
regelmdBig entweder Abend-, Nacht-, Wochenend- oder Schichtarbeit (Manner
36,1%, Frauen 36,8%).

DarUber hinaus war im Jahr 2013 die Zahl der normalerweise geleisteten Wochenar-
beitsstunden von Vollzeitbeschéftigten in Osterreich mit 41,6 héher als im Durch-
schnift der EU 28 (40,4) oder des Euro-Raumes (39,9). Die Zunahme der Arbeitszeitfle-
xibilitét in den letzten Jahren spiegeln auch die Novellen des Arbeitszeitgesetzes wi-
der, das — so wie viele Kollektivvertrdge — eine Ausdehnung der wdchentlichen Ar-
beitszeit innerhalb bestimmter Durchrechnungszeitrdume erlaubt. GemdaB einer
WIFO-Studie leisteten im Jahr 2012 Uber 700.000 Beschdftigte Uberstunden. Diese
kumuliert 296 Mio. Uberstunden entsprachen 5,2% des gesamten Arbeitsvolumens
(Famira-MUhilberger — Fuchs, 2013).

3.2 Tendenzen der Segmentierung des Arbeitsmarktes

Ungeachtet der im Allgemeinen hohen Beschdaftigungsstabilitét der Kernbelegschaf-
ten gibt es Hinweise auf eine zunehmende Segmentierung des &sterreichischen Ar-
beitsmarktes in stabile und instabile Arbeitsplatze (Mahringer, 2005, Horvath -
Mahringer, 2014). Wé&hrend die Beschdaftigung insgesamt steigt, gewinnen Erwerbs-
verl@ufe ohne eine durchgdngige Arbeitsmarktanbindung gegenUber einer stabilen
Erwerbsintegration an Bedeutung. Einem Kernsegment von Arbeitskraffen mit konti-
nuierlicher Erwerbsintegration auf Basis einer Vollzeitbeschaftigung Uber der Niedrig-
lohngrenze stehen Personengruppen gegenuUber, deren Erwerbsverldufe durch
lGngere Phasen der Arbeitslosigkeit oder Niedriglohnbeschaftigung geprégt sind.
Rund ein Viertel der erwerbsf&higen Bevolkerung stand 2012 in stabiler Vollzeitbe-
schaftigung mit einer Entlohnung Uber der Niedriglohnschwelle (zwei Drittel des
Medianlohnes). M&nner, Personen im Haupterwerbsalter, inldndische Arbeitskrafte
und Hoherquadlifizierte sind in dieser Gruppe Uberreprdsentiert. Knapp ein Viertel der
Arbeifskréfte weist einen Erwerbsverlauf auf, der zu einem groBen Teil durch Vollzeit-
beschaftigung Uber der Niedriglohnschwelle oder selbstGndige Beschaftigung ge-
pragt ist. Diese insgesamt gut integrierten Gruppen umfassen somit knapp 50% der
Erwerbsfdhigen. Knapp ein FUnftel der erwerbsfdhigen Bevdlkerung weist hingegen
lGdngere Phasen der Arbeitslosigkeit oder Niedriglohnbeschdaftigung auf (Eppel -
Horvath — Mahringer, 2013B). Wdhrend insbesondere hdherqualifizierte Manner im
Haupterwerbsalter einem stabil in den Arbeitsmarkt integrierfen Kern von Arbeits-
kréften angehéren, zéhlen Altere, Arbeitskréfte mit gesundheitlichen Einschrénkun-
gen, Geringquadlifizierte, Frauen mit betreuungspflichtigen Kindern sowie Migrantin-
nen und Migranten zu den Bevdlkerungsgruppen mit einer geringeren Arbeitsmarki-
anbindung und einem erhdhten Ausgrenzungsrisiko (siehe z.B. Eppel - Horvath —
Mahringer, 2013A, 2013B).
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3.3 Tendenzen zur Verfestigung von Arbeitslosigkeit und
Niedriglohnbeschdftigung

Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich in Osterreich auf eine relativ kleine Personen-
gruppe. Wie eine WIFO-Studie (Eppel — Horvath —Mahringer, 2013B) zeigt, waren et-
wa im Jahr 2000 15,4% der 16- bis 65-j@hrigen Erwerbspersonen mindestens einen Tag
von Arbeitslosigkeit betroffen. 50% des gesamten Arbeitslosigkeitsvolumens in diesem
Jahr konzentrierten sich auf 3,3% der Personen; 80% des Gesamtvolumens entfielen
auf 7,3% der 16- bis 65-jahrigen Erwerbspersonen. Die Konzentration ist nur wenig ge-
ringer, wenn neben dem Ausgangsjahr 2000 ein Nachbeobachtungszeitfraum von
10 Jahren mitberUcksichtigt wird (insgesamt 2000/2010).

Die Gruppe der Arbeitslosen ist somit segmentiert in Personen, die nur kurz bzw. sel-
ten betroffen sind, und eine Gruppe von dauerhaft bzw. hdufig wiederholt Arbeitslo-
sen, bei denen sich sehr deutlich Probleme l&ngerfristiger Ausgrenzung zeigen. So
waren jene 5% der Erwerbspersonen mit der hdchsten Zahl an Arbeitslosigkeitstagen
im Zeitraum 2000/2010 beinahe die Halfte der Zeit arbeitslos. Geringqualifizierte ha-
ben ein deutlich erhdhtes Risiko einer persistenten Arbeitslosigkeit, dauerhafte Integ-
rationsprobleme sind aber nicht auf diese Gruppe beschrénkt. Der Anteil der Lang-
zeitbeschdaftigungslosen (in Summe mehr als ein Jahr arbeitslos, lehrstellensuchend
oder in Schulung) an allen Arbeitslosen ist laut Registerdaten von 16,3% im Jahr 2008
auf 20,0% im Jahr 2013 gestiegen.

Verfestigungstendenzen sind auch in der Niedriglohnbeschaftigung zu erkennen. Sie
betreffen Uberwiegend Frauen, Arbeitskrafte aus dem frUheren Jugoslawien und
Personen mit hdéchstens Pflichtschulabschluss (Eppel — Horvath — Mahringer, 2013B,
Lutz —Mahringer, 2010).

4.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Osterreich nimmt gemessen an der Gesamtperformance des Arbeitsmarktes im eu-
ropdischen Vergleich eine sehr gute Position ein. Das AusmaB der Beschdaftigungsin-
tegration der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter ist hoch und die Arbeitslosigkeit
niedrig, die Einkommensverteilung relativ egalitér und die Armutsgefdhrdungsquote
vergleichsweise niedrig. Der &sterreichische Arbeitsmarkt wird, insbesondere im Hin-
blick auf einen vergleichsweise schwachen Kindigungsschutz, als flexibel eingestuft
und bietet rund der Hdlfte der Erwerbsbevdlkerung ein hohes MaB an Beschdfti-
gungsstabilitat. Eine Segmentierung des Arbeitsmarktes sowie verfestigte Arbeitslo-
sigkeit und Niedriglohnbeschdaftigung sind allerdings auch Merkmale des 6sterreichi-
schen Arbeitsmarktes. Einem Kernsegment von Arbeitskraften mit einer kontinuierli-
chen Erwerbsintegration auf Basis einer Vollzeitbeschaftigung Uber der Niedriglohn-
grenze stehen Personengruppen gegenUber, deren Erwerbsverlauf durch I&ngere
Phasen der Arbeitslosigkeit, atypischen Beschdaftigung oder Niedriglohnbeschdafti-
gung gepragt sind. Das Beschdaftigungswachstum entfdllt in erster Linie auf jene
Segmente des Arbeitsmarktes, die keine stabile oder Vollzeiterwerbstatigkeit bieten.

In Osterreich unterscheiden sich AusmaB und Qualitét der Arbeitsmarktintegration
erheblich nach Geschlecht, Alter, Ausbildungsstand, Gesundheitsstatus und Her-
kunft. Das geschlechtsspezifische Gefdlle in Beschaffigung und insbesondere Ein-
kommen ist im europdischen Vergleich stark ausgeprdgt. Frauen, darunter insbe-
sondere MuUtter, Ubernehmen nach wie vor den Uberwiegenden Teil der unbezahl-
ten Arbeit im Haushalt, sind seltener erwerbstatig und wesentlich haufiger teilzeitbe-
schéftigt als Ménner. Der Lohnunterschied zwischen den Geschlechtern ist in Oster-
reich deutlich gréBer als im EU-Durchschnitt und hat sich in den vergangenen Jahren
nur wenig verringert. Die Jugendarbeitslosigkeit und der Anteil der Jugendlichen, die
sich weder in Beschaftigung noch in Aus- oder Weiterbildung befinden, sind im eu-
ropdischen Vergleich niedrig. Hingegen ist der Aufholbedarf beziglich der Erwerbs-
beteiligung dlterer Arbeitskrafte immer noch groB.

Neben Alteren sind auch Arbeitskréfte mit gesundheitlichen Einschrankungen, Ge-
ringqualifizierte, Frauen mit betreuungspflichtigen Kindern sowie Migrantinnen und
Migranten Uberdurchschnittlich gefdhrdet, mangels ausreichender Arbeitsmarkt-
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chancen bzw. -perspektiven aus dem Erwerbsprozess auszuscheiden. Die dauerhaf-
te Integration dieser Personengruppen in den Arbeitsmarkt ist neben der Steigerung
der Realldhne und des Arbeitsvolumens sowie dem Ausgleich der ausgeprégten Ein-
kommensunterschiede zwischen Md&nnern und Frauen eine zentrale Herausforde-
rung fUr den &sterreichischen Arbeitsmarkt. Die Zunahme der Arbeitsmarktpartizipa-
tion von Frauen und Alteren sowie der Zustrom auslé&ndischer Arbeitskrafte lassen ei-
nen weiteren Anstieg des ArbeitskrGffeangebotes erwarten (Horvath — Mahringer,
2014). Vor diesem Hintergrund ist angesichts des schwachen Wirtschaftswachstums
mit einer weiterhin angespannten Arbeitsmarktsituation zu rechnen.
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