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Die wirtschaftliche Zusammenarbeit der-osteuropäischen Länder 

. D i e Ablehnung des. M a r s h a l l - P l a n e s 1 ) durch 

R u ß l a n d und die unter russischem Einfluß stehen

den Staaten O s t - und Südosteuropas hat die Spal

tung E u r o p a s in einen westl ichen von den U S A be

einflußten und in einen östlichen von R u ß l a n d be

einflußten T e i l auch wirtschaftl ich weiter vert ieft . 

Die Hoffnungen, die Wiederaufbauprobleme des vom 

K r i e g e schwer getroffenen Kont inents durch enge 

Zusammenarbei t sämtlicher europäischer. 'Staaten zu 

lösen, sind damit weiter denn je von ihrer V e r w i r k 

l ichung entfernt. D i e wirtschaft l iche A b s c h l i e ß u n g 

des OstehT vom~~Westen ' i s t ~ ^ ^ _ l M n e s w e g s " v ö l t - " 

kommen oder endgült ig . D e r ungarisch-englische 

und der russisch-englische Handelsvertrag- sowie 

der V e r z i c h t Rußlands auf umfangreiche polnische 

Kohlenl ie ferung eh zeigen sogar deutlich, daß auf 

beiden Seiten ein Interesse an der Aufrechterhal 

tung von Wirtschaftsbez iehungen vorhanden ist.' 

A u c h besteht noch immer die Mögl ichkeit , daß nach 

B e r e i n i g u n g der bestehenden pol i t i schen.Gegensätze 

die osteuropäischen Staaten am Marshal l -P lan teil -

3iehmen werden. Sollte jedoch — wie es auf Grund 

der : g e g e n w ä r t i g e n E a g e anzunehmen ist — der 

M a r s h a l l - P l a n auf W e s t e u r o p a beschränkt bleiben 

und w ü r d e n sich die i m folgenden näher ausge

führten wirtschaftspolit ischen Gegenmaßnahmen 

Rußlands voll auswirken, so ist eine zunehmende 

wirtschaft l iche Entflechtung zwischen Osten und 

Westen zu befürchten, die schließlich für alle euro

päischen Staaten von Nachtei l wäre . 

Systematischer Ausbau derWirtschaftsbeziehungen 

zwischen den Oststaaten 

E i n e engere wirtschaft l iche Zusammenarbeit 

der osteuropäischen Staaten bahnte sich bereits un

mittelbar nach K r i e g s e n d e mit dem A n w a c h s e n des 

politischen Einflusses Rußlands in Osteuropa an. 

Die A b l e h n u n g des Marshal l -P lanes nötigt Rußland, 

die bereits bestehende wirtschaft l iche Verf lechtung der 

seiner Einflußsphäre unterliegenden Staaten straffer 

zu organisieren und weiter zu vertiefen. Sei t Mitte 

1947 ist nun tatsächlich eine verstärkte handels

politische T ä t i g k e i t zwischen R u ß l a n d und den Ost

staaten und zwischen den Oststaaten untereinander 

zu beobachten, die vielfach als eine Reakt ion auf 

den M a r s h a l l - P l a n angesehen w i r d und die zu. der 

J ) Siehe: „ Z u r wirtschaftl ichen Zusammenarbei t der 

europäischen L ä n d e r im R a h m e n des Marshal l -P lanes" in 

Monatsbericht N r . 11, Jg . 1947, S. 286 ff. 

V e r m u t u n g A n l a ß gab, , daß hinter der wirtschafts

politischen A k t i v i t ä t der Oststaaten ein übergeord

neter P l a n stehe. V i e l f a c h w i r d von einem Molotow-

P l a n im Gegensatz zum Marshal l -P lan gesprochen. 

E s g ibt z w a r keine offizielle Bestät igung, daß ein 

derart iger P l a n exist iert . D i e Systematik und die 

A r t der handelspolitischen Abschlüsse weisen jedoch 

zumindest auf eine einheitliche wirtschaftspolit ische 

Konzept ion hin, die schrittweise verwirk l i cht wird . 

D e r systematische A u s b a u der Wirtschaftsbe

ziehungen zwischen den Oststaaten w i r d mit ver-

~ schiedenen Mit te ln angestrebt. - -• -— 

Hilfslieferungen Rußlands 
D i e kurzfr is t igen Hilf stiel erungen Rußlands, 

die unmittelbar nach Kr iegsende einsetzten, ver

sorgten die Oststaaten zunächst mit Rohstoffen, 

hauptsächlich mit B a u m w o l l e und E r z e n , und er

möglichten in Bulgar ien , U n g a r n und Polen. .vieL 

fach erst das A n l a u f e n der Produkt ion. Meistens 

handelte es sich jedoch nicht um langfr is t ige W a r e n 

kredite oder um Geschenke, sondern um Lohnauf-' 

träge, die z w a r den Beschäf t igungsgrad erhöhten, 

aber nur im A u s m a ß der' Lohnquote unmittelbar der 

V e r s o r g u n g der lohnveredelnden Staaten zugute 

kamen. Im Wirtschaf ts jahr 1947/48 sollen die 

Hi l fs l ie ferungen infolge der günst igen russischen 

Ernte auch auf Getreide und Futtermitte l ausge

dehnt werden. D i e C S R wird 200.000 t Getreide 

(eine E r h ö h u n g auf 400.000 t ist vorgesehen) sowie 

1:50.000 t Futtermitte l und P o l e n 300.000 t Getreide 

erhalten. P o l e n wurde außerdem im M ä r z 1947 ein 

Goldkredit von 7 Mil l . P f u n d gewährt . Über das 

V o l u m e n der russischen Hil fs l ieferungen stehen 

keine Ziffern zur V e r f ü g u n g . 1 Sie waren jedenfalls 

bedeutend ger inger als die Hi l fs l ieferungen, die die 

Oststaaten ohne Gegenleistung von der U N R R A 

bzw. von den U S A erhielten, vor allem wei l R u ß 

land selbst schwere Kr iegsschäden erlitten hat und 

die H i l f e der U N R R A in Anspruch nehmen mußte. 

Langfristige zwischenstaatliche Wirtschaftsabkommen 
W e i t a u s wicht iger als diese kurzfr is t igen M a ß 

nahmen ist die langfr ist ige Zusammenarbeit der 

Oststaaten, die sich allmählich aus der gegenseit igen 

A b s t i m m u n g der nationalen Mehrjahrespläne der 

einzelnen Staaten entwickelt . Nahezu 1 alle • Staaten 

des Ostraumes haben Mehrjahrespläne aufgestellt , 

die sich auf 2 bis 5 Jahre erstrecken und die nicht 
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Langfristige Wirtschaftsverträge zwischen den Oststaaten nach dem Stand vom Dezember 1947 

P o l e n 

. lul i 1947 
5 Jahre 

150 Mi l l . $ 

CSR. ' 

Rußland 

-Ju l i /Dez , 1947, s Jahre, 300 Mill . 

Juli 1947 
langfrist iges 

Kredit
abkommen 

Lieferung von 
Industr ie-
Anlage JI 

-März 1947. 5 Jahr«, 150 Mil l , J u g o s l a w i e n 

— F e b r u a r i y 4 7 , Handels- u. SchiiV.-Abk.-

R u m ä n i e n 

-Juli 1947, 14 Monate. 30 Mill . 

-Jänner 1947, 5 Jährt , 200 Mill . U n g a r n 

-Apri l 1947. 4 Jahre, 70 M.ill. B u l g a r i e n 

Die W e r t b e t r a g e {e insei t iger W a r e n v e r k e h r ) b e z i e h e n s ich v o r w i e g e n d n u r auf fest u m r i s s e n e I n v e s t i t i o n s H e f e r u n g e n 

a u ß e r h a l b des n o r m a l e n H a n d e l s v e r k e h r s , der durch m e i s t e i n j ä h r i g e H a n d e l s a b k o m m e n g e r e g e l t w i r d . D i e s e 

k u r z f r i s t i g e n A b k o m m e n b e s t e h e n z w i s c h e n al len o s t e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r n . K u r z v o r d e m A b s c h l u ß stehen l a n g f r i s t i g e 

W i r t s c h a f t s a b k o m m e n z w i s c h e n R u ß l a n d und P o l e n s o w i e J u g o s l a w i e n und B u l g a r i e n . 

nur die Bese i t igung der Kr iegsschäden z u m Ziele 

haben, sondern darüber hinaus mit planwirtschaft

lichen Methoden nach russischem M u s t e r eine 

rasche Industr ia l is ierung der überwiegend land

wirtschaft l ich orientierten Gebiete und damit eine 

E r h ö h u n g des Volkse inkommens anstreben. D a s 

Mittel z u r K o o r d i n i e r u n g der einzelnen nationalen 

Wirtschaf tspläne bi lden langfristige • zwischenstaat

liche Wirtschaftsabkommen, die Vere inbarungen 

über gemeinsame Produkt ionsprogramme, V e r -

kehrsf ragen, K r e d i t g e w ä h r u n g e n , die Zusammen

arbeit in P l a n n n g s f r a g e n und den A u s t a u s c h wissen

schaftlicher Forschungen enthalten. Vertragstech

nisch handelt es sich um rein bi laterale Überein

kommen, w o b e i die" Zahlungen im C l e a r i n g - V e r k e h r 

mit Gold- oder Devisenleistungen als Spitzenaus

gleich (abgerechnet werden. L a n g f r i s t i g e Invest i

tionskredite sind bei der Kapi ta lknapphei t der ein

zelnen L ä n d e r nur in beschränktem U m f a n g e vor

gesehen, jedoch soll durch ein- oder zwei jähr ige 

Vorausle istungen eines Handelspartners — vor 

allem R u ß l a n d s — der unterschiedlichen L e i s t u n g s 

fähigkeit der einzelnen Staaten R e c h n u n g getragen 

werden. 

Im L a u f e des Jahres 1047 wurden neun lang

fristige Wirtschaf tsabkommen innerhalb der Ost

staaten abgeschlossen. A u ß e r d e m stehen langfr ist ige 

A b k o m m e n zwischen Rußland und Polen sowie 

x-wischen Jugoslawien und Bulgar ien vor dem A b -

L,angfristige Wirtschaftsverträge zwischen den Oststaaten1) 

nach dem Stand vom Dezember 1947 

Vertragspartner Vertragsabschluß 

R u ß l a n d — C S R . . . . > . Jul i 1947 
R u ß l a n d — U n g a r n . . , 

R u ß l a n d — R u m ä n i e n 

R u ß l a n d — J u g o s l a w i e n * ) 

C S R — B u l g a r i e n s ) . 

Ö S R — P o l e n . . . . 

C S R — J u g o s l a w i e n . 

J u g o s l a w i e n — P o l e n . 

J u g o s l a w i e n — U n g a r n 

Juli 1947 . . 

F e b r u a r 1947 

Juli 1947 . . 

A p r i l 1947 . 

Juli 1947 . . 

M ä r z 1947 . 

Jänner 1947 

J ä n n e r 1947 

Lauf
zeit in 
Jahren 

- 5 

- 14 3 ) 

W e r t 2 ) 
Mill. $ 

300 

30 

70 

150' 
ISO 

2 1 5 

200 

l ) D i e langfrist igen Wirtschaf tsverträge beinhalten 

vorwiegend die L i e f e r u n g von Investit ionsgütern außerhalb 

des normalen Handelsverkehrs. 

-) D i e W e r t b e t r ä g e beziehen sich auf den einseitigen 

W a r e n v e r k e h r . 

3 ) Monate. 

4 ) Handels- und Schi f fahrtsvertrag ohne W e r t a n g a b e . 

B ) L a n g f r i s t i g e K r e d i t a b k o m m e n z u r L i e f e r u n g von 

kompletten Industrieanlagen. 

Schluß und über eine Reihe weiterer V e r t r ä g e wird 

verhandelt . 

D i e größte handelspolitische A k t i v i t ä t entfal

tete bisher die C S R . A u ß e r mit U n g a r n und R u 

mänien verbindet sie mit jedem Oststaat ein lang
frist iges Wirtschaf tsabkommen über 4 bis 5 Jahre, 

mit einem vorgesehenen Warenaustausch von 

670 Mil l , Dol lar , 

42 
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Eine weitgehende Koordinierung der In

dustrie zweige ist vor allem im tschechisch-polni

schen A b k o m m e n vorgesehen. Durch die A b 

s t immung der nationalen Produkt ionsprogramme 

und gemeinsame A u s f u h r l e n k u u g soll eine Massen

erzeugung ermöglicht und die gegenseit ige K o n 

kurrenz ausgeschaltet werden. In die zwischenstaat

liche P l a n u n g wurden in erster E i n i e die Schwer-

und die chemische Industrie, die E r z e u g u n g von 

T e x t i l i e n - , Papier- und Gießereimaschinen sowie 

der F a h r z e u g b a u einbezogen. A u c h im ungarisch

jugoslawischen sowie in dem in "Verhandlung 

stehenden jugoslawisch-bulgarischen A b k o m m e n 

sind ähnliche, wenn auch nicht so weitgehende 

Koordinierungspläne enthalten. 

D i e den l a n g f r i s t i g e n ' V e r t r ä g e n beigegeblJiierf' 

V erkehrsabkommen sehen gegenseit ige T a r i f b e 

günst igungen vor. So w i r d im tschechisch-bulgari-. 

sehen T r a n s p o r t a b k o m m e n ein T r a n s p o r t v e r k e h r 

auf eigenen Verkehrsmit te ln zugesichert, Jugo

slawien räumt. U n g a r n ' Zol l - und Gebührenfreiheit 

in E i u m e ein und sieht für den V e r k e h r mit B u l 

garien Sondertar i fe vor . 

D i e Wirtschaf tsver träge enthalten ferner V e r 

einbarungen übet Warenkredite, wie z. B. die In

vestit ionskredite der C S R .an Bulgar ien und von 

P o l e n und R u ß l a n d an Jugoslawien. Jugoslawien 

gewährte seinerseits wieder Rohstoffkredite an U n 

garn. In allen diesen Fäl len handelt es sich jedoch 

nicht um langfr is t ige Kredite , die später aus den 

E r t r ä g e n der Kapi ta lsanlagen zurückgezahlt wer

den können, sondern nur um Voraus le is tungen 

eines V e r t r a g s p a r t n e r s von ein- oder mehrjähriger 

Dauer , denen eine w a r e n m ä ß i g festgelegte Gegen

leistung bereits im vorhinein gegenübersteht. 

Kurzfristige Handelsverträge 
A u ß e r den langfr ist igen Wirtschaf tsabkommen 

bestehen zwischen fast allen Staaten kurzfristige 

(meist einjährige) Handelsverträge, die den laufen

den W a r e n v e r k e h r zwischen den einzelnen Staaten 

r e g e l n / D i e A u s t a u s c h s u m m e n der kurz fr i s t igen 

Handelsabkommen sind meist höher als die Jahres

quoten der langfr ist igen V e r t r ä g e . So enthält z. B. 

das russisch-polnische Handelsabkommen einen 

Warenaustausch von 90 M i l l . Dol lar und das 

russisch-bulgarische A b k o m m e n einen solchen von 

87 M i l l . D o l l a r . 

Gründung gemeinsamer Gesellschaften 
D i e wirtschaft l iche Zusammenarbeit der Ost

staaten w i r d ferner durch gemeinsame Gesellschaften 

gefordert , an denen neben dem U r s p r u n g s l a n d auch 

das an den E r z e u g n i s s e n dieses' 'Betriebes inter

essierte L a n d k a p i t a l m ä ß i g beteil igt ist. Derart ige 

gemeinsame^GesjäUsj^^ zunächst in den 

ehemaligen Feindstaaten U n g a r n und Rumänien 

durch R u ß l a n d s Übernahme des deutschen E i g e n 

tums entstanden. D a r ü b e r hinaus wurden aber 

bereits jugoslawisch-ungarische und jugos lawisch

bulgarische Gesellschaften für Neugründungen er

richtet. 

Zoll- und Währungsunionen 

D i e weitestgehende wirtschaftl iche Verflechtung 

selbständiger Staaten — eine Zoll- und Währungs

union — wurde bisher nur zwischen Albanien und 

Jugoslawien verwirk l icht . E s bestehen jedoch eine 

Reihe weiterer Zollunionpläne, von denen die j ü g ö ^ 

slawisch-bulgarischen Verhandlungen im Zusam

menhang mit dem vorgesehenen langfr ist igen 

Wirtschaf tsabkommen bereits am weitesten fortge

schritten sind. 

D i e rege handelspolitische T ä t i g k e i t des Jahres 

1947 w i r d erst in Zukunft in den Handelsbi lanzen 

der einzelnen L ä n d e r ihren sichtbaren Niederschlag 

finden. A u s den bisher veröffentlichten A u ß e n 

handelsergebnissen seit Kr iegsende geht die struk

turbedingte V e r ä n d e r u n g der Außenhandelsbezie

hungen der Ostländer noch nicht hervor, da sie 

v o r w i e g e n d von den kriegsbedingten Ü b e r g ä n g s 

schwierigkeiten beeinflußt wurden. So ist der starke 

Ante i l vor allem Rußlands am Außenhandel der 

Oststaaten im Jahre 1946 in erster L i n i e darauf 

zurückzuführen, daß die meisten L ä n d e r durch die 

weitgehende " Desorganisat ion des Wirtschaftsappa

rates und durch die Kr iegsschäden nur eine geringe. 

Außenhandelstät igkei t entfalten konnten, die sich 

zunächst auf die unmittelbaren Nachbarstaaten er

streckte. 

Anteil Osteuropas am Außenhandelsumsatz der einzelnen 

Länder (in %} 

T ärtHer 1 5 3 4 / 3 ; ' ) 1 9 4 a 2 ) 1947 
warmer Einfuhr Aus fuhr Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr 

B u l g a r i e n . u - 6 7-0 9 0 7 83-0 86-98) 88"63) 

J u g o s l a w i e n 17-9 15-8 . . . 

R u m ä n i e n . i8'5 14" 1 . . . . 

C S R . . . . i n 11-8 27*5 21-9 I5 '3 4 ) i/ - 3*) 

U n g a r n . . 22-5 11 -o 71 '3 5 7 7 3Ö'6G) 42*8r>) 

P o l e n . . . . . ' 73'5 67'2 

1 ) Ohne Rußland und Polen (der russische Anteil be

i n i g in keinem L a n d e mehr als 1-5%). 

") Mit Rußland und Polen. 

3 ) 7 Monate 1947. • 

") 8 Monate 1.947-

5 ) 9 Monate . 



D i e Bedeutung der V e r t r ä g e des Jahres 1947 nissen neben Polen und der C S R alle L ä n d e r Ost-

für die Intensiv ierung der wirtschaft l ichen Zusam- europas, mit A u s n a h m e Griechenlands und der 

menarbeit der Oststaaten läßt sich daraus erkennen, T ü r k e i , angehören. Dieser Wirtschaf tsraum würde 

daß allein die bisher abgeschlossenen langfristigen' ölme~"Rvißlan'd e twa So M i l l . Menschen auf einer 

V e r t r a g e (ohne das russisch-bulgarische und das 

russisch- rumänische Abkommen, über die keine 

W e r t a n g a b e n veröffentlicht wurden) einen jähr

lichen Warenaustausch innerhalb der Oststaaten 

von 491 M i l l . D o l l a r 1 ) b z w . ohne R u ß l a n d von 

321 M d L D o l l a r in beiden Richtungen vorsehen. 

Demgegenüber betrug der A n t e i l der Oststaaten an 

der Gesamtaus fuhr dieser L ä n d e r im Jahre 1937 

nur 255 M i l l . Dol lar bzw. 240 Mil l . D o l l a r ohne 

R u ß l a n d . W e n n man außerdem die kurzfr is t igen 

einjährigen Handelsabkommen berücksichtigt , so 

Fläche von i - i M i l l . Quadratki lometer vereinigen. 

D a s gemeinsame wirtschaft l iche Ziel aller dieser 

Staaten ist die Plebung des außerordentl ich niedri

gen Lebensstandards der überwiegend in der L a n d 

wirtschaft beschäftigten B e v ö l k e r u n g sowie der 

A u s g l e i c h des starken Wirtschaftsgefä l les und der 

bedeutenden Einkommensunterschiede zwischen dem 

Osten und dem Westen' 1 )- D i e L ö s u n g dieses P r o 

blems w i r d in einer forcierten Industrial is ierung 

dieser . .rückständigen Gebiete" erblickt, die im 

R a h m e n von Mehr Jahresplänen von den einzelnen 

-muß. in-Zukunft-nicht nur.re lat iv , . sondern__auch abr_ L ä n d e r n nach planwirtsehaffliehen Methoden durch-

solut mit einer weitaus stärkeren W i r t s c h a f tsver- geführt werden soll. 

f lechtung der Oststaaten als vor dem K r i e g ge

rechnet werden. 

Die Entwicklung eines einheitlichen osteuropäi

schen Wirtschaftsraumes 

Die Intensivierung der gegenseit igen wir t 

schaftlichen Beziehungen der Oststaaten durch die 

eben geschilderten Maßnahmen reicht jedoch nicht 

z u r Charakter is ierung der wirtschaft l ichen Vor

gänge in Osteuropa aus. Berücksicht igt . man die 

Gesamtheit der wirtschaftspolit ischen Maßnahmen 

sowie die politischen und sozialen Faktoren, so 

zeichnen sich deutlich die K o n t u r e n eines viel 

weitergehenden, in erster L i n i e von politischen und 

weltanschaulichen Gesichtspunkten bestimmten K o n 

zepts ab, in dem die wirtschaft l ichen B e w e g g r ü n d e 

nur eine untergeordnete Rol le spielen. In allen 

unter russischem Einfluß stehenden Staaten O s t 

europas vollzieht sich seit Kr iegsende die gleiche 

E n t w i c k l u n g , die politisch durch den. allmählichen 

U b e r g a n g zu einem Einparte ien-Staat , sozial durch 

die Bese i t igung der früheren gesellschaftl ichen 

Oberschicht des Großgrundbesi tzers und des G r o ß 

unternehmers und wirtschaft l ich durch Boden

reformen, weitgehende Verstaat l ichung der Indu

strien und Ü b e r g a n g zur P lanwirtschaf t nach 

russischem Muster mit dem Ziel einer möglichst 

raschen Industr ia l is ierung gekennzeichnet ist. Diese 

allmähliche Gleichschaltung des gesamten gesell

schaftlichen Lebens der osteuropäischen. Staaten 

nach dem russischen Modell führt immer mehr z u r 

B i l d u n g eines einheitlichen osteuropäischen G r o ß 

wirtschaftsraumes unter russischer F ü h r u n g , dem 

nach den g e g e n w ä r t i g e n politischen Kräf teverhä l t -

\ % ) Sämtliche Dol larbeträge beziehen sich auf D o l l a r 

wert IQ47. 

Die Mehr jähr es plane der Oststaaten1) 

Land 

B u l g a r i e n 

U n g a r n 

P o l e n 

C S R 

J u g o s l . 

S u m m e 

Plan-
Periode 

Volks 
einkom

men s ) 

Geplante Inves t i t ionen Geplante 
Produk-

in % t ionserho-
des hvng [1938 

V o l k s - bis 1939 — 
ein- i o d ) 

kom- , Land-
mens I n t " ? - wirt-

s t n e Schaft 

ins- pro 
gesamt Jahr 

in Mil l . 

1947/48 1.000 190 95 

1947/50*) 1.900 559 186 
r947/49 3-ioo 1.990 663 
1947/48 3.000 1.400 700 

9 

10 

20 

23 
42 

22 

167 134 

126 100 

152 80 

110 100 

323 152 i947/5i B ) 2.600 5.776 i . n s 

11.600 9-915 2.759 

1 ) N a c h : „Etudes et Conjoncture, E c o n o m i e Mon-

diale" (Presse Universi ta ires de France, P a r i s ) , N r . 14/15, 

Jul i -August 1947. 
2 ) Geplantes jährliches Volkseinkommen im D u r c h 

schnitt der Planperiode. 
a ) D o l l a r w e r t 1947. 
4 ) 1. 8. 1947 bis 1. 8. 1950. 

") 1. 5. 1947 bis 1. 5- i95i-

Diese M e h r Jahrespläne sind z w a r zunächst auf 

die nationalen Bedürfnisse der einzelnen L ä n d e r ab

gestellt, sollen aber, wie bereits erwähnt, im Rahmen 

der langfr ist igen Wirtschaf tsabkommen so auf

einander abgest immt werden, daß sie zu einem 

Instrument der Gesamtplanung, entsprechend den 

Bedürfnissen dieses größeren Wirtschaftsraumes 

werden. Sowei t die A b s t i m m u n g der nationalen 

P r o g r a m m e bereits jetzt konkrete F o r m e n ange

nommen hat, scheint sich eine A r b e i t s t e i l u n g in der 

W e i s e herauszukristal l is ieren, daß die bereits am 

weitesten industrial isierten Staaten Polen und C S R 

sich, hauptsächlich auf die S c h w e r i n d u s t r i e . u n d auf 

*) D a s durchschnittliche' Volkseinkommen pro 'Kopf 

dieses Gebietes b e t r u g im Jahre 1938 rund 130 Dollafr 

(Dol larwert 1947) gegenüber 800 in den U S A , 750 in E n g 

land und 630 in Deutschland, 
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Industr iegüter spezialisieren, die einen hohen In

dustr ia l is ierungsgrad und langjährige produktions

technische E r f a h r u n g e n z u r V o r a u s s e t z u n g haben. 

Demgegenüber dürften sich die bisher überwiegend 

landwirtschaft l ich orientierten Staaten, wie Jugo

slawien, A l b a n i e n und Bulgar ien neben dem A u s 

bau der Schlüsselindustrien, die z. B. in Jugos lawien 

auf einer breiten heimischen Rohstoffbasis fußen, 

vor allem die Konsumgüter industr ien weiterent

wickeln. R u ß l a n d soll sich bereit erklärt haben, die 

nicht zwischen den Partnern austauschbaren W a r e n 

überschüsse soweit als mögl ich aufzunehmen und 

w ü r d e damit bis zu einem gewissen Grad die F u n k 

tion einer Warenausgleichsste l le erfüllen. 

Zunächst ist diese E n t w i c k l u n g noch im A n 

fangsstadium • ;und---dei—Weg- zu einer—derartigen-

wirtschaft l ichen Großraumbi ldung mit einer abge

stimmten Industr iestruktur ist noch weit und 

dornig. D i e M e h r Jahrespläne ebenso wie die lang

fr ist igen Wir tschaf tsabkommen sind nur Sol l 

ziffern, über deren Erfül lungsmögl ichkei ten bisher 

außerhalb R u ß l a n d s jede E r f a h r u n g fehlt. (Soweit, 

bisher die Tei lplanzi f fern erfüllt werden konnten, 

waren es v ie l fach ausländische K r e d i t e , die ihre 

V e r w i r k l i c h u n g ermöglichten. Gerade mit diesen 

ist aiser in Zukunft nicht zu rechnen.) Abgesehen 

von der Real is ierbarkei t dieser Pläne ist es aber 

noch keineswegs sicher, ob die zweifel los vorhan

denen A n s ä t z e zu einer derart igen W i r t s c h a f t s -

koöperation der Oststaaten konsequent wei ter be

schritten werden. D e n n ' obwohl eine Reihe wir t 

schaftlicher Gründe für d i e ' Zusammenarbeit der 

Oststaaten sprechen, so bestehen doch zweifel los 

zwischen den einzelnen Staaten erhebliche w i r t 

schaftliche Interessengegensätze, so daß es einer 

starken politischen ,Führungs macht bedarf, um die 

wirtschaft l ichen Bestrebungen der einzelnen LJLnder 

den Gesamtinteressen des größeren W i r t s c h a f t s 

raumes unterzuordnen. A l l e r d i n g s bestätigen die 

jüngsten politischen Ereignisse , vor allem der A b 

schluß von zweise i t igen K u l t u r - ; und B e i s t a n d s - ' 

pakten, daß R u ß l a n d gewi l l t ist, die politische und 

damit in wei terer F o l g e auch die wirtschaft l iche 

F ü h r u n g s m a c h t in Osteuropa zu übernehmen und 

den bisher eingeschlagenen W e g weiterzugehen. 

Die wirtschaftliche Problematik 

D i e B i l d u n g eines osteuropäischen Wir tschaf ts 

blocks wir f t unter den gegenwärt igen Bedingungen 

eine Reihe kompliz ierter wirtschaft l icher P r o b l e m e 

auf. die im Rahmen dieses A u f s a t z e s nur k u r z ge

streift werden können, 
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Hebung des Lebensstandards durch Industrialisierung1) 
E s herrscht heute ziemlich weitgehende Über

einstimmung, daß durch eine planmäßige Indu -

str ia l is ie i^g^ü^k^tanrl ig^i— landwirtschaft l icher Ge

biete 2 ) mit n iedr igem Volkseinkommen nicht nur 

das E i n k o m m e n dieser Gebiete gehoben werden 

kann, sondern daß dieser Industrial is ierungsprozeß 

auch für die hochentwickelten Industrieländer .nach 

Ü b e r w i n d u n g gewisser Anpassungsschwierigkei.ten 

von V o r t e i l ist. D i e Theor ie der komparat iven 

Kosten , nach der das optimale V o l k s e i n k o m m e n ' i n 

A g r a r l ä n d e r n dann erreicht wird , wenn sie sich auf 

die E r z e u g u n g landwirtschaftl icher P r o d u k t e spe

zial isieren und die notwendigen Industrieprodukte 

im A u s t a u s c h gegen landwirtschaft l iche Produkte 

-von- hochindustrialisierten-Eä_ndern----er-werben,--.ist___-.. . 

für rückständige A g r a r l ä n d e r nur beschränkt an

wendbar, da sie von rein statischen Gesichts

punkten ausgeht und die Probleme einer dynami

schen E n t w i c k l u n g übersieht. V o r a u s s e t z u n g für 

eine rationelle Industr ia l is ierung ist al lerdings eine 

bestimmte Mindestgröße des zu industrial isierenden 

Gebietes, da nur bei entsprechendem Gebietsumfang 

eine Massenproduktion und die E r r i c h t u n g von 

technisch optimalen Betr iebsgrößen mögl ich ist. 

W e i t e r ist zu berücksichtigen, daß sich die Indu

str ia l is ierung eines rückständigen Gebietes wesent

lich von der Industr ia l is ierungswel le des 19. Jahr

hunderts unterscheidet und ein Mindestmaß an 

P l a n u n g erfordert. D a s freie Spiel der K r ä f t e ver

m a g weder die F i n a n z i e r u n g noch die sonstigen 

Probleme der Industr ia l is ierung befr iedigend zu 

lösen, vor allem wei l hier viel fach die private R e n 

tabilität einzelner Betriebe keinen M a ß s t a b für die 

volkswirtschaft l iche P r o d u k t i v i t ä t abgibt. So kann 

der B a u einer Eisenbahn oder die fachliche Schu

lung von Arbe i tskräf ten für den einzelnen Betrieb 

durchaus unrentabel, für die gesamte V o l k s w i r t 

schaft aber dennoch nützlich sein, da dadurch im 

ersten F a l l andere Betriebe rentabel werden und 

im zweiten Fal l ein geschulter Arbei terstock heran

gebildet wird , der die V o r a u s s e t z u n g für die E n t - ,̂  . 

stehung anderer Betr iebe ist. Die P l a n u n g einer um

fassenden Industr ia l is ierung bat außerdem gegenüber 

einem allmählichen Industrial is ierutigsprozeß, der sich 

J ) Über die Probleme der Industrialisierung Südost
europas siehe insbesondere: Rose.nstein-Rodan, Problems of 
Industrialization of Eastern and Southeastern Eurppe, "The 
Economic Journal", London, 1943, Nr. 210/11, S. 202. 

2 ) Auf den statistischen Zusammenhang zwischen 
Volkseinkommen pro Kopf und Beschäftigung in der Land
wirtschaft weist insbesondere Colin Clark hin. Siehe Colin 
Clark, Conditions of Economic Progress, London, 1939, 
S. 4] und S. 179. 
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unter reinen Rentabil i tätsgesichtspunkten vollzieht 

und sich in erster. L i n i e an dem bereits bestehenden 

Bedarf orientiert, den Vorte i l , daß gle ichzeit ig eine 

organische v e r ü k a l e und horizontale Industrie

struktur aufgebaut werden kann, die bereits , auf 

den erst durch die Industrial is ierung entstehenden 

zusätzlichen Bedarf abgestimmt wird. Dadurch be
steht die Wahrscheinl ichkeit , daß das aus "diesen 

Industrien fließende Einkommen zu einem großen 
T e i l wieder zum A n k a u f der neu produzierten 

Industriegüter verwendet wird , so daß das A b s a t z 

risiko dieses ganzen Industr iekomplexes ger inger 

ist als das einzelner Fabriken. 

Diese beiden Voraussetzungen •— die Größe 

des Wirtschaftsgebietes sowie die P l a n u n g der ( 

Iridüstnäli i ierung"' — ~ "sind bei .den Industrial is ie

rungsbestrebungen in Osteuropa zumindest formal 

gegeben, wenn auch die derzeit ige K o o r d i n a t i o n der 

nationalen Wirtschaftspläne noch kaum den E r f o r 

dernissen einer durchdachten P l a n u n g entsprechen 

dürfte. D a r ü b e r hinaus wir f t jedoch die Industrial i 

s ierung rückständiger Gebiete zwei weitere wich

t ige Probleme auf, die gerade für unentwickelte 

Volkswir tschaf ten nur schwer zu losen s ind: D a s 

Problem der F i n a n z i e r u n g und der E r z i e h u n g eines 

leistungsfähigen Facharbeiterstandes. 

Die Finanzierung des Investitionsbedarfes 

Eine rasche Industr ia l is ierung erfordert erheb

liche finanzielle Mittel , die in der Regel von unent

wickelten L ä n d e r n mit niedrigem V o l k s e i n k o m m e n 

nur schwer aufgebracht werden können. Die Mehr

jahrespläne der osteuropäischen Staaten (mit A u s 

nahme Rumäniens, das keinen ausgearbeiteten W i r t 

schaftsplan besitzt) sehen eine jährliche Investit ions

summe von 9-9 M r d . PJoIlar, das sind durchschnitt

lich rund 2 2 % des Volkseinkommens, vor. Die jähr

lichen Investit ionsraten der einzelnen Staaten 

schwanken zwischen 9 % (Bulgarien) und 4 2 % 

( J u g o s l a w i e n ) 1 ) des Volkse inkommens. Demgegen

über betragen die Vol lbeschäft igungssparquoten der 

Vere inigten Staaten, deren Einkommen pro K o p f 

rund fünfmal so hoch wie das der Oststaaten ist, 

nur 1 2 % und die Englands nur 9 % . D a außerdem 

die Sparneigung in diesen Staaten durch ihre gleich

mäßigere Einkommensverte i lung nach Durchfüh

rung der sozialen Reformen besonders niedrig ist, 

i-rscheint es ausgeschlossen, diese Invest i t ions-

' ) D i e geplante Investitionsquote Jugoslawiens ist sp 

außerordentlich hoch, daß sie wohl kaum erfüllbar sein 

dürfte. S ie übersteigt bei weitem die Investit ionsquote R u ß 

lands während des letzten Fünf jahresplanes der V o r k r i e g s 

zeit (18%). D a z u kommt, daß auch das durchschnittliche 

V o l k s e i n k o m m e n wahrend der Planperiode trotz der großen 

Kriegsschäden mit mehr als dem doppelten Friedensein

kommen unverhältnismäßig hoch angesetzt wurde. 

summen aus der eigenen freiwi l l igen Spartät igke i t 

zu finanzieren. D a s normale Hi l fsmit te l bei großer 

Kapitalknappheit , die A u f n a h m e von A u s l a n d s a n 

leihen, versagt aber unter den gegenwärt igen V e r 

hältnissen in Osteuropa, da nach A b l e h n u n g des 

Marshal l -P lanes eine K r e d i t g e w ä h r u n g der west

lichen kapitalistischen Staaten nicht zu erwarten ist 

und Rußland, das selbst schwere Kr iegsschäden er

litten hat, keine ins Gewicht fallenden langfrist igen 

Auslandskredi te gewähren kann. W i e sich die A b -

schnürung von den kapitalexportierenden Ländern 

und v o r allem von den U S A auf die E r f ü l l u n g der 

- ^ ^ e h r j a h r e s p l ä n e 7 - a u s w i r k e n w i r d , r~ läßt s i c l v n o c l r 

nicht voraussagen. Jedenfalls werden die S c h w i e r i g 

keiten ungleich größer werden, vor allem für jene 

Staaten wie Polen und U n g a r n , deren Finanzpläne 

ausdrücklich die Heranz iehung ausländischer K a p i 

talien vorgesehen hatten. D a ausländisches Kapi ta l 

n i e b t v e r f ü g b a r ist und die freiwil l ige Spartät igkeit 

im Inland zur D e c k u n g des Finanzbedarfes nicht 

ausreicht, muß entweder das T e m p o der Industriali

s ierung verlangsamt und jährl ich weniger investiert 

werden oder der Staat muß sich die erforderlichen 

Mittel durch Zwangssparen in F o r m hoher Steuern 

bzw. durch Inflation verschaffen. In beiden Fal len 

wird jedoch das erstrebte Ziel der H e b u n g des 

Lebensstandards wei ter hinausgeschoben. A l l e r d i n g s 

haben diese Länder , wenn ihnen die Eigenfinanzie

rung der Industr ia l is ierung gelingt, später den V o r 

teil, daß sie nicht mit der Schuldenrückzahlung und 

dem damit verbundenen Transferproblem belastet 

sind. 

Die Umschulung der Arbeitskräfte 

D i e Schwier igkei ten bei der L ö s u n g des A r 

beitskräfteproblems sind in den einzelnen L ä n d e r n 

Osteuropas verschieden. Während vor dem K r i e g 

die rasche Bevölkerungszunahme in allen Oststaaten 

von der W i r t s c h a f t nicht absorbiert werden konnte 

und trotz hoher Auswanderungsquoten in der L a n d 

wirtschaft ein dauernder großer Bevölkerungsüber

schuß bestand, leiden jetzt als F o l g e der K r i e g s e r 

eignisse einzelne Staaten, wie Polen, die C S R und 

zum Tei l auch Jugos lawien unter; einem absoluten 

Arbei termangel . D a g e g e n herrscht in den übrigen 

Oststaaten noch immer ein landwirtschaftl icher Be-

völkerungsüberschuß. In diesen Staaten besteht das 

Arbei tskräf teproblem ,vor allem in einer möglichst 

raschen Schulung eines ^leistungsfähigen Fach

arbeiterstandes. 
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Blockbildung oder Eingliederung in die Weltwirtschaft 

D i e Industr ia l is ierung des Ostraumes erfolgt 

in erster L i n i e im Hinbl ick auf die besonderen Be

dürfnisse dieses Wirtschaftsgebietes , wobei ent

sprechend dem Grundgedanken des Großwir tschaf ts 

raumes — Sicherung der wirtschaft l ichen U n a b 

hängigkei t — Autarkiebestrebungen eine bedeutende 

Rolle spielen oder zumindest bei der P l a n u n g der 

Investit ionen auf einen späteren E i n b a u in die W e l t 

wirtschaft keine Rücksicht genommen wird . Grund

sätzlich ist die A b s t i m m u n g des Industr ia l is ierungs

prozesses, auf einen beschränkten Wir tschaf tsraum, 

auch wenn es sich um ein derart ig großes Gebiet 

w i e den O s t r a u m handelt, den gleichen E i n w ä n d e n 

wie die A b s t i m m u n g der Industr ia l is ierung auf die 

nationalen Bedürfnisse des einzelnen Staates aus

gesetz t : D e r V e r z i c h t auf die weltwirtschaft l iche 

A r b e i t s t e i l u n g schmälert das Volkse inkommen nicht 

.nur der Oststaaten sondern der gesamten W e l t w i r t -

' schaff. A l l e r d i n g s läßt sich eine Autark iepol i t ik im 

Rahmen dieses großen Wirtschaf tsraumes mit der 

B e g r ü n d u n g vertreten, daß die S icherung der wir t 

schaftlichen U n a b h ä n g i g k e i t den möglichen E i n -

kommensausfal l aufwiegt . A u ß e r d e m verweisen die 

plan W i r t s c h a f t lieh organisierten L a n d e r darauf, daß 

die chronische Unstabi l i tä t der kapital ist ischen 

W i r t s c h a f t den Wirtschaftsbeziehungen, ein starkes 

Unsicherheitsmoment verleiht. 

Die Austauschmöglichkeiten der Oststaaten unter
einander 

D i e F r a g e A u t a r k i e oder weltwirtschaft l iche 

Verbundenheit ist al lerdings für die Oststaaten in 

den nächsten Jahren nur von graduel ler Bedeutung, 

da die Voraussetzungen für eine absolute A u t a r k i e 

dieses R a u m e s noch lange nicht gegeben sind, wenn 

ihre ehrgeizigen Industrial is ierungspläne v e r w i r k 

licht werden sollen. D e r Warenaustausch der O s t 

länder untereinander w a r v o r dem K r i e g sehr 

ger ing . N u r 12 -6% der Gesamtausfuhr der O s t 

staaten und, w e n n Rußland einbezogen w i r d , sogar 

nur i o * 6 % gingen im Jahre 1937 nach den ost

europäischen L ä n d e r n und 87*4% bzw. 89-4% nach 

dem W e s t e n oder nach Übersee. Diese ger inge W i r t 

schaftsverflechtung w a r z w a r z u m T e i l eine F o l g e 

der Autarkiebestrebungen der einzelnen Staaten, 

beruhte aber im wesentlichen doch darauf, daß 

die Austauschmögl ichkei ten zwischen A g r a r s t a a t e n 

bzw. zwischen schwach industrialisierten L ä n d e r n 

an sich äußerst g e r i n g sind. D u r c h die A u f g a b e der 

A u t a r k i e R u ß l a n d s gegenüber den Oststaaten haben 

sich z w a r g e g e n w ä r t i g die Austauschmöglichkeiten 

stark verbessert. D e r große Bedarf an Investit ions

gütern der Oststaaten w i r d aber, zumindest zum 

T e i l , doch nur atus dem W e s t e n gedeckt werden 

können, wie umgekehrt die landwirtschaftl ichen 

Überschüsse der Ost länder, die sich nach U b e r w i n 

dung der Kr iegsschäden in der L a n d w i r t s c h a f t 

wieder einstellen werden, wieder nur im Westen 

einen A b s a t z finden werden. D e r kürz l ich abge

schlossene langfr ist ige Handelsver trag zwischen 

TChgTähct" Und" R u ß l a n d ist der beste Beweis dafür, 

daß Rußland selbst für seinen Wiederaufbau drin

gend Invest i t ionsgüter benötigt und bereit ist, dafür 

als Gegenleistung Lebensmitte l zu l iefern. M i t der 

fortschreitenden Industr ia l is ierung des Ostraumes 

werden sich al lerdings auf der einen Seite die land

wirtschaftl ichen Überschüsse und auf der anderen 

Seite der unbedingt notwendige Bedarf an west

lichen Industriegütern vermindern und es bestünde 

dann die Mögl ichkei t , Autarkiebestrebungen wei t 

gehend zu verwirkl ichen. Dieser Zeitpunkt ist jedoch 

noch sehr wei t entfernt. Selbst wenn die zukünft ige 

E n t w i c k l u n g der osteuropäischen wirtschaftl ichen 

Zusammenarbeit optimistisch beurteilt wird , dürfte 

das Außenhandelsvolumen der Oststaaten unter

einander in den .nächsten , Jahren höchstens 5 0 % 

des Gesamtaußenhandelsvolumens der V o r k r i e g s z e i t 

erreichen. D a aber gerade die Industr ia l is ierung 

eines L a n d e s rege lmäßig einen progressiv mit dem 

V o l k s e i n k o m m e n wachsenden Außenhandel mit sich 

br ingt , ist nach U b e r w i n d u n g der Nachkr iegs

schwierigkeiten wieder mit einem verstärkten 

Außenhandel zwischen dem Osten und dem Westen 

zu rechnen. 

Dieser U m s t a n d ist gerade für Österreich von 

besonderer Bedeutung, das infolge seiner geographi

schen L a g e und seiner Wirtschaf tss truktur auf eine 

enge Zusammenarbeit mit dem Südostraum ange

wiesen ist und durch eine wirtschaftl iche Isol ierung 

vom Osten einerseits die E x p o r t m ä r k t e für eine 

Reihe v o n Industrien und andererseits die wicht ig

sten Nahrungsmitte lbezugsquel len verlieren würde. 




