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Erwerbstitigkeit in Usterreich 1961 bis 1980

Der Arbeitsmarkt ist in jingster Zeit wieder in den Vordergrund der wirtschafts-
politischen Diskussion geriickt. Dafilr sind in erster Linie kurziristige Wirtschafts-
entwickiungen malBgebend. in vielen Industriestaaten wird die Wirischaftslage
durch hohe Inflationsraten, ein groBes Zahlungsbilanzdefizit, sinkendes Wirt-
schaftswachstum und steigende Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Die meisten die-
ser Lénder haben daher ihre Wanderungspolitik abrupt geédndert und versuchen,
den Stand an ausléndischen Arbeitskréften zumindest zuy stabilisieren.

Angesichts dieser Lage tritt auch die Frage nach der miitel- und langfrisiigen Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt stéirker ins Blickfeld, vor allem dann, wenn An-
derungen in der Angebotssituation zu erwarten sind. So wird mancherorts be-
fiirchtet, die Arbeitskréftenachfrage werde in Osterreich mittel- und iangfristig
nicht ausreichen, das steigende heimische Angebot aufzunehmen. Das Institut
analysiert daher in der vorliegenden Studie nicht nur die Einfliisse auf die Er-
werbstétigkeit im letzten Jahrzehnt, sondern versucht auch, eine Prognose von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bis 1980 zu erstellen.

Eine nicht verdffentlichte Vorstudie iiber die Entwicklung der Erwerbsquoten fiir
diesen Zeitraum ist schon zu Beginn des Jahres als Teil eines gréBeren Auftrages
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung verfaft worden. Das Einlangen
weiterer Volkszéhlungsergebnisse sowie die Ausarbeitung von Bevdlkerungspro-
gnosen erméglichten nunmehr sowoh! eine exaktere Analyse der Entwicklung im
abgelaufenen Jahrzehnt als auch eine entsprechende Prognose bis 1980. Da je-
doch bei Abschluf dieser Arbeit noch nicht alle bhendtigten Volkszdhiungsdaten

zur Verfiigung standen, muBten dennoch einige Werte geschiétzi werden.

Bevdlkerungsentwicklung in den sechziger
Jahren

Von der Bevdlkerungsentwickiung gingen in Oster-
reich nach dem 2 Weltkrieg nur schwache Impulse
auf die Expansion des Arbeitskriafteangebotes aus.
Zwischen 1951 und 1961 wuchs die Zahi der Ein-
wohner nur um 2-0%. Erst in den sechziger Jahren
beschleunigte sich die Expansion, die Wohnbevdlke-
rung stieg von 7,073.800 im Jahre 1961 um 5'4% auf
7,456 400 1971,

Das geringe Wachstum bis Ende der fiinfziger Jahre
erkiart sich aus niedrigen Geburten- und hohen
Sterberaten. In der zweiten Hélfte der dreiBiger Jah-
re hatte es sogar Geburtendefizite gegeben. Dem
Nachkriegsboom folgte abermals ein Rickgang, An-
fang der flnfziger Jahre erreichte die Geburtenraie
mit etwa 15% einen neuen Tiefpunkt Bis Mitte der
sechziger Jahre expandierte sie wieder relativ kraf-
tig, dann setzte neuertich ein sinkender Trend ein.
1971 beirug die Geburtenrate nur noch 14 6%,

Die niedrigen Geburtenraten der flinfziger Jahre sind
nicht ausschlieslich auf entsprechende generative Ver-
haftensweisen zurilickzuflihren, sondern auch auf die
demographische Stagnation der Zwischenkriegszeit

und auf exogene Einfilsse, wie den 2. Welikrieg, dis
den Anteil der gebarfahigen Frauen an der Gesamtbe-
vélkerung senkien. Den Fruchbarkeitsraten kommt
jedoch das entscheidende Gewicht zu Das Verhaltnis
der Lebendgeborenen zu den Frauen im gebarfahigen
Alter (15 bis 45 Jahre) zeigt zwischen den beiden
Welikriegen eine stark sinkende Rate (1937: 53'0% ),
die aber nach dem Krieg bis 1961 stetig expandierte
{92'5"/m). Bis 1971 sank sie wieder auf 76'4%w Ein
Teil der hoheren Fruchtbarkeit in den sechziger Jah-
ren ist darauf zurlckzufilhren, daB nun Jahrgange
ins gebérfihige Alter kamen, bei denen sich der
Ménnermangel infoige der Kriegsverluste nicht mehr
auswirkte, und deren Heiratsquote stieg Dement-
sprechend lag die Nettoreproduktionsrate!} vor dem
2 Weltkrieg erheblich unter 1, wogegen sie danach
darlber stieg und 1971 — bei fallender Tendenz —
noch immer bei 104 hielt. Die Sterberate hatte bis
Mitte der dreiBiger Jahre eine sinkende Tendenz, ist
aber seit 1950 ziemlich stabil auf 12 5% geblieben.

1) Das Verhaltnis der Méadchengeburten eines Frauenjahr-
ganges Uber die gesamte Fruchtbarkeiisperiode (15 bis 45
Jahre}, bezogen auf diesen Jahrgang, ergibt die Bruttorepro-
duktionsrate. Berlcksichtigt man die Sterblichkeit der weib-
lichen Geborenen, gelangt man zur Nettoreproduktionsrate
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Abbildung 1
Die natiirliche Bevblkerungsbewegung seit 1919
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Die Verbesserung der Relation von Geburten- und
Sterberaten lieR den Gebwurtepiuberschull bis Mitte
der sechziger Jahre steigen, seither hat er sich aber
rasch vermindert.

Die dritte Komponente der Bevdlkerungsverénderun-
gen, die interregionale Wanderung, irug in der Nach-
kriegsperiode sehr unterschiedlich zur Bevélkerungs-
entwicklung bei Zwischen 1951 und 1961 gab es ain
Wanderungsdefizit. Anfang der sechziger Jahre wur-
den in héherem MaBe ausldndische Arbeitskrafte
herangezagen?!). Obwohl sich gleichzeitig die Ab-
wanderung von Osterreichern in die Bundesrepu-
blik Deutschland verstarkte, ergab sich zwischen 1961
und 1971 ein positiver Wanderungssaldo von 41.800
Personen. (Dazu wéren noch 35000 Auslander hin-
zuzurechnen, die nicht zur Wohnbevdlkerung gezanit
werden.)

Die Stagnation der Bevdlkerungsentwicklung in der
Zwischenkriegszeit verursachie eine extreme Uber-
alterung der Einwohnerschaft des Landes. Die star-
ken Jahrgange aus der Zeit vor 1914 gewannen uber-
proportional hohes Gewichi. Erst gegen Ende der
sechziger Jahre verminderte der natirliche Abgang
allmahlich die Kopflastigkeit der &sterreichischen
Alterspyramide.

Riickgang der Erwerbstétigkeit

Der Anteil der Erwerbstdtigen an der Bevdlkerung
hangt von den demographischen Einflussen — als
deren Resultat, alse von der Altersstruktur — sowie
von der Erwerbsneigung der Bevdlkerung ab.

Y} Siehe F. Butschek, £. Walterskirchen, Aspekte der Aus-
landerbeschiftigung, Monatsberichte des Osterreichischen
Institutes fiir Wirtschaftsferschung, Jg. 1974, Heft 4 S. 214,
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Zwischen 1961 und 1971 ist die Zahl der Berufstati-
gen von 3,369.800 um 271.800 oder 8% auf 3,098 000
zuriickgegangen. Dieser Riickgang verteilte sich sehr
ungleich auf die Geschiechter: Die Zahl der berufs-
tatigen Méanner sank um 56% (von 2,009900 auf
1,898 300), die der Frau dagegen um 118% (von
1,359 900 auf 1,199.700). Die Zahl der beruistatigen
Frauen |88t sich zwar mit jener des Jahres 1961
nicht exakt vergleichen, wei! im Gegensatz zu 1961
34 400 Landwirisehegattinnen aus der Erwerbstali-
genzahl ausgeschieden wurden Doch selbst wenn
man diese hinzuzahlt, bleibt sowohi fiir die Frauen
(—9 3%) wie fir die Gesamtzahl (—7 0%) ein be-
trachtlicher Ruckgang.

Damit sank die Erwerbsquote insgesamt von 476%
auf 415%:; bei den Médnnern von 61 0% auf 54'2%
und bei den Frauen von 36 0% auf 303% Beriick-
sichtigt man die Landwirtsehegattinnen, dann wire
die Rate auf 312 gefallen

Abbildung 2
Die Altersverteilung der Wohnbevélkerung
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Der demographische Faktor beeinfluBte diesen Ruck-
gang vor allem Uber die Verdnderung der ,aktiven
Bevblkerung®, also jener zwischen 15 und 65 bzw
60 Jahren. Mit dem Aufriicken der starken Jahrgén-
ge (ber die Altersgrenze und der zunehmenden Zah|
noch nicht Erwerbsiahiger, sank nach dem 2. Weli-
krieg der aktive. Anteil 1951 auf 648%, 1961 weiter
auf 63'3% und erreichte 1971 mit 57 9% seinen Tief-
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punkty) Weiters fiel der Jahrgang der 14jéhrigen aus,
der durch Einfihrung des 9 Schuljahres dem Ar-
beitsmarkt entzogen wurde.

Zum demographischen EinfluB kommt die unter-
schiedlich starke Ausschdpfung des Arbeiiskrifte-
potentials — die Anderung der Erwerbsneigung.
Zwischen 1951 und 1961 verringerie sich zwar die
Zahl der Aktiven um 14 100, dennoch nahm die Er-
werbstatigkeit um 22,700 Personen zu Die aktive
Bevdlkerung wurde somit in steigendem MaBe in
den ArbeitsprozeB eingeschaltet. Nur weil die Zahl
der Nichtaktiven noch starker wuchs, sank die Er-
werbsquote insgesamt von 48 3% auf 47 6%. In den
sechziger Jahren wirkten beide GréBen — Aktive
und Erwerbsneigung — in gleicher Richtung: die
Zahl der Aktiven sank um 60 200, jene der Erwerbs-
tatigen jedoch infolge geringerer Erwerbsneigung
noch stérker {(271.800), die Erwerbsguote ging weiter
auf 41'5% zurick.

Um ein klares Bild Uber die Entwicklung des An-
teiles der Berufstitigen an der Bevdlkerung zu er-
halten, ist es notwendig, die Erwerbsneigung ein-
zelner Altersgruppen zu untersuchen. Innerhalb die-
ser — aus Griinden der Uberschaubarkeit — immer
noch recht groBen Aggregate, wirken sich Anteils-
verschiebungen einzelner Jahrgénge schwicher
aus

Wenige Probleme bietet die Analyse der Erwerbs-
quoten bei den Ménnern. In den mittieren Jahrgén-
gen sind diese, soweit sie nicht arbeitsunfahig sind,
berufstatig. In den Altersgruppen zwischen 30 und 55
Jahren ergeben sich daher kaum Verdnderungen
Uber die Zeit; solche treten nur in den Randgruppen
auf. Bei den jlingeren Jahrgdngen wirkie sich die
Erziehungspolitik des letzten Jahrzebnts aus. Die
Erwerbsquote der Gruppe von 15 bis unter 20 Jah-
ren sank von 799% auf 656% Dieser Ruckgang
entspricht der wachsenden Zahl von Mittel- und
Hochschilern. In der Altersgruppe zwischen 20 und
30 Jahren schlagt sich die Bildungsexpansion nichi
s¢ stark nieder; die Aktivitatsrate sank nur von 93'1%
auf 909% . Im oberen Bereich der Alterspyramide
zeigt sich in der Gruppe zwischen 55 und 60 Jahren
ein maRiger (von 87 0% auf 837%), in jenar zwischen

1) Verkehrt progortionat zur aktiven Bevdlkerung verhétt
sich die ,demcgraphische Belastungsquote”, alsc der An-
teil der noch nicht oder nicht mehr erwerbsfdhigen Jahr-
gdnge. Allerdings wechselt das Gewicht beider Kompo-
nenten dieser Gruppe. Die Zah! der Jugendlichen unter
14 Jahren hatte lange einen sinkenden Trend. 1961 entfie-
len auf sie 20°9% der Bevdikerung 1966 erhdhie sich der
noch nicht aktive Bevdlkerungsteil durch Einflihrung des
9. Schuljahres um den Jahrgang der 14jdhrigen und er-
reichte 1971 24 4%. Dagegen nahm die Uberalterung stén-
dig zu. 1981 waren 15'8% der Bevdlkerung alter als 65 bzw
60 Jahre 1971 17'7%

60 und 65 Jahren ein drastischer Rilckgang der Ak-
tivititsrate {von 660% auf 449%) Darin spiegelt
sich die Entwicklung der Soziaigeseizgebung 8o
fallen die Einfihrung der Frilhpension sowie be-
trachiliche Anspruchserleichterungen fir Berufsun-
fahigkeitspensionen der Selbstandigen in die sech-
ziger Jahre. Aus dem gleichen Grund ist die Er-
werbsquote der Manner lUber 65 Jahre von 15 1%
auf 8 0% zuriickgegangen.

Ubersicht 1
Altersspezifische Erwerbsquoten 1961 und 1971 insgesamt

'Aili'nerisug}::ep:;e Wohnbevélkerung Berufstétige E;ﬁg:eb';-
1961 1971 1961 1971%) 1961 1971
15 bis unter 20 517111 511 438 401 910 321 186 777 628
20 . 30 25720 1015203 747 555 779 794 808 768
30 40 . 953 561 210105 712756 &79 692 749 47
40 30 . 794 996 935982 564 804 6BE 442 M0 733
50 . 55 504 581 33% 3%7 342 851 227 260 67 % 670
55 60 . 492755 413 520 303 541 231 9462 &1 4 5481
40 . 65 426733 446 838 170,234 118.665 399 266
45 und mehr .... 873107 1,041.570 88,828 52.985 02 50
Insgesamt 7 073807 7.456403 3.389 B15 3097 986 476 413

Q: Ostarreichisches Statistisches Zentralamt. Ergebnisse der Yolkszdhtungen —
') Berufstdtige in Prozeni der Wohnbevélkerung — ?) Ohne 34 378 Ehefraven
von Landwirten die sich als Hausfrauen bezeichnet haben

Die Entwicklung der Frauenerwerbsiitigkeit bietet
ein ganz anderes Bild, grundsatzlich deshalb, weil
fir verheiratete Frauen die Berufstdtigkeit nicht im
gleichen MaB noitwendig oder moglich ist wie fur
Manner und somit in samtlichen Altersgruppen
Spielraum flir die Verdnderung der Erwerbsneigung
besteht?).

In den fiinfziger Jahren hatte die Erwerbsneigung
zugenommen. Die Erwerbsquote stieg daher zwi-
schen 1951 und 1961 in den mittleren Altersklassen
sprunghaft. Zwischen 1961 und 1971 folgte ein eben-
50 kraftiger Rickgang. Das Sinken der Aktivitatsrate
wird zwar — wie schon erwidhnt — durch den Aus-
fall der 34 400 Frauen in ldndlichen Haushalien iber-
schatzt; desgleichen ist die Zahl der weiblichen
.Personen ohne Berufs- und Betriebsangabe” um
rund 20000 — also auifallend stark -— gestiegen,
eine Gruppe, die nicht den Berufstdtigen zugezéhit
wird. Aber selbst wenn man diese Einflisse berick-
sichtigt, Uberrascht zunachst die Verringerung der
Erwerbsquote.

%) Uber die Entwicklung der Erwerbsneigung bei Frauen
sighe. G. S. Bechker, A Theary of Allocation of Time, The
Economic Journal Septemper 1965. — W. G. Bowen und
T. A. Finegan, The Economics of Labor Force Participation,
Princeton 1968 -— 7. W. Shultz (ed), New Economic
Apprcaches io Feriility, Journal of Political Econcmy,
Nr. 2/73. — F. Butschek, Die Vernachiassigung scziologi-
scher Faktoren in der &konomischen Theorie — am Bei-
spiel der Frauenarbeit Festschrift fir Eduard Marz Wien
1973
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Ubersicht 2

Altersspezifische Erwerbsquoten 1961 und 1971 nach dem Geschlecht

Manner Frauen
Wohnbevélkerung Berufstdtige Erwerbs- YWohnbevolkerung Berufstitige Erwerbs-

Altersgruppe quecte’} quote')
(in }ahren) 1481 1971 196% 1971 1961 1971 1961 1971 1941 1971%) 1961 1971
15 bis vnier 20 263 212 259718 210 430 170 252 7?9 656 253 9% 251 738 191 480 150 934 754 600
20 . 30 471 911 5314.255 439 531 467 435 31 %09 453 809 500 248 308 024 312 359 579 624
30 40 439137 438 948 430 287 450106 280 981 514.424 451157 283 469 229 586 551 509
40 50 341 272 429163 329473 415971 5 969 453724 506 847 235 331 270 471 519 534
0 55 223980 141 845 210 405 131 345 93¢ 927 280 401 197 552 132 446 95 715 472 485
35 &0 225 589 174921 196.302 144 482 870 837 267 166 238 599 107 239 85 480 401 358
6G¢ | &5 185 764 188659 122 627 84 621 60 449 240 969 258179 47 607 34044 123 132
65 und mehr . 335.937 401.258 50.606 31.41¢% 51 80 537170 668 314 38,222 21.066 7t 3§32

Insgesamt 3296 400 3501719 2,009 929 1898 331 610 5472 3 777 407 3 954 684 1359886 1199655 360 3073

@: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Ergebnisse der Yolkszdhlungen — ') Berufskitige in Prozent der Wohnbevalkerung — % Chne 34378 Ehefraven

von Landwirten. die sich als Hausfrauen bezeichnet haben

Der etwas starkere Rickgang in der Altersgruppe
von 15 bis 20 Jahren (von 75 4% auf 60 Q%) als bei
den Mannern steht damit in Einklang, daB der Be-
such der Mittel- und Hochschulen durch Madchen
im Volkszdhlungszeitraum vergleichsweise starker
zugenommen hat. Dagegen vermag die Zunahme der
Hochschillerinnen nur einen geringen Teil des Rick-
ganges der Akiivitatsrate in der Gruppe zwischen 20
und 30 Jahren zu erkldren (von 67'9% auf 62'4%).
Auf das Sinken der Erwerbsquote der 30- bis 40iah-
rigen ging davon lberhaupt kein Einflu8 aus. Zwi-

Abbildung 3
Die Verschiebung der Geburienhadufigkeil 1961 und 1971
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schen 40 und 55 Jahren nahm die Erwerbsquote
deuttich zu, in den &lleren Jahrgdngen hingegen ist
sie — wie bei den Mannern infolge des verbesserten
Sozialrechtes — gleichfalls gesunken.

Die uberraschende Entwicklung in den mittlergn
Jahrgéngen erklart sich aus einem zusdizlichen de-
mographischen Element. Die Quote der verheirateten
Frauen war 1971 in allen Altersgruppen zwischen 20
und 55 Jahren hoher als 1961. Die Ursachen dafiir
sind allerdings nach Altersgruppen verschieden In
der Kategorie der 20- bis 30jahrigen wirkt sich der
Trend zum friheren Heiratsalier aus, der 1966 ein-
setzte und auch zu einer entsprechenden Senkung
des Alters der Mutter bei der Geburt des ersten
Kindes filhrte

In den Gruppen zwischen 30 und 55 Jahren wirken
sich die Kriegsfolgen aus. In diesen Jahrgédngen be-
stand ein ausgeprigier FraueniiberschuB, der die
Heiratsméglichkeiten beschrankte und die alleinste-
henden Frauen zur Erwerbsidtigkeit zwang. 1971
riickten in diese Altersgruppen Jahrgangskohorten
vor, deren Geschlechterverhalinis sich verbessert
hatte und deren Heiratschancen damit gestiegen war-
ren. {Das gilt nicht fiir die Gruppe der 50- bis 55jah-
rigen) Da jedoch die Aktivitdisrate der Verheirate-
ten erheblich niedriger ist als die der Unverheirate-
ten, senkte diese Strukturverschiebung die alters-
spezifische Erwerbsquote.

In den Jahrgé&ngen zwischen 20 und 40 Jahren schlug
die demographische Entwicklung voli durch, weil
sich die Kinder {iberwiegend in einer Altersphase be-
finden, in der sie der mitierlichen Obsorge am
stéarksten bedirfen. Danach tritt diese Notwendigkeit
in den Mintergrund, die Tendenz zu héherer Erwerbs-
neiguny Uberwiegt und kompensiert den negativen
demographischen EinfluB3.

Dieser |88t sich in der Weise quaniifizieren, dal man
die Personenstandssiruktur der weiblichen Bevdlke-
rung von 1961 auch fir 1971 annimmt und die so
gewonnenen Zahlen mit den Erwerbsquoten fiir Ver-
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heiratete, Ledige usw. des Jahres 1971 multiptiziert.
Am stédrksten trat dieser Effekt in der Altersgruppe
zwischen 20 und 30 Jahren {26 Punkte) sowie in
jener zwischen 30 und 40 Jahren (16 Punkte) auf
Beriicksichtigi man noch die Landwirtsehegattinnen,
dann ergibt sich eine bereinigte Entwicklung der
altersspezifischen Erwerbsquoten, die einen weit
schwicheren als den ausgewiesenen Riickgang
zeigt.

Allerdings sind auf diese Weise noch nicht sami-
liche Strukiureinfliisse erfaBt. Mangels entsprechen-
der Daten konnte die hdhere Kinderzah! der Frauen
von 1971 im Vergleich zu 1361 nicht altersspezifisch
zugeordnet werden Insgesamt gab es 1971 um
82 700 mehr verheiratete Frauen (im Alter von 15 bis
unter 45 Jahren) als 1961, aber um 165900 mehr
Kinder von 0 bis unter 10 Jahren. Die Anderung der
Personenstandsstruktur wurde zwar schon oben be-
ricksichtigt, da aber die Frauenerwerbsquote mit
der Kinderzahl abnimmt, muB auch der Kinderzu-
wachs einen negativen Struktureffekt hervorgerufen
haben. Es wurde daher versucht, diesen EinfluB zu
schéatzen.

Wenn man annimmt, daB die zuséizlichen Kinder die
Aktivitatsrate im Durchschnitt um ein Drittel gesenkt
haben, und daB eiwa vier Fiinftel dieser Kinder den
Frauen der Altersgruppe zwischen 20 und 30, der
Rest jener zwischen 30 und 40 Jahren zugerechnet
werden kann, dann ergibt sich fir die erste Gruppe
ein Struktureffekt von rund 25 Punkten und far die
Zweite ein solcher von etwa einem Punkt.

Ein weiterer kontraktiver Effekt diirfte vom Rickgang
der in der Landwirtschaft taiigen weiblichen Selb-
standigen ausgegangen sein. Auch nach Ausgliede-
rung von 34400 Landwirtsehegattinnen ist die Er-
werbsquote der Frauen 1971 in diesem Sektor noch
immer weit tberdurchschnitilich Der Ruckgang des
Anteiles weiblicher Selbstandiger und Mithelfender in
der Landwirtschaft an der gesamten Berufstétigen-

Ubersicht 3
Tats&chliche und bereinigte Frauenerwerbsquoten 1971

Altersgruppe Erwerbs- Taiséich- Differenz  Bereinigie Differenz

quote liche Er-  1961/71 Erwerbs- 1961/71
1961 werbse in Prozent- quote  in Prozent-
quote punkten 1971") punkten
1971
15 bis unter 20 754 600 —154 600 —154
20 30 &7°9 &2 4 — 55 694 + 15
30 . 40 551 509 - 42 554 + 03
40 50 . 51¢9 334 + 15 558 + 39
50 55 £7 2 485 + 13 502 + 390
55 .60 401 358 — 43 374 — 25
60 . 65 . 198 132 — 66 143 — 55
65 und mehr . 71 32 — 3% 35 — 36
15 bis unter 60 366 533 — 33 569 + 03

@: Osterreichisches Statistisches Zentralamt und Eigenberechnung des Oster-
reichischen lnstitutes fir Wirtschaftsforschung — ) Unter Beriicksichtigung
der Verdnderungen in der Heirats- und Kinderquete sewie der Ehegattinnen
von Landwirten, die sich als Havsfraven bezeichnet haben

zahl hat daher gleichfalls die Erwerbsquote gedrickt.
Vermutlich wurden dadurch die jungeren und &ite-
ren Jahrgéinge starker getroffen als die mittleren,
weil gerade die jiingeren Frauen und Pensionsemp-
fanger aus der Landwirtschaft ausscheiden. Dadurch
dlrfte sich die Aktivitaisrate der 20- bis 30j&hrigen
um einen weiteren Prozentpunkt vermindert haben.

Bericksichtigt man die berechneten sowie die —
vorsichtig — geschéatzten Struktureffekte, dann las-
sen sich bereinigte altersspezifische Frauenerwerbs-
quoten ermitteln, die an Stelle des Riickganges zwi-
schen 20 und 40 Jahren eine — im internationalen
Vergleich und theoretisch erwartete — Steigerung
der Erwerbsquote ausweisen.

Sinkender Trend der Selbstéindigen

Innerhalb der Erwerbstatigen gab es im abgelaufe-
nen Jahrzehnt betrachtliche Strukiurverschiebungen.
Der Trend zur Abnahme der Selbstdndigen setzte
sich wieder deutlich fort. 1961 gab es noch 921 5001}
Selbsidndige und mithelfende Familienangehdrige,
das entsprach 27 9% der gesamten Erwerbstatigen,
1971 wurden nur noch 856.100 oder 21'2% gezahli.

Diese Entwicklung geht vor allem auf das Zurlick-
bleiben der Einkommen bestimmter Selbstandigen-
gruppen hinter jenen der Unselbstandigen zurlck.
Die Ursachen dafiir sind in den einzelnen Sektoren
verschieden. In der Landwirtschaft engt die stagnie-
rende Nachirage den Spielraum fiir Einkommens-
steigerungen ein und schafft damit ein stinciges
Einkommensgefalle gegenilber dem nichtandwirt-
schaftlichen Bereich. Im gewerblichen Bereich spielt
in manchen Fallen die geringe Einkommenselastizi-
tdt der Nachfrage eine Rolle, meist dirfte jedoch die
industrielie Erzeugung oder die Errichtung von GroB-
betrieben die Einkommen mancher Gewerbetreiben-
der driicken. Hier ist der Bruch nicht so deutlich wie
in der Landwirtschaft und die Abwanderung lang-
samer.

1961 entfielen noch 17 7% aller Erwerbstitigen auf
landwirtschaftliche Setbstindige (585 100). Im abge-
laufenen Jahrzehnt vollzog sich der Abgang mit
einer jahrlichen Rate von 4'6%, so daB es 1971 nur
noch 365900 landwirtschafiliche Selbstandige mit
deren mithelfenden Familienangehdrigen gab, das
entspricht 11 8% aller Erwerbstatigen. (Einschlielich
der nicht mehr erfaBten Ehefrauen wiren es 12 8%
gewesen )

Die Volkszahlung vermittelt fiir die Veradnderung der
Selbstdndigenzahl nur Eckwerte. Eine laufende

1) Das Volkszahlungsergebnis wurde durch eine gsschéatzie
Zahl auch damals nicht berufstatiger Landwirtsehegattin-
nen in der GrdBe von 61300 vermindert
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Statistik gibt es dariiber nicht Zwar liefert der Mikro-
zensus auch (iber die Erwerbstatigenstruktur Infor-
mationen, diese Erhebungen begannen jedoch erst
1969 und die vergleichsweise kleine Erhebungmasse
bedingt einen groBen Stichprobenfehler {rund 4%).
Das Institut hat daher die Zahl der Selbstidndigen
lautend mit den Versicherfen der zustandigen Kran-
kenkasse fortgeschrieben!). Diese Fortschreibung er-
gab Uber das Jahrzehnt eine etwas zu geringe Ab-
wanderung, so daB sie rlickwirkend korrigiert wer-
den muBte.

Ein okonometrischer Test lber die Bestimmungs-
grunde der kurzfristigen Wanderungsschwankungen
zeigt fur die Landwirtschaft, daB die Abwanderung
der Seibstindigen — wie die meisten anderen Ar-
beitsmarktvariablen — auf Veranderungen im Pro-
duktionsbereich verzdgert reagierten Neben den
~pull-Effekt”, welche die Produktion in Industrie
und Gewerbe hervorruft, tritt ein ,push-Effekt” durch
die Produktions- und damit auch meist die Einkom-
mensentwickiung in der Landwirtschaft selbst?)

Ubersicht 4
Entwicklung der Selbstandigen')

Landwirtschaft Gewerbliche Wirtschafi®}

Stand®) Verdnderung gegen Stand®) Verdnderung gegen
das Yorjahr das Yorjahr
absolut n % absalut in %
1961 . 585 100%) 336 400°)%)
1962 562800 —22300 —38 328400 — 8000 —24
1563 547 600 —15200 —27 326200 — 2200 —07
1964 526100 —2¢500 -3¢ 325600 — 600 0 —012
1965 495200 —30%00 —59 323400 — 2200 07
1964 465400 29800 —60 320406 — 30080 —0°9
1967 44BT700 —16700 —36 330300 + 9900 +31
1968 436000 12700 —28 323200 — 7100 21
1969 . 415600 —20400 47 309600 —13600 —42
1970 . 398100 —17500 42 302100 — 7300 -—24
1971 . 345900%) —32200 —81 290 2005 —{1900 —3 9

‘) EinschiieBlich der mithelfenden Famitienangehdrigen — ) Industrie Gewerbe
und Dienstleistungen, — ) 1962 bis 1970 Fortschreibung des Osferreichischen
Institutes fibr Wirlschafisforschung  — 4} Schétzung (Volkszéhlungsergebnis
ohnzEhkegattinnen von Landwirten) — *) Yolkszdablungsergebnis — *) EinschlieR-
lich Persoren ohne Belriebsangabe

Y Siehe die jahrliche Arbeitsmarkivorschau des Bundes-
ministeriums fir soziale Verwaltung Wien

3 Die folgende Schétzgleichung ergab — freitich bei mési-

ger Signifikanz der Produktionskoeffizienten — die beste
Anpassung: .
SL=— 2618 - 0 082 Yir (t—1) — 07186 Ying p—1) —
37 59 &7
— Q112 Yg r—1) — 3 654 DL
66 3
R =88 DW. =170

Hierbei bedeuten die Symbole

SL = Stand der Selbstandigen in der Landwirtschaft

YiF = Beitrag der Land- und Forstwirtschaft zum BNP
zu Marktpreisen

fing = Beitrag der Industrie zum BNP zu Marktpreisen

Ya = Beitrag des Baugewerbes zum BNP zu Markt-
preisen

oL = Dummyvariable fir die Einfahrung der Bauern-

pension ab 1. Janner 1971.
Samtliche Variablen wurden in relative Differenzen iibertra-
gen
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tm nichtlandwirtschaftlichen Bereich verlauft die
Entwicklung nicht so akzentuiert: Zwischen 1961 und
1971 sank die Zahl der Selbstandigen von 336.400
{(10'2% der Erwerbstitigen) um 46200 auf 290 200%)
oder 84% aller Erwerbstdtigen Dieser Riickgang
enispricht einer durchschnittlichen jahrlichen Ab-
nahmerate von 15%. Zwar. lieferte der ékonometri-
sche Test fir den Abgang im Gewerbe keine be-
friedigenden Resultate, doch gibt es auch hier An-
zeichen flir ,,push-* und , puli-Effekte”.

Der Abgang an Selbstindigen hat das Angebot an
unselbstandigen Arbeitskraften entsprechend erhdht
1961 erfaBte die Volkszdhlung 2,386.900 Unselbstin-
dige oder 721% der Berufstiatigen und 1971 2,441.900
oder 78 8%.

Das Angebot an Arbeitskriften bis 1980

Die Determinanten des Arbeitskrafteangebotes wer-
den im laufenden Jahrzehnt in anderer Weise wirken
als im abhgelaufenen. Im Gegensatz zur Vergangen-
heit gehen von der heimischen Bevolkerungsentwick-
lung positive Impulse auf die Erwerbstitigenzahl
aus.

Prognosen {Uiber die Bevdlkerungsverdnderungen er-
stellten das Osterreichische Statistische Zentratamt?)
sowie das Institut fir Versicherungsmathematik an
der Technischen Hochschule Wien?). Diese Progno-
sen unierscheiden sich im wesentlichen nur durch
die Annahme (ber die Entwicklung der Fruchtbarkeit,
die jedoch fiir die aktiven Jahrgdnge ohne Belang
sind.

Nach der Prognose des Institutes fur Versicherungs-
mathematik, welche als Basis fiir die Erwerbstétigen-
schatzung herangezogen wurde, wird die inlandische
Wohnbevdlkerung Osterreichs in den siebziger Jah-
ren praktisch stagnieren: sie wird bis 1980 geringfi-
gig von 7,456.400 auf 7,371.000% sinken {(—1"1%).

Im Gegensatz dazu wird die aktive Bevilkerung (15
bis unter 65 bzw B0 Jahre} zunehmen, weil starkere
Geburtenjahrgédnge ins Erwerbsleben eintreten.

Die Zahl der Aktiven wird sich daher insgesamt von
4,314 300 auf 4,588.400, also um 274100 Personen
oder 64% erhéhen; wobei die der Manner

%) EinschlieBlich Selbstandiger ohne Betriebsangabe.

% R. Gisser, Modell der natlrlichen Bevdlkerungsentwick-
lung in Osterreich 1971 bis 2001 Statistische Nachrichten
29 JIg., Heft 5/1974

%) Demographische Entwicklung der Versicheriensténde bis
1990, Schriftenreihe des Forschungsinstitutes fiir Soziale
Sicherheit beim Hauptverband der &sterreichischen Sozial-
versicherungstréger, Nr. 1.

Y Die f(ir den 1. Janner berechneten Prognosewerte wur-
den derart auf ein Jahresmittel umgeschatzt, daB jeweils
der arithmetische Durchschnitt mit dem folgenden Wert
gebildet wurde.
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(+148.000) kraftiger steigen wird als jene der Frauen
(+126.100), Damit vergréBert sich auch der Anieil
an der Gesamibevdlkerung von 57 9% auf 62'2%
(Manner: von 619% auf 6685%, Frauen: von 54'3%
auf 58 4%0)

Ubersicht 5
Aktive Bevdlkerung 1971 und 1980
Minnlich Weiblich Zusammen
Voikszdhiung 1971
Wohnbevoikerung von 15 bis unfer
65 (6Q) Jahre 2167 511 2 146 811 4314322
Wohnbevoikerung insgesamt 3351 719 3 954.684 7 456.403
Aktive Bevilkerungsquote ) 619 54°3 57°9
Prognose 1980
Wohnbevélkerung von 15 bis unter
£5 (80} Jahre 2 315536 2 272 866 4 588 402
Wohnbevslkerung insgesamt 3 480.089 3 890,869 7 370958
Aktive Bevélkerungsquore') 66°5 584 62 2

Q. Osterreichisches Statistisches Zentralamt sowie Institut for Versicherungs-
mathematik. TH Wien (tmgeschétzt auf lahresdurchschnitie). — ') Wohnbevs!-
kerung von 15 bis unter 65 (Mdnner) bzw 60 (Frauen) Jahre in Prozent der ge-
samten Bevélkerung

Wie weit dieses Potenital dem Arbeitsmarkt zur Ver-
figung steht, hangt freilich von der Erwerbsneigung
ab Diese kann fiir die Zukunft nur im Zusammen-
hang mit der allgemeinen wirtschaftlichen Entwick-
iung unter Beriicksichtigung bildungs- und sozial-
politischer Zielsetzungen — altersspezifisch und
nach dem Geschlecht getrennt — armittelt werden

Die Prognose der Erwerbsneigung setzt einerseits
Varstellungen tiber die zu erwartenden Anforderun-
gen an den o&sterreichischen Produktionsapparat
voraus, andererseits ist die Entwicklung des Pro-
duktionsfakiors Arbeit eine wichtige Voraussetzung
fir eine realistische Einschétzung unserer kinftigen
Produktionsmdéglichkeiten. Zwischen allgemeiner
Wirtschaftsprognose und Prognose des Arbeitsmark-
tes besteht daher ein iterativer Zusammenhang?).

Die Vorschau unterstellt auf dem Gebiet der Bil-
dungspolitik die Fortsetzung der bisherigen Entwick-
lung, also zumindest bis zur zweiten Halfte der sieb-
ziger Jahre eine Politik, die auf eine Erhdhung der
Schulbesuchsquote zielt. Nicht berlicksichtigt ist
eine grundlegende Reform der Ausbildung, die je-
dem Erwerbstdtigen Anspruch auf unentgeliliches
Hochschulstudium einrdumen wiirde (das wahrend
seiner ganzen Berufslaufbahn konsumiert werden
kann) oder eine Verlingerung der Schulpflich: Auf
der anderen Seite wird angenommen, daB der Aus-
bau des Sozialversicherungssystems im wesenilichen
abgeschlossen wurde. AuBerdem nimmt die Pro-
gnose auf Grund der oben zitierten theoretischen

) Eine Analyse der mitteliristigen Entwickiungstendenzen
der ¢sterreichischen Wirischaft ist im Instijut derzeit in
Arbeit und wird in absehbarer Zeit verdifentlicht werden
kdnnen.

Uberlegungen zur Frauenarbeit wie auch auf Grund
internationaler Erfahrungen®} einen Trend zur stai-
keren Erwerbsbeteiligung der Frau an. Uberdies un-
tersiellt die Vorschau auf Grund der Produktions-
prognose, daB sich die Arbeitsmarktlage gegeniber
den sechziger Jahren nicht wesentlich andert, d. h
sie geht — zumindest ldngerfristiy — von einer
Situation der Vollbeschéftigung aus.

Ebenso wie in der Analyse der Vergangenheit erge-
ben sich fiir die mannlichen Erwerbstatigen weniger
Schwierigkeiten als fir die Frauen. Es kann ange-
nommen werden, daB die Akiiviidtsrate der mittleren
Jahrgange im wesentlichen konstani bleibt (die je-
weiligen Erwerbsquoten werden in der Prognose auf
halbe Prozentpunkie gerundet).

Fiir die Erwerbsbeteiligung der jingeren Jahrgange
sind allerdings betriachtliche Anderungen zu erwar-
ten. Der Zuwachs an Mittelschiiern hat sich Ende
der sechziger Jahre beschleunigt. Bei Fortdauer die-
ses Trends ware mit einem starkeren Rilickgang der
Erwerbsquote zu rechnen als im abgelaufenen Jahr-
zehnt, Die Prognose unterstelit aber eine Abschwé-
chung des Zuwachses, weil der expansive Effekt des
9 Schuljahres auf den Mittelschulbesuch wegfélit.
Unter diesen Umstanden wird die Erwerbsquote der
Altersgruppe zwischen 15 und 20 Jahren um 15 Pro-
zentpunkte auf 51% sinken

Die gleichen Uberlegungen gelten fiir die Jahrgange
zwischen 20 und 30 Jahren, auch dort ist ein wei-
terer logarithmisch-linearer Rickgang wveon rund
2 Punkten zu erwarten, wodurch eine Aktivitatsrate
von 89% gegeben erscheint

in den oberen Randgruppen der aktiven Bevodlke-
rung ist flir die siebziger Jahre mit keinen drasti-
schen Anderungen der Erwerbsquoten zu rechnen.
Die Errichtung des Systems der Alters- und Invali-
ditatssicherung scheint im wesentlichen abgeschlos-
sen zu sein. Einer — wahrscheinlichen — Einflih-
rung der Frithpension flir Selbstandige stehen Be-
strebungen gegeniiber, das Ausscheiden aus der
Berufstatigkeit flexibler zu gestalten — vor allem
durch beglinstigte Anrechnung von Versicherungs-
zeiten Uber der Altersgrenze. Diese Tendenz dlirfte die
Wirkung der ricklaufigen Selbsténdigenzahl auf die
Erwerbstitigkeit nach dem 65. Lebensjahr ausglei-
chen. Nur der einmalige Pensionierungsschub durch
Einfilhrung der Bauernpension muBte soweit er sich
nicht schon in der Volkszdhlung 1971 niedergeschla-
gen hatie, mit etwa 10.000 Personen beriicksichtigt
werden Dadurch ergab sich eine Senkung der Er-
werbsquote der (iber 65jdhrigen von 05 Punkte. So-

?} Siehe Beirat flr Wirtschafts- und Sozialfragen Frauen-
beschaftigung in Osterreich Wien 1974
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mit ist auch in den hdheren Alterskaiegorien mit
ahnlichen Erwerbsquoten zu rechnen wie 1971

Ubersicht 8

Altersspezifische Erwerhsquoten nach dem Geschlecht
1961 bis 1980

Mdnner Frauven
Allersgruppe {in lahren) 1961 151 1980 1961 1971 1980
15 bis unter 20 799 454 510 75 4 600 460
2¢ 30 931 09 890 &7 9 &2 4 6235
30 40 984 981 98 C 551 509 540
40 30 965 %9 974 519 534 515
50 55 939 927 930 47 2 48 5 475
55 60 870 837 840 401 358 360
&0 . 65 . 660 L4 9 450 1?8 132 17
65 und mehr 151 80 75 71 32 27

Fiir die Entwicklung der alterssperzifischen Frauen-
erwerbsquoten sind wie in der Vergangenheit unter-
schiedliche Bestimmungsgrunde maBgebend: Im Be-
reich der jlingeren Jahrgange hatte sich im vergan-
genen Jahrzehnt der Erwerbsguotenrickgang um
einen Punkt rascher vollzogen als bei den Ménnern,
da sich die allgemeine Tendenz der steigenden
Nachfrage nach mittlerer und hdherer Bildung noch
durch den AufholprozeB der Frauen verstarkie Die-
ser durfte im laufenden Jahrzehnt nur noch schwach
ausgepragt sein, so daB sich dig Aktivititsrate bis
1980 nur um 14 Punkie verringern wird.

Fur die Gruppe der 20- bis 30jahrigen ist kein demo-
graphischer EinfluB mehr zu erwarten, sondern nur
noch ein solcher des steigenden Hochschulbesuches
Dieser diirfte jedoch durch den Trend zur starkeren
Erwerbsbeteiligung kompensiert werden, so daB sich
die Aktivitatsraie praktisch nicht dndern wird.

in der nachsten Ahersgruppe (30 bis 40 Jahre) wer-
den die Effekte des Fraueniberschusses fortfalien;
andererseits dlrfte der Ausbau der entsprechenden
Infrastruktureinrichtungen (Ganztagsschulen, Tages-
heimschulen u. &) eher die Erwerbsneigung ver-
stirken, so daB eine Steigerung der Erwerbsquote
um 3 Punkie wahrscheinlich ist

Dagegen muBte in den nachsthéheren Altersklassen
der ,UberschuBeifekt® wieder wirksam werden, der
freilich durch die gerade in diesem Alter besonders
starke Tendenz zu vermehrter Erwerbstatigkeit
(2. Erwerbsphase der Frau) kompensiert werden
diirfte, so daB sich die Aktivitatsraie der 40- bis
50jahrigen voraussichilich nur um 2 Punkie verrin-
gart Zwischen 50 und 55 Jahren ergibt sich eine
dhnliche Situation, wobei aber die Tendenz zu ver-
mehrter Erwerbstatigkeit schwacher sein dirfte. Es
ist daher mit einem Riuckgang der Erwerbsquote um
1 Punkt zu rechnen.

Uber den Siand der Entwicklung in der Sozialver-
sicherung gili fur die Frauen das gleiche wie bei der
Prognose der méannlichen Erwerbstatigkeit In den
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Gruppen ab 65 Jahren ist ein weiterer Aktivitats-
riickgang von 05 Punkten zu erwarten. Zwischen
60 und 65 Jahren sollte sich jedoch der Umstand aus-
wirken, daB die Frauen mehr Versicherungszeiten
erworben haben werden und die Anspruchsvoraus-
seizungen in der Selbstdndigenversicherung erleich-
tert sind. Es wird daher in dieser Gruppe ein Rick-
gang um 15 Punkte angenommen,

Von den eben geschilderten altersspezifischen Er-
werbsquoten ausgehend, erhalt man die Zahl der
Erwerbstatigen durch Multiplikation mit den Wohn-
bevélkerungs-Altersgruppen. Auf diese Weise ergibt
sich 1980 fir die Manner eine Erwerbsiitigenzahl
von 1,997 600, um 99 300 oder 52% mehr als 1971,
jene der Frauen wird 1,212 700 erreichen und damit
die des Vergleichsjahres um 13.100 oder 1 1% uber-
treffen. Insgesamt werden der osterreichischen Wirt-
schaft 3,210400 inlandische Erwerbstitige zur Ver-
figung stehen, um 112.400 oder 3 6% mehr als 1971

Die Erwerbsquote der Bevbdlkerung wird dadurch
von 41 5% auf 43 6% zunehmen (Manner: von 54 2%
auf 57 4%; Frauen: van 30'3% auf 312%). Die Stei-
gerung der Gesamierwerbsquote erklart sich nur
durch den Zuwachs der aktiven Bevolkerung, bezo-
gen auf die Aktiven haben die Erwerbsquoten nach
wie vor eine leicht sinkende Tendenz (Ménner: von
87 6% auf 86 3%; Frauen: von 559% auf 53 4% ins-
gesamt von 71 8% auf 70 0%)

Dem inlédndischen Angebot (dieses enthalt allerdings
auch die von der Volkszahlung 1971 erfaBten Aus-
lander} ist der bis 1980 zu erwariende Wanderungs-
saldo zuzuschlagen (wobei angenommen wird, daB
die Zahl der von der Volkszdhlung als Nichttages-
pendler erfafgten Auslander [35.000] konstant bleibt,
aiso die Verdnderung der Erwerbstidtigenzahl nicht
beeinfluBt)

Von 1971 bis 1973 (jeweils Juni bis Dezember) hat
sich die Zahl der Auslander um 81100 vergrofiert
Der AbfluB osterreichischer Arbeitskrafte durfte sich
zwischen der Volkszahlung und 1973 in Grenzen ge-
halten haben. Seit der Volkszghlung haben vermut-
lich per Saldo nicht mehr als 15.000 Osterreicher im
Ausland Arbeit aufgenommen Daher ergibt der Wan-
derungssaldo fiir diesen Zeitraum einen UberschuB
von 66.100. Fir die Zeit danach wird infolge der ge-
anderten Zuwanderungspolitik eine ausgeglichene
Wanderungsbilanz unterstellt Somit werden dem
dsterreichischen Arbeitsmarkt 1980 3,276.500 Inldn-
der einschlieBlich der Auslander, die sich bis 1973
bereits im Lande befanden, zur Verfigung stehen, um
178 500 oder 58% mehr als 1971

Freilich bedeutet dieser Zuwachs nicht im gleichen
MaBe eine Ausweitung des Produktionsfakiors Arbeit.
weil bei dessen Quantifizierung auch die Entwick-
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Ubersicht 7

Bevdlkerung und Berufstitige nach dem Geschlecht 1971 und 1980

Altersgruppe Mdnner Frauven

(in lahren) Wohnbevélkerung Berufstédtige Erwerbs- Wohnbevélkerung Berufstdtige Erwerbs-
quote’) quote')

1971 %980 1974 1980 1971 1980 1971 1980 1971%) 1980 1971 1980
15 bis unter 20 259718 326 454 170252 166 492 454 510 251738 312955 150934 142 959 600 460
20 30 514255 539308 467 435 479984 909 890 500948 525453 312359 328408 624 625
30 . 40 A58 948 513332 450106 503 0865 981 980 451157 506 2i4 229586 273356 509 540
40 50 429165 430053 415 971 17 151 969 970 506317 431 889 270 471 222423 534 515
S0 55 141845 208 592 131545 193 991 927 93¢ 197 552 229282 95715 10890% 485 4TS
55 60 174 921 184 796 146 482 155 22¢% 837 840 238 599 267073 85 480 96 146 358 360
&0 . a5 188 659 113 002 84621 50851 449 450 238179 168430 34044 19 706 132 117
63 und mehr 401,256 411,780 31,919 30.884 g0 75 660.314 734705 21.066 19.837 32 27
Insgesamt 3301 719 3480089 1898 331 1997 647 542 574 3954484 3890849 11992 655 1212744 3003 312

Q; Osterreichisches Statistisches Zentralamt und Institut fiir Versicherungsmathematik Technische Hochschule Wien {umgeschdtzt auf Jahresdurchschnits)
— ') Berufsidtige in Prozent der Wohnbevdlkerung — 2) Ohne 34 378 Ehefrauen von Landwirten die sich als Hausfrauen bezeichnet haben

Ubersichf 8
Bevilkerung und Berufstialige insgesamt 1971 und 1980

Altersgruppe Wohnbevélkerung Berufstdtige Erwerbs-
{in Jahren) quote'}

1971 1930 1971%) 1980 1971 1980
15 bis unter 20 511 456 639 409 321186 310451 628 486
20 30 1015203 1064761 779794  80§.392 768 Y39
30 . 40 . 910105 1819546 67%.692 776 42% 747 162
40 .. . 30 935982 861 942 686 442 639 574 733 V42
3G 55 33% 397 437875 227 260 302 920 670 &92
55 .. . 6D 413520 451 869 231962 25% 375 561 554
-1+ . 65 445 838 281 432 118 665 70 557 266 251
65 und mehr ... . 1,061.570 1,146.485 52 955 50.721 50 44
Insgesamt 7 456 403 7370958 3.097 986 32103 41°5 436

Gi: Osterreichisches Stafistisches Zentralami und Institut fir Versicherungs-
mathematik Technische Hochschule Wien {umgeschdtzt auf Jehresdurchschnift)
— 1) Berufstiitige in Prozeni der YWohnbevdlkerung. — 2} Ohne 34378 Ehe-
fraven ven Landwirten die sich als Hausfrauen bezeichnet haten

Abbildung 4
Bevdlkerung und Erwerbstdtigkeit 1961 bis 1980
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lung der Arbeitszeit zu berticksichtigen ist. Somit
muBl auch das Arbeitsvolumen (Beschaftigte mal
Arbeitszeit ie Bescnéaftigien) prognostiziert werden
Obwoh! die Analyse von Verkirzungen der Normal-
arbeitszeit in der Vergangenheit ergab, daB jene
nicht sofort in vollem Umfang realisiert werden,
kann man annehmen, daB (ber die |&ngere Periode
die iatsachliche Arbeitszeit in etwa der Normal-
arbeitszeit entsprechen wird.

Ein Vergleich des Arbeitsvolumens 1971 mit jenem
von 1980 muB zunachst die teils bereits vollzogene,
teils fixierte Verkurzung der woéchentlichen Normal-
arbeitszeit beriicksichiigen 1972 wurde die Arbeits-
zeit um eine Stunde wochentlich gekiirzt und ab
1. Janner 1975 steht eine Verringerung von weiteren
zwei Stunden bevor. Allein daraus resuitiert ein
Rickgang des Arbeitsvolumens um 7%,

Es ware uberdies unrealistisch, fir die zweite Halfte
der siebziger Jahre keine weitere generelle Arbeits-
zeitverkirzung anzunehmen. Die vorliegende Pro-
gnose geht davon aus, dal zumindest die von der
Regierung fir 1975 angekiindigte =zusatzliche Ur-
jaubswoche pro Jahr eingefilhri wird. Das bedeutet,
umgelegt auf die Wochenarbeitszeit, eine weitere
Senkung um etwa eine Dreiviertelstunde. Wahr-
scheinlich ist bis 1980 mit einer weiteren Senkung
der Normalarbeitszeit in Form der immer haufiger
gewdhrten Bildungsurlaube zu rechnen, die mit einer
zusétzlichen Dreiviertelstunde veranschlagt wird. Ins-
gesamt wird somii zwischen 1971 und 1980 die Ar-
beitszeit um 42 Stunden oder 10 5% zuriickgehen.
Da Selbstandige von Anderungen der Normalarbeits-
zeit nur abgeschwicht betroffen sind. wird das ge-
samte Arbeitsvolumen demnach bis 1980 um knapp
5% sinken.

Arbeitsmarkt 1980

Obwohl die in vielen Industriestaaten sich immer
stirker ausbreitende Arbeitslosigkeit Uberwiegend
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auf kurzfristige Ursachen zuruckgeht, ist es doch
von Bedeutung, auch die Frage zu prifen, ob die
hohere Zahl von Arbeitskrafien, die im laufenden
Jahrzehnt aus dem [nland zur Verfligung stehen, auch
auf die entsprechende Nachfrage treffen wird (Waobei
noch einmal zu betonen ist, daB die Zahl der Er-
werbstatigen oder die Erwerbsquote nicht unabhan-
gig von der Arbeiiskrafienachfrage ist und die An-
gebotsprognose bereits davon ausgeht, dall es zu
keiner tiefgreifenden Anderung der Arbeitsmarktsitua-
tion kommt.)

Die Arbeitskraftenachfrage resultiert aus der Eni-
wicklung von Produktion und Produktivitdt bis zum
Jahre 1880. Im Institut wurde eine vorlaufige Pro-
gnose ausgearbeitet!). Nach dem UGberdurchschniit-
lichen Wachstum der &sierreichischen Wirtschaft im
Zaitraum von 1871 bis 1974 ist fir die Folgezeit die
Auswirkung der krisenhaften Situation der Zahlungs-
bilanz einiger wichtiger europdischer Lander und der
beschleunigten Infiation in den meisten Industrie-
staaten derzeit nur mit groBen Vorbehalten voraus-
zuschétzen. Eine vorsichtige Beurteilung der weite-
ren Entwicklung der Nachfrage in diesen Landern
drdngt sich auf. Das Institut nimmt an, daB es gelingt
die Inflation in Westeuropa durch konsequente, je-
doch nicht schari greifende RestriktionsmaBnahmen
in einem Zeitraum von mehreren Jahren auf ein
Jvertreibares” MaB zuriickzuflhren, wobel vorlber-
gehende Rezessionsphasen in Kauf genommen wer-
den. Die Ausstrahlung der Zahlungshilanzprobleme
einiger Lander auf das Volumen des westeuro-
péischen Giteraustausches wird zweifellos auch zur
Nachfrageddmpfung beitragen. Die durchschnitt-
lich schwicher wachsende Nachirage unserer
AuBenhandelspartner wird voraussichtiich durch
eine Tendenz steigender Markianteile der Osterrei-
chischen Produktion zum Teil aufgewogen werden
kénnen.

Unter diesen Voraussetzungen geht die Prognose
des Arbeitsmarkies davon aus, daB das Brutto-
Nationalprodukt zwischen 1974 und 1980 noch um
jhrlich 4 5% wachsen wird. Auf den Zeitraum 1971
bis 1980 bezogen, ergibt sich damit ein durchschnitt-
licher Zuwachs von knapp 5 0%.

Um die Inanspruchnahme des Produktionsfaktors
Arbeit abschéifzen zu kénnen, ist es erforderlich,
Uberlegungen iber die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitdt anzustellen. Diese werden dadurch er-
schwert, daB MeBzahlen fur die anderen Produktions-
faktoren, insbesondere flir die Entwicklung des Kapi-
faleinsatzes in der Wirtschaft, fehlen Daher ist es
auch sehr. schwierig, das Tempo des technischen

1Y H Kramer, Uberlegungen iber die Wirtschaftsentwick-
lung bis 1980 hektographiert Wien 1974
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Fortschriites in Osterreich zu schétzen Eine Steige-
rung der derzeitigen Zuwachsrate der Arbeitspro-
duktivitdt, in der sich zwangslaufig auch diese Fak-
toren niederschlagen, dirfte auf Grund verschiede-
ner Uberlegungen nicht sehr wahrscheinlich sein
Vielmehr scheint der Produktivitdtszuwachs von jahr-
lich mehr als 5% im Lichte internationaler Erfahrun-
gen Uber l&ngere Sicht bereits an der Obergrenze
der Méglichkeiten zu liegen.

In der Phase von 1968 bis 1973 lag der Schwerpunkt
der Investitionstétigkeit in der Indusirie, der Ausbau
der (betrieblichen und Uberbetrieblichen} Infrastruk-
tur ist bis vor kurzem relativ zurickgeblieben Inner-
halb der Industrie zeichnet sich eine gewisse Ver-
lagerung zu kapitalintensiven Grundstoffindustrien
ab. deren Produktivititsfortschritt erfahrungsgeméaB
ehar unter dem Industriedurchschnitt liegt und die
auch weniger flexibel auf Anderungen der Markt-
verhéltnisse reagieren. Angesichis des bereits relativ
kleinen landwirischaftlichen Sektors wird sich der
Strukturefieki zusehends abschwachen. Auf der
anderen Seite wére nun, nach einer Phase der Kapa-
zitatsausweitung, wéhrend welcher in der Industrie
der Kapitaleinsatz je Beschafiigten sogar tangsamer
stieg als in den sechziger Jahren?®), ein ProzeB des
capital-deepening zu erwarten, der sich auf die Zu-
wachsrate der Arbeitsprodukiivitat gunstig auswir-
ken konnte. Auch haben sich die Investitionen der
Industrie nicht nur zu gewissen Zweigen der Grund-
stoffindusirie verschoben, sondern gleichzeitig hoch
deutlicher zu den iechnischen Finalprodukten, be-
sonders zu fertigen Investitionsgltern mit hohem
technischen Forischritt Nach diesen Uberlegungen
scheint eine leichte Abschwéichung des in den Pha-
sen 1961 bis 1871 und 1971 bis 1874 beobachteten
Trends der Arbeitsproduktivitat von 5 6% auf durch-
schnittlich 5 3% plausibel

Eine mittlere Wachsiumsrate des Brutto-Nationalpro-
duktes von knapp 5% ergabe zwischen 1971 und
1980 ein Gesamiwachstum des Brutto-Nationalpro-
duktes von 54 3%. Unter Beriicksichtigung der leich-
ten Verflachung des Trends der Arbeitsproduktivitat
kdnnte dicses Wirtschafiswachstum mit einem um
3 2% geringeren Arbeitsvolumen bewaltigt werden
als im Ausgangsjahr.

Da ein Ruckgang des Arbeitsvolumens um knapp 5%
geschatzt wurde, lassen diese globalen Uberlegun-
gen gegen Ende der siebziger Jahre eine im wesent-
lichen unverinderte Arbeitsmarktsituation erwarten
Allerdings wird es im Gegensatz zur Vergangenheit
moglich sein, die Arbeitskréftenachfrage fast aus-

) Siehe H. Seidel, Wachstum und Strukiurwandel der
dsterreichischen Industrie, Monatsberichte des Osterreichi-
schen institutes filr Wirtschaftsforschung Jg 1974 Heft 2
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schlieBlich aus dem Inland zu decken. Zusatzliche
auslandische Arbeitskriafte werden voraussichtlich
nur in bescheidenem AusmaB bendtigt werden.

Ubersicht 9

Wirtschaftswachstum, Verinderung von Arbeitsproduktivitit
und Arbeitsvolumen 1971 bis 1980

1971 bis 1980 in 34

Insgesamt pro lahr
BNP . . . . +543 +4%
BNP/Arbeitsstunde +5%2 +53
Erwerbstitige + 57 +06
Geleistete Arbeitszeit —1i%0 —12
Arbeitsvolumen — 49 —06

Die Struktur der Erwerbstitigen 1980

Die Struktur der Erwerbstatigen wird sich bis 1980
erheblich verschieben Die Unselbstandigen werden
weiter auf Kosten der Selbstédndigen zunehmen. Fur
die Entwicklung der Selbstdndigen sind im laufen-
den Jahrzehnt im wesentlichen die gleichen Bestim-
mungsgriinde maBgebend wie in der Vergangen-
heit. Man kann also damit rechnen, daB sich die bis-
her becobachteten Trends fortseizen.

Die Zahl der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft
tant sich auf verschiedene Weise prognostizieren:
Zunéchst kann man bestimmte Verhaltensweisen an-
nehmen und unterstellen, daB bei gegebenen Absatz-
méglichkeiten und Preisen ein gewisses relatives
Einkommensniveau angestrebt wird. Zu diesem
Zweck wird der Siand an Erwerbstatigen variiert
Weiters aber &8t sich der Anteil der landwirtschaft-
lichen Erwerbstatigen an der Gesamtzahl afs Funk-
tion des wirtschaftlichen Reifegrades einer Volks-
wirischaft erfassen. Tatsfchlich zeigt eine Korrela-
tion dieses Anteiles mit dem Brutio-Nationalprodukt
— als MaBstab fir den Reifegrad — im internationa-
len Querschniitsvergleich wie in der Zeitreihen-
analyse eine enge negative Beziehung!).

Berechnungen mit beiden instrumentan ergaben fiir
1980 eine wahrscheinliche Zahl von Erwerbstatigen
in der Land- und Forstwirtschaft von 266.000. Davon
werden voraussichtlich 33 000 auf die Unselbstandi-
gen entfallen, so daB sich in der Landwirtschaft
eine Zahl von 233000 Selbstandigen ergibt, um
132900 oder 36% weniger als 1971,

Zumindest flir den kleinbetrieblichen Bereich der
Selbstandigen im nichtlandwirtschaftlichen Sekior
kann man von &hnlichen Uberlegungen ausgehen,
obwohl die Absatzmdglichkeit dieser Betriebe weni-

1Y Siehs z. B. A. Simanfov, The Dynamics of Growih and
Agriculture. Zeitschrift fir Nationaldkonomie Band XXVII,
Heft 3, Jg 1867, und H. B. Chenery - L. Taylor, Development
Patterns: among countries and over iime Review of
Econcomics and Statistics Band L No 4 1988

ger durch die niedrige Einkommensetlastizitdt der
Nachfrage beschridnkt wird, als vielmehr durch die
Konkurranz der gréBeren Unternehmungen. Doch ist
zu vermuten, daB sich der AusscheideprozeB, der
in der Vergangenheit zu heobachten war, auch im
laufenden Jahrzehnt fortsetzen wird. Somit scheint
hier die Abhéngigkeit vom Reifegrad einer Volkswirt-
schaft gleichfalls gegeben, die es erlaubt, die Inten-
sitdt des Zusammenhanges zwischen Brutic-National-
produkt und Zahl der gewerblichen Sethstéandigen zu
testen?)

Unter Verwendung der Schitzgleichung ergibt sich
eine Verringerung des Standes der Selbsténdigen im
Gewerbe von 11'3%, ein Rickgang, der sich in der
GroBenordnung des vergangenen Jahrzehnts be-
wegt, Von dem Ergebnis wiren noch rund 20000
mithelfende Ehegattinnen abzuziehen, welche 1973
aus steuerlichen Grlinden als Unselbstindige ge-
metdet wurden Im Prognosezeitpunkt dirfte es da-
her 237300 gewsrbliche Selbstandige geben um
52 900 weniger als 1971.

Bei gegebener Entwicklung der gesamien Erwerbs-
tatigkeit werden damit dem Arbeitsmarkt noch zu- -
satzliche unselbstindige Arbeitskrafte zur Verfligung
stehen. thre Zahl wird sich um jene 185800
Personen vergréBern, um die der Stand an Selbstan-
digen abnimmi. Insgesamt wird es 1980 2,740.100
Unsetbstindige geben um 298 200 oder 122% mehr
als 1971,

Ubarsicht 10
Selbstindige und Unselbstidndige 1961 bis 1980

Selbsténdige  Unselbstédn- Berufstdtige
u mithelfende dige {einsch} insgesamt

Familien- Arbeilslose) 1
angehdrige')

1961 . 921 532%) 2 386 937 3 308 469
1971 . 4656 062 2 441 924 3097 986
Differenz absolu? —265.470 + 54987 — 210 483
1961/71 in %% — 288 -+ 23 — &4
1980 .. A 470 300 2740100 3 210.400
Differenz absolut —185.800 +298 200 + 112 400
1971180 in % - 283 + {22 -+ k-1

Q: 196% und 1971: Osterreichisches Stafistisches Zentralamt {Volkszdhlungs-
ergebnisse); 1980: Prognose des Osterreichischen Institutes for Wirtschafts-
forschung — '} Ohne Ehefrauen von Landwirter diz sich als Hausfraven

bezeichnet haben. — ) Schéizung

3 Eine Zeitreihenanalyse fiir Usterreich ergab die Glei-
chung

§G =2952—0,850Y
47 28

R*= 0,38 Dw =184

Hiebei bedsuten die Symbole

SG = Stand der Selbsténdigen im Gewerbe

¥ = Brutto-Nationalprodukt ohne Land- und Forstwirt-
schaft.

Samtliche Variablen wurden in relative Differenzen Uber-

tragen.
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Zusammenfassung

Die Analyse von Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit
hat ergeben, daB die Bestimmungsgrinde des Ar-
beitskrdfteangebots in diesem Jahrzehnt anders
wirken werden als im abgelaufenen. Zwischen 1961
und 1971 gingen von der heimischen Bevdlkerungs-
entwicklung keine positiven Impulse auf die Erwerbs-
tatigkeit aus. Zwar nahm die Bevdlkerung insgesamt
zu, doch ging ihr aktiver Teil, die Jahrgange zwi-
schen 15 und 60 bzw 65 Jahren, zurlick

Aber nicht nur die demographische Basis der Er-
werbstatigkeit wurde schmaéler, auch die Erwerbs-
neigung zeigie eine ricklaufige Tendenz Daflr
waren in erster Linie die Einfilhrung des 9. Schul-
jahres wie (Uberhaupt die Zunahme des Besuches
mittlerer und héherer Lehranstalten sowie die Ver-
besserung der Alters- und Invalidititspensionen
— insbesondere fur Selbstandige — maBgebend Un-
erwarteterweise sanken ajlerdings auch die Erwerbs-
quoten in den jungeren und mittleren Jahrgangen
der Frauen. Eine eingehende Untersuchung ergab,
daf dieser Rickgang in erster Linie auf demagraphi-
sche Ursachen zuruckzufilhren ist. Die Zahl der Kin-
der hat in den sechziger Jahren erheblich zugenom-
men und der Zeitpunkt der Geburt des ersten Kindes
wurde — mit sinkendem Heiratsalter — vorverlegt
in den Jahrgangen zwischen 30 und 50 Jahren hatte
sich der kriegsbedingte Frauenuiberschufl ausgewirkt;
die verminderten Heiratschancen zwangen einen
relativ grofen Teil der Frauen zur Erwerbsarbeit.
Nun traten neue Alterskohorten in diese Jahrgangs-
kategorien ein, in denen der Anteil an Verhejrateten
gréBer und damit die Erwerbsiatigkeit geringer war,
Dazu kam noch die Auswirkung des sinkenden Be-
volkerungsanteiles der Landwirtschaft mit uberdurch-
schnittlicher Erwerbsquote. Das schrumpfende In-
fandsangebot muBite daher durch auslandische Ar-
beitskrafte erganzt werden

Im laufenden Jahrzehnt bis 1980 wird im Gegensaiz
zum vergangenen die Zahl der Aktiven durch Eintrift
starkerer Geburtenjahrgange in das erwerbsfahige
Alter zunehmen. Von der Pensionsgesetzgebung
sind keine splrbaren dampfenden Einflusse auf die
Erwerbsneigung zu erwarten, ebensowenig von der
Kinderzahl. Der EinfluB steigender Heiratsquoten
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wird nur noch schwach sein, und von der Landwirt-
schaft wird kein relevanter Struktureffekt mehr aus-
gehen. Nur der steigende Schulbesuch wird die Er-
werbsneigung der jingeren Aftersgruppen verrin-
gern. Insgesamt ist flr 1980 mit 3,276.500 Erwerbs-
tatigen zu rechnen, um 178 500 oder 5 8% mehr als
1871.

Es war zu prifen, ob diese Arbeitskrafte auch auf
die entsprechende Nachfrage treffen wirden. Dazu
muBte vorerst die Entwicklung der Arbeitszeit pro-
gnostiziert werden, weil fir die Produktion nur das
Arbeitsvolumen (Erwerbstitige mal Arbeitszeit pro
Kopf) maBgebend ist

Die wdchentliche Arbeitszeit wird im Untersuchungs-
zeitraum um drei Stunden gekirzt werden, Uberdies
ist bis 1980 realistischerweise mit einer Verldnge-
rung des Mindesturlaubes um eine Woche sowie mit
einer griBeren Verbreitung des Bildungsurlaubes zu
rechnen Insgesamt dirfte sich eine Einschrankung
der wochentlichen Arbeitszeit um 42 Stunden oder
rund 10% ergeben; das gesamte Arbeitsvolumen
wird dadurch trotz Zunahme der Erwerbstétigen um
knapp 5% sinken.

Die Uberlegungen zur Wirtschaftsentwicklung gehen
davon aus, daB es gelingt, die Inflation in Westéuropa
durch nicht allzu scharfe RestriktionsmaBnahmen zu
dampfen. Die schwachere Nachfrage unserer Aufien-
handelspartner sollte durch steigende Marktanteile
des dsterreichischen Exportes teilweise kompensiert
werden Unter diesen Voraussetzungen ist im Jahr-
zehnt zwischen 1971 und 1980 mit einem jahrlichen
Wirtschafiswachstum von rund 5% zu rechnen,
das entspricht einem Gesamtzuwachs des Brutto-
Naticnalprodukies von 54 3% Die Arbeitsproduk-
tivitat wird ailerdings mit durchschnittlich 53%
noch etwas rascher wachsen als die Produktion, so
daB dieses Wirtschaftswachstum mit einem um 32%
geringeren Arbeiisvolumen bewiltigt werden kann
Somit ist bis Ende der siebziger Jahre mit keiner
grundlegenden Anderung der Arbeitsmarktsituation
zu rechnen Eine Ergénzung des heimischen Arbeits-
krafteangebotes durch auslandische Arbeitskrafte
dirfte in der zweiten Halfte der siebziger Jahre nur
in bescheidenem AusmafB notwendig sein.

Fealix Buischek



