268

Das Bauvolumen im Konjunkturverlautf

Der vorliegende Aufsalz untersucht die Konjunkturschwankungen der
Bauwirtschaft seit 1950, Es wird gepriift, wie sich offentliche und private Auf-
trige im Konjunkturverlauf entwickelt haben und wie weit die Knappheit an
Arbeitskriften eine Anpassung der Bauleistungen an die konjunkturbedingten
Nachfrageschwankungen ermoglichte. Dic Ergebnisse bieten niitzliche Hin-
weise fiir eine konjunkturorientierte Budgetpolitik.

Die Bauwirtschaft eignet sich besonders als
Ansatzpunkt fiir konjunktursteuernde Mafinahmen
der Wirtschaftspolitik, da etwa die Héilite der Bau-
auftrige von der offentlichen Hand vergeben oder
finanziert wird. Die offentlichen Korperschaften
kénnen daher auf dem Baunmarkt wirksam inter-
venieren und die Konjunkturschwankungen der pri-
vaten Auftrige ausgleichen oder zumindest mildern
(Auf den Mérkten fir maschinelle Investitionsgiiter
sind die unmittelbaren Steuerungsmoglichkeiten viel
geringer) Eine antizyklische Erteihung von Bau-
auftrdgen sichert nicht nur eine gleichméafige Aus-
lastung der Bauwirtschaft, die 9% aller unselhstin-
digen Arbeitskrafte beschaftigt Sie tragt auch mafi-
geblich dazu bei, die Schwankungen der Gesamt-
konjunktur zu glitten und Fehlentwicklungen zu
korrigieren.

Bauinvestitionen haben zwei wichtige Eigen-
schaften: Sie beanspruchen relativ viele Arbeits-
krifte!) und schaffen hohe Konsumeinkommen (gro-
Ber ,Einkommenseffekt®), lassen aber auf kurze
Sicht die Produktionskapazitat der Wirtschaft und
das Giterangebot nur wenig steigen (geringer
~Kapazititseffekt*). Beide Eigenschaften verleihen
kon junkturpolitischen Mafinahmen in der Bauwirt-
schaft einen hohen volkswirtschaftlichen Wirkungs-
grad. Zusdtzliche Auftrdge in Zeiten schwacher
Konjunktur erhohen rasch Einkommen, Konsum
und Ausnutzungsgrad der Produktionskapazitaten.
Auftragskiiizungen in der Hochkonjunktur ent-
lasten den Arbeitsmarkt und dimpfen die Konsum-
giiternachfrage, ohne das Guterangebot nennens-
wert zu beeintrdchtigen. Das Zusammentreffen von
groflem Einkommenseffekt und niedrigem Kapazi-
tatseffekt wirkt allerdings konjunkturverschiifend,

4 Prither war die gesamte Bauwirtschaft arbeitsinten-
siv. Im letzten Jahrzehnt sind jedoch Straflenbau und Kraft-
werkbau stark rationalisiert worden. Sie verwenden hoch-
spezialisierte Maschinen, die von geschulten Fachkriiften be-
treut werden

wenn es nicht gelingt, die Bautdtigkeit zu versteti-
gen In der Hochkonjunktur strahlen von einem
wirtschaftspolitisch nicht ausreichend gesteuerten
Baumarkt inflatorische Auftriebskréfte aus.

Um die Frage zu kliren, wie sich bisher die
Bautitigkeit im Konjunkturverlauf entwickelt hat,
wurden die jdhrlichen Verfinderungsraten des Bau-
volumens sowie ihre Abweichungen vom linger-
fristigen Wachstumstrend seit Beginn der Fiinfziger-
jahie berechnet und mit entsprechenden Kenn-
ziffern {iir andere volkswirtschaftliche Global-
groflen wie das Brutto-Nationalprodukt und die
maschinellen Investitionen verglichen AlsStreuungs-
mafl wiurde der Variationskoetfizient (U) gewdhlt?)
Der Variationskoeffizient mifit, wie stark die Zu-
wachstaten vom Durchschnitt (Trend) abweichen,
1ifit aber nicht erkennen, ob die Abweichungen
konjunkturkonform oder konjunkturwidrig waren.
Dieser Nachteil fallt jedoch hier nicht ins Gewicht,
da alle verglichenen Reihen (mit Ausnahme der
offentlichen Bautitigkeit 1958/59) prozyklisch
schwankten

Das Bauvolumen und seine Untergliederungen
werden vom Institut vierteljahrlich auf Giund ver-
schiedener Indikatoren (Baustoffproduktion, Be-
schaftigte, Arbeitszeit und Loéhne in der Bauwirt-
schaft, Baupreise usw ) geschétzt®). Die Berechnung
ist unvermeidlich nur sehr grob, da es bisher nicht
maglich war, fir diesen wichtigen Wirtschaftszweig
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r; = Verdnderungsrate im Jahr ¢

r = durchschnittliche jihrliche Zuwachsrate
P=1951, . ........ . ........., 1963
n = Zahl der Jahre

%) Die Berechnungsmethode wurde erldutert in ,Ustes-
reichs Volkseinkommen 1950 bis 1960%, 138. Sonderheft des
Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Wien,
1963, § 43
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eine Leistungsstatistik aufzubauen. Sie 148¢ aber zu-
mindest die Entwicklungstendenzen erkennen und
genigt fir die vorliegenden Zwecke Die flir Bau-
ten bereitgestellten offentlichen Mittel wurden den
Rechnungsabschliissen der 6ffentlichen Korper-
schaften entnommen. Der untersuchte Zeitraum
wurde in zwel Abschnitte, 1950/56 und 1956/63, ge-
gliedert Eine getrennte Betrachtung empfahl sich,
da in der ersten Periode die Wirtschaft rascher
wuchs als in der zweiten und stirkeren Konjunktu:-
schwankungen unterlag.

Bauwvolumen (BU) und
Brutto-Nationalprodukt (BNP)

Notninell Real') Nomincli Real')
Jahr BV BNP BV BNP BV BNP BV BNP
Mill 8 Verdnderungen in %
1950 5592 52313 8703 77.062 . . N .
1951 8270 69608 8793 B2 404 4470 331 125 + 69
1952 8746 BOGSZ  $ 180 B2644 + 58 +159 —63 + 03
1953 . 8179 829569 8546  B3BI5 — 65 + 2% —69 4+ 3%
1954, . 9988 93244 9988 93244 +221 -+i24 4169 + B6
1953 12868 107417 12364 103 587 +281 +154 +234 111
1956 14144 118013 12417 108882 + 99 +97 4+ 04 4+ 51
1957 15560 130823 13047 115301 +100 +109 + 50 -+ 59
1958 16,189 136673 13475 120.046 + 40 + 45 +33 +41
1959 17 758 143.321 14.389 123 398 + 97 -+ 49 4+ 60 + 28
1060 20.134 161289 15527 133.672 +134 4125 479 + 83
1961 23021 177910 16729 140032 +143 +103 77 + 48
1962 23,859 186944 16781 142176 + 536 + 51 03 4+ 15
1963 . 26073 199306 17297 148481 93 + 66 +31 + 44
Jehtliche Zunahme in 9 Variationskocffizicnten

1950/56 +167 +145 461 +59 105 63 190 58
1956/463 4+ 91 + 78 +48 +45 42 40 52 44

2) Zu Preisen 1954

Bavvolumen und Brutto-Nationalprodukt haben
sich in den Jahren 1950 bis 1963 real anndhernd
verdoppelt. Dic jihrlichen Zuwachsraten betrugen
1950/56 durchschnittlich 61% und 5°9%, 1956/63
4 8% und 4'5% Bei anndheind gleichem Trend
schwankte jedoch das Bauvolumen von Jahr zu
Jahr weit stirker als das Brutto-Nationalprodukt
Das gilt besonders fiir die erste Periode 1950/56

In den Aufschwungjahren 1951, 1954 und 1955
stieg das reale Bauvolumen anndhernd doppelt so
stark wie das reale Brutto-Nationalprodukt, in den
Stabilisierungsjahren 1952 und 1953 sank es unter
das Niveau von 1950, wogegen das Brutto-National-
produkt weiter, wenn auch nur mafig wuchs. Der
Variationskoeffizient (berechnet aus den jihrlichen
Verdnderungsraten) war fiir das reale Bauvolumen
mit 190%n mehr als dreimal so hoch wie der fiin das
reale Brutto-Nationalprodukt (58%) Ahnliche Un-
terschiede in der Konjunkturreagibilitit ergeben
sich, wenn man statt den realen die nominellen
GréBen vergleicht Beschrinkt man die Analyse
auf die Nachfragestréme (ohne auf thre komplizier-

Bauvolumen und Brutto-Nationalprodukt
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Die ésterreichische Wirtschaft wuchs seit 1956 schwacher, aber
gleichmifiger als in der ersten Hilfte der Fiinfrigerjahre
Das Bauvolumen entwickelte sich &hnlich In beiden Pe-
rioden waren die Konjunkturschwankungen in der Bauwirt-
schaft ausgeprigter als in der Gesomiwirtschaft Seit 1956
verringerten sich jedock die Unterschiede

ten Bestimmungsgriinde einzugchen), so eischeint
die sprunghafte Entwicklung der Bautitigkeit als
eine der Hauptursachen fiir die Schwankungen der
gesamten Konjunktur

In der Periode 1956/1963 wurden Wirtschafts-
wachstum und jdhriiche Abweichungen vom Trend
geringer?). Besonders das Bauvolumen verlief viel
stetiger. In den Aufschwungjahren 1959 und 1960
stieg es nur um 6% bis 8%, gegen 17%0 bis 23% in
den Aufschwungphasen 1954 und 1955. In Jahren
schwacher Konjunktur ging es nicht mehr wie
1952/53 absolut zurick, sondern nahm leicht zu
(1958 +3%0). Der Variationskoeffizient des realen
Bauvolumens war mit 52% um zwei Drittel nied-
tiger als in der ersten Periode, iibertraf aber noch
den des realen Brutto-Nationalproduktes (44%4). Ob-
woh! die Schwankungen weit geringer waren als in
der ersten Hailfte der Fiinfzigerjahre, wirkte die

1} Ob zwischen diesen beiden Erscheinungen ein ursich-
licher Zusammenhang besteht, miifite in einer allgemeinen
Wachstumsstudie gepriift werden. Mdglicherweise liegt thre
gemeinsame Wurzel in der zunchmenden Awusschipfung des
Arbeitskriftepotentials
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196,
Bauliche und maschinelle Brutto-Investitionen Bauliche und maschinelle Brutto-Investitionen
R Brutto- Envestitionen
:/5 Bauliche  Maschinelle Bauliche  Maschinelle
r ; Nomine}t Real
Nominelt Jihrliche Zunahme in %
50 - Baufiche it 1950/36 +181 +19 4 +68 +10 3
; Investitionen : '
= —rMaschinelle 1959/63 +95 43 52 4 5%
40 Variationskocffzicaten
1930/36 107 96 204 19
30 1956/63 44 85 57 142
20
10 Die Tendenz abnehmender Konjunkturschwan-
, kungen im Baugewerbe kann grofiteils damit erklist
werden, dafl die 6ffentlicke Hand ihre Auftrige seit
-10 Mitte der Funfzigerjahre konjunkturgerechter ver-
“or Real teilte als friher. Da seit 1950 durchschnittlich 56%/
w L r/‘-‘ _‘._‘.ﬁﬁiﬁﬁﬁi o Investitionen allet Bauauftréige- von der offentlichen Hand ver-
\ YA geben oder finanziert wurden, heeinfluffte thre Aus-
20 gabenpolitik mafigeblich die gesamte Bautatigkeit
In der Periode 1950/56 schwankt die &ffentliche
1 Baufinanzierung deutlich prozyklisch, wenngleich
0 nicht so stark wie die private In den Konjunktur-
jahren 1951, 1954 und 1955 stiegen die fiir Bau-
-10 | zwecke bereitgestellten oOffentlichen Mittel') weit
L T 0 0 L i tiberdurchschnittlich (nominell um 49%, 2590 und
02” 4%521 8 53 5{ 55 56 57 58 59 60 &1 62 63 19%), im konjunkturschwachen Jahr 1953 dagegen

Bauliche und maschinelle Imvestitionen schwanken im Kon-

junkturverlauf sehr stark. Die Maschineninvestitionen erwie-

sen sich im gesamicn Beobachtungszeitraum als sehr konjunk-

turreagibel, die Bautitigheit wurde seit Mitte der Finfziger-
jehre etwas stetiger

Bautatigkeit auch in dieser Periode noch konjunk-
turverschirfend.

Etwas besser schneidet die Bauwirtschaft ab,
wenn man die Bauinvestitionen (Bauvolumen ab-
ziglich Instandhaltung und Reparatur} mit den
Maschineninvestitionen (Austistungsinvestitionen)
vergleicht, auf die jeweils die Hailfte der Brutto-
Investitionen entfallen. Dieser Vergleich liegt nahe,
da die Vermdgensbildung (Anlageinvestitionen,
Voridte und Forderungen an das Ausland) erfah-
rungsgemal von Jahr zu Jahr mehr schwankt als
Konsum oder Brutto-Nationalprodukt. 1950 bis 1956
fluktuterten die Bauinvestitionen noch etwas stirker
als die Maschineninvestitionen, 1956 bis 1963 aber
bereits viel schwécher. Der Variationskoeffizient fur
reale Bauinvestitionen sank von 204%0 auf 57%o, der
fiir reale Maschineninvestitionen nur von 191%¢ auf
142%. Ahnliches gilt fiir die nominellen Grofien.

unterdurchschnittlich (um 9%) Von der traditio-
nellen Ausgabenpolitik der offentlichen Hand, dann
mehr auszugeben, wenn konjunkturbedingt hohe
Einnahmen erzielt werden, wurde erstmals in der
Rezession 1958 abgegangen Aus konjunkturpoliti-
schen FErwidgungen wurden die offentlichen Mittel
fiir Bauzwecke um 16% gesteigert, stdrker als in
irgendeinem anderen Jahr dieser Vergleichsperiode,
und ein gréferes Defizit im Bundeshaushalt in Kauf
genommen. Auf diese Weise gelang es, den Riick-
gang der privat finanzierten Bauten um 10% mehr
als wettzumachen Als sich 1959 und 1960 die Kon-

1) Aus den Rechnungsabschlissen it sich nur ermit-
teln, wieviel Finanzierungsmittel die &ffentliche Hand bereit-
gestellt hat, nicht aber wie viele Auftrige sie vergeben hat
Da sich Auftragserteilung und Finanzierung in den einzelnen
Budgetjahren nicht immer decken, entstehen Differenzen, die
durch private Zwischenfinanzierung éiberbriickt werden mis-
sen und in der vorliegenden Berechnung dem privat finanzier-
ten Bauvolumen zugerechnet wiiden Aus 6ffentlichen Mitteln
werden nicht nur Bauten der offentlichen Karperschaften,
sondern zum Teil auch Bauten privater Haushalte und ven
Unternchmungen finanziert {Investitionsférderung der offent-
lichen Hand in Form von Darlehen oder Zuschiissen) Sdmt-
liche Finanzierungsmitte! wurden nur nominell erfafit. Eine
Umrechnung auf reale Groflen ist schwierig, da sich die
Preise fiir verschiedene Arten von Bauleistungen unterschied-
lich entwickelt haben



Offentlich und privat finanzierte Bauinvestitionen
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Die Fluktuationen des Bauvolumens gehen hauptsichlich anf die

unregelmdfiige private Bautdtigheit, vor allem der Industrie,

zuriick Die éffentlichen Auftrége schwankten viel schwécher

In der Rezession 1958 und ummiitelbar nachher wurden sie
teilweise antizyklisch vergeben

junktur und damit auch die private Baunachfrage
wieder belebte, hielten die 6ffentlichen Stellen zu-
rick Die offentlichen Baumittel stiegen nominell
nur um 4% und 6% und blieben real (wenn man
die Pieissteigerungen beriicksichtigt) anndhernd
konstant 1961 trug allerdings die 6ffentliche Hand
wieder stirker zur Uberhitzung der Baukonjunktus
bei {+14%). Der Variationskoeffizient fur offent-
lich finanzierte Bauinvestitionen (nominell) sank
von 7290 1950/56 auf 41%0 1956/62. Sein Riickgang
spiegelt die Anderungen im Konjunkturverhalten
der offentlichen Hand insofern nicht voll wider, als
die antizyklische Ausgabensteigerung 1958 ebenso
als Trendabweichung aufscheint wie die prozyk-
lische Ausgabensteigerung 1961. Dennoch wurden
die wirtschaftspolitischen Mdaglichkeiten, tiber das
Bauvolumen die Konjunktur der Gesamtwirtschaft
zu steuern, auch in den letzten Jahren nur unzu-
reichend genutzt Selbst wenn man beriicksichtigt,
dall die Technik der Auftragserteilung und die Art
der Investitionsprojekte eine gewisse Stetigkeit der
offentlichen Auftrige und Finanzierungsmittel er-
fordert, wire eine stirkere und vor allem konse-
quentere antizyklische Ausgabenpolitik der &ffent-
lichen Hand moéglich.

Offentlich und privat finanzierte Bauinvestitionen

Jahr Anteil der &fient- Bzuliche Investitiopen

lich fiannzierten sffentlich privat
Bauten an den finanziert
brulichen lovestitionen
% Verinderung in %
1950 505
1951 00 494 =522
1952 347 4137 — 57
1953 642 - 88 —273
1954 635 +259 +292
1955 568 189 --548
1936 552 + 68 4146
1957 545 + 91 +127
1958 . 60 6 +158 - 97
1959 57 4 + 44 +1986
196G 533 4+ 61 4-25 4
1961 527 +13 8 +~155
1962 559 + 97 — 31
Téheliche Zeaahme in %,
(Variationskoeffizient)

1930/56 +19 6 (72) 159 (190)
1956/62 - 97 (41) + 92 (136)

Die privat finanzierte Bautitigheit?) fluktuierte
im gesamten Beobachtungszeitraum auflerordentlich
heftig Sie ging in allen Jahren der Konjunktur-
ddmpfung (1952, 1953, 1958, 1962) absolut zuriick
und stieg in Perioden guter Konjunktur sprunghaft.
Ihr Anteil an den gesamten Bauinvestitionen be-
trug je nach der Konjunktur 36% bis 50% (im
Durchschnitt 44%). Die prozyklischen Schwankun-
gen der privaten Baufinanzierung sind zwar ebenso
wie die der Gesamtwirtschaft im Laufe der Fiinf-
zigerjahre etwas geringer geworden {der Variations-
koetfizient sank von 190% in der Periode 1950/56
auf 136% in der Periode 1956/62) Sie waren aber
auch seit 1956 noch giéfler als bei den Maschinen-
investitionen, obschon verschiedene Uberlegungen
das Gegenteil erwarten lieflen Private Finanzie-
rungsmittel fir den Wohnbau mussen hiufig zu-
gleich mit den 6ffentlichen Finanzierungsmitteln be-
reitgestellt werden, der Kraftwerkbau ist von der
Konjunktur nahezu unabhingig und selbst der In-
dustricbau unterliegt nach auslindischen Erfahrun-
gen meist geringeren Konjunkturschwankungen als
die Maschineninvestitionen. Dieser Widerspruch
lafit sich mit den gegenwirtig verfiigharen Stati-
stiken nicht befriedigend kliren Moglicherweise
tbertreiben die aus der Differenz zwischen Bau-
volumen und &ffentlicher Baufinanzierung ermittel-
ten Schatzgrofen fir die private Baufinanzierung
das Ausmall ihrer zyklischen Schwankungen

1} Die privat finanzierte Bautiitigkeit konnte nur grob
als Differenz zwischen dem nomineilen Bauveolumen und der
offentlichen Baufinanzierung geschitzt werden Sie umfafit
simtliche Bauten von privaten Iaushalten oder Unterneh-
mungen, die im betreffenden Jahr nicht aus &ffentlichen Mit-
teln finanziert wurden

27
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Das Zusammenspiel von offentlicher und pri-
vater Baunachfrage vermag die oft sprunghaften
jdhilichen Verdnderungen vor allem des realen
Bauvolumens nwr teilweise zu erkliren Man mufl
auch beriicksichtigen, wie weit das 1eale Angebot
an Bauleistungen den Nachfragestoflen folgen
konnte. Hiufiz wird angenommen, dafl die Bau-
wirtschaft stets durch iiberreiche Auftrige iiberfor-
dert werde. Zusitzliche Finanzierungsmittel in Zei-
ten guter Konjunktur kénnten nicht die reale Bau-
leistung steigern, sondern verstirkten nur den
Preis- und Lohnauftrieb. Selbst bei schwacher Kon-
junktur bestiinde ein so grofler Bauiiberhang, daff
die Bauwirtschaft durch einen voriibergehenden
Nachfrageriickgang nicht oder kaum betroffen
werde. Nach der vorliegenden Analyse trifft diese
Annahme zumindest in der hier gewédhlten apodik-
tischen Formulierung nicht zu. Zwei Griinde sind es
vor allem, die eine bestimmte Konjunkturreagibili-
tit des realen Bauangebotes etméglichen

Eistens besteht das Baugewerbe aus verschie-
denen Spaiten mit spezifischen, nicht allseitig ver-
wendbaren Produktionsmitteln. Besonders der
Straflenbau, zum Teil auch der Kraftwerkbau, ar-
beitet mit teuren Maschinen, die hidufig nicht voll
ausgelastet werden. Die benotigten Hilfskrifte kon-
nen bei ausreichenden Auftrigen jederzeit beschafft

werden. Der Engpafl liegt vor allem im arbeits-
intensiven Hochbau und im Baunebengewerbe
Auch regionale Unterschiede spielen eine Rolle. Ein
Riickgang der Industrie- und Landwirtschaftsbau-
ten in landlichen Gegenden kann infolge beschrdnk-
ter regionaler Mobilitdt von Arbeitskriften und
sachlichen Produktionsmitteln nicht durch einen
verstirkten Wohnungshau in den Stidten ausgegli-
chen werden

Zweitens gelingt es den Bauunternehmungen
bei angespannter Baukonjunktur durch besonders
hohe Verdienste und verschiedene Nebenleistungen
zusitzliche Arbeitskrdfte aus anderen Beteichen,
insbesondere aus der Landwirtschaft, anzuowerben
und die Abwanderung von Banarbeitern in die In-
dustrie zumindest kurziristig einzuddmmen. Auch
die Zahl der Uberstunden kann in bestimmten
Grenzen dem Auftragsstand angepafit werden Die
Erweiterung des Angebotes muff allerdings mit
einer Verstdrkung des Preis-Lohnauftriches erkauft
werden und scheint in den letzten Jahren mit zu-
nehmender allgemeiner  Arbeitskrafteknappheit
schwieriger geworden zu sein Die Stabilisierung
der Baukonjunktur und die Anpassung der Nach-
fragestruktur an das differenzierte Angebot wird
damit zu einem immer dringlicheren Problem der
Wirtschaftspolitik
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