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1. Einleitung

Die UNO zeichnet im letzten Welt-Klimareport!) trotz der bereits weltweit stattfindenden Bemu-
hungen den globalen Herausforderungen des Klimawandels sowie der drohenden (Energie-)
Ressourcenknappheit zu begegnen, ein immer noch dramatisches Bild. Obwohl MaBnahmen
zum Klimaschutz priorit@rer Bestandteil vieler politischer Programme sowohl auf nationaler als
auch globaler Ebene sind, wurden die vorgegebenen Ziele nicht von allen Ladndern erreicht.
Ressourcen- und Klimaschutz bleibt trotz der ErnUchterung beziglich internationaler Abkom-
men und der ndétigen MaBnahmen zur Vermeidung und Begrenzung der Folgen des Klima-
wandels (vgl. Verlauf und Ergebnisse der Warschauer Klimakonferenz 2013) allerdings weit
oben auf der politischen Agenda.

Aber nicht nur die Politik denkt "klima- und umweltorientiert”, auch die Wirtschaft verdndert
sich aufgrund der steigenden Nachfrage von Konsumentinnen nach umweltorientierten Pro-
dukten und Dienstleistungen. Dies fuhrt nicht zuletzt zu einer stdrkeren Anndherung von
umweltpolitischen Zielen, wie die Reduktfion des Verbrauchs fossiler Energien oder die Steige-
rung von Energieeffizienz, an arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen. Eine wachsende "grine"
Wirtschaft wird als Strategie erkannt, neue Arbeitsplatze zu schaffen bzw. bestehende zu
sichern.

In eine Transformation der Wirtschaft hin zu einer Green Economy werden weltweit hohe
Erwartungen gesetzt. So geht beispielsweise die International Labour Organisation (ILO)
davon aus, dass in den ndchsten Jahrzehnten weltweit zwischen 15-60 Millionen neue Green
Jobs geschaffen werden kénnten.2) Auf der anderen Seite mehren sich die kritischen Stim-
men, die hinterfragen, wieweit Green Growth tatsdchlich als Beschaftigungsmotor in diesem
AusmalB interpretiert werden kann. Dazu wurden in den letzten Jahren in einer Vielzahl von
Studien zum Teil sehr kontroverse Diskussionen gefGhrt, die oft zundchst auf der Problematik
beruhen, dass sich sogenannte Green Jobs nur schwer in eine allgemeingultige ErklaGrung fas-
sen lassen: je nach Betrachtungsweise finden sich in diesen Studien sehr unterschiedliche
Definitionen und BegriffskiGrungens). Einigkeit gibt es aber dahingehend, dass die zuneh-
mende Okologisierung von Produktion und Konsum Beschéftigungseffekte nach sich ziehen
wird, wobei in einzelnen Arbeitsmarktsegmenten zusatzliche und in Bezug auf Qualifikations-
anforderungen neue Arbeitspldtze entstehen werden, wéhrend in anderen Segmenten auch
Beschdaftigungsrockgdnge oder ein gleich bleibendes Beschdaftigungsniveau zu erwarten sind.

Verwendung des Begriffs Oko-Jobs fiir diese Studie

Da die Verwendung der Begrifflichkeit ausschlaggebend dafir ist, welche Thematiken in den
Fokus ricken, wurde fUr die vorliegende Studie bewusst die Bezeichnung "Oko-Jobs" gewdahlt.

1) Klimabericht des Weltklimarates (IPCC) verdffentlicht im September 2013.
http://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/bilanz-des-5-ipcc-uno-klimareports-in-stockholm-2013-a-924791.html.

2) ILO (2012), Zusammenfassung.
3) UNEP, 2008.
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Green Jobs

Im internationalen Kontext (ILO, OECD) ist der Begriff Green Jobs als Erkl&rungsansatz
gebrduchlich, dabei werden neben einem &kologischen Aspekt auch soziale Kriterien einbe-
zogen. In diesem Sinne sind Green Jobs "decent jobs", die einen Betrag zur Armutsverringe-
rung leisten und faire Arbeitsbedingungen garantieren. (vgl. auch Kapitel 2.1)

Umweltbeschdftigung bzw. Umweltorientierte Produktion und Dienstleistung

Auf europdischer Ebene gibt es seit 2008 eine Verstandigung Uber eine einheitliche Definition,
die es ermdbglichen soll, gemeinsame Aussagen zum Potential von Green Jobs machen zu
kénnen. Diese Definition bildet die Grundlage fur eine europaweit einheitliche statistische
Erfassung umwelirelevanter Wirtschaftssektoren. Unter der Bezeichnung "Umwelforientierte
Produktion und Dienstleistung (EGSS — Environmental Goods and Services Sector)"4) werden
die Beschdaftigungs- und Umsatzzahlen des Umweltsektors zusammengefasst. Dazu zdhlen
GUter, Technologien und Dienstleistungen, die Umweltschdden oder Ressourcenabbau ver-
meiden bzw. vermindern, messen oder untersuchen. Nicht einberechnet werden der Handel
mit Umweltprodukten, da auf "main producer” fokussiert wird, sowie der &ffentliche Verkehr,
da nicht Umweltschutz den Hauptzweck dieses Bereiches bildet, sondern der Transport von
GUtern oder Personen.s) (vgl. Kap. 2.2)

Auch in Osterreich publiziert die Statistik Austria regelmdaBige Auswertungen nach dieser Sys-
tematik.é) So erwirtschafteten etwa im Jahr 2011 in Osterreich rund 170.000 Umweltbeschdaf-
tigte, dies entspricht einem Anteil von rund 5% der Osterreichischen Erwerbstatigen, einen
Umsatz von 33 Mrd. Euro. Auffallend ist, dass das "grine" Beschdaftigungswachstum in den
vergangenen Jahren mit ca. 2% deutlich positiver ausfiel als das allgemeine Beschaftigungs-
wachstum der &sterreichischen Wirtschaft mit einem Wert von 0,4%.7)

In Wien waren 2009 ca. 24.000 Beschaftigte der Umweltwirtschaft zuzurechnen, das entspricht
2,8% der Beschdaftigten. Bezieht man noch den &ffentlichen Verkehr ein, so waren 2011 insge-
samt 42.400 Vollizeitbeschdaftigte im Oko-Bereich tatig.

Oko-Jobs

Anders als in jenen Publikationen, die den Begriff Green Jobs zugrunde legen, wird in dieser
Studie nicht ndher darauf eingegangen, ob die betrachteten Beschdaftigungsverhdltnisse den
Kriterien eines "decent job" entsprechen.

Die statistischen Auswertungen dieser Studie stUtzen sich zwar im Wesentliche auf die Zahlen

der Statistik Austria zur Umweltbeschdaftigung als zugdngliches Datenmaterial, aber da in Wien
der &ffentliche Verkehr eine wesentliche Rolle spielt, wurde eine entsprechende Erweiterung

4) EUROSTAT (2009), S. 31f. Auf den EGS-Sektor wird in Folge noch im Detail eingegangen werden.
5) Baud (2012), S. 6 und S. 15f.

¢) Zuletzt Baud (2012).

7) Baud (2012), S. 26f.
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vorgenommen und auch diese Zahlen berUcksichtigt. Ebenso wurde der Bereich Handel in
die qualitative Erhebung (vgl. Kapitel 4.4 Personaldialoge) der Studie einbezogen.

Die Bezeichnung "Oko-Jobs" soll diese Abgrenzung bzw. Erweiterung deutlich machen und
wird daher in der folgenden Studie angewandtf, wenn es um die Analyse der regionalen
Umweltsituation und die Entwicklung von Handlungsempfehlungen geht. Bei der Beschrei-
bung und Darstellung von internationalen Beispielen wird der Begriff Green Jobs beibehalten,
genauso wie bei den Zahlen der Statistik Austria die Bezeichnung Umweltbeschaftigung bzw.
Umweltbeschdaftigte.

Erarbeitung einer Strategie zur Maximierung 6kologischer Beschdftigungseffekte als Hinter-
grund fir die Beauftragung dieser Studie

In den letzten Jahren gab es in Wien bereits vielfdltige Initiativen der Stadtregierung, um eine
Okologisierung der Wirtschaft gezielt voranzutreiben. Im Zusammenhang mit den Herausfor-
derungen der Arbeitsmarktpolitik rGckt nun auch das mégliche Beschdaftigungspotential von
Oko-Jobs in den Fokus. Im Wiener RegierungsUbereinkommen des Jahres 2010 wurde vorge-
sehen, sich in einer genaueren Analyse mit der regionalen Umweltwirtschaft auseinanderzu-
setzen.

Die vorliegende Studie wurde vom Magistrat der Stadt Wien, Abteilung Wirtschaft, Arbeit und
Statistik (MA 23) beauftragt, um eine Bestandsaufnahme der Zahl und eine vertiefende Ana-
lyse auch der Qualitat der bestehenden Oko-Jobs vorzunehmen. Weiteres Ziel der Studie ist
es, aufbauend auf den Ergebnissen Handlungsempfehlungen zur Umsetzung eines "Oko-
Schwerpunkts im Hinblick auf die Schaffung von Vollzeitbesch&ffigungen" abzuleiten.

Okologisierung als besondere Herausforderung und Chance fiirr GroBstdadte

Der Trend zu einer "grinen" Wirtschaft stellt gerade fUr GroBst&dte eine besondere Herausfor-
derung, aber auch Chance dar. So ist Wien als Ballungszentrum ein Ort infensiven Konsums
und damit auch ein wesentlicher Verursacher negativer ékologischer Effekte. Eine stérkere
Verdnderung in Richtung nachhaltigen Wirtschaftens kann daher wesentlich zu einer positi-
ven Umweltbilanz der Stadt und zur Erhéhung der Lebensqualitat beitragen.

Gleichzeitig ist Wien ein groBer Markt fur Umweltprodukte, -technologien und —dienstleistun-
gen, sowie bedeutender Forschungsstandort und wichtiger Katalysator fUr &kologieorientierte
Innovationen, die wiederum zusatzliche Beschdffigung nach sich ziehen. Letztlich spielt auch
der Aspekt der urbanen Nachhaltigkeit eine zunehmend wichtige Rolle (vgl. "Smart Cities Ini-
tiatives)") im Wettbewerb um die Ansiedlung von Unternehmen bzw. den Zuzug qualifizierter
Arbeitskrafte. Ein Strukturwandel in Richtung Green Economy kann somit auch die Position
Wiens im infernationalen Standortwettbewerb stérken.

8) https://smartcity.wien.at/site/
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Aufbau der Studie
Die Studie gliedert sich in folgende Kapitel:

Im zweiten Kapitel wird ein Uberblick Uber den aktuellen wissenschaftlichen Diskurs zum The-
menfeld gegeben.

Das dritfte Kapitel umfasst eine Bestandsaufnahme der umweltorientierten Produktion und
Dienstleistung in Wien, erg&nzt um den Bereich des &ffentlichen Verkehrs, hinsichtlich der zah-
lenmd&Bigen Bedeutung fUr die Beschdaftigung in der Stadt und ausgewdhlter qualitativer
Aspekte der bestehenden Arbeitsverhdltnisse. Des Weiteren werden in einer 6konometrischen
Analyse mogliche Einflussfaktoren des Beschdaftigungswachstums in umweltrelevanten Bran-
chen berechnet, die Wiener Umwelttechnikindustrie im Detail dargestellt und umwelirele-
vante PatentaktivitGten in Wien ndher beschrieben. DarUber hinaus findet sich in diesem
Kapitel eine Analyse des umwelispezifischen Aus- und Weiterbildungsangebots im Wiener
Raum. Im Anhang wird ein ausfUhrlicherer Uberblick Uber die Angebote gegeben.

Das vierte Kapitel fokussiert auf die Frage des Beschdéftigungspotentials von Oko-Jobs. Dazu
werden zundchst die qualitativen Aussagen von Vertreterinnen der Wiener Umweltwirtschaft
zur Zukunft ihres Sektors zusammengefasst. DarGber hinaus werden als Ergebnisse einer
Sekunddranalyse die méglichen Auswirkungen stadtischer Initiativen auf die Schaffung von
Beschdaftigung im Umweltbereich beschrieben und die relevanten Ergebnisse der WIFO-Son-
derauswertung zur Umwelttechnikindustrie dargestellt. .

Im fUnften Kapitel werden Handlungsempfehlungen fUr die stadtische Politik abgeleitet, die
auf die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Potentialanalyse der Wiener Umweltwirtschaft
zurUckzufUhren sind, sowie auf Aussagen von Expertinnen aus dem Umweltbereich und der
Arbeitsmarktpolitik, die im Rahmen der Studie in einem Workshop erarbeitet wurden, beruhen.
Dabei wird auf Handlungsansdtze fokussiert, die zu positiven Beschaftigungseffekten in Wien
fUhren kénnen und maéglicherweise auch der Zielgruppe der niedrig qualifizierten Personen
eine Beschaftigungschance eréffnen kdnnen.
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2. Von Green Jobs Uber Green Economy zu nachhaltiger Wirtschaft

2.1 Begrifflichkeiten und Definitionen

Zum Themenfeld "Green Jobs" wurde im Laufe des letzten Jahrzehnts eine wahre FUlle an Stu-
dien und Berichten publiziert, "a virtual avalanche of reports™), wie es in einem UNEP-Bericht
heiBt. Trotz aller Widerspriche in den Begrifflichkeiten Idsst sich in diesem vielfach sehr kontro-
vers gefUhrten Diskurs eine gemeinsame Entwicklung beobachten. Standen zu Beginn Aussa-
gen zu Beschdaftigungseffekten in unterschiedlichsten Wirtschaftssektoren im Fokus, so hat sich
aktuell die Diskussion starker auf den generellen Strukturwandel der Wirtschaft hin zu einer
Green Economy verlagert.19)

In einer Studie fUr das Lebensministerium im Jahr 2010 wurde der damalige Diskussionsstand in
drei méglichen Anndherungen an den Begriff "Green Jobs" zusammengefasst.!)

Anndherung 1: Green Jobs sind Tatigkeiten in grinen Branchen und Sektoren

Green Jobs werden als Arbeitspldtze in grunen Wirtschaftszweigen verstanden, wobei kein
Konsens darUber herrscht, was unter "grinen" Sektoren zu subsumieren ist. Manche Sektoren,
wie etwa Erzeugung und Nutzung Erneuerbarer Energien, kbnnen eindeutig zugeordnet wer-
den, wobei Kritikerlnnen in diesen vermeintlich "grinen" Bereichen genauso fraditionelle
Arbeitspldtze verorten, wie umgekehrt in offensichtlich "umweltschddlichen" Bereichen, etwa
in der Autoproduktion, Arbeitsplatze durchaus als "grin" etikettiert werden kénnen.

Ein Beispiel fUr einen solchen Erklarungsansatz ist der Begriff "Oko-Industrien”, der "alle Aktivitd-
fen von Betrieben oder Organisationen, die UmweltgUter herstellen, Umweltdienste leisten
oder Bauleistungen erbringen, die dem Umweltschutz dienen"?2) umfasst.

Die "Umweltorientierte Produktion und Dienstleistung (bzw. Environmental Goods and Services
Sector)"13) ist ein weiterer Begriff in diesem Zusammenhang, der seit 2008 in vielen europdi-
schen Landern verwendet wird. Dabei werden umweltrelevante AkfivitGten unterschiedlichs-
ter Wirtschaftssektoren zu einem gemeinsamen Umweltsektor zusammengefasst mit dem Hin-
tergrund eine europaweit einheitliche Datenbasis zu erhalten, die auch nationale Vergleiche
ermdglicht.

9) UNEP (2008), S. 3.

10) OECD (2011) oder http://www.oecd.org/greengrowth/towardsgreengrowth.ntm.
") Friedl-Schafferhans, Hausegger (2010), S.9f.

12) Friedl-Schafferhans, Hausegger (2010), S.10.

13) EUROSTAT (2009).
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Anndherung 2: Green Jobs stiften o6kologischen Mehrwert

Eine andere Anndherung an den Begriff Green Jobs stellt den dkologischen Mehrwert solcher
Arbeitsplatze in den Fokus.

Auf diesen ErklGrungsansatz stUtzt sich das Versténdnis internationaler Organisationen, u.a. die
"Green Job Initiative", begrindet von der ILO (International Labour Organization), der UNEP
(United Nation Environmental Programme), der IOE (International Organisation of Employers)
und der ITUC (International Trade Union Confederation).

Green Jobs werden bei dieser Betrachtungsweise als Arbeitsplatze definiert, die sowohl den
oOkologischen FuBabdruck reduzieren helfen, als auch sozialen Nachhaltigkeitskriterien, etwa
angemessene Entlohnung, faire Arbeitsbedingungen oder die BerUcksichtigung von Arbeit-
nehmerinnenrechten, gerecht werden.

Green Jobs sind demnach "decent jobs", die darauf abzielen
e den Konsum von Energie, Rohstoffen und Wasser zu reduzieren,
e die Emission von Treibhausgasen zu reduzieren,
e Abfall und Verschmutzung zu verringern, sowie
o Okosysteme zu schitzen und wiederherzustellen.4)

Green Jobs werden als Chance wahrgenommen, insbesondere in Entwicklungsldndern,
Beschdaftigung zu erhdhen und somit einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung von Armut
und zur Férderung von sozialem Fortschritt zu leisten. Das besondere Interesse der Green Jobs
Initiative gilt daher konkreten MaBnahmen zur Schaffung von Arbeitspldtzen.!s) Mit dem
Green Jobs Programme?¢) steht ein praxisorientiertes Austauschforum zur Diskussion regionaler
Umsetzungsstrategien und Handlungsoptionen zu VerfGgung.

Anndherung 3: Green Jobs werden als Gesamtmodell (Branche, Unternehmen, Arbeitsplatz)
betrachtet

Eine weitere mégliche Anndherung an den Begriff Green Jobs stellt das von der OECD entwi-
ckelte Modell "Dashboard for Green Equilibrium™7) dar, das bisherige ErklGrungsansdtze zu
verbinden sucht. Dieses "Armaturenbrett" zur systematischen Erfassung und Quantifizierung
von Green Jobs wurde als einfach zu handhabendes Instrument fUr politische Entscheidungs-
trager entwickelt, die regional umsetzbare "grine" Handlungsstrategien planen méchten.

14) http://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/lang--en/index.htm.

15) ILO (2011).

1¢) http://www.ilo.org/empent/units/green-jobs-programme/lang--en/index.htm.
17) OECD (2010).
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Ziel ware es, ein "Green Equilibrium" (grines Gleichgewicht) zu erreichen, das bedeuten
wuirde, dass Arbeitsplatze bzw. Tétigkeiten in einer Region alle im Modell betrachteten Krite-
rien, die fUr eine Zuordnung als Green Job wesentlich sind, erfUllen. Dies wird, so die Erfahrung
der OECD, zumeist in der Realitdt nicht umsetzbar sein. Eine Ausnahme stellen dkologische
Modellregionen'®) dar, denen hier eine gewisse Vorreiterrolle zukommt.

Im Normalfall werden jedoch von regionalen Entscheidungstrégern leicht zu realisierende Kri-
terien herausgegriffen und passende regionale Oko-Schwerpunkte gesetzt werden. Eine
bestehende Autoindustrie in einer Region kann eben nicht von heute auf morgen durch die
Produktion von Solarpanelen ersetzt werden, aber es kdnnten gezielt Férdermittel fur den Ein-
satz umweltfreundlicher Produktionsmethoden in diesen Betrieben oder fUr die Forschung an
umweltfreundlichen Komponenten, etwa Elektromotoren, vergeben werden, so die Idee der
OECD. Somit eréffnen sich wirkungsvolle Handlungsoptionen fUr eine umweltbewusste Politik
auch in solchen Regionen, die Uber keine typischen Umwelisektoren verfugen.

Die untenstehende Abbildung gibt einen Uberblick Uber das OECD-Modell und die darin
betrachteten Indikatoren. Der Indikator "Sektor" bzw. "Produkte oder Dienstleistungen” (sec-
for/output) analysiert, wieweit unterschiedliche Branchen als umweltfreundlich einzustufen
sind. So gelten laut OECD etwa die Bereiche Erneuerbare Energien oder Tourismus als génz-
lich "grine" Sektoren, zu den "grunen" Produkten bzw. Dienstleistungen z&hlen energiespa-
rende Waschmaschinen oder Recycling. Die Indikatoren "Produktionsmethode" (production
method), "Wertschépfungskette" (value chain) und "Vorhandensein eines grinen Bewusst-
seins" (green awareness) fokussieren in der Analyse des Umweltanteils hingegen auf die
Unternehmensebene, wéhrend sich die Indikatoren "Tatigkeitsprofil’ (occupation), "Fertigkei-
ten und Fdhigkeiten" (skills&abilities), "Arbeitsbedingungen” (job decency) sowie "Arbeitsan-
feil' (workload) auf den konkreten Arbeitsplatz beziehen. Diese insgesamt acht Indikatoren
sind bei einer méglichen Zuordnung als Green Job nicht immer getrennt voneinander zu
analysieren, da sie sich feilweise gegenseitig bedingen. Darin liegt jedoch ein wesentlicher
Vorteil dieses Modells im Unterschied zu anderen ErklGrungsansétzen. Ein Green Job I&sst sich
im OECD-Modell nicht aufgrund von ein oder zwei Indikatoren definieren, sondern beruht auf
einer gesamthaften Betrachtungsweise, die primdér auf Handlungsoptionen ausgerichtet ist,
die regional auch sehr unterschiedlich ausfallen kénnen, jedoch als gemeinsames Ziel eine
Reduktion von umweltbelastenden Auswirkungen anstreben.

18) Vgl. beispielsweise Okoregion Kaindorf, http://www.oekoregion-kaindorf.at/.

WFO P

Research & Solution



Abbildung 2.1: Armaturenbrett fir Green Jobs

( GREEN EQUILIBRIUM >

Q: OECD (2010), S. 24.

Green Economy, Green Growth und nachhaltige Wirtschaftsweise

In den letzten Jahren |&sst sich im Diskurs rund um Green Jobs ein neuer Trend beobachten.
Aktuelle Publikationen thematisieren einen generellen Strukturwandel der Wirtschaft und fUh-
ren Begriffe wie Green Economy, Green Growth und nachhaltiges Wirtschaften in die Diskus-
sion ein.

Das "Guidebook to the Green Economy"!?), herausgegeben von der UN Division for Sustai-
nable Development (2012), bietet eine ausfuhrliche Zusammenfassung Uber Verdffentlichun-
gen zum Themenfeld "Green Economy, Green Growth und Low Carbon Development".
Neben Berichten von internationalen Organisationen, wie UNEP, OECD oder UNESCO, wer-
den auch Berichte zu nationalen Umsetzungsstrategien0) vorgestellt.

Die UNEP (United Nation Environmental Programme) definiert "Green Economy" als eine Wirt-
schaftsweise, die zur Reduktion von Umweltsché&den aber auch zu mehr sozialer Gerechtig-
keit und Wohlstand beitragt. "The green economy is one that results in improved human well-
being and social equity, while significantly reducing environmental risks and ecological
scarcities".2)

19) UNDESA (2012).
) Beispielsweise Frankreich, Kanada, England, Sidafrika, Ddnemark oder Japan.

21) UNEP (2013) "What is green economy?2”
http://www.unep.org/greeneconomy/AboutGEl/WhatisGEl/tabid/29784/language/en-US/Default.aspx.
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2011 verodffentlichte die UNEP?2) einen umfassenden Report, wie das Ziel einer Green
Economy erreicht werden kann. Darin werden die wichtigsten SchlUsselsektoren — dazu
gehoéren Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Energiemanagement, Verkehrs- und Bauwesen,
Abfallwirtschaft oder Tourismus — beschrieben und anhand von Hochrechnungen veran-
schaulicht, welche positiven Beschdaftigungseffekte zielgerichtete Investitionen in diesen Sek-
foren auslésen kdnnten. Neben finanziellen Investitionen in diesen SchlUsselsektoren braucht
es nach Ansicht der UNEP auch ein ganzes BUndel an begleitenden MaBnahmen, Instrumen-
fen und politischen Rahmenbedingungen, etwa Verbote umwelischédlicher Produkte, Fest-
legung 6ko-sozialer Standards bzw. umweltspezifischer Steuern und Abgaben aber auch die
Vorbildwirkung staatlicher Institutionen beim Einkauf nachhaltiger Produkte. Der Green-
Economy-Ansatz der UNEP betont ausdricklich, dass Okologie und Okonomie in keinem
Widerspruch zueinander stehen mussen, vielmehr kénnten gezielte Umweltinvestitionen als
Wachstumsmotor fungieren und in diesem Sinne zu mehr wirtschaftlichem Wohistand beitra-
gen als herkdbmmliche Investitionen.

Die ILO beschreibt Green Economy als eine Wirtschaftsweise, die dkologisches Wachstum,
Nachhaltigkeit und soziale Inklusion férdert. Kurzfristig richtet sich das Augenmerk darauf, die
Auswirkungen des Klimawandels zu bek&dmpfen und auf die dkonomische Krise zu reagieren.
Langfristig tfragt eine Green Economy zu nachhaltiger Entwicklung bei, forciert ein "greening"
der Wirtschaft und fUhrt zu sozialer Gerechtigkeit und "decent work".23)

Im Abschlussdokument der RIO+20 Konferenz im Juni 201224) wurde eine Green Economy als
wichtigstes Instrument auf dem Weg zu nachhaltiger Entwicklung und Verringerung der Armut
genannt. Kritische Stimmen zeigten sich skeptisch, ob ein solches Vorhaben tatsdchlich gelin-
gen kann, da bei der Konferenz keine verbindlichen Umsetzungsregelungen festgelegt wur-
den. Es sei zu befurchten, dass eine Green Economy primdar die Industrienationen gegenUtber
den Entwicklungsl@ndern bevorzuge, so die Sorge mancher Kritikerinnen. 25)

Die OECD verwendet in ihren Publikationen den Begriff "Green Growth" und meint damit eine
Wirtschaftsweise, die "Wirtschaftswachstum und Entwicklung fordert und gleichzeitig sicher-
stellt, dass NaturgUter weiter die Ressourcen und Umweltleistungen liefern kénnen, die Vor-
aussetzung fur unser Wohlergehen sind. Um dies zu erreichen, mussen Investitionen und Inno-
vationen herbeigefihrt werden, die ein dauerhaftes Wachstum unterstitzen und neue wirt-
schaftliche Chancen entstehen lassen."2¢) Auch nach Ansicht der OECD braucht es gezieltes
staatliches Handeln fUr das Vorantreiben eines umweltvertraglichen Wachstums.

Zentrale Elemente, die als Beispiele genannt werden, sind etwa die EinfUhrung von Umwelt-
steuern, die Erhdhung der Ausgaben fUr Forschung und Entwicklung im Umwelt- und Energie-
sektor oder eine Regulierung durch Emissionshandel.

22) UNEP (2011).

2) ILO (2012).

24) The Future We Wanft (2012). http://www.un.org/en/sustainablefuture/.
25) UnmUBig (2012).

26) OECD (2011).
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Die OECD setzt stark auf einen praktischen Nutzen und stellt politischen Entscheidungstrégern
eine umfangreiche Liste von Indikatoren und eine Toolbox zur VerfGgung, die als Anregungen
fUr konkrete Umsetzungsschritte dienen kénnen.

In der osterreichischen Debatte rickt Nachhaltigkeit in den Fokus

Die derzeitige 6sterreichische Debatte dreht sich insbesondere um das Thema Nachhaltigkeit.
So veroffentlichte das Institut fur Hohere Studien 2012 eine Studie im Auftrag der Arbeiter-
kammer Wien?), die sich neben der Frage des Beschdaftigungspotentials auch mit den
Arbeitsbedingungen von Green Jobs auseinandersetzt, und in einem akfuellen AMS-Report28)
konzentriert sich das Forschungsinteresse auf "Nachhaltiges Wirtschaften in beruflicher Aus-
und Weiterbildung".

Die Autorinnen der AK-Studie sind der Meinung, dass bei der Diskussion um das Beschdfti-
gungspotential von Green Jobs sehr stark auf fechnische Berufe und auf qualifizierte Dienst-
leistungen fokussiert wird, was dazu fUhrt, dass andere Bereiche auBer Acht gelassen werden.
Es wird appelliert, zukUnftig stérker darauf zu achten, in einer umfassenden Weise Tatigkeiten
und Unternehmen im Umweltbereich zu identifizieren und so durch das SchlieBen von For-
schungslicken evidenzbasierte Aussagen Uber Arbeitsbedingungen treffen zu kdnnen. Ziel
wdare es, so die Autorinnen, Green Jobs im Kontext einer "ékologischen, ékonomischen und
sozial nachhaltigen Entwicklung" zu betrachten und sich der Frage einer nachhaltigen Zukunft
der Arbeit (Stichwort "Anders arbeiten") zu widmen und in den wissenschaftlichen Diskurs Gber
neue erweiterte Arbeitskonzepte einzugliedern.??)

Der AMS Report kommt zu dem Schluss, dass es neben einer Auseinandersetzung mit den
qguantitativen Bezigen von Green Jobs und der damit verbundenen Frage nach neuen
Arbeitspldtzen und notwendigen Qualifikationsbedarfen kinftig wichtiger wird, sich einer
"Ubergreifenden wissensgesellschaftlich addquaten Nachhaltigkeitsbildung auf allen Stufen
der Berufsbildung"®) zu widmen und insbesondere im Dualen Ausbildungssystem darauf zu
achten, dass Bildung sich an einem Versténdnis von gesellschaftlichen Gesamtprozessen und
Zusammenhdangen orientiert.

Auch wenn Nachhaltigkeit derzeit noch keinen Eingang in die arbeitsmarkipolitischen Ziele
des AMS findet, intensivieren sich einzelne FdrderaktivitGten im AMS rund um Qualifizierung
von Fachkraften im Bereich Green Jobs als auch im Bereich der Berufsinformation.3!)

27) Leitner et. al. (2012)

28) Gaubitsch et. al. (2012).

) Leitner et. al. (2012), S. 83f.

30) Gaubitsch et. al. (2012), S. 41.

31) Gaubitsch et. al. (2012), S. 47. Als Beispiel wird die Ausbildung zum/zur Energie-Effizienz-Technikerln in der Steier-
mark genannt, wo AMS und WIFI kooperieren und gezielt arbeitslose Personen als Zielgruppe angesprochen werden.
Des Weiteren wurde im AMS Graz gemeinsam mit der Wirtschaftskammer eine Lehrlingsoffensive Green Jobs gestar-
tet.
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Greening Cities

Ein weiterer neuer Aspekt im Diskurs um "grine" Beschdaftigung stellt das Thema "Greening of
Cities" dar. So widmet beispielsweise der UNEP-Report32) dieser Frage ein ganzes Kapitel und
auch die OECD hat eine eigene Publikation zu "Cities and Green Growth"33) verdffentlicht.
Konkrete Fallbeispiele von "Green Growth in Cities" finden sich in einer aktuellen Studie der
London School of Economics and Political Science (LSE)34) (u.a. Stockholm) und im OECD-
Bericht35) Uber die Stadt Kopenhagen.

Die UNEP r&gumt Stadten aufgrund ihres Potentials fur die Entwicklung dkologischer Markte und
Innovationen sowie der hohen Produkfivitét eine wichtige Rolle beim Transformationsprozess
zu einer Green Economy ein. Wichtige Sekforen im stadtischen Umfeld, in denen Beschdafti-
gung geschaffen werden kann, sind laut UNEP der &ffentliche Verkehr, Erneuerbare Energien,
Abfallmanagement und Recycling, die Bauwirtschaft sowie Landschaftsgestaliung (z. B.
Parks, Garten oder "grines" Umland). "Grine" Dienstleistungsunternehmen siedeln sich eher im
stadtischen Umfeld an, im Unterschied zu "griner" Industrie, wobei in manchen Stadte durch-
aus Umweltcluster mit Produktfionsunternehmen zu finden sind, da sich High-Tech Unterneh-
men offmals in der N&dhe von UniversitGten und Forschungseinrichtungen niederlassen.

Die Autorinnen des UNEP-Reports betonen, dass sich "Green City Solutions" nicht Uber Nacht
redlisieren lassen, sondern eine Zusammenarbeit zwischen nationalen und regionalen politi-
schen Gremien sowie eine breite Einbeziehung aller beteiligten Interessensgruppen erfordern.
Es bedarf einer guten Steuerung, um unkoordinierte Ziele, MaBnahmen oder Programme zu
vermeiden und eine gemeinsam abgestimmte Handlungsstrategie zu entwickeln. Als Steue-
rungsinstrumente werden beispielsweise Beschrénkungen des Autoverkehrs in Stddten (z. B.
autofreie Zonen) oder Raumplanungsvorschriften zum Erhalt der umgebenden Okosysteme
genannt. Als Anreize kédnnten umwelirelevante Steuern oder Abgaben, wie ParkgebUhren,
Benzinsteuern oder StraBenmaut, eingefUhrt werden.3¢)

Der OECD-Bericht befasst sich vor allem mit den Einflussfaktoren auf eine "Urban Green
Growth Agenda" und fokussiert auf Strategien und Tools, die ein grines Wachstum im stadti-
schen Umfeld erméglichen. Die folgende Abbildung illustriert den Rahmen, innerhalb dessen
eine grine Wachstumsstrategie fUr Stddte umgesetzt werden kann.

32) UNEP (2011).

33) Hammer (2011).

34) LSE Cities (2013).

35) OECD (2012).

36) UNEP (2011), Cities. Investing in energy and resource efficiency, S. 466f.
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Abbildung 2.2: Framework for Urban Green Growth (OECD)
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Baseline conditions: resource availability, infrastructure lock-in, current state of local economy,
demographics, etc.

Q: OECD (2011), S. 37.

Als wesentliche Wachstumsbereiche werden &hnlich dem UNEP-Report Energie, Mobilitat,
Vermeidung von Umweltverschmutzung, grine Dienstleistungen, der Baubereich und natUrli-
ches Ressourcenmanagement angefihrt. Treibende Krafte fUr ein grines Wachstum sind das
vorhandene Arbeitskraftepotential, die Infrastruktur und das AusmalB an Innovationskraft einer
Stadt. Effekte des grunen Wachstums in Stddfen sind neben der Schaffung von Beschdafti-
gung, ein Ansteigen des Konsums und Verbrauchs griner Produkte und Dienstleistungen
sowie die Steigerung der Attraktivitét der Stadt.

2.2  Stdtistische Erfassung von Green Jobs und Umweltbeschaftigung

Im Zusammenhang mit dem Beschdaftigungspotential, das sich im Bereich der Umweltwirt-
schaft ergibt, finden sich in der Literatur zum Teil sehr unterschiedliche Prognosewerte.

So prognostizierte etwa die UNEP im Jahr 2008, "dass im Bereich Windenergie weltweit 2,1
Millionen Arbeitsplatze geschaffen werden kénnten, im Bereich Solarenergie weltweit 6,3
Millionen Arbeitspldize und im Bereich Biokraftstoffe weltweit 12 Millionen Arbeitspl&tze." Die
IEA (International Energy Agency) geht davon aus, "dass jede Milliarde Dollar, die in saubere
Energie investiert wird, 30.000 neue Arbeitspldtze nach sich ziehen kénnte."?)

37) Martinez-Fernandez et al. (2010), S. 16f.
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Diese Beispiele belegen, dass es kaum vergleichbare Datensétze gibt, aus denen eine Unter-
scheidung von "green" versus "non green" hervorgeht. Aus stafistischer Perspektive erscheinen
Green Jobs "mysterids”, so die Beschreibung in einem Diskussionspapier der ILO3). Die
Messbarkeit stellt jedoch eine wichtige Voraussetzung dar, um einerseits relevante Daten auf
nationaler Ebene zu erheben und andererseits eine internationale Verstdndigung Uber diese
Daten zu finden. FUr die Bestandsaufnahme und Prognose von Umweltbeschdaftigung ist
deren Definition bzw. Kategorisierung entscheidend. Grundsétzlich sollte, so die Anmerkung in
der aktuellen Fachdiskussion der ILO?%), bei Forschungsvorhaben zu diesem Thema gut Uber-
legt werden, welche Messkriterien Anwendung finden. Sollte beispielsweise ein/e Busfahrerin
als "Green Job" erfasst werden, weil 6ffentlicher Verkehr nachhaltiger ist als Autoverkehre
Oder wird der/die Busfahrerln erst dann zu einem "Green-collar worker", wenn der Bus mit Bio-
freibstoff betrieben wirde Weiters gilt es nach Ansicht der ILO-Expertinnen darauf zu achten,
welche Beschdaftigungseffekte bei der Erhebung von Green Jobs tatsdchlich gemessen wer-
den. Wird nur die Schaffung neuer Arbeitspl&ize, die durch eine Produktionsausweitung ent-
stehen ('direct employment effect"), berUcksichtigt oder werden auch Jobs, die in der Zulie-
ferkette von einer solchen positiven Entwicklung betroffen sind ('indirect employment effect")
bzw. auf induzierte Nachfrage zurickzufUhren sind (‘induced jobs"), miteingerechnet?

In einer Publikation von 20124) schiégt die ILO folgende Kategorisierung fUr eine statistische
Erfassung von Green Jobs vor: Demnach gibt es einerseits Beschaftigte, die umweltorientierte
Produkte erzeugen bzw. Dienstleistungen anbieten, die fUr externe Kundinnen gedacht sind
("employment in production of environmental outputs"). Im Unterschied dazu sind bei einer
Beschdaftigung in "environmental processes” GUter und Dienstleistungen fUr den Eigenver-
brauch bestimmt. Betfrachtet man die Gesamtmenge aller Beschaftigten werden noch zwei
weitere Teilkategorien angefUhrt, die ebenfalls bestimmte Dimensionen von Green Jobs
beschreiben.

Die eine Kategorie umfasst "decent jobs", die andere "non-green jobs", die eigentlich dem
"non-environmental" Sektor zuzurechnen sind, aber aufgrund von "Greening" geschaffen wur-
den und daher nach Ansicht der ILO ebenfalls zu berUcksichtigen sind.

) ILO (2012), S. 18.
%) ILO (2013), S. 1.
©) JLO (2012), S. 25F.
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Abbildung 2.3: Uberblick Uber unterschiedliche Kategorien "griner" Beschdftigung (ILO)

~ X/ Employment in environmental P L
ST activities ‘ip-...q}’

s Total

/ employment

Q: Stoevska (2012).

In einem 2011 verdffentlichten Handbuch fUr Praktikerinnen4!) werden zwei andere Vorgangs-
weisen zur zahlenmdaBigen Erfassung umweltrelevanter Arbeitsplatze beschrieben: Beim soge-
nannten "industrial approach” werden alle Beschdaftigte von Unternehmen, die grine Pro-
dukte herstellen oder grine Dienstleistungen anbieten, eingerechnet. Dies ermoglicht, so die
Ansicht der Autorinnen, eine Identifikation griner Wirtschaftssektoren. Beim zweiten Ansatz
("occupational approach") liegt der Fokus auf umwelirelevanten Tatigkeiten und es werden
jene Beschdaftigten einbezogen, deren Tatigkeiten einen Beitrag dazu leisten, dass die Wirt-
schaft "griner" wird. Bei dieser Variante werden auch Sektoren berUcksichtigt, die nicht typi-
scherweise als Umweltsektoren gesehen werden.

41) Jarvis (2011), S. 20.

WFO P

Research & Solution



- 15 =

Das US Bureau of Labor Statistics hat 2010 zum Zwecke der statistischen Erfassung eine dhnli-
che Definition von Green Jobs vorgenommen, jedoch andere Begriffe verwendet. Demnach
sind Green Jobs sowohl Arbeitspldtze in Unternehmen, die GUter herstellen oder Dienstleistun-
gen anbieten, die der Umwelt nUtzen oder natirliche Ressourcen bewahren helfen (‘output
approach"), als auch Tatigkeiten, die dazu beitragen, Produktionsprozesse umweltfreundli-
cher zu gestalten bzw. mit weniger natlrlichen Ressourcen auszukommen (‘process
approach").#2) Im Mdarz 2012 wurden anhand dieser Definition erstmals Zahlen zu den
Beschaftigten in Amerika im Bereich "Green Goods and Services (GGS)" vom Bureau of
Labour Statistics veroffentlicht ("Green Goods and Services Survey"). Demnach waren im Jahr
2010 rund 3,1 Millionen Arbeitsplatze, etwa 2,4% aller Beschdaftigten in den USA, dem GGS-Sek-
tor zuzurechnen. Um auch jene Arbeitspl@tze einzubeziehen, die im Sinne des "process
approach” als Green Jobs definiert werden, wurde 2011 eine ergdnzende Auswerfung
("Green Technologies and Practices Survey, GTP) durchgefUhrt. Laut diesem GTP-Survey gel-
fen weitere rund 855.000 Arbeitspl@ize in ganz Amerika, etwa 0,7% der Gesamtbeschdaftigten,
als Green Jobs.43)

Umweltgesamirechnungen44)

Im europdischen Kontext wurde die Vereinheitlichung der Daten zur Umweltbeschdaftigung
insbesondere im Rahmen der Erstellung von Umweltgesamirechnungen vorangetrieben.
Methodische Grundlage bildete das "System of Environmental and Economic Accounting
(SEEA)"#5) der Vereinten Nationen, das u.a. auch von der ILO fUr die Erfassung von Umweltbe-
schaftigung vorgeschlagen wird (wobei die ILO erg&nzend "decent work indicators" fUr not-
wendig erachtet, um das GesamtausmalB von Green Jobs erheben zu k&nnen).4¢)

Umweltgesamtirechnungen beschreiben die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und
Umwelt und setzen dafur umweltbezogene Kennzahlen, z. B. Rohstoffverbrauch, mit dkonomi-
schen Zahlen, z. B. Bruttoinlandsprodukt, in Beziehung. Sie stellen eine Ergénzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamirechnungen dar und werden daher auch als deren "Satellitenkonten”
bezeichnet. Umweltgesamirechnungen beinhalten verschiedene Module, etwa Energiebi-
lanzen, Umweltschutzausgaben, Okosteuern, Emissionsdaten oder umweltrelevante Guiter
und Dienstleistungen, die in drei Kontengruppen (monetdar, physisch und hybrid) dargestellt
werden. Umweltrelevante Produktfion und Dienstleistung fallt in den Bereich der moneté&ren
Kosten, die jene umweltbezogenen Finanzflisse umfassen, die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen nicht explizit ausgewiesen sind.

4) |LO (2012), S. 20.

43) http://www.bls.gov/ggs/ggsoverview.htm#definition, abgefragt am 08.10.2013.

44) Statistik Austria (2010) bzw. http://www.umweltgesamtrechnung.at/, abgefragt am 08.10,2013.
45) http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp, abgefragt am 08.10.2013.

4) 1LO (2012), S.22.
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Die Umweltgesamirechnungen sind in den Leitlinien der EU Gber Umweltindikatoren veran-
kert. 2011 wurde vom Europdischen Rat und Parlament eine Verordnung verabschiedet, die
die Entwicklung einer Datengrundlage fUr umweltpolitische Entscheidungen vorsieht, die sich
sowohl auf 6konomische als auch dkologische Aspekte stUtzen.47) Aufgrund der vorhandenen
Daten in den Mitgliedsstaaten der EU konnte zu diesem Zeitpunkt nur fir einzelne Module der
Umweltgesamirechnungen auf eine einheitliche Datenbasis zurGckgegriffen werden, daher
wurden verpflichtende weitere Schritte zu einer Vereinheitichung vorgesehen. Der
"Environmental Goods and Services Sector (EGSS)", also der Bereich "Umweltorientierte Pro-
duktion und Dienstleistungen”, stellt ein wichtiges Ergebnis dieses Vereinheitlichungsprozesses
dar.

Umweltorientierte Produktion und Dienstleistung (EGSS, EUROSTAT)

Bereits 2009 wurde auf europdischer Ebene beschlossen, dass der EGS-Sektor die bisherigen
Oko-Industrien ersetzen soll. Definiert wurde der EGS-Sektor folgendermaBen:

"Der Fokus der umweltorientierten Produktion und Dienstleistung liegt auf den Gditern, Tech-
nologien und Dienstleistungen, die dazu dienen,

e Umweltschdden zu vermeiden oder zumindest zu vermindern sowie zu behandeln, zu
messen oder zu untersuchen sowie

e Ressourcenabbau zu vermeiden oder zumindest zu vermindern, zu messen, zu kontrol-
lieren oder zu untersuchen.")

Da die Umweltwirtschaft sich aus einer sehr heterogenen Gruppe von Produzenten von
GuUtern, Technologien und Dienstleistungen zusammensetzt, wurden Kriterien definiert, die
eine moglichst eindeutige Zuordnung ermdglichen sollen.

Eines dieser Kriterien ist die Abgrenzung nach dem jeweiligen Hauptzweck der GuUter, Tech-
nologien und Dienstleistungen, dieser muss klar im Umwelischutz bzw. im schonenden
Umgang mit Ressourcen liegen. Ein gutes Beispiel sind Recyclingtechnologien, die als Haupt-
zweck Ressourcen in der Produktion einsparen helfen, auch wenn fir die Produzenten eigent-
lich wirtschaftliche Uberlegungen im Vordergrund stehen.#?) Der dffentliche Verkehr hingegen
wird nach dieser Abgrenzung nicht zum EGS-Sektor gerechnet, da der Hauptzweck in der
Beférderung von Personen oder Gutern gesehen wird. Ebenso werden "Produkte, die haupt-
séchlich menschliche, technische oder wirtschaftliche Anforderungen fir Gesundheit und
Sicherheit erfillen, nach dieser Definition ausgeschlossen. Darunter sind etwa die Trinkwasser-
versorgung, der Schutz vor Naturkatastrophen, der Arbeitnehmerschutz oder Grinfldchen fur
Sportzwecke zu verstehen."s0)

47) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental_accounts/infroduction, abgefragt am
08.10.2013.

) Baud (2012), S. 6.
%) Baud (2013), S. 914f.
s0) Baud (2013), S. 915.
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Da umweltfreundliche GUter bzw. Umwelttechnologien weniger verschmutzend bzw. ressour-
ceneffizienter als vergleichbare konventionelle GUter bzw. Technologien sein sollten, wird als
weiteres Kriterium fUr eine Zuordnung zur Umweltwirtschaft der jeweils geltende nationale
Umweltstandard herangezogen. So stellen etwa FCKW-freie KUhischranke in Osterreich keine
umweltfreundlichen Produkte dar, da diese bereits dem nationalen Standard entsprechen.

Letztes Zuordnungskriterium ist der Fokus auf sogenannte "main producer”’, damit sollen Dop-
pelzGhlungen etwa von Zulieferunternehmen moglichst ausgeschlossen werden. So wird etwa
der Handel mit Umweltprodukten nicht in den EGS-Sektor eingerechnet.

Der EGS-Sektor wird in zwei Kategorien, Umweltschutz und Ressourcenmanagement, geteilt.
Jeder Kategorie werden Guter, Technologien und Dienstleistungen zugeordnet. So fallen bei-
spielsweise in den Umweltschutzbereich Larmschutz, Luftreinhaltung und Klimaschutz, Arten-
und Landschaftsschutz sowie Abfallwirtschaft, wdhrend zum Ressourcenmanagement u.a.
Wasser- und Forstmanagement, Forschung & Entwicklung oder das Management der Ener-
gieressourcen mit dem Bereich der Erneuerbaren Energien gezéhlt werden. Erneuerbare
Energien sind in Abgrenzung zu fossilen Energietrigern jene Energieressourcen, die nachhaltig
zur Verfugung stehen. Dazu gehdren Wasserkraft, Windenergie, Solarenergie, Erdwdrme
(Geothermie) sowie das energetfische Potentfial der aus nachwachsenden Rohstoffen
gewonnenen Biomasse.5!) In Wien kommen bei der Erzeugung von Strom und Wdérme
verschiedene erneuerbare Energietrger zum Einsatz. Den héchsten Anteil der erneuerbaren
Warmeproduktion nimmt dabei die Fernwdrme ein, bei der Stromproduktion erzeugt das
Wasserkraftwerk Freudenau die gréBte Strommenge. Der Bereich Fernwdrme ist in den EGSS-
Daten sowohl im Bereich Erneuerbare Energien (2/3 der Abwdrme entsteht bei der Sfrompro-
dukfion im thermischen Kraftwerk Simmering) als auch im Bereich Abfallwirtschaft (1/3 der
Abwdarme entsteht in den thermischen Abfallbehandlungsanlagen, z. B. Spittelau) abgebil-
det.5?)

Weiters wird der EGS-Sektor ausdifferenziert nach verbundenen und umweltfreundlichen
GuUtern, end-of-pipe- und integrierten Technologien sowie speziellen und verbundenen
Umweltdienstleistungen. Zusatzlich werden Umwelteigenleistungen von Unternehmen als
"Hilfstatigkeiten" klassifiziert. Verbundene Guter dienen direkt und ausschlieBlich dem Umwelt-
schutz bzw. dem Ressourcenmanagement, wdhrend umweltfreundliche GUter bei der Pro-
duktion, dem Verbrauch oder der Entsorgung weniger belastend fur die Umwelt bzw. ressour-
ceneffizienter als herkdmmliche Guter sind.

End-of-pipe-Technologien sind nachsorgende Technologien, integrierte Technologien hinge-
gen sind weniger umweliverschmutzend bzw. ressourceneffizienter als konventionelle ('sau-
bere" Technologien). Spezielle Umweltdienstleistungen sind eigene Angebote, wdhrend ver-
bundene Umweltdienstleistungen in Zusammenhang stehen mit einem umweltfreundlichen

s1) www.erneuerbare-energie.at, abgefragt am 13.11.2013.

52) http://www.wienenergie.at/eportal/ep/channelView.do/pageTypeld/11893/channelld/-45271, abgefragt am
13.11.2013.
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Produkt bzw. Dienstleistung.3) Die folgende Abbildung zeigt die Einteilung des EGS-Sektors in
GuUter, Technologien und Dienstleistungen und fUhrt jeweils konkrete Beispiele an.54)

Abbildung 2.4: Einteilung der Guter, Technologien und Dienstleistungen

Verbundene Miilltonnen
Umweltgiiter <
Umweltfreundliche Recyclingpapier
End-of-pipe Abfalibehandlungs-
. anlagen
Umwelttechnologien
Integrierte Recyclinganlagen
Spezielle Abfallsammiung
Umweltdienstleistungen < Installationsleistungen
Verbundene zur Abfallbehandiung

Q: Baud (2012), S. 16.

Dieser erste Uberblick Uber den EGS-Sektor verdeutlicht, wie groB die Heterogenitét innerhalb
dieses Sektors ist und wie schwierig sich manche Zuordnungen gestalten kénnen. Statistik
Autria bedient sich bei der Datenerhebung eines Methodenmixes aus Hersteller- bzw. Pro-
duktionsdaten, die soweit mdglich vorrangig herangezogen werden, und Bewertungen der
Nachfrage (etwa beim Verbrauch Erneuerbarer Energien). Wenn moglich stitzt man sich auf
vorhandene amtliche Statistiken, z. B. Konjunkturerhebung, Leistungs- und Strukturerhebung,
Umweltschutzausgabenrechnung oder Energiebilanz, falls solche nicht vorliegen, werden
relevante Umweltunternehmen befragt, Internetrecherchen durchgefuhrt, Fachliteratur aus-
gewertet bzw. Expertinnenschétzungen herangezogen.5s)

Trotzdem, betont Statistik Austria, lassen sich in manchen Féllen Unter- oder Ubererfassungen
nicht vermeiden bzw. kénnen Doppelzdhlungen und Verzerrungen durch Schatzungen vor-
kommen.5¢) In regelmdBig stattfindenden Datenrevisionen werden bei Bedarf Anderungen
vorgenommen, um die Datenbasis zu verbessern. So wurden etwa im Jahr 2011 die umwelt-
bezogenen Leistungen, die vom oOffentlichen Sektor erbracht werden, in "Markt- und Nicht-
marktproduktion" getrennt, d. h. dass nur die Nichtmarktproduktion (weniger als 50% der

$3) Baud (2013), S. 915.
s4) Baud (2012), S. 15f.
s5) Baud (2013), S. 916.
s6) Baud (2013), S. 916 und Baud (2012), S. 19.
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Eigenleistungen werden durch Einnahmen finanziert) im &ffentlichen Sektor verbleibt, wah-
rend die anderen Leistungen in den zugehdrigen Wirtschaftsbereich zugeordnet werden, z. B.
Leistungen im Bereich Abfallwirtschaft werden unter "Sammlung, Behandlung und Beseitigung
von Abfdllen" klassifiziert.

Eine weitere Anderung bezog sich darauf, dass die Erzeugung biologischer Lebensmittel nicht
mehr in die Umweltwirtschaft eingerechnet wird, da biologisch erzeugte Rohstoffe bereits in
der Kategorie Landwirtschaft erfasst werden und so Doppelz&hlungen vermieden werden
sollen.s?)

Die Zuordnungsregeln zum EGS-Sektor werden in Expertinnenkreisen vielfach diskutiert und
finden nicht bei allen ungeteilte Zustimmung, dies nicht nur aufgrund einer trotz vieler Bemu-
hungen von Statistik Austria verbleibenden Datenunsicherheit, sondern auch wegen der feh-
lenden VerknUpfungsmoglichkeit der EGSS-Daten mit Informationen aus anderen Daten-
quellen, beispielsweise den Hauptverbandsdaten der Sozialversicherung, die in Branchenklas-
sifikation vorliegen. Dennoch haben die Auswertungen zum EGS-Sektor eine wesentliche
Bedeutung fUr die Analyse des Bestandes und der Entwicklung von Umweltbeschdaftigung.

Die im Kapitel 3 dieser Studie durchgefUhrte Bestandsaufnahme des Umweltsektors in Wien
stUtzt sich daher auch im Wesentlichen auf die vorliegenden EGSS-Daten der Statistik Austria.

2.3 Grune Berufsfelder und Green Skills

Erwartete Entwicklungen und Trends

Durch den Ubergang zu einer Green Economy werden nicht nur neue Arbeitsplétze
geschaffen, sondern es lassen sich mehrere gleichzeitige Entwicklungen beobachten, die
zusammen den Nettoarbeitsplatzeffekt bestimmen:

e Neue Arbeitspldtfze: So werden neue zusatzliche Arbeitspldtze entstehen, beispiels-
weise in der Herstellung von Schadstofffiltern, die fur die Industrie bendtigt werden.

e Ersatz von Arbeitspldtzen: In anderen Bereichen werden Arbeitsplatze ersetzt werden,
beispielsweise beim Wechsel der Produktion oder des Einsatzes von fossiler zu Erneuer-
barer Energie.

o Wegfall von Arbeitsplatzen: Weiters werden bestimmte Arbeitspldtze ohne direkten
Ersatz gestrichen werden, beispielsweise wenn bestimmte Verpackungsmaterialien
verboten werden und deren Herstellung nicht mehr moglich ist.

e Verdnderung des Anforderungsprofils: FUr viele Arbeitsplatze gilt auch eine Verdnde-

rung der Tatigkeitsfelder und Aufgabenbereiche, "day-to-day skills are greened". Dies
betrifft beispielsweise Installateurinnen, Baupersonal oder Metallarbeiterinnen. %8)

57) Baud (2013), S. 916f.
s8) Martinez-Fernandez et al. (2010), S. 18f.
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Betrachtet man die Verdnderungen am Arbeitsmarkt unter einem zeitlichen Aspekt, so zeigen
sich Unterschiede hinsichtlich einer kurz-, mittel- oder langfristigen Perspektive.

Kurzfristig werden vor allem Arbeitsplétze in jenen Sektoren verloren gehen, die
unmitteloar von umweltpolitischen Verdnderungen, z. B. Regulierungen, umweltpoliti-
sche MaBnahmen, etc., betroffen sind. Zu den raschen Gewinnern zdhlen hingegen
jene Bereiche, die als Ersatz fungieren kdnnen, wie etwa Erneuerbare Energien. Schat-
zungen gehen davon aus, dass ein solcher Zuwachs jedoch nicht Ianger als 15 Jahre
anhalten wird, weil dann der Wettbewerb steigen wird und Technologien auch veral-
ten.

In einem mittelfristigen Zeithorizont werden Verdnderungen sehr stark von duBeren Fak-
toren abhdngen, die entscheidenden Einfluss haben, wie etwa das Preisniveau fur Ol
oder Gas. Eine Ausweitung des Bereichs der Erneuerbaren Energien kann gréBer aus-
fallen, wenn die Preise fUr fossile Energien hoch sind bzw. durch Regulierungen hoch
gehalten werden.

Langfristig wird davon ausgegangen, dass durch Forschung & Entwicklung neue
Arbeitsplatze in unterschiedlichen Berufen geschaffen werden kénnen.59)

Green Skills

Von Umweltbeschdaftigten wird in vielen Fdllen eine gute fachliche Grundausbildung verlangt

sowie

technische Kompetenzen und fir manche Berufe zusdtzliches Spezialwissen, beispiels-

weise Uber behordliche Auflagen, Umwelirecht oder umweltfreundliche Materialien.s0)

Was nun tatsdchlich unter dem Begriff "Green Skills" verstanden wird, ist dhnlich wie beim Dis-
kurs um Green Jobs sehr vielfdltig. Folgende Auflistung skizziert unterschiedliche ErklGrungsan-

satze:

Einsatz traditioneller Fertigkeiten in der Umweltindustrie: SO meinen manche Expertin-
nen, dass Green Skills die Umschreibung fraditioneller Fertigkeiten darstellt, die lediglich
in einem Umweltsektor zum Einsatz kommen. Als Beispiel wird der/die Schlosserin
genannt, der/die in der Windturbinenproduktion arbeitet, aber dhnliche Handgriffe
ausfuhrt wie in der klassischen Metallbearbeitung. Dies wirde bedeuten, dass die Aus-
bildung in diesen vorhandenen Handwerksberufen geférdert werden sollte, um den
entsprechenden Bedarf decken zu kbnnen.

Zusatzqualifikationen fir umwelfrelevante Tdtigkeiten: Eine andere Erklarung sieht
Green Skills als Synonym fUr den erhéhten Bedarf an Facharbeiterinnen mit einem
Grundwissen in Naturwissenschaften, Technik, Maschinenbau und Mathematik.

Neue Qualifikationen: Eine weitere Einschdtzung geht davon aus, dass mit Green Skills
tatsdchlich neue Qualifikationen gemeint sind, beispielsweise Wissen Uber nachhaltige
Materialien oder Uber die Auswirkungen von Umweltsch&den.s?)

%) Martinez-Fernandez et al. (2010), S. 17.
) Martinez-Fernandez et al. (2010), S. 19f.
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Das Europdische Zentrum fUr die Férderung der Berufsbildung (CEDEFOP) sieht einen Bedarf
nach grinen Kompetenzen an fast allen Arbeitsplatzen, dhnlich wie vor einigen Jahren die
Entwicklung bei den IT-Kompetenzen.s2?)

Generell wird erwartet, dass zukUnftig ein Mix aus traditionellen Fertigkeiten und tatsdchlichen
neuen Green Skills am Arbeitsmarkt bendtigt wird. Dabei werden neue Skills eher bei Héher-
qualifizierten vorausgesetzt, ein entsprechendes Ausbildungsangebot hat sich in den letzten
Jahren bereits entwickelt (vgl. Kapitel 3). Auf einer niedrigeren Qualifikationsstufe wird das
bendtigte spezifische Umweltwissen aufbauend auf das vorhandene fachliche Wissen im
Training on the Job angelernt.s3)

Das Arbeitsmarktservice Osterreich hat im Rahmen des Projektes "Standing Comitee on New
Skills" gemeinsam mit Fachleuten aus der Praxis die erwarteten Qualifikationsanforderungen
fUr die Bereiche Energie und Umwelttechnik analysiert. Diese spezifischen Ergebnisse spiegeln
zum Teil die oben beschriebenen ErklGrungsansdtze wieder.

So zeigt sich im Energiebereich und in der Umwelttechnik ein Trend zur Hoherqualifizierung, es
werden zukUnftig vermehrt Personen mit einem hdheren Qualifikationsniveau nachgefragt
werden. Aber angesichts der demographischen Entwicklungen werden auch durchaus gute
Beschdaftigungschancen fUr Facharbeiterinnen erwartet, die sich zusatzliche Green Skills
aneignen. Besonders gefragt sind bei Unternehmen Personen mit sehr guten praktischen
Anwenderkenntnissen ("hands-on-mentality”) und fundiertem theoretischen Wissensback-
ground (z. B. Lehrabsolventinnen mit HTL-Matura).s4)

Im Qualifikationsbarometer des AMS¢5) werden die Trends der gesamten Umweltbranche
beschrieben und jene Verdnderungen dargestellt, die sich am Arbeitsmarkt auswirken. Akfuell
wird davon ausgegangen, dass die Anzahl an Green Jobs nach wie vor im Steigen begriffen
ist, insbesondere in den Bereichen Erneuerbare Energien, Bauen und Sanieren wird bis 2016
ein Zuwachs prognostiziert, aber auch Umweltconsulting, vor allem umweltbezogene Dienst-
leistungen in gréBeren Stadten und fUr gréBere Unternehmen, ist gefragt. Der technische
Umweltschutz wird ebenfalls an Bedeutung gewinnen, vom Umwelttechnikmarkt wird hinge-
gen laut Qualifikationsbarometer kaum eine Verdnderung erwartet. Bedarf gibt es an Techni-
kerlnnen und Projektmanagerinnen, auch Lehrlinge werden im Berufsfeld "Umwelt und Tech-
nik" vermehrt nachgefragt. Im Jahr 2012 waren laut Qualifikationsbarometer in den Printme-
dien Osterreichweit 330 offene Stellen im Umweltbereich ausgeschrieben, beim AMS waren
insgesamt &sterreichweit 268 offene Stellen gemeldet. Betrachtet man die von den Unter-
nehmen erwarteten Skills, so sind dies vertiefte Kenntnisse in Energie- und Umweltverfahrens-
technik, aber auch Fremdsprachenkenntnisse und spezifische analytische Kenntnisse. Im Con-

1) Martinez-Fernandez et al. (2010), S. 28f.

62) CEDEFOP (2012).

63) Martinez-Fernandez et al. (2010), S. 29f.

) AMS Osterreich (2011).

65) hitp://bis.ams.or.at/qualibarometer/berufsbereich.php?id=82, abgefragt am 13.11.2013.
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sultingbereich braucht es ebenfalls vermehrtes technisches Fachwissen und Know-how Uber
wirtschaftliche Abldufe und neueste gesetzliche Regelungen.

Der green skills reports), erstellt von der Inifiative Green Jobs Austriad?), beruhend auf einer
Onlinebefragung von 95 Unternehmen, Gesprdchen mit Trendscouts sowie der Analyse von
736 einschlé&gigen Stelleninseraten fir Osterreich, kommt zu einem &hnlichen Ergebnis wie im
Qualifikationsbarometer des AMS. Jobpotential findet sich vor allem in technischen Branchen,
besonders in den Bereichen Erneuerbare Energien und Bauen/Sanieren. Die Unternehmen
fragen verstarkt HTL-Absolventlnnen nach, Lehrausbildung spielt hingegen bisher eine unter-
geordnete Rolle. Hier mUsste nach Ansicht der Studienautorinnen der Fokus auf Kommunika-
tion und Bewerbung dieses Ausbildungsweges gelegt werden.

In einer aktuellen Publikation des AMS, die sich mit der Beschéaftigungssituation von hochquao-
lifizierten Arbeitskraften in der &sterreichischen Umweltwirtschaft auseinandersetzt, werden die
Beschaftigungsperspektiven fUr Hochschulabsolventinnen sehr positiv bewertet.

Insbesondere im Segment der Umwelttechnik werden Hochquadlifizierte nachgefragt, vor
allem wenn sie eine technisch-ingenieurwissenschaftliche Ausbildung aufweisen. Grundsétz-
lich werden vier Entwicklungen beobachtet, die den Arbeitsmarkt fir Umweltbeschaftigte
und die notwendigen Qualifikationsanforderungen ganz wesentlich beeinflussen:

o Okologisierung im Sinne einer zunehmenden Bedeutung von Energieeffizienz und
ressourcenschonender Produktion

e Internationalisierung, da Produkte im Umweltbereich sich teilweise durch eine hohe
Exportquote auszeichnen

e Technologisierung im Sinne von fortlaufenden technologischen Weiterentwicklungen
und einem hohen Innovationsgrad im Umweltsektor

e Tertidrisierung, da der Dienstleistungsanteil im Umweltsektor hoch und weiter im Steigen
begriffen ist.¢8)

Grine Berufsfelder

So vielfdltig wie die bisher skizzierten Trends und Entwicklungen zeigen sich auch mdgliche
Berufsfelder im EGS-Sektor.

Ein 2008 erschienenes Handbuch Uber Umweltberufes?), das zum Zweck der Berufsinformation
erstellt wurde, listet insgesamt 46 Berufe auf, darunter etwa Bauingenieurln, Chemieverfah-
renstechnikerln, Okologln, Elektrotechnikerin oder Raumplanerin. Auffallend ist, dass ein GroB-
teil der dargestellten Berufe auch in anderen Kontexten als im Umweltbereich ausgelbt wer-

66) Vgl. green skills report (2012).

¢7) http://www.green-jobs.at/, abgefragt am 13.11.2013
¢8) Haberfellner - Sturm (2013), S. 70.

¢?) Mosberger (2008).
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den kann und erst das konkrete Arbeitsumfeld tatsdchlich einen Umweltberuf auszumachen
scheint.”0)

Das Lebensministerium hat im Zusammenhang mit dem "Masterplan green jobs'7!) ebenfalls
Materialien zur Berufsinformation herausgegeben.

e 2010 wurde vom Jugend-Umwelt-Netzwerk (JUNE) eine Mappe’?) zusammengestellt,
die Uber die Berufschancen im Umweltbereich informiert und fur bestimmte Wirt-
schaftsbereiche, wie Okologie/Forstwirtschaft/Gartenbau oder Energie-/Wasser-/
Umwelttechnik/Abfallwirtschaft Ausbildungsmdglichkeiten auf unterschiedlichsten Bil-
dungsniveaus beschreibt. Dabei wurde darauf geachtet, eine Sprache zu wdahlen, die
insbesondere Jugendliche anspricht und ihnen Tatigkeiten im Umweltbereich als
zukunftstrichtige Beschdaftigungsfelder nahebringt.

e 2011 verodffentlichte das Lebensministerium eine Broschire,’3) die ebenfalls der
Berufsinformation dient und unterschiedliche Berufe gegliedert nach acht Themenfel-
dern (z. B. Ressourceneffizienz und Recycling, Wasser, Bauen und Sanieren oder Mobi-
litét) vorstellt. Im Themenfeld Ressourceneffizenz werden etwa die beiden Berufe
Betriebliche/r Abfallbeauftragte/r und Okoauditorin skizziert. Es finden sich jeweils
detaillierte Informationen zu den Aufgabenfeldern in diesen Berufen und zu den mdg-
lichen Ausbildungswegen.

Weiters bietet die green jobs Plattform74), betrieben von green jobs Austria im Auftrag des
Lebensministeriums, neben einem Karriereportal mit einer Suchfunktion nach offenen Stellen
im Umweltsektor, auch punktfuelle Informationen zu Berufsbildern, etwa Portrédts von Umwelt-
beschdaftigten, sowie zu umweltspezifischen Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten.

24 "Grune" Politik — wichtige Umweltprogramme und FordermaBnahmen

Green Jobs werden wesentlich gesteuert Uber politische Programme und MaBnahmen, ins-
besondere das weltweite BemUhen, den Herausforderungen des Klimawandels zu begegnen,
spielt eine entscheidende Rolle. Im Zusammenhang mit der Férderung erneuerbarer Energie-
quellen und anderer MaBnahmen, die einen Beitrag zur Reduzierung von Treibhausgasen leis-
ten, entstehen auch neue, 6kologisch ausgerichtete Beschaftigungsfelder und Arbeitsplatze.
Aber nicht nur die Umweltpolitik Gbt einen Einfluss aus, sondern eine Vielzahl anderer Politik-
bereiche, etwa Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- oder Landwirtschaftspolitik, tangieren diese Ent-
wicklung.

Betrachtet man den Europdischen Kontext so ist die Lissabon-Strategie zu nennen, die im Jahr
2000 vom Europdischen Rat verabschiedet wurde und das Ziel verfolgt, "Europa dynamischer

70) Friedl (2010), S. 33.

71) Osterreichischer Masterplan green jobs (2010).

72) Infomappe Berufsperspektive Umwelt. Green Jobs (2010).
73) green jobs (2011).

74) http://www.green-jobs.at/.
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und wettbewerbsfédhiger zu machen, um alle Birger in eine erfolgreiche, faire und 6kologi-
sche nachhalfige Zukunft zu fGhren.'75) Angesichts der Wirtschaftskrise und der damit ein-
hergehenden negativen Entwicklungen am Arbeitsmarkt wurde 2010 eine neue Strategie
(Europa 2020-Strategie) festgelegt, die durch konkrete MaBnahmen auf europdischer und
nationaler Ebene realisiert werden soll. Im Fokus stehen folgende inhaltliche Zielsetzungen:

e Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestUtzten Wirt-
schaft

¢ Nachhaltiges Wachstum: Foérderung einer ressourcenschonenden, &kologischeren
und wettbewerbsfdhigeren Wirtschaft

e Integratives Wachstum: Fdérderung einer Wirtschaft mit hoher Beschdaftigung und
ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhailt.

Begleitend wurden funf quantitative Ziele formuliert, die bis 2020 von den europdischen Mit-
gliedsl@dndern erreicht werden sollen. FUr das Themenfeld Green Jobs besonders relevant sind
die sogenannten 20-20-20-Klimaschutz-/Energieziele, d. h. 20% weniger Treibhausgasemissio-
nen als 1990, 20% Anteil an Erneuerbaren Energien und 20% mehr Energieeffizienz (im Ver-
gleich zu einer business as usual Entwicklung). Aber auch die anderen Zielvorgaben sind in
Bezug auf die Schaffung von Beschdaftigung wesentlich. So sollen 75% der Bevolkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren in Arbeit stehen, der Anteil der Schulabbrecherinnen auf unter 10%
gesenkt werden sowie der Anteil der Akademikerlnnen zumindest 40% betragen oder 3% des
BIP der EU fUr Forschung & Entwicklung aufgewendet werden.

Eine Leitinitiative der 2020-Strategie ist die Agenda fir neue Kompetenzen und Beschd&fti-
gungsmobglichkeiten ("agenda for new skills and jobs"), die u.a. auf eine gezielte Férderung
von green skills setzt.

Aktuell gibt es von Seiten der europdischen Politik Diskussionen, die 2020-Ziele zu verdndern.
So kénnte statt dem bisher national zu erreichenden Ziel, 20% der bendtigten Energie aus
erneverbaren Energiequellen zu gewinnen, ein gemeinsames EU-Durchschnittsziel von 27%
gelten. Das soll den Mitgliedsstaaten mehr Flexibilitdt bei der Férderung von Erneuerbarer
Energie geben, so die Uberlegungen.’é)

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick Uber jene Europdischen Politiken und Pro-

gramme, die einen wesentlichen Rahmen fUr die Schaffung von Beschdaftigung im Umwelt-
bereich bilden:

75) Vgl. http://ec.europa.eu/education/focus/focus479_de.htm, abgefragt am 13.11.2013.

76) Vgl. http://kurier.at/wirtschaft/wirtschaftspolitik/eu-klimaziele-2030-minus-40-prozent-co2-ausstoss-schutz-fuer-klima-
und-industrie/47.497.712, abgefragt am 23.1.2014.
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Ubersicht 2.4.1: Relevante Europdische Politiken und Programme zur Férderung von
Umweltbeschdftigung’?)

Leading by:

DIREGTORATE TYPE OF DOGUMENT® AREA OF AGTION A PROVAL
GENERAL
EU Strategy. EU's joint response to facing The Lisbon Strategy 2000
the challenges of globalisation,
Regional Palicy demographic change and the knowledge
society.
European Union's ten-year growth strateqy Europe 2020 2010
EU Policy-Framework for regional financing.
Legislations. The EU Cohesion policy 20m
. ‘Communication from the Commission to the:
D.G. Economic and Furopean Council Driving a coordinated The Furopean Fronomic Recovery Plan 2008
Financial Affairs EU response fo the economic crisis
Financial plans at national level to cope with . N
the 2008 economic crisis Nationaf stimuius packages 2009
EU policy: coordination of national
employment policies; defined and applied European Empleyment Strategy 2010
by couniries
D.G. Employment, Mon-binding objectives An Agenda for new skilis and jobs 2010
Social Affairs and EU Commission's agenda for better skills
f oo ji
Inclusion upgrading, anticipation and matching NNew skills for new jobs 2008
European Parliament Resolution on developing the job potential of a
EU Parliament Resolution 1w suslainable econom 2010
D.G. Enterprise and EU policy. Strategy to boost growth and An Integrafed industrial Poiicy for the Globalisation Era, Puiting 2010
Industry jobs by supporting the EU industrial sector Competitiveness and Sustainability at Centre Stage
EU regulation The 2020 Glimate Change and Energy Package 2008
D.G. Climate Acticn EU Initiative Roadmaps 2050 for a Resource Efficient Europe
EU regulation Reduction in €02 emissions of new passenger cars 2009
D.G. Mobility and . 201
Transport 2050
Transport EU Initiative Transport 2050
EU regulation- EU Directive Enerqy efiiciency Directive 2012
D.G. Energy EU regulation- EU Directive Eco-design of Energy-Using Products Directive 201
EU Initiative Energy Efficiency and energy efficiency in buildings 2010
EU Policy. Strategy 1o halt the loss of
. biodiversity and ecosystems EU biodiversity strategy for 2020 201
D. G. Environment
EU Position Gommunication: "Rio+2 " 2011-2012
D.G. Agriculture and EU regulation EU requiation framework on organic farming 1990-2010
Rural Development. Revwision- EU legislation The fuiure CAP refonm 2011

2! Annex T includes a description of the different types of European documents, re gulatory policies. recommendations and others.

2.4.1 Wichtige umweltrelevante Initiativen, finanzielle FérdermaBnahmen sowie

Akteurlnnen auf nationaler Ebene

Fur Osterreich gilt wie auf europdischer Ebene, dass unterschiedlichste politische Programme
und Initiativen, insbesondere auch finanzielle FordermaBnahmen, auf die Entstehung bzw.
Erhaltung von Arbeitsplétzen im Umweltbereich Einfluss nehmen.

Im Folgenden werden einzelne besonders relevant erscheinende umweltspezifische Pro-
gramme, Initiativen und finanzielle FérdermaBnahmen auf Bundesebene kurz dargestellt.

77) Green Jobs and related policy frameworks. An overview of the European Union (2013), S. é64.
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GREEN JOBS PROGRAMME AUF NATIONALER BZW. REGIONALER EBENE

Im Oktober 2010 veréffentlichte das Lebensministerium den sogenannten "Osterreichischen
Masterplan green jobs'78) und beruft sich dabei u.a. auf die europdische "Agenda 2020", die
in der Schaffung von green jobs eine wichtige Wachstumsstrategie fur die europdische Wirt-
schaft verortet. Dementsprechend stellt der Masterplan "den ersten Aktionsplan zur gezielten
Férderung dieses zukunfistrédchtigen Beschdftigungsfeldes in Osterreich'7?) dar. Basierend auf
die Daten von Statfistik Austria zur Umweltbeschaftigung in Osterreich sollen zusétzliche
100.000 green jobs bis zum Jahr 2020 geschaffen werden. Diese neuen green jobs verteilen
sich wie folgt:

Steigerung der Exportquote — ca. 6.000 jobs
Steigerung der Nachfrage nach 6kologischen Angeboten im Tourismus - ca. 13.500 jobs
Forcierung der Nutzung von forstlicher Biomasse — ca. 6.500 jobs

Investition in die thermische Sanierung und Investition in Heizungsumstellungen - ca.
35.000 jobs

Ausbau und Angebotsverbesserung des offentlichen Personennah- und Regionalver-
kehrs — ca. 15.000 jobs

Investition in das Energiesystem (Erneuerbare Energie und E-mobilitdt) — ca. 20.000 jobs

vermehrte Nachfrage nach Umweltdienstleistungen — ca. 4.000 jobs

Zur Zielerreichung wurden in Zusammenarbeit mit anderen Ministerien, Landesregierungen,
der Wirtschaftskammer, Sozialpartnerorganisationen, Weiterbildungsirdgern etc. konkrete
MaBnahmen entwickelt und in sechs Handlungsfelder gebUndelt:

Sicherstellung eines hohen Qualifikationsniveaus

Kontinuierliche Verbesserung und Innovation, v.a. im Bereich Biomasse, Umwelttechno-
logien und Erneuerbare Energien

Forcierung von Vernetzung und Kooperation, v.a. im Tourismus

UnterstUtzung und Forcierung von Internationalisierung (Exportinitiative Umwelttechnolo-
gie)

Stimulierung von betrieblicher Investition und privatem Konsum mit Nachhaltigkeitsbe-
ZUg

Bewusstseinsbildung, v.a. fir nachhaltigen Tourismus, aber auch Férderung von Umweli-
bildung und -bewusstsein

78) BMLFUW (2010).
79) BMLFUW (2010), S. 6.
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FUr jedes Handlungsfeld finden sich im Masterplan die detaillierten Zielsetzungen, die erwarte-
ten Wirkungen und die jeweiligen Umsetzungspartner beschrieben. Der aktuelle Umsetzungs-
stand des Masterplans wird auf der Website des Lebensministeriums dokumentiert.80)

Im Auftrag des Klima- und Energiefonds Osterreich (siehe unten) wurde im Zeitraum 2011-2013
das Projekt "Masterplan zur Sicherstellung von Humanressourcen im Bereich Erneuerbare
Energien (Masterplan HREE)'®') umgesetzt. Ziel des Masterplans HREE war es, Entscheidungs-
grundlagen fur die Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik zur VerfGgung zu stellen, um Aus- und
Weiterbildungsangebote im Bereich der Erneuerbaren Energien besser koordinieren und auf
die Kompetenzanforderungen des Arbeitsmarktes ausrichten zu kénnen.82) Auf Basis einer
Modellrechnung wurde hochgerechnet, wie viele Personen mit welchen Qualifikationsni-
veaus in welchen Teilsegmenten der Erneuerbaren Energien bis 2020 bendtigt werden. Dabei
zeigte sich, dass quer Uber alle Qualifikationsniveaus ein Beschaftigungszuwachs zu erwarten
ist, dies gilt insbesondere fUr Lehrberufe (Werkmeisterin) und technische Berufe mit hdherer
Ausbildung. Weiters wurden in einer Online-Befragung von Expertinnen sowie durch ein
Screening von facheinschldgigen Aus- und Weiterbildungsangeboten die wesentlichen Qua-
lifikationsbedarfe und Kompetenzen fUr eine Tatigkeit im Bereich der Erneuerbaren Energien
erhoben. Dazu werden laut den Autorinnen des Endberichts grundlegende Basiskompeten-
zen, z. B. Mathematik, sowie Grundlagenkenntnisse auf fachlicher Ebene, z. B. Elektrotechnik
oder Kenntnis der Sicherheitsbestimmungen, gezdhlt, aber auch ein gewisses Bewusstsein
Uber die Bedeutung von Nachhaltigkeit. Wirtschaftliche Qualifikationen, Fremdsprachen, ver-
netztes Denken, Planungs- und Entwicklungskompetenzen sind ebenso gefragt wie Innovati-
onsmanagement, strategisches Denkvermodgen und ein hohes AusmaB an sozialen und per-
sonlichen Kompetenzen.83) Als Handlungsempfehlungen zur Deckung des Personalbedarfs
wurde u.a. vorgeschlagen das Potential von Frauen, Stichwort: Frauen in die Technik, auszu-
schopfen, ebenso wie Migrantinnen durch gezielte Berufs- und Bildungsberatung fur Tatigkei-
ten im Bereich Erneuerbare Energien zu mobilisieren.

Des Weiteren wurde empfohlen die Durchldssigkeit von Bildungsangeboten zu erhbhen, ins-
besondere durch die gegenseitige Anerkennung von Lernergebnissen. Die konkreten Hand-
lungsempfehlungen wurden in fUnf Themenfeldern zusammengefasst: Endorsement-Prozess
und Koordination der Qualitat der Bildungsangebote, Information, abgestimmte Systeme der
Weiterbildung, Green Jobs und Green Skills.84)

80) Vgl. http://www.lebensministerium.at/umwelt/green-jobs/masterplan/masterplan_greenjobs.html, abgefragt am
18.11.2013.

81) Vgl. http://3s.co.at/de/node/1094, abgefragt am 18.11.2013.
82) Geiger, etf.al. (2013).

83) Geiger, etf.al. (2013), S. 26f.

84) Geiger, etf.al. (2013), S. 38f.
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Auf regionaler Ebene hat das Wirtschaftsressort des Landes Ober6sterreich gemeinsam mit
dem Umwelttechnik-Cluster 2012 einen "Wegweiser des Landes Oberosterreich fir Jobs im
Oko-Bereich'ss) verdffentlicht. Ziel dieses MaBnahmenkatalogs ist es in Anlehnung an den
Osterreichischen "Masterplan green jobs" und die dort festgelegten Handlungsfelder (siehe
oben) konkrete Schritte zur Hebung des Oko-Jobs-Potentials in Oberdsterreich zu setzen,
indem bestehende Initiativen und AktivitGten sowie Férderprogramme - die auch im Wegwei-
ser im Detail dargestellt sind — fortgeschrieben bzw. neue eingefihrt werden.

&) Oko-Jobs (2012).
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BUNDESWEITE INITIATIVEN UND FORDERMASSNAHMEN

KLIMA:AKTIVS¢)

Eine wichtige bundesweite Initiative ist klima:aktiv, welche 2004 vom Lebensministerium
gestartet wurde. Die Osterreichische Energieagentur ist fir die Koordination und operative
Umsetzung zustandig. Klima:aktiv berdt und unterstitzt Gemeinden, Betriebe und private
Haushalte bei der Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen in den vier AktivitGisfeldern Bauen
& Sanieren, Energiesparen, Erneuerbare Energietrdger und Mobilitét. In den letzten Jahren
wurde im Rahmen von klima:aktiv ein breites Netzwerk an Partnerschaften mit Betrieben und
Gemeinden aufgebaut, viele Checklisten und Tools u.a. fur Endverbraucherinnen zur Verfu-
gung gestellt (beispielsweise die Webseite www.topprodukte.at, die einen Uberblick Uber
energieeffiziente Gerate bietet) und Qualitdtsstandards, etwa der klima:aktiv Gebdudestan-
dard, entwickelt. Klima:aktiv stellt auch entsprechende Aus- und Weiterbildungsangebote for
Professionistinnen und Planerinnen zur VerfGgung, um diese Standards entsprechend anzu-
wenden und umsetzen zu kdnnen.

KLIMA- UND ENERGIEFONDS#7)

Ein weiterer wesentlicher Akteur im Umweltbereich ist der Klima- und Energiefonds, dessen
j@hrliche Férderprogramme dazu beitragen sollen, die europdischen Klimaziele zu erreichen.
Der Klima- und Energiefonds wurde 2007 durch die 6sterreichische Bundesregierung ins Leben
gerufen, um die Umsetzung der Klimastrategie zu unterstitzen.

Die Strategien der 6sterreichischen Bundesregierung in den Bereichen Forschung und Tech-
nologie, Klimaschutz sowie Energie liefern die wesentlichen Grundlagen, die in den Jahres-
programmen ihren Niederschlag finden.

Ubergeordnetes Ziel fUr alle MaBnahmen ist die Vorgabe, die Senkung der heimischen Treib-
hausgasemissionen so rasch und nachhaltig als moglich umzusetzen, und wesentliche Eck-
pfeiler sind Nachhaltigkeit und Effizienz. Auf der Website des Klima- und Energiefonds findet
sich auch eine Datenbank mit allen aktuellen Férderungen.s8) Suchmaoglichkeiten in dieser
Datenbank bestehen einerseits nach Zielgruppen (Private, Gemeinden, Unternehmen, For-
schungseinrichtungen, sonstige Zielgruppen), andererseits nach Themenbereichen (For-
schung, E-Mobilitat, Verkehr, Erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Modellregionen, Bauen
und Sanieren). Im Jahresprogramm 20138%) finden sich in den jeweiligen Themenbereichen
beispielsweise folgende MaBnahmen, die geférdert wurden: Modellregionen E-Mobilitat,
Smart Cities Demo, Ausbildungsinitiative Technologiekompetenz, solare GroBanlagen, Photo-
voltaik-Anlagen fUr private Wohngebdude®) oder Energieschecks fir KMU bzw. landwirt-
schaftliche Betriebe.

8¢) Vgl. http://www klimaaktiv.at/.

87) Vgl. http://www klimafonds.gv.at/.

88) Vgl. http://www.klimafonds.gv.at/index.php/foerderungen/aktuelle-foerderungen/, abgefragt am 19.11.2013.
89) Jahresprogramm Klima- und Energiefonds 2013 (2013).

) www.pv2013.atf, abgefragt am 19.11.2013.
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DATENBANK "UMWELTFORDERUNGEN IN OSTERREICH" (KPC)?")

Einen ausfUhricheren Uberblick Ober alle in Osterreich moglichen Umweltférderungen des
Bundes bietet die Datenbank "Umweltférderungen in Osterreich', die von der Kommunalkre-
dit Public Consulting GmbH (KPC) verwaltet wird.

Diese Datenbank gliedert sich einerseits nach Férderungen fUr Betriebe, Kommunen und Pri-
vate und ermdglicht andererseits auch eine Suche nach den thematischen Feldern Energie-
versorgung, Energiesparen, Wasser, Altlasten, Verkehr & Mobilitét sowie Sonstiges.

Einmal jGhrlich wird im Auftrag des Lebensministeriums ein Bericht publiziert, der eine
Beschreibung der aktuellen Umweltférderungen des Bundes sowie Beispiele geforderter Pro-
jekte und relevante Studienergebnisse, etwa die dkonomischen Effekte der Sanierungsoffen-
sive, enthdlt.?2) Laut dem aktuellen Bericht wurden im Jahr 2012 insgesamt 18.793 Projekte in
unterschiedlichsten Umweltbereichen, etwa Gewdsserdkologie, Sanierungsoffensive, Altlas-
fensanierung oder AbwassermaBnahmen, gefdrdert, die bei einem Fdorderungsbarwert von
287,6 Mio. Euro ein umweltrelevantes Investitionsvolumen von 1.640,3 Mio. Euro ausldsten. Die
Anzahl der geférderten Projekte lag 20% unter dem Wert des Vorjahres, der durchschnittliche
Férdersatz pro Férderbereich (17,5%) verdnderte sich hingegen nicht. Die meisten Neuan-
frdge fUr Férderungen gab es 2012 im Bereich der thermischen Gebdudesanierung und fir
Biomasseeinzelanlagen. Bei der gesamtékonomischen Betrachtung der Effekte der Umwelt-
férderungen im Jahr 2012 zeigten sich auch positive Auswirkungen auf die Schaffung von
Beschaftigung.

So konnten entsprechend einer vom WIFO durchgefUhrten Multiplikatoranalyse in der kom-
munalen Siedlungswasserwirtschaft rund 2.228 Beschaftigungsverhdlinisse und im Bereich der
Umweltférderung im Inland sowie der Sanierungsoffensive rund 16.570 green jobs zusdatzlich
geschaffen bzw. gesichert werden.?3)

In einer Pressekonferenz des Umweltministers im Dezember 2013%4) wurden auch bereits erste
Zahlen zu den Umweltférderungen im Jahr 2013 bekanntgegeben. Demnach hat sich die
Summe der durch Umweliférderungen Osterreichweit ausgeldsten Investitionen nicht verdn-
dert (1,6 Milliarden Euro), die Zahl der in Osterreich durch diese Férderungen geschaffenen
"green jobs" ist jedoch deutlich gestiegen auf Gber 24.000.

1) http://www.umweltfoerderung.at/kpc/de/home/umweltfrderung/, abgefragt am 08.11.2013.
92) Umweltférderungen des Bundes 2012 (2013).

%) Umweltférderungen des Bundes 2012 (2013), S. 8f.

94) Presseaussendung fur Wien zur 116. UFI-Kommissionssitzung am 11.12.2013.
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FOr Projekte in Wien wurden im Jahr 2013 Umweltférderungen in der Hohe von rund 2,4 Mio.
Euro zugesichert und damit 189 Mio. Euro an Investitionen ausgeldst. Zusatzlich wurden rund
11,9 Mio. Euro an Férdermitteln aus der Sanierungsoffensive des Bundes fUr die thermische
Gebdudesanierung von Betrieben und fur Sanierungen im privaten Wohnbau vergeben.

FUr 2014 wurden folgende Neuerungen fUr die Umweltférderung in Osterreich beschlossen: So
sollen die ungenutzten Abwdrmepotentiale von Industrieunternehmen zur Beheizung von
Haushalten erschlossen werden, die Fdérderobergrenzen fur entsprechende Abwdarmetrans-
portleitungen werden angehoben. Auch im Bereich der Biomasse sollen die Ressourcen
optimaler genutzt werden, es ist daher geplant, die Férderméglichkeiten wesentlich zu ver-
einfachen. Die dritte Neuerung betrifft die Ausweitung der Férderung von gewerblichen
Niedrigstenergie- und Passivhdusern sowie den einfacheren Zugang zur LED-Férderung for
KMUs.

2.4.2 Wichtige umweltrelevante Initiativen und finanzielle FérdermaBnahmen der
Stadt Wien

WIEN IM STADTEVERGLEICH

Im internationalen Stadtevergleich wird Wien eine ausgezeichnete Position in zahlreichen
Rankings zugeschrieben.?s)

So gehért Wien zu den Top 10 der Smart Cities weltweit.?¢) Im Rahmen dieses Smart City-Index,
entwickelt vom amerikanischen Klimastrategen Boyd Cohen, werden insgesamt sechs Kate-
gorien, z. B. economy, environment, living oder mobility, bewertet. Ausgehend von der Idee
einer Smart City, die sich durch einen hohen Grad an Innovation und Technologie auszeich-
net und naturliche Ressourcen maglichst effizient einsetzt, wird insbesondere die Lebensquali-
tat in Stadten betrachtet.?”) Im aktuellen Ranking, veroffentlicht im Janner 2014, liegt Wien
unter den europdischen Stadten auf Platz 3 hinter Kopenhagen und Amsterdam.?8)

Der Green City Index??), ein Forschungsprojekt von EIU (Economist Intelligence Unit), gespon-
sert von Siemens, reint Wien im Jahr 2012 unter den europdischen Stadten auf Platz 4 hinter
Kopenhagen, Stockholm und Oslo. Dieser Index bewertet Umweltleistungen und Nachhaltig-
keitsstrategien von insgesamt 120 Stadten weltweit und soll als Benchmarkinstrument u.a.
auch zum Austausch von Best Practice MaBnahmen dienen. Indikatoren, die gemessen wer-
den, sind etwa Luftqualitat, CO2-AusstoB, Wasserverbrauch, Verkehrsnutzung, Bevdlkerungs-
dichte, Grinflachen oder Abfallautfkommen. Im zusammenfassenden Bericht, der die For-
schungsergebnisse nach Regionen gegliedert beschreibt, werden auch sieben Lektionen

95) http://www.wien.gv.at/politik/international/wettbewerb/rankings.html, abgefragt am 19.11.2013.
9¢) http://www.fastcoexist.com/1679127/the-top-10-smart-cities-on-the-planet, abgefragt am 19.11.2013.

97) http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/smartcity/interviews/cohen.html und
http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/smartcity/interviews/cohen-2.html, abgefragt am 19.11.2013.

98) http://www.wien.gv.at/verkehr-stadtentwicklung/smartcity-index-2014.html, abgefragt am 21.01.2014.
9) http://www.siemens.com/entry/cc/de/greencityindex.ntm, abgefragt am 19.11.2013.
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prdsentiert, wie Sté&dte "griner" werden kénnen. So meinen die Forscherlnnen, dass ein ganz-
heitlicher Ansatz fur die Lésung von Umweltproblemen entscheidend sei, ebenso sollte ein
entsprechendes Umweltprogramm auf der Stadtebene entwickelt und entschieden werden,
die natfionale Gesetzgebung musste hier ausreichend Spielraum lassen. Weiters sollte die
Bevdlkerung in Umweltentscheidungen einbezogen werden sowie auf innovative Technolo-
gien gesetzt werden. Auffallend zeigte sich auch, dass zwar wohlhabende Stadte mehr Mittel
zur Verfigung haben, um in Umweltmanagement oder Infrastruktur zu investieren, aber dass
auch Stadte mit einem niedrigen Einkommen gut abschneiden, z. B. Vilnius auf Rang 13 (von
insgesamt 30 europdischen Stadten). FUr Stadte in Entwicklungsi@ndern gelten die beiden
Lektionen auf dkologische Nachhaltigkeit (und nicht nur Gesundheitsversorgung und Armuts-
beké&mpfung) zu sefzen und das Problem informeller Siedlungen (damit sind Elendsviertel
gemeint) in der Form zu 16sen, dass diese aufgewertet und integriert werden.100)

Bereits im Jahr 2010 wurde Wien als nachhaltigste Stadt der Welt ("World City closest to sustai-
nable Waste Management") ausgezeichnet. Dieser Preis wird von den internationalen Abfall-
wirtschaftsorganisationen WTERT (Waste-to-Energy Research and Technology Council) und
SUR (Councel for Sustainable Use of Resources) vergeben. Beurteilt werden u.a. Abfallentsor-
gung und -vermeidung sowie die stoffliche Verwertung und energetische Nutzung von
Abfdllen. Wien wurde insbesondere auch deswegen ausgewdhlt, da die Stadt im eigenen
Wirkungsbereich mit Vorbildwirkung vorangeht, z. B. durch die &kologische Beschaffung von
GuUtern fUr den Magistrat oder die Bestrebungen den sté&dtischen Fuhrpark dkologisch auszu-
richten.101)

Eine weitere Auszeichnung fUr Wien ist etwa Rang 3 im Innovation Cities Global Index 2012-
2013 der australischen Innovationsagentur 2thinknow02), der weltweit 445 Stadte hinsichtlich
ihres Innovationspotentials miteinander vergleicht. Wien liegt hinter Boston und New York und
ist somit die innovativste europdische Stadt. Der Index stUtzt sich auf insgesamt 162 Indikato-
ren, die in die drei Faktoren KulturgUter, humane Infrastruktur (vor allem Mobilitat, Start-ups,
Bildung und Technologie) sowie vernetzte Mdarkte zusammengefasst werden. Auf Basis dieser
Faktoren wird gemessen, welche Voraussetzungen es in den einzelnen Stddten gibt, um
Ideen erfolgreich in regionale oder globale Innovationen umzusetzen.103)

100) Siemens (2012).

101) http://www.wien.gv.at/rk/msg/2010/09/28017.html, abgefragt, am 19.11.2013.

102) http://www.innovation-cities.com/innovation-cities-global-index-2012, abgefragt am 19.11.2013.
103) http://www.wien.gv.at/politik/international/wettbewerb/innovativ.html, abgefragt am 19.11.2013.
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UBERBLICK UBER MABNAHMEN DER STADT WIEN IM UMWELTBEREICH (TINA VIENNA)

Auf der Homepage von TINA VIENNA Urban Technologies & Strategies GesmbH04), einem
Unternehmen der Wien Holding, finden sich umfassende Informationen zu "Wiener Lésungen"
im Umweltbereich. Dazu gehdren etwa e-mobility (Initiative zum Stadtverkehr der Zukunft),
die Urbane Luftinitiative (ULl Wien), Férderungen zur Dachbegrinung ('Die 3. Dimension"),
aber auch das Stadtische Energieeffizienz-Programm (SEP) oder die Plattform "smart city
Wien". Zu allen Initiativen, Programmen, Projekten oder FérdermaBnahmen kdénnen kurz
zusammengefasste Informationsbldtter downgeloadet werden bzw. werden weiterfGhrende
Links zur VerfUgung gestellt.

Im Folgenden werden einige besonders relevante Programme und Initiativen der Stadt Wien
im Umweltbereich kurz dargestellt.

KLIMASCHUTZPROGRAMM DER STADT WIEN (KLIP)105)

1999 wurde das KliP erstmals in Kraft gesetzt und 2009 durch das KIiP Il fortgesetzt. Wesentli-
ches Ziel des KLiP ist die Reduzierung von Treibhausgasemissionen, dazu wurden 385 Einzel-
maBnahmen formuliert, die folgenden finf Handlungsfeldern zugeordnet sind:

e Energieaufbringung

e Energieverwendung

o Mobilitédt und Stadtstruktur

¢ Beschaffung, Abfallwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz

o Offentlichkeitsarbeit
Die MaBnahmen zielen auf jene Bereiche ab, die von der Stadt bzw. dem Land Wien beein-
flusst werden kdénnen. Beispiele sind die Erhdhung des Fernwdrme-Anteils auf 50%, weitere
Forcierung der thermischen Gebdudesanierung oder Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und
gleichzeitige Reduzierung des PKW-Verkehrs.

Das KIiP wird von der Osterreichischen Energieagentur regelmdBig evaluiert!%¢), u.a. werden
auch die volkswirtschaftlichen Effekte betrachtet.

Im aktuellen Evaluierungsbericht!0?) werden fur die Periode 1999-2011 die Beschaftigungsef-
fekte in den einzelnen Handlungsfeldern angefuhrt. Basis ist eine Input-Output-Analyse, wobei
"die berechneten Beschdftigungseffekte zeigen, wie viele Arbeitseinheiten erforderlich sind,
um die ausgewiesene zusdtzliche Nachfrage zu befriedigen." Es wird explizit darauf hingewie-
sen, dass die zusatzlichen Arbeitseinheiten (in VZA) nicht dahingehend interpretiert werden
kdnnen, dass dies neuen Arbeitspldtzen entspricht.’%8) Nach Berechnung der Autorinnen
wurde beispielsweise durch die Wiener Solarférderung im Zeitraum 2003 bis 2011 ein Beschaf-

104) htp://www.tinavienna.at/umwelt/, abgefragt am 19.11.2013.

105) MA 22 (1999) und Magistrat Wien (2009).

106) http://www.wien.gv.at/umwelt/klimaschutz/publikationen/index.html, abgefragt am 19.11.2013.)
107) Fortschrittsbericht KIiP (2012).

108) Fortschrittsbericht KIiP (2012), S. 192f.
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tigungseffekt von 33 VollzeitGquivalenten pro Jahr erreicht. FUr die Wiener Photovoltaik-For-
derung (2005-2011) ergibt sich ein Beschaftigungseffekt von 17 VollzeitGquivalenten pro Jahr,
der Fernwé&rmeausbau (1999-2011) 16st laut diesen Hochrechnungen einen Beschdaftigungs-
effekt von durchschnittlich 1.133 VollzeitGquivalenten pro Jahr aus und die Fernwarmeforde-
rung (2000-2011) 121 Vollzeitdquivalente pro Jahr. Einen hohen Beitrag zum Beschdaftigungs-
wachstum leisten nach diesen Berechnungen auch die thermisch-energetische Wohnhaus-
sanierung (2000-2011) mit 1.433 VollzeitGquivalenten pro Jahr und der Ausbau sowie die
Instandhaltung der Wiener Linien (1999-2011), die zu einem Beschdaftigungseffekt von 4.964
Vollzeitdquivalenten pro Jahr fUhren. Das Programm OkoKauf Wien wurde ebenfalls hinsicht-
lich des Beschaftigungseffektes betrachtet und es wird in der Studie geschatzt, dass aufgrund
der getdtigten Investitionen pro Jahr durchschnittlich 40.858 Personen eine Beschdaftigung fin-
den.19?)

In den Personaldialogen wurde von einigen Gesprdchspartnerinnen ebenfalls auf den
Beschdaftigungseffekt eingegangen, den thermische Sanierung ausldsen kdnnte. So wurde
angemerkt, dass eine Verpflichtung seitens der Stadt bei Neubauten oder Sanierungen Fern-
wdrme zu nitzen, dazu beitragen kdnnte, Arbeitspldtze fir Umweltbeschdaftigte zu schaffen,
ebenso wie die Bereitstellung weiterer Fordermittel fir thermische Sanierungen.

In der aktuellen OECD-Studie "Green Growth in Stockholm (2013)" wird geschétzt, dass durch
eine Investition von 1 Million Euro in energieeffiziente Gebdude 11 Arbeitspldtze geschaffen
werden kdnnten. Das entspricht laut Autorinnen der héchsten direkten Auswirkung von gro-
nem Investment auf Arbeitsplatzschaffung.!19)

STADTISCHES ENERGIEEFFIZIENZ-PROGRAMM (SEP)11)

Das Stadtfische Energieeffizienz-Programm  (SEP) wurde 2006 vom Wiener Gemeinderat
beschlossen. Alle politischen Parteien und alle relevanten Magistratsabteilungen waren in die
Entwicklung von Leitlinien fUr eine verbraucherseitige Energiepolitik eingebunden. Die MA 20
ist seit 2011 mit der Koordinierung der Umsetzung des SEP betraut.

Das SEP soll den Energieverbrauchszuwachs nachhaltig reduzieren, ohne den Lebensstan-
dard der Burgerinnen einzuschrdnken. Die MaBnahmen des SEP wirken auf die Wirtschaftssek-
toren private Haushalte, private und &ffentliche Dienstleistungen, Industrie, Verkehr sowie
Landwirtschaft ein.

Einerseits sollen technische MaBnahmen zur Energieeffizienz, z. B. Gebdudegute verbessern
oder energieeinsparende Haustechnik forcieren, umgesetzt werden, andererseits geht es um
VerhaltensGnderungen bei der Nutzung von Energie, z. B. Investitionsentscheidungen von
Unternehmen fUr mehr energieeffiziente Technologien férdern.

109) Fortschrittsbericht KliP (2012), S.193f.
110) OECD (2013), S. 50.
M) http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/energieplanung/sep/index.ntml, abgefragt am 19.11.2013.
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OKOBUSINESSPLAN WIEN'12)

Ein Ziel dieses Programmes ist die Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit durch verbesserte
Ressourceneffizienz (Innovations- und Kostensparpotential) und damit mittelfristig die Siche-
rung von Arbeitsplétzen. Angeboten werden professionelle, geférderte Beratung, Hilfe bei der
praktischen Umsetzung von MaBnahmen, Rechtssicherheit und eine wirksame Offentlichkeits-
arbeit.

Am Anfang einer OkoBusinessPlan-Beratung steht der OkoBusiness Check!13), der acht Stun-
den professionelle Beratung durch erfahrene Umweltberaterinnen umfasst. Die Unternehmen
erhalten dabei einen Uberblick Uber die internen Energie-, Rohstoff- und Abfallstréme und
werden bei anstehenden Investitionen wie zum Beispiel fUr den Tausch eines Kessels oder
einer Produktionsmaschine, die Installation einer Klimaanlage oder die Beschaffung neuer
Anlagen, beraten. Als Ergebnis bekommt das Unternehmen einen Beratungsbericht mit pra-
xisnahen Ansatzen fUr Verbesserungen.

Dieser Bericht stellt die Entscheidungsgrundlage dar, ob eines der folgenden Angebote des
OkoBusinessPlan Wien in Anspruch genommen wird:

e OkoBonus — Senkung der Betriebskosten und des Abfalls (fir Klein- und Mittelbe-
triebe)

e OkoProfit — Senkung der Betriebskosten durch effizienten Ressourceneinsatz (for
Mittel- und GroBbetriebe)

e Beratung bei der EinfGhrung von Umweltmanagementsystemen (EMAS, ISO 50001,
ISO 14001)

e Beratung zum Thema Nachhaltigkeit sowie nachhaltige Produkte und
Dienstleistungen

e Beratung zum Thema Energieeffizienz

e Beratung zum Thema Green IT

o Beratung zum Thema effizienten Verbrauch von Chemikalien

e Spritspartraining

e OkoBusiness Férderwegweiser

OKOKAUF WIEN'14)

Das Programm wurde 1998 ins Leben gerufen und dient der Stadt Wien dazu, beim Einkauf
von Produkten, Bau- und Dienstleistungen auf 6kologische Gesichtspunkte zu achten. Die
Vergaben des Zentralen Einkaufs (MA 54) erfolgen anhand von Kriterienkatalogen, die von
OkoKauf Wien erstellt werden.

112) hitp://www.wien.gv.at/umweltschutz/oekobusiness/, abgefragt am 19.11.2013.
113) hitp://www.wien.gv.at/umweltschutz/oekobusiness/check.html, abgefragt am 19.11.2013.
14) http://www.wien.gv.at/umweltschutz/oekokauf/, abgefragt am 20.11.2013.
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UMWELTCLUSTER WIEN15)

Der Wiener Umweltcluster, gegrindet 2011 von der Wirtschaftsagentur Wien, stellt das Netz-
werk fUr die Wiener Umwelttechnikbranche dar, die rund 400 Unternehmen sowie 14 For-
schungseinrichtungen umfasst. Aufgabe des Clusters ist die Bereitstellung einer Kommunikati-
onsplattform zum Informationsaustausch und zur Férderung von Kooperationsprojekten sowie
die Erarbeitung von bedarfsgerechten Weiterbildungsangeboten an der Schnittstelle zwi-
schen Unternehmen (F&E) und Aus- und Weiterbildungseinrichtungen.

SMART CITY

Im Rahmen der Initiative Smart City Wien'1é) mdchte die Stadtregierung unter FederfUhrung
der Magistratsabteilung Stadtentwicklung und -planung (MA18) die Chance nutzen, eine
fUhrende Rolle unter den europdischen Stddten in der Gestaltung eines intelligenten, ressour-
ceneffizienten, klimafreundlichen und inklusiven Gemeinwesens einzunehmen.!7) Dabei sol-
len Forschung, Technologieentwicklung und die intelligente Nutzung von Daten (Stichwort
Smart Metering) eine besondere Rolle spielen.

Aufbauend auf dem KIiP, dem Stadtischen Energieeffizienzprogramm (SEP), dem Stadtent-
wicklungsplan etc. soll mit unterschiedlichsten Akteurinnen und Gesellschaftsgruppen eine
gemeinsame Vision sowie ein Actionplan und eine Roadmap entwickelt werden, wie eine
klimafreundliche Zukunft for Wien gestaltet werden kann. Die relevanten Themen, denen
unterschiedlichste Handlungsfelder zugeordnet sind, umfassen Stadtentwicklung, Mobilitat,
Neubau und Sanierung von Gebduden, die Nufzung unterschiedlicher Energieformen und
Verhaltensdnderungen bei der Nutzung sowie dem Verbrauch von Energie.

Insbesondere MaBnahmen im Handlungsfeld "Thermische Gebdudesanierung" kbnnten, wie
Studien zur Effizienz von UmweltmaBnahmen zeigen, auch zu Beschaftigungseffekten fUhren.
So wurden im Action Plan fUr 2012-15118) als Aktivitdten geplant, die Mindeststandards fur
geforderte Wohnungssanierung zu verschérfen oder das Férderprogramm TheWoSan einzu-
fUhren, konkret sollen Anreize geschaffen werden, Sanierungen oder Innovationen im Stadte-
bau zu férdern.

115) http://www.clusterwien.at/umwelt/de/, abgefragt am 20.11.2013.
116)https://smartcity.wien.at/site/, abgefragt am 19.11.2013.

17) MA 18 (2010), S. 5.

18) MA 18 (2010).
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PROJEKT - ASPERN SEESTADT!?)

Die Seestadt stellt eines der groBten Stadtbauprojekte Europas dar mit Wohnungen, Betrieben
und einem Bildungscampus. 20.000 Menschen sollen bis 2028 in diesem Gebiet im Norden von
Wien wohnen und arbeiten. Eine Besonderheit ist die aktfive Einbindung der Bevdlkerung in
den Planungsprozess, so sind beispielsweise selbstorganisierte Baugruppen beteiligt. Klimao-
neutralitat, Leistbarkeit, soziale Nachhaltigkeit, funktionale Durchmischung und architektoni-
sche Vielfalt sind die wichtigen Prinzipien fUr die Planung der Wohnbauten. Die Seestadt soll
insbesondere fur Unternehmen aus dem Bereich Forschung und Entwicklung (F&E) einen
interessanten Standort bieten. Fokus soll dabei auf die Zukunftsthemen Energie- und Umwell-
technik sowie innovative Fertigungstechniken gelegt werden. "Der Markt findet sich sozusa-
gen vor der HaustUre", da innovative Lésungen direkt vor Ort bei den Bauvorhaben realisiert
werden kénnen. Das soll die AttraktivitGt des Standortes bei forschungsorientierten Unterneh-
men erhdhen. Die TU Wien stellt mit dem "research to business" Programm (Tub) den zukUnfti-
gen Unternehmen in der Seestadt, v.a. Klein- und Mittelunternehmen, eine zusatzliche wissen-
schaftliche Expertise zur Verfugung. Erstes Impulsprojekt ist das Technologiezentrum aspern1Q,
das von der Wirtschaftsagentur Wien entwickelt wurde und seit Oktober 2012 er6ffnet ist. Das
aspern IQ nimmt als Plusenergiegebdude, d.h. es wird mehr Energie erzeugt als verbraucht,
eine gewisse Vorreiterrolle ein.

UMWELTRELEVANTE FORDERAKTIONEN DER STADT WIEN

Die umwelirelevanten Forderungen der Stadt Wien reichen von Beratungsleistungen Uber For-
schungs- und Finanzierungsférderung bis hin zu direkter Investitionsférderung. Die meisten For-
derungen richten sich an Betriebe, einige Férderungen kénnen auch von Privatpersonen in
Anspruch genommen werden.
e Energieforderungen der Stadt Wien120)
Im Energiebereich bietet Wien Fdérderungen sowohl fur Privatpersonen als auch fir
Betriebe an. Dazu gehdren etwa Wohnbaudarlehen, die u.a. bestimmte dkologische
und energetfische Mindeststandards voraussetzen, oder Fdrdermittel fUr thermisch
energetische SanierungsmaBnahmen, sowie fir EnergiesparmaBnahmen in Betrieben.

e Investitions- und Beratungsforderungen der Stadt Wien im Umweltbereich
Insgesamt lassen sich 102 FérdermaBnahmen gegliedert nach den Themen Energie,
Abfall, Mobilitat und Verkehr, Wasser sowie Sonstige Férderungen in der Oko-Business-
Plan Datenbank'?!) finden. Die Forderangebote sind sehr vielfdltig und reichen von
Abwasserbeseitigung Uber Umweltberatung, MobilitGtsmanagement und der Férde-
rung von Innovationsvorhaben von KMUs (Markt.Start) bis zur Férderung von Thermi-
schen Solaranlagen und umweltfreundlichen VerkehrsmaBnahmen in Betrieben.

119) http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/aspern-seestadt/, abgefragt am 20.11.2013.
120) hitp://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/energieplanung/foerderungen/, abgefragt am 20.11.2013.

121) hitp://www.wien.gv.at/amtshelfer/finanzielles/foerderungen/umwelt/index.html sowie
http://www.wien.gv.at/umwelischutz/oekobusiness/foerderdatenbank.html, abgefragt am 20.11.2013.
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e ZIT Forderungen'22)
Die ZIT GmbH ist die Technologieagentur der Stadt Wien und vergibt finanzielle For-
dermittel an innovative Wiener Unternehmen bzw. Unternehmensgrinderinnen. Insbe-
sondere relevant fir den Umweltbereich ist der aktuelle Call "Urban Solutions”, der
Projekte fUr die "smarte Stadt von morgen" férdert.

25 Zusammenfassung

Zusammenfassend lassen sich aus der Diskussion zu Begrifflichkeiten, Definitionen und statisti-
schen Erhebungsmodellen einer grinen Beschdaftigung folgende Schlussfolgerungen ziehen:

Ganz allgemein verlagert sich die Diskussion weg von einer Schaffung griner Arbeitspldtze hin
zu einer generellen Okologisierung der Wirtschaft im Sinne einer Green Economy. Nachhaltig-
keit als allgemeines Postulat rickt verstarkt in den Fokus der Aufmerksamkeit.

Auf intfernationaler Ebene findet der Begriff "Green Jobs" Verwendung, um Tdatigkeiten im
Umweltbereich zu beschreiben. Diese Tatigkeiten dienen nicht nur dem Umweltschutz und
Ressourcenmanagement, sondern erflllen auch die Kriterien eines "decent jobs".

Im europdischen Kontext ist hingegen der Begriff "Umweltorientierte Produktion und Dienstleis-
tung" (EGSS) gebrduchlich. Dieser dient u.a. der einheitlichen Erfassung umweltrelevanter
Beschaftigungs- und Umsatzzahlen. Ein wesentliches Zuordnungskriterium stellt der Haupt-
zweck der produzierten Guter und Dienstleistungen dar. Liegt dieser nicht im Umweltschutz
oder beim schonenden Umgang mit Ressourcen, kann von keiner Umweltorientierung
gesprochen werden, wie etwa beim &ffentlichen Verkehr.

FUr die vorliegende Studie wurde bewusst der Begriff Oko-Jobs gewdhlt, um einerseits zu ver-
deutlichen, dass Arbeitsbedingungen, wie im internationalen Kontext Ublich, nicht im Fokus
stehen, und andererseits aber fUr die Analyse eine Ausweitung des EGS-Sektors auf jene Wirt-
schaftsbereiche erfolgt, die fir den Wiener Raum ein mégliches Beschaftigungspotential bie-
ten, wie etwa der 6ffentliche Verkehr oder der Handel.

Es zeigen sich unterschiedliche Entwicklungen, die zusammen den madoglichen Beschdfti-
gungseffekt im Umweltbereich bestimmen: So werden neue Arbeitsplatze geschaffen, man-
che Arbeitsplatze ganzlich wegfallen oder ersefzt werden und andere Arbeitspldtze sich hin-
sichtlich der Tatigkeiten und Aufgabenfelder verdndern.

In Bezug auf Green Skills werden gleichfalls verschiedene Verdnderungen beobachtet: So
werden von Umweltbeschdaftigten insbesondere eine technische Grundausbildung sowie fra-
ditionelle handwerkliche Fahigkeiten gefordert, neue Qualifikationen und neue Kenntnisse
sind hingegen nur teilweise erforderlich. Insbesondere auf einer niedrigeren Qualifikationsstufe
wird das spezielle Umweltwissen auf vorhandenes Fachwissen aufbauen und im Training on
the Job angelernt werden. Anders im Bereich der Hochquadlifizierten, wo in den lefzten Jahren

122) http://www.zit.co.at/foerderungen.html, abgefragt am 21.11.2013.
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eine Vielzahl an spezialisierten Universitatslehrgéingen entstanden ist, die zu einer Tatigkeit im
Umweltmanagement qualifizieren.

Wesentlichen Einfluss auf die Schaffung von Beschaftigung im Umweltbereich nehmen politi-
sche Strategien und Programme sowie entsprechende finanzielle FérdermaBnahmen. Dies gilt
sowohl auf europdischer als auch auf nationaler und regionaler Ebene. Da der Umweltbe-
reich eine Querschnittsmaterie darstellt, findet sich hier eine Vielzahl unterschiedlichster MaB-
nahmen, die alle eine Umwelirelevanz aufweisen. Insbesondere in Wien |asst sich beobach-
ten, dass vielfdltigste umweltbezogene Initiativen und Aktivitdten umgesetzt werden. Die
Smart City Wien stellt einen Ansatz dar, diese in einer Gbergreifenden Strategie zu bundeln.
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3. Umweliwirtschaft und Oko-Jobs in Wien — eine empirische
Bestandsaufnahme

Vorbemerkung zur Datenstrategie

Kernelement unserer Studie ist eine umfassende quantitative Bestandsaufnahme der Wiener
Umweltwirtschaft und der in ihr verorteten Oko-Jobs. Kapitel 3 widmet sich dieser Aufgabe.
Hier soll gezeigt werden, welche Bedeutung der Umweltwirtschaft in Wien fir Beschdaftigung
und ékonomische Basis zukommt, welche Spezialisierungen im Rahmen dieser Umweltwirt-
schaft in Wien vorherrschen, und wie deren Dynamik im Vergleich zu Osterreich zu bewerten
ist. Gleichzeitig sollen Erkenntnisse dazu beigebracht werden, wie weit die Okologisierung der
Wiener Wirtschaft gemessen am Anteil der Umweltwirtschaft an Umsatz und Beschaftigung
bereits vorangekommen ist, und welche Branchen der Wiener Wirtschaft diese Entwicklung
anfUhren. Vor allem aber sollen Analysen dazu geboten werden, wie die Beschaftigtenstruk-
tur der Umweltwirtschaft in Wien beschaffen ist, welche Qualifikationsanforderungen hier vor-
herrschen, und welche Arbeitsbedingungen und Einkommensperspektiven die in Wien vor-
findlichen Oko-Jobs bieten.

Die Umsetzung dieses Vorhabens ist nicht einfach. Umweltwirtschaft und Oko-Jobs sind ver-
gleichsweise "junge" Analysefelder, sodass die einschlagige Sekunddrstatistik dazu noch im
Aufbau begriffen ist. Verfugbare statistische Informationen sind damit notwendig unvollstan-
dig und mit statistischen Unschdrfen behaftet. Die quantitative Analyse zur Bestandsauf-
nahme von Umweltwirtschaft und Oko-Jobs erfordert daher eine besondere Datenstrategie,
deren Logik in Abbildung 3.1 dargestellt ist.

Grundlage fUr unsere Arbeit ist zundchst eine regionale Sonderauswertung'23) der Statistik zur
"Umweltorientierten Produktion und Dienstleistungen (EGSS)", die von Statistik Austria seit 2009
in jGhrlicher Rechnung erstellt wird. Sie liegt aktuell in revidierter Fassung!24) fUr die Berichts-
jahre 2008 bis 2011 vor125). Definitionen und Zuordnungen folgen in dieser Statistik dem Kon-
zept zum "Environmental Goods and Services Sector’, das aufbauend auf gemeinsamen Vor-

123) Eine regionale Sonderauswertung war notwendig, weil die offizielle EGSS-Statistik auf regionaler Ebene (Bundes-
|&nder) nur eine rudimentdre Sektorgliederung (8 Wirtschaftszweige) bietet. Mit der Sonderauswertung konnten for
Wien wesentliche Brancheninformationen bis zur 2-Steller-Ebene der ONACE-Klassifikation gewonnen werden. Die
Autorlnnen danken in diesem Zusammenhang Mag. Sacha Baud (Statistik Austria) fUr die gute Zusammenarbeit.

124) Im Zuge der europdischen Vorbereitungsarbeiten zur Aufnahme der EGSS in die Verordnung der europdischen
umweltékonomischen Gesamtrechnungen wurde 2012 eine standardisierte Liste der umweltorientierten Guter, Tech-
nologien und Dienstleistungen erstellt und Schritte zur methodischen Harmonisierung gesetzt. Revisionsbedarf ergab
sich in Hinblick auf die sektorale Zuordnung von marktwirtschaftlichen Tatigkeiten des Staates (Umbuchung vom
offentlichen Sektor zu den Wirtschaftsbereichen der typischen Tatigkeit), sowie aus der Streichung von (Bio-)Produk-
ten des Wirtschaftsbereichs Nahrungs- und Futtermittelerzeugung (ONACE 10) aus der Liste der zu berUcksichtigen-
den UmweltgUter. Diese Revisionen wurden in unseren Daten fUr alle Berichtsjahre vollzogen, sodass deren Ver-
gleichbarkeit Ober die Zeit gewahrt blieb.

125) FUr rezente Ergebnisse der EGSS auf nationaler Ebene vgl. Baud (2012, 2013); fUr eine Auswertung auf der regiona-
len Ebene (Bundesldnder) vgl. Wegscheider - Pichler (2010).
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arbeiten mit der OECD (OECD - Eurostat, 1998) von Eurostat (2009) entwickelt wurde. Die
Grundlagen dieses Konzepts wurden bereits in Kapitel 2.2 im Detail erlGutert.

Damit Ubernimmt auch unsere Arbeit die dem EGSS-Konzept zugrunde liegende Definition
von "Umweltwirtschaft" und "Oko-Jobs", wobei dies vor allem pragmatische Grinde hat: Den
Autorinnen sind die mit den hier verwendeten Definitionen und Zuordnungen verbundenen
Schwdchen (vgl. dazu Kapitel 2.2) durchaus bewusst. Allerdings hat sich die EGSS in den letz-
fen Jahren als Standard in Statistik und Wissenschaft in hohem MaBe etabliert. Wesentliche
Daten sind daher nur in dieser Klassifikation verfUgbar. Nicht zuletzt sind vor diesem Hinter-
grund nur auf dieser Basis aussagekraftige Vergleiche maglich, seien es solche mit anderen
Regionen (oder Ldndern), oder aber solche mit anderen Forschungsergebnissen. Die Ver-
wendung der EGSS schien damit fUr unsere Zwecke notwendig und sinnvoll.

Abbildung 3.1: Quantitative Analyse auf Basis der Sekunddrstatistik — Verwendete
Datenstrategie

EGSS-Statistik Osterreich

Guter Technologien Dienstleistungen

Ressourcenmanagement Umweltschutz

Auswertungen fiir
Branchengruppen nach Umweltintensitat

« Umweltbeschéaftigte (VZA)
* Umweltumsatz

Sonderauswertung
fOr Wien
Ausgewdhlte
ONACE 2-Steller
(26 von 88)

Interne Sonderauswertung
ST.AT fUr Wien

ONACE 3-Steller
(272)

01 Landwirtschaft

02 Forstwirtschaft Branchentypen * Beschaftigungsdynamik

- 011 Anbau einjéhriger Pflanzen * Beschaftigungsformen/ -dauer
— 012 Anbau mehrjdhriger Pflanzen Individualdaten * Einkommen/Verteilung

- 013 Baumschulen Hauptverband * Umschlag/Vor-, Nachkarriere
—_ 014 Tierhaltung ONACE 3-Steller * Nationalit&t

————— * BetriebsgréBe
* Personliche Charakteristika

" — Strukturstatistik

= N\
,,,,, ONACE 3-Steller * Betriebserlése
« Beschaftigte (VZA)
J
Erwerbsstatistik [ * Qualifikation ]
l ONACE 3-Steller
Branchencodes fur
Branchentypologie
nach Umweltintensit&t (4) OECD Patentstatistik] * Infos zu Leitbetrieben
IPC-Klassifikation « Innovationskraft

Q: WIFO-Darstellung.

Inhaltich bietet unser EGSS-Datensatz fUr Wien Informationen zu Umsatz und Beschdaftigten (in
VollzeitGdquivalenten) in der privaten und o6ffentlich finanzierten Umweltwirtschaft. Dabei ste-
hen Daten nach allen drei im EGSS-Konzept vorgesehenen Gliederungsmerkmalen (Guter-
Technologien-Dienstleistungen; Umweltbereiche; Wirtschaftsbereiche) zur Verflgung. Zusatz-
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lich zu den in den Standardauswertungen der EGSS berUcksichtigten Sektoren wurden in der
regionalen Sonderauswerfung auch Daten zu den Beschdftigten im Handel mit Umweltpro-
dukten und im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) erhoben. Diese Bereiche werden
nach Eurostat-Klassifikation aus unterschiedlichen Grinden'?s) nicht dem Bereich der
umweltorientierten Produktion und Dienstleistungen zugezdhlt. Allerdings sind sie fUr die
Arbeitsplatzsituation in Wien von groBer Bedeutung, auch bildet der OPNV ein wichtiges Ele-
ment einer nachhaltigen Stadtentwicklungs- und Investitionspolitik. Informationen zu diesen
beiden Bereichen flieBen daher an einigen Stellen in die Analyse zur Wiener Umweltwirtschaft
ein.

Insgesamt bietet unsere Datenbasis zur EGSS fUr einen vergleichenden Uberblick Uber die
Wiener Umweltwirtschaft und deren strukturelle Ausrichtung eine robuste Grundlage. lhre
Informationen stehen daher in der folgenden Bestandsaufnahme zur Wiener Umweltwirtschaft
im Mittelpunkt. Allerdings kdnnen zentrale Fragestellungen unserer Arbeit, etwa jene nach
den Charakteristika der Oko-Jobs, den Einkommensmaoglichkeiten in der Umweltwirtschaft,
oder der Qualifikationsstruktur inrer Beschdaftigten, auf Basis dieser Daten nicht beantwortet
werden. Auch ist die zeitliche Dimension des Datensatzes mit nur 4 Jahren &uBerst schwach
ausgepragt'?). Langerfristige Entwicklungen in der Umweltwirtschaft bzw. ein potentieller
Strukturwandel in Richtung Oko-Jobs kénnen auf seiner Grundlage daher nicht nachgezeich-
net werden2s),

Vor diesem Hintergrund war es notwendig, die Daten der EGSS fUr unsere quantitative Ana-
lyse durch vielfdltige Informationen aus anderen Datenbasen zu ergdnzen. Hierzu konnten
folgende offizielle Sekunddarstatistiken herangezogen werden (siehe Abbildung 3.1; rechts):

e Der Individualdatensatz des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager (HV-INDI-
DV), ein machtiger Datensatz, der in anonymisierter Form Informationen Uber alle
unselbstandigen Beschaftigungsverhdltnisse in Osterreich in Zeitreihe enthdlt. Daraus
kdnnen weitreichende Informationen Uber die Beschdaftigungskarrieren der unselb-
standig Beschdaftigten, sowie die Charakteristika ihrer Beschaftigungsverhdlinisse und
Beschaftigerbetriebe abgeleitet werden.

e Die Leistungs- und Strukturstatistik (LSE) von Statistik Austria, aus welcher in unserem Fall
Zeitreinendaten zu Betriebserldsen und Beschdaftigten fur die in Osterreich und Wien

126) Der OPNV z&hlt nach EGSS-Methodenhandbuch nicht zu den umweltorientierten Gotern, Technologien und
Dienstleistungen, weil deren Hauptzweck der Umweltschutz sein muss, wobei dieser primdr Uber die "technische
Natur' des Produktes definiert wird. Hauptzweck des 6ffentlichen Verkehrs ist nach dieser Ansicht allerdings nicht der
Umweltschutz, sondern der Transport von Personen. Den Handel mit Umweltprodukten schlieBt das Methodenhand-
buch zur EGSS aus, weil eine Einbeziechung des Handels zu einer Uberschétzung des Umweltumsatzes fihren wirde
(Doppelzdhlung), falls die gehandelten Umwelterzeugnisse bereits bei inrer Produktion erfasst wurden (Eurostat, 2009).

127) Die Arbeiten zur EGSS schlieBen thematisch an solche zu den "Leistungen der Oko-Industrien” von Statistik Austria
(zuletzt: Petrovitsch, 2009) an, deren Datengrundlagen weiter zurUckreichen. Sie sind jedoch mit den Daten der EGSS
aufgrund zahlreicher statistischer und definitorischer Verdnderungen nicht vergleichbar.

128) Dies macht auch Prognosen zu Umsatz und Beschdaftigung, die notwendig auf Zeitreiheninformationen beruhen,
auf dieser Basis unmaoglich — umso mehr, als der verfigbare Datenraum mit den Jahren 2008-2011 krisenbedingt eine
Phase umfasst, in der typische Einflussfaktoren der Branchenentwicklung kaum identfifiziert werden kénnen.
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lozierenden Betriebe nach Branchen entnommen wurden. Erst diese Daten machen
im Vergleich mit jenen der EGSS die Umweltintensitét der einzelnen Branchen sichtbar,
notwendige Basis fUr aussagekraftige Vergleiche zwischen Sektoren und Regionen.

e Die abgestimmte Erwerbsstatistik von Stafistik Austria, die als Registerzdhlung tief
disaggregierte Informationen Uber die Qualifikationsstruktur der Beschdaftigten auf
Branchenebene enthdlt. Auf ihrer Basis kann mit dem Bildungsstand in den umwelt-
und nicht umweltrelevanten Branchen eine zentrale Dimension des Humankapitals
erschlossen werden, welche der Individualdatensatz des Hauptverbandes trotz seiner
GréBe nicht abbildet.

e Die Patentstatistik der OECD, ein ebenfalls machtiger Individualdatensatz, der Infor-
mationen zu den weltweiten (internationalen) Patentanmeldungen auf Unterneh-
mensebene enthdlt. Hieraus lassen sich Uber eine Sonderauswertung zu den umwelt-
bezogenen Patentanmeldungen in Wien wesentliche Zusatzerkenntnisse Uber die
Innovationskraft der regionalen Umweltwirtschaft gewinnen.

Wesentliche Schwierigkeit war in diesem Zusammenhang freilich die VerknUpfung dieser
Datenbasen mit dem EGSS-Kerndatensatz zur Umweltwirtschaft: Wahrend HV-Datensatz, LSE
und abgestimmte Erwerbsstatistik grundsatzlich nach Aktivitten bzw. Wirtschaftszweigen
aufgebaut sind (ONACE-Klassifikation), wird die EGSS auf der Grundlage einer (eigensténdi-
gen) GuUterklassifikation erstellt!'2?). Dies verhindert eine direkte VerknUpfung der Daten der
unterschiedlichen Quellen auf der Ebene der Individualdaten, was jedenfalls die zu praferie-
rende Vorgehensweise gewesen wdare.

Alternative war vor diesem Hintergrund eine UmschlUsselung auf moéglichst disaggregierter
Branchenebene. Sie |Gsst zwar keine Aussage zu den Ausprdgungen interessierender Kenn-
gréBen fur das einzelne Individuum (Oko-Job, Betrieb im Umweltbereich) mehr zu, und kann
damit keine Erkenntnisse liefern, die sich direkt auf die interessierende Analysegruppe bezie-
hen (etwa: "das durchschnittliche Einkommen in den Oko-Jobs der Branche X liegt bei € Y").
Allerdings erlaubt diese Vorgehensweise — bei VerknUpfung auf ausreichend disaggregierter
Ebene - immerhin die Analyse von Unterschieden in den interessierenden Ausprégungen
nach der Umweltintensitét der einzelnen Teiloranchen (also: "das durchschnittliche Einkom-
men in Branchen mit einer Umweltintensitat / einem Oko-Job-Anteil von X% liegt bei € Y").

Als Problem erwies sich in der praktischen Umsetzung dabei, dass die in SERIEE-Nomenklatur
erstellten EGSS-Daten zwar von Statistik Austria in eine Klassifikation nach Wirtschaftszweigen
UberfUhrt werden, dies allerdings nur fir Osterreich auf einem fir Datenverknipfungen noch
brauchbaren Aggregationsniveau (272 ONACE-3-Steller-Branchengruppen). FUr Wien liegen
EGSS-Daten dagegen aufgrund von Geheimhaltungsbestimmungen'3) selbst auf Basis unse-

129) Die Gliederung der Umwelterzeugnisse nach GUtern, Technologien und Dienstleistungen folgt den Vorgaben des
Europdischen Systems zur Sammlung umweltbezogener Wirtschaftsdaten (SERIEE), in das die EGSS eingebettet ist.

130) Da die Umweltwirtschaft nur einen kleinen Teil der Gesamtwirtschaft ausmacht, stéBt eine sektorale Untergliede-
rung der EGSS-Daten auf regionaler Ebene rasch an die Grenzen des Datenschutzes. Eine zu Osterreich vergleich-
bare Disaggregation der Wiener Daten nach 3-Steller-Branchen ist damit zwar technisch moglich, scheitert praktisch
aber an den Geheimhaltungsverpflichtungen von Datenersteller und —nutzer.
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rer Sonderauswertung nur fir die ungleich hdher aggregierte Ebene der (88) ONACE-Wirt-
schaftsabteilungen (2-Steller) vor. Dieses Aggregationsniveau ist freilich zu grob, um sinnvolle
Aussagen aus DatenverknUpfungen ableiten zu kdnnen, weil die Umweltanteile in den Teil-
branchen dieser breiten Wirtschaftsabteilungen oft stark variieren. Auswertungen auf dieser
Ebene - die notwendig immer Durchschnitte Uber die gesamte Wirtschaftsabteilung darstel-
len — lassen daher kaum RUckschlUsse auf die umwelirelevanten Teile des jeweiligen Berei-
ches zu.131)

Zur Losung dieses Problems war zundchst angedacht, die Aussagekraft der angestrebten
Analysen durch plausible AnalogieschlUsse zu sichern bzw. zu erhdhen. Dafur sollten die fir
Osterreich vorhandenen genauer klassifizierten EGSS-Daten (3-Steller) als Referenz fur plau-
sible Annahmen in der regionalen Analyse genutzt werden. Allerdings konnte im Zuge der
Zusammenarbeit mit Statistik Austria eine Loésung gefunden werden, deren Informationsgehalt
dieser stark annahmegetriebenen Vorgangsweise!32) Uberlegen ist, und dem gebotenen
Datenschutz dennoch Genuge tfut. Konkret wurde von Statistik Austria auf Basis interner
Berechnungen die Branchenkennung jener (3-Steller-)Branchengruppen Ubermittelt, welche
gemessen am Anteil der Umweltbeschdaftigten in Wien in Hinblick auf ihnre Umweltintensitat
einer bestimmten Bandbreite (etwa: "Umweltbeschaftigtenanteil 0-5%") zuzuordnen waren.
Dies ermoglichte eine Zuordnung der Wiener 3-Steller-Branchen zu einer Branchentypologie
nach inrer Umweltintensitét, auf deren Basis die genannten Datenbasen letztlich sinnvoll aus-
gewertet werden konnten'33).

So konnten die EGSS-Daten um wesentliche Informationen zu mittelfristiger Beschaftigungs-
dynamik, Beschdaftigungsformen, Einkommen(-sverteilung) und BetriebsgréBen in den Wiener
Branchen nach Umweltintensitét, aber auch um solche der Beschdaftigungskarrieren, der
Qualifikation und den persénlichen Charakteristika der in diesen Branchen tatigen Beschaftig-
ten ergdnzt werden. Diese Informationen waren notwendige Grundlage fUr die quantitative
Analyse der Qualitatsdimension der in Wien vorfindlichen Oko-Jobs (Kapitel 3.2) sowie zur
Analyse der Einflussfaktoren ihrer Entwicklung (Kapitel 3.3).

Informationen zur Innovationskraft der Wiener Umweltwirtschaft mussten unabhdngig von die-
ser Branchentypologie gewonnen werden. Die hierfur relevante OECD-Patentstatistik folgt
einer eigenstdndigen Nomenklatur (IPC-Klassifikation), welche mit den in den Gbrigen Daten-
quellen verwendeten GUter- bzw. Aktivitatsklassifikationen nicht kompatibel ist. Umwelirele-

131) So kann etwa auf 2-Steller-Ebene die Aussage getroffen werden, dass der Anteil der Umweltbeschdaftigten in der
Branchenabteilung "Datenverarbeitungsgerdte, elekironische und opftische Erzeugnisse" 3,9% betragt, und das Brut-
tojahreseinkommen im Durchschnitt dieser Abteilung bei € 39.929 liegt. Allerdings besteht die genannte Branchenab-
teilung aus insgesamt 8 (3-Steller-)Branchengruppen, die von der Herstellung von Leiterplatten und Datentrégern,
Uber die Produktion von Einrichtungen der Telekommunikationstechnik und von optischen und fotographischen
Instrumenten, bis zur Herstellung von Gerdten der Unterhaltungselektronik reicht. Die Umweltintensitat dieser Bereiche
durfte ebenso (stark) unterschiedlich sein wie deren Entlohnungsniveau, auch von dhnlichen Qualifikationsanforde-
rungen durfte in diesen heterogenen Teilbereichen kaum auszugehen sein.

132) Konkret wdre hier die Annahme zu treffen gewesen, dass innerhalb der analysierfen Sektoren in Wien dieselben
tief disaggregierten (Teil-)Branchen hohe Anteile an Umweltumsétzen bzw. Oko-Jobs aufweisen wie in Osterreich.

133) FUr eine Darstellung dieser Typologie vgl. Ubersicht 3.2.1.

WFO P

Research & Solution



— 45 —

vante Patente in Wien wurden daher hier anhand einer von der World Intellectual Property
Organisation (WIPQO) erstellten Typologie identifiziert.'34) Sie hat den Vorteil, einen auch
internationalen (Stadte-)Vergleich umweltrelevanter PatentaktivitGten zuzulassen (Kapitel
3.5).

Komplettiert wurden diese quantitativen Analysen durch eine Wien-spezifische Sonderauswer-
tung des am WIFO vorliegenden Datenbestandes zur dsterreichischen Umwelttechnikindustrie
(Kletzan-Slamanig — K&ppl, 2009). Er bietet als Ergebnis wiederkehrender Unternehmensbefra-
gungen zusatzliche Indikatoren zu Wirtschaftstatigkeit, Marktlage, Innovationstatigkeit und
Produktionserwartungen in der regionalen Umwelttechnikindustrie als Teilbereich der Um-
weltwirtschaft (Kapitel 3.4). Starker qualitativ ausgerichtet war letztlich eine Sammlung von
Informationen Uber umweltrelevante Aus- und Weiterbildungsangebote in Wien, deren Aus-
wertung die Bestandsaufnahme des Kapitels 3 abschlieBt (vgl. Kapitel 3.6).

3.1 Umweltwirtschaft und Oko-Jobs in Wien - Bedeutung, Struktur, kurzfristige
Dynamik

3.1.1 Umweltwirtschaft in Wien — ein erster Uberblick

Kapitel 3.1 soll einen ersten Uberblick Uber GréBenordnung, Ausrichtung und Entwicklung der
Wiener Umweltwirtschaft und der hier verorteten Oko-Jobs geben. Umfassende Informationen
dazu bietet eine regionale Sonderauswertung der von Statistik Austria erstellten Statistik zur
"Umweltorientierten Produktion und Dienstleistungen" fur die Wiener Stadtwirtschaft. Sie wurde
auf Basis der revidierten Werte der Grundstatistik im Winter 2013/14 fUr diese Studie durchge-
fOhrt.

Ubersicht 3.1.1: Regionale Umweltwirtschaft 2011

Umweltumsatz Umweltbeschéftigte
Mio. Euro Anteile in % Personen Anteile in %

Wien 5.007 15,1 24.700 14,4
Niederdsterreich 5.349 16,1 29.707 17.3
Burgenland 678 2,0 4.843 2,8
Steiermark 5.554 16,8 29.549 17.2
Karnten 2.883 8.7 12.569 7.3
Oberd&sterreich 7.686 23,2 34.736 20,2
Salzburg 1.882 57 13.723 8.0
Tirol 2.546 7.7 14.933 8.7
Vorarlberg 1.537 4,6 7.059 4,1
Osterreich 33.122 100,0 171.819 100,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

134) FUr eine Darstellung dieser Typologie vgl. http://www.wipo.int/classifications/ipc/en/est/index.html.
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Danach betrug der Umsatz in der Umweltwirtschaft in Wien im Jahr 2011 5,01 Mrd. €, was
etwa 15% des Umweltumsatzes in der ésterreichischen Gesamtwirtschaft entsprach (Ubersicht
3.1.1). Dieser Umsatz wurde in Wien von rund 24.700 Vollizeitbeschdaftigten erwirtschaftet,
womit (zu Vollzeitéquivalenten) rund 14,4% der Oko-Jobs in Osterreich auf die Bundeshaupt-
stadt entfielenss). Damit liegt Wien in Hinblick auf die GréBe ihrer Umweltwirtschaft zuletzt
gemessen an Umsatz wie Beschdaftigung auf Rang 4 einer Bundesldnder-Reihung, deutlich
hinter Oberosterreich und knapp hinter der Steiermark und Niederdsterreich (als deutlich star-
ker industrialisierte Bundeslander).

Unmittelbar auffdllig ist in dieser Ubersicht, dass der Wiener Anteil am nationalen Umweltum-
satz héher liegt als jener an der nationalen Umweltbeschdaftigung, was von den Ubrigen Bun-
desldndern nur noch fur Obero6sterreich, Karnten und Vorarlberg zutrifft. Dies spricht fur eine
vergleichsweise hohe Durchschnittsproduktivitat der Wiener Umweltwirtschaft — eine Vermu-
tung, die durch eine direkte Berechnung des Effizienzniveaus in der Umweltwirtschaft auf Basis
der Daten der EGSS bestatigt wird (Abbildung 3.1.1).

Danach erwirtschaftet jede/r Umweltbeschdaftigte in Wien zuletzt (2011) rein rechnerisch einen
Umsatz von etwa 202.700 €, rund 5% mehr als im Durchschnitt der BundeslGnder (192.800 €).
Auch in Hinblick auf die Effizienz nimmt Wien damit Rang 4 unter den Bundesldndern ein,
Karnten, Oberdsterreich und Vorarlberg fGhren als typische "Industriebundesldnder” die Rei-
hung an. Dabei hat sich die ansprechende ProdukftivitGtsposition der Wiener Umweltwirt-
schaft offenbar erst in den letzten Jahren verstarkt herausgebildet: Noch 2008 war der Umsatz
des/r durchschnittlichen Wiener Umweltbeschdaftigten marginal unter dem Wert fur Osterreich
gelegen, was zu diesem Zeitpunkt Rang 5 in einer Bundesldnder-Reihung (auch hinter der
Steiermark) bedeutete.

Ist die Wiener Umweltwirtschaft damit gemessen am Produktivitétsniveau offenbar relativ effi-
zient, so durfte sie im Vergleich der Bundesldnder gleichzeitig eher "klein" sein. Dies |&sst
ebenfalls schon die in Ubersicht 3.1.1 gezeigte regionale Verteilung von Umweltumsatz und
Oko-Jobs in Osterreich vermuten: So steht dem dort erhobenen Wiener Anteil am nationalen
Umsatz der Umweltwirtschaft von 15,1% (Rang 4) die Tatsache gegenUber, dass der Beitrag
der Wiener (Gesamt-)Wirtschaft zum &sterreichischen Bruttoinlandsprodukt mehr als ein Viertel
(26%) betragt. Damit fUhrt die Stadt eine Reihung der Bundesldnder nach ihrem BIP-Beitrag
mit deutlichem Abstand an (Rang 2: Oberdsterreich mit 16,9%). Ahnliches gilt fUr die Beschaf-

135) In Hinblick auf die GUte dieser und der folgenden KenngréBen ist anzumerken, dass die EGSS von Statistik Austria
aus einem breiten Spekifrum von Daten der amtilichen Statistik, aber auch unter Einbezug von Internetrecherchen,
Fachliteratur sowie Expertenschétzungen erstellt wird (vgl. fUr eine ndhere Darstellung etwa Baud, 2011, Kapitel 3.3).
Dabei stellt die Statistik vorrangig auf den Umweltzweck der erzeugten GuUter und Dienstleistungen ab. Damit geht
Stafistik Austria in der Errechnung der KenngréoBen zundchst notwendig von der Umsatzseite aus. Die Zahl der
Beschaftigten (VZA) wird aus dieser Umsatzschatzung abgeleitet, wobei aber auch hier soweit méglich versucht wird,
origindre Beschdaftigungsinformationen zu verwenden. Wo dies nicht moglich ist, werden die erhobenen Umsatzdo-
ten auf Beschaftigte umgelegt. Dabei erfolgt dies auf einer duBerst disaggregierten Ebene (10-Steller der Branchen-
klassifikation), um Schdatzfehler zu minimieren. Insgesamt sind die prdsentierten Kenngré8en damit — im Rahmen der
Definitionen der EGSS — als durchaus robuste Annéherung an die GréBenordnung der Umweltwirtschaft in Osterreich
(und Wien) zu sehen.
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tigung: Hier steht dem in der EGSS ausgewiesenen Wiener Anteil an den nationalen Oko-Jobs
von 14,4% (Rang 4) ein solcher an allen Erwerbstatigen in Osterreich (in VZA) von (laut Mikro-
zensus) 19,4% (Rang 1) gegenUber.

Abbildung 3.1.1:  Produktivit&tsposition im Umweltbereich
Umweltumsatz je Beschdftigtem in 1.000 €, 2008 und 2011
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Bedeutung der regionalen Umweltwirtschaft in der gesamten Wiener Wirtschaft ist also
derzeit offenbar (noch) eher begrenzt — eine Vermutung, die sich durch die Bildung von
KenngréBen zur relativen Bedeutung der Umweltwirtschaft (Abbildung 3.1.2) klar bestatigtiss).

13¢) Die relative KenngréBe zum Output der Umweltwirtschaft kann datenbedingt nur als "unechte Quote" errechnet
werden. Konzeptionell wére hier dem jeweiligen Bruttoregionalprodukt die regionale Umweltwertschépfung (und
nicht der Umweltumsatz) gegenuber zu stellen, eine KenngréBe, welche in der EGSS allerdings nicht berechnet wird
(bzw. werden kann).

Die relative KenngréBe zur Beschdaftigung bericksichtigt in Z&hler wie Nenner Vollzeitdquivalente, entsprechende
Berechnungen fUr die Erwerbstatigen insgesamt beruhen auf dem Mikrozensus. Geringfigige Abweichungen des
von Statistik Austria errechneten Anteils der Umweltbeschdftigten an allen Erwerbstétigen for Osterreich (2011 4,9%;
Baud, 2013) zu den Ergebnissen unserer Analyse (4,8%; vgl. Abbildung 3.1.2 bzw. Ubersicht 3.1.2) erkl&ren sich daraus,
dass Statistik Austria die Errechnung der Zahl der Erwerbstatigen auf die Alterskohorten der 15- bis 65-J&hrigen restrin-
giert (Knittler, 2011). In unserer Rechnung wurde diese Einschrdnkung nicht getroffen.
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Abbildung 3.1.2:
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Bedeutung der Umweltwirtschaft in den BundeslGndern 2011
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Danach lag der Umsatz der Umweltwirtschaft in Wien zuletzt (2011) bei rund 6,4% des regio-
nalen Bruttoregionalprodukts, womit Wien unter den Bundesldndern den letzten Platz belegt.
Die Bedeutung der umweltorientierten Produktion und Dienstleistungen ist in Wien weniger als
halb so groB wie in den fUhrenden Regionen in Osterreich (Karnten, Oberdsterreich, Steier-
mark), zum nationalen Durchschnitt (11,1%) fehlen immerhin 4,7 Prozentpunkte.

Ganz ahnlich die Situation bei den Oko-Jobs: Hier liegt der Anteil der Umweltbeschdaftigten an
den Erwerbstatigen insgesamt (jeweils zu Vollzeitdquivalenten; Daten des Mikrozensus) in allen
Bundesldndern auBer Wien bei zumindest 4% oder darUber, in den 4 Bundesldndern Salzburg,
Steiermark, Obero6sterreich und Karnten wird der &sterreichische Durchschnitt (4,8%) deutlich
Uberschritten. In Wien machen die Oko-Jobs dagegen nur rund 3,6% der erwerbstatigen Per-
sonen aus, die regionale Produktion von umweltorientierten GuUtern, Technologien und
Dienstleistungen beschdaftigt in Wien also nur ein vergleichsweise kleines Segment der regio-
nalen Arbeitskrafte.

Ist die Bedeutung der Umweltwirtschaft in Wien damit im BundeslGndervergleich eher
bescheiden, so durfte inre Entwicklung in den letzten Jahren vergleichsweise gunstig verlau-
fen sein. Dies |asst Abbildung 3.1.3 erkennen, in der die Anteile der Bundesldnder an Umwelt-
umsatz und Umweltbeschéftigten in Osterreich fUr die Jahre 2008 und 2011 dargestellt sind.

Abbildung 3.1.3:  Regionale Verteilung der Umweltwirtschaft in Osterreich

Anteile an Osterreich in %
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Danach hat die Bedeutung Wiens in der nationalen Umweltwirtschaft in der bisherigen (kur-
zen) Beobachtungsperiode der EGSS (2008-2011) gemessen an Umsatz- (von 13,2% auf 15,1%)
wie Beschdaftigtenanteil (von 13,0% auf 14,4%) deutlich zugenommen, eine Entwicklung, die in
dieser GréBenordnung fur kein anderes Bundesland zu beobachten war'¥). Offenbar hat die
Wiener Umweltwirtschaft also — von einem freilich niedrigen Niveau ausgehend - seit 2008
deutlich aufgeholt, dies vor allem zu Lasten von Karnten, Oberdsterreich und (nur in der
Beschaftigung) Tirol.

Insgesamt zeigen unsere ersten Auswertungen der EGSS-Daten damit bereits drei Grundtat-
best@nde, welche die Wiener Umweltwirtschaft kennzeichnen:

e Gemessen am Anteil des Umweltumsatzes bzw. der Oko-Jobs an den entsprechen-
den KenngréBen fuUr die gesamte Regionalwirtschaft ist die Umweltintensitat der
Wiener Wirtschaft derzeit (noch) eher gering. Die Bedeutung der Umweltwirtschaft
kommt damit in Wien auf Produktions- wie Beschdaftigungsseite nicht an jene in den
Ubrigen Bundesldndern heran.

e Allerdings hat sich die Umweltorientierung der Wiener Wirtschaft in den letzten Jahren
nach beiden Kriterien relativ verbessert, die Dynamik von Umweltumsatz wie Oko-Jobs
war seit 2008 deutlich héher als in den Ubrigen Bundeslédndern Osterreichs.

e Dabei dirfte die Effizenz der regionalen Umweltwirtschaft gemessen an der
Arbeitsproduktivitét durchaus intakt sein, wobei sich diese gute Produktivitétsposition
nach unseren Daten erst in den letzten Jahren verstérkt herausgebildet hat.

Diese grundlegenden Stylized Facts, deren Ursachen in den weiteren Analysen offen gelegt
werden sollen, zeigen sich in einer zusammenfassenden Darstellung der Grunddaten unserer
regionalen Sonderauswertung der EGSS (Ubersicht 3.1.2) nochmals in aller Deutlichkeit.

Danach betrug der Umsatz der Wiener Umweltwirtschaft in der seit der Revision 2012 gultigen
Zuordnung (ohne Nahrungs- und Futtermittelerzeugung) im Jahr 2008 4,108 Mrd. € und stieg
bis 2011 auf 5,007 Mrd. € um mehr als ein FUnftel (+21,9% bzw. +6,8% pro Jahr) an. Die regio-
nale Dynamik blieb damit markant Uber jener der 6sterreichischen Umweltwirtschaft, deren
Umsatz im selben Zeitraum nur um 6,7% (oder +2,2% p.a.) zunahm. Auch die Zahl der beschaf-
tigten Personen im EGS-Sektor nahm in der Beobachtungsperiode in Wien (+10,9% bzw. +3,5%
p.a.) deutlich starker zu als in Osterreich (+2,5% bzw. +0,8% p.a.). Dabei blieb der Wachstums-
vorsprung hier aber geringer als beim Umweltumsatz, was implizit auch das oben gewonnene
Ergebnis hdéherer ProduktivitGtsgewinne in der Wiener Umweltwirtschaft in der Beobachtungs-
periode bestatigt.

Nun I&sst diese vergleichsweise gunstige Dynamik der Wiener Umweltwirtschaft in den Jahren
2008 bis 2011 natUrlich noch keine Aussagen zu ihrem mittelfristigen Wachstumspotential zu.
Der von der EGSS abgedeckte Erhebungszeitraum ist viel zu kurz, um SchlUsse zur zukUnftigen
Entwicklung aus Zeitreineninformationen zu erlauben. Dies umso mehr, als in unsere Beobach-

137) Neben Wien konnten in der Periode 2008-2011 nur die Steiermark und Vorarlberg inre Umweltanteile an Umsatz
und Beschdaftigung erhdhen, auch sie aber in deutlich geringerem AusmasB.
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tungsperiode auch die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise fallt — eine Phase, die kaum dazu
geeignet ist, die typischerweise wirkenden Entwicklungskrafte okologischen Wirtschaftens
sinnvoll zu identifizieren.

Ubersicht 3.1.2: Umweltwirtschaft in Wien 2008-2011

Einheit 2008 2009 2010 2011
Umweltorientierte Produktion und Dienstleistung Eurostatkonform!)
Umweltumsatz insgesamt Mio. Euro 4.108 4.688 4.791 5.007
Relation des Umweltumsatzes zum BRP (nominell) In % 5.6 6,5 6,4 6,4
Im Vergleich dazu: Osterreich Mio. Euro 31.048 30.844 31.618 33.122

In % 11.0 11.2 11,1 11,1
Umweltbeschdaftigte insgesamt (Vollzeit&quivalente) Personen 22.271 23.269 24.436 24.700
Anteil der Umweltbeschdaftigten an den Erwerbstatigen (VZA)  In % 3.2 3.4 3,6 3,6
Im Vergleich dazu: Osterreich Personen 167.665 169.589 170.192 171.819

In % 4,7 4,8 4,8 4,8
Umweltbeschdftigte Wien mit Zusché&tzung des Handels?)
Handel mit UmweltgUtern und -technologien Personen 5.113 4.975 4.889 5.002
Beschdftigte im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)3) Personen 12.051 12.618 13.017 12.663
Umweltbeschdaftigte inklusive Handel Personen 27.384 28.244 29.325 29.702
Umweltbeschaftigte inkl. Handel u. OPNV Personen 39.435 40.862 42.342 42.365
Anteil der Umweltbeschdaftigten im weitesten Sinn In % 57 5,9 6,2 6,1
Q: Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1) Guter, Technologien, und Dienstleistungen, der Handel ist explizit ausge-

schlossen. 2) Abschdtzung Umweltbeschdaftigungspotential des Bereichs "GroB- und Einzelhandel" durch nédherungs-
weise Auswertung der Beschdaftigten des Handels mit Umweltprodukten. 3) Beschdaftigte des dffentlichen Verkehrs zur
Ganze als umweltrelevant angenommen.

Allerdings Iasst die gUnstige Entwicklung der Wiener Umweltwirtschaft gerade in der Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise durchaus auf eine vergleichsweise hohe Resilienz der regionalen
umweltorientierten Produktion und Dienstleistungen schlieBen: Anders als in Osterreichs
Umweltwirtschaft und auch in der Wiener Wirtschaft insgesamt (wo die Produktionsentwick-
lung im Jahr 2009 teils empfindlich einbrach) zeigt die Dynamik des Wiener EGS-Sektors auch
in dieser gesamtwirtschaftlich kritischen Phase kontinuierlich (und kr&ftig) nach oben - ein stili-
siertes Faktum, dessen strukturelle Hintergrinde in Kapitel 3.1.3 ndher beleuchtet werden sol-
len.

Vor diesem Hintergrund hat die Bedeutung der Wiener Umweltwirtschaft in der Beobach-
tungsperiode relativ zugenommen, bleibt aber geringer als in Osterreich. So stieg der Anteil
des Umweltumsatzes am Bruttoregionalprodukt in Wien seit 2008 um immerhin fast einen Pro-
zentpunkt von 5,6% auf 6,4%, wdhrend sein BIP-Anteil in Osterreich nahezu unverédndert
geblieben ist (+0,1 PP). Dennoch spielte die Umweltwirtschaft in Osterreich mit 11,1% des BIP
auch zuletzt eine ungleich gréBere Rolle, ein Umstand, der sich in dhnlicher Form auch fur die
Beschaftigungsseite zeigt (Umweltbeschdaffigte Wien 3,6% der erwerbstatigen Personen;
Osterreich 4,8%). Damit bleibt die Zahl der Oko-Jobs in Wien mit 24.700 auch zuletzt eher
bescheiden, sodass von der Entwicklung des regionalen EGS-Sektors schon rein groBenbe-
dingt keine entscheidenden Impulse auf die regionale Arbeitsmarktlage in Wien ausgehen
durften.
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Zu relativieren ist diese Aussage aber insofern, als sie nur fOr die Umweltwirtschaft in der
(engen) Definition des EGSS-Konzepts von Eurostat gilt. Wie in den einleitenden methodischen
AusfGhrungen zu diesem Abschnitt gezeigt, schlieBt dieses Konzept aus methodischen Grin-
den umwelitrelevante Teile der Regionalwirtschaft aus, fir deren BerUcksichtigung auf der
Beschaftigungsseite durchaus schlagkréftige Argumente angefihrt werden kdénnen. Bezieht
man vor diesem Hintergrund den Handel mit Umweltprodukten zusdtzlich in die Darstellung
der Wiener Umweltwirtschaft ein, so wirde die Zahl der Oko-Jobs in Wien um rund 5.000 héher
liegen, bei zusatzlicher Berlcksichtigung des Offentlichen Personennahverkehrs wéren wei-
tere 12.700 erwerbstatige Personen einzubeziehen. In einem solchen, weiteren Sinn wdaren
also immerhin knapp 42.400 (der 693.498) Erwerbspersonen in Wien der regionalen Umwell-
wirtschaft zuzurechnen, das sind rund 6,1% der Erwerbstatigen (VZA) am Standort.

Freilich ware damit der Anteil der Wiener Umweltbeschdaftigten auch in diesem breitesten Sinn
kaum gréBer als jener Oko-Job-Anteil, den die Umweltwirtschaften in den hier fihrenden
Bundeslandern (Salzburg, Steiermark, Oberdsterreich) schon in enger (EGSS-konformer) Defini-
fion erreichen (Abbildung 3.1.2). Die vergleichsweise geringe GroBe der Wiener Umweltwirt-
schaft bleibt also ein unbestreitbares Faktum, dessen strukturelle Ursachen im folgenden
Abschnitt genauer zu analysieren sein werden.

3.1.2 Struktur der Wiener Umweltwirtschaft

Erste Anhaltspunkte dazu kann bereits eine Verortung der Wiener Umweltbeschaftigten in
EGSS-Klassifikation'38) nach den von ihnen produzierten GuUtern, Technologien und Dienst-
leistungen (GuUterarten) liefern. Eine solche Zuordnung ist in der Klassifikation von SERIEE in
einer Untferscheidung von Umweltdienstleistungen, verbundenen und umweltfreundlichen
GuUtern, sowie end-of-pipe- und integrierten Technologien maéglich (Abbildung 3.1.4; links)137).

Hier zeigt sich, dass von den in Wien (2011) insgesamt 24.700 Beschdaftigten im EGS-Sektor fast
drei Viertel (18.359) im Bereich der Umweltdienstleistungen tétig sind, also etwa thermische
Sanierungen durchfUhren, Umwelttechnologien installieren, Abfdlle und Abwdasser behan-
deln, Umweltberatungen leisten, oder einschldgige Architekfur- und Ingenieurleistungen
erbringen. Weitere 3.293 Oko-Jobs (und damit etwas mehr als 13%) finden sich im Bereich
integrierter Technologien, also etwa in der Erzeugung von Solaranlagen oder anderen Tech-
nologien zur Nutzung Erneuerbarer Energien. Zudem stellen 2.181 Wiener Beschdaftigte (knapp
9% der regionalen Oko-Jobs) umweltfreundliche Giter her, wobei in Wien vor allem Bauleis-

138) Beschdftigte im Handel mit Umweltprodukten bzw. Erwerbstétige im OPNV werden hier nicht erfasst.

13%) Umweltdienstleistungen sind danach Dienstleistungen, die direkt und ausschlieBlich dem Umweltschutz bzw. dem
Ressourcenmanagement dienen, oder "charakteristische" Tatigkeiten dieser Zwecke darstellen. Verbundene Guter
dienen ebenfalls direkt und ausschlieBlich diesen Zwecken, wdhrend umweltfreundliche GuUter bei Produktion, Ver-
brauch oder Enfsorgung weniger belastend fur die Umwelt bzw. deutlich ressourceneffizienter sind als vergleichbare
herkdbmmliche Produkte. End-of-pipe Technologien dienen letztlich der Konfrolle, Behandlung und Beseitigung von
Umweltverschmutzung bzw. Ressourcenabbau, wdhrend integrierte ('saubere") Technologien weniger umweltver-
schmutzend bzw. ressourceneffizienter sind als entsprechende konventionelle Technologien und Produktionsprozesse.
FUr weitere Erlduterungen zu dieser Klassifikation vgl. Kapitel 2.2, bzw. das Methodenhandbuch von Eurostat (2009).
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tungen im Niedrigstenergiebereich zu nennen sind. Dagegen sind in Zusammenhang mit end-
of-pipe-Technologien (etwa der Produktion von Kldranlagen) oder der Erzeugung von ver-
bundenen GUtern (wie Komponenten von Abwasseranlagen, z.B. Filter etc.) am Standort
Wien mit 500 (2,0%) bzw. 368 (1,5% der Umweltbeschaftigten) Oko-Jobs nur wenige umwelt-
bezogene Arbeitspl&tze zu finden.

Abbildung 3.1.4:  Verteilung Umweltbereich nach Art der UmweltgUter (Dienstleistungen,
Guter und Technologien)

Basis Umweltbeschdftigte 2011

Anteile in % Lokationsquotienten; Osterreich = 100
Integrierte ltdienstleist
Technologien Umweltdienstleistungen 170,5
13,3
End-of-pipe Um\NeItdiensﬁ T
Technologien leistungen
20 743 Verbundene Giter 36,6
Umwelt-
freundliche
Guter ]
838
Umweltfreundliche GUter 259
Verbundene
Guter E—
1.5 j
End-of-pipe Technologien 53,1
Integrierte Technologien 119.9
0 50 100 150 200

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wie in Abbildung 3.1.4 (rechts) anhand von regionalen Lokationsquotienten') als relativen
KonzentrationsmaBen fUr die unterschiedenen AktivitGtskategorien zu erkennen ist, untfer-
scheidet sich die inhaltliche Ausrichtung der Wiener Umweltbeschdaftigien damit von jener in
Osterreich ganz massiv. So sind in Wiens Umweltwirtschaft danach (relativ gesehen) rund 70%
mehr erwerbstatige Personen mit der Erbringung von (inhaltlich durchaus heterogenen)

140) Der Lokationsquotient wird in der Form B. ZBU
LQ, =———:—=——*100

n n

Bi/ Z Bi/'

i=1 i=1 j=1

mit B der Zahl der Umweltbeschdéftigten (in VZA), j der Akfivitétskategorie (hier: die unterschiedenen SERIEE-Gruppen)
und i der Region (hier: Wien bzw. Osterreich) als Quotient aus dem Anteil einer jeweiligen Kategorie in der Region
und dem Anteil derselben Kategorie im Vergleichsraum gebildet. Als relatives KonzentrationsmaB nimmt er bei einer
dem Vergleichsraum entsprechenden Konzentration der Beschdftigung in der betrachteten Akfivitat den Wert 100
an, Werte > 100 weisen auf regionale Sperzialisierungen, Werte < 100 auf einen regionalen Minderbesatz in der ent-
sprechenden AkfivitGtskategorie hin.
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Umweltdienstleistungen beschdéftigt als in Osterreich. Auch Oko-Jobs im Bereich integrierter
Technologien (namentlich im Maschinenbau) sind in der Bundeshauptstadt (relativ) um
knapp ein FUnftel starker vertreten als auf nationaler Ebene.

Diesen regionalen Spezialisierungen steht in Wien freilich ein massiver Minderbesatz bei
Erwerbstatigen in End-of-pipe-Technologien (gemessen an den Beschdaftigten 53,1% des nati-
onalen Standards), sowie insbesondere in der Erzeugung von verbundenen (36,6%) und
umweltfreundlichen GUtern (25,9%) gegenuber. Diese Zahlen lassen strukturelle Grinde fUr
die insgesamt beschrénkte Rolle der Umweltwirtschaft in Wien vermuten: Erhebliche Teile der
GUterproduktion finden in Wien als hoch verdichteter Stadtwirtschaft deutliche Standort-
nachteile vor, wdhrend tertidre Aktivitdten oft (Ballungs-)Vorteile lukrieren. Dies fUhrt Uberge-
ordnet zu einer durchaus spezifischen Ausrichtung der urbanen Wirtschaftsstruktur — mit gerin-
gen Anteilen an Aktivitdten des priméren und sekunddren Sektors einerseits, und einer domi-
nierenden Dienstleistungswirtschaft andererseits (Mayerhofer - Fritz, 2013). GroBe Stadte wie
Wien sind daher vorrangig Dienstleistungszentren und unterliegen strukturellen Wandlungspro-
zessen, die mit erheblichen De-Industrialisierungs- und Tertidrisierungsphdnomenen verbunden
sind (Mayerhofer, 2013, 2014). Dieser Umstand prégt auch die strukturelle Ausrichtung des
Wiener Umweltbereichs. Ein ddmpfender Einfluss auf die GréBe der regionalen Umweltwirt-
schaft geht davon insofern aus, als damit einige wesentliche Guter- und Technologiekompo-
nenten, welche fur die nationale Umweltwirtschaft von groBer Bedeutung sind, in Wien prak-
tisch fehlen. So geht die bedeutende Position der Herstellung umweltfreundlicher GUter in
Osterreichs Umweltwirtschaft (31,9% des nationalen Umweltumsatzes, 34,1% der nationalen
Umweltbeschdaftigten) zum Gberwiegenden Teil auf die Erzeugung von Bio-Produkten in der
Landwirtschaft sowie die Produktion Erneuerbarer Energie (etwa aus Windenergie) zurick. In
Wien fehlen beide Angebotssegmente schon fldchenbedingt weitgehend, ein regional
ungleich kleineres Produktfionsniveau in diesem wesentlichen Segment der Umweltwirtschaft
(Wien: 12,2% des Umsatzes; 8,8% der Beschaftigten) ist die Folge. Ahnlich Iasst sich die nur
marginale Bedeutung von verbundenen GUtern und von End-of-pipe-Technologien in der
Struktur der Wiener Oko-Jobs weitgehend mit dem Fehlen entsprechender Angebote in der
(nur noch) kleinen industriell-gewerblichen Produktion in Wien erkldrent4t).

Insgesamt ist die Wiener Umweltwirtschaft damit in ungleich hdherem AusmaB als in allen
anderen Bundesldndern Anbieterin von Umweltdienstleistungen. Dies tréagt letztlich auch dazu
bei, dass in Wien in einer Unterscheidung nach Umweltbereichen (CEPA- bzw. CReMA-Klassi-
fikation) AkfivitGten des Ressourcenmanagements (71,0% des Umsatzes; 52,4% der Beschdftig-
fen) gegenuber solchen des Umweltschutzes (29.0% des Umsatzes; 47,6% der Beschdaftigten) —
anders als in Osterreich — auch auf der Beschaftigtenseite in der Mehrheit sind (Abbildung
3.1.5).

141) Insgesamt stellt die Wiener Industrie zuletzt nur noch 7% der Arbeitsplétze in Wien, in Osterreich sind es dagegen
17% (Mayerhofer, 2013).
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Abbildung 3.1.5:
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Da RessourcenmanagementaktivitGten im Durchschnitt wiederum deutlich produktiver sind
als solche des Umweltschutzes'#?), kann dies in Teilen auch die in Kapitel 3.1.1 gezeigte gUns-
tige Effizienzposition der Wiener Umweltwirtschaft erkl@ren, die angesichts ihres hohen Dienst-
leistungsanteils zun&chst doch Uberrascht. Die generellen ProduktivitGtsvorteile von groBen
Stadten aus Agglomerationseffekten (Ciccone - Hall, 1996; Rosenthal — Strange, 2004;
Glaeser Gottlieb, 2009) und der Ballung hochwertiger Humanressourcen (Acs, 2002; Berry —
Glaeser, 2005) dUrften eine weitere Erkl@rung sein'43).

Ubersicht 3.1.3: Verteilung der Wiener Umweltbeschdftigten (EGSS) nach detaillierten

Umweltbereichen
Basis Umweltbeschdftigte (VZA), 2011

Umweltschutzaktivitdten
Abfallwirtschaft

Umweltschutz F&E
Luftreinhaltung u. Klimaschutz
Gewasserschutz

Sonstige UmweltschutzaktivitaGten

Schutz und Sanierung von Boden, Grund- u. Oberfl.wasser

Arten- und Landschaftsschutz
L&rm- und Erschitterungsschutz
Umweltschutzaktivitdten insgesamt

Ressourcenmanagementaktivitéten
Management der Energieressourcen
davon: Produktion Erneuerbare Energie
davon: Wdrme-/Energieeinsparung u. Management
davon: Minimierung der nichtenergetischen Nutzung
Ressourcenmanagement F&E
Sonstige Ressourcenmanagementaktivitéten
Wassermanagement
NatUrlicher Pflanzen- und Tierbestand
Forstmanagement
davon: Management von natirl. Waldressourcen
davon: Minimierung der Waldnutzung
Management mineralischer Rohstoffe
Ressourcenmanagementaktivitdten insgesamt

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

VZA

3.927
2.331
1.925
1.624
827
604
269
256
11.763

9.527
3.950
5.569

2.146
724
252
191

80

75
18
12.937

Wien
Anteile in %

15,9
9.4
7.8
6,6
3.3
2,4
1.1
1.0

47,6

38,6
16,0
22,5
0,0
8,7
29
1,0
0.8
0.3
0.0
0.3
0,1
52,4

LQ
6=100

130,2
456,4
134,5
77.3
2572
12,6
37.6
758
89.1

102,3
70,2
153,2
15,1
3952
260,5
84,8
321,8
16,5
58,1
15,7
3,5
112,6

142) Dies geht nicht zuletzt darauf zurGck, dass zu den UmwelfschutzaktivitGten einige beschaftigungsintensive Berei-
che (etwa der 6kologische Landbau) zéhlen, wahrend etwa die Erzeugung von Elektrizitdt aus Erneuerbaren Ener-
gien (mit einem hohen Pro-Kopf-Umsatz) dem Ressourcenmanagement zugeordnet ist.
143) So zeigen rezente Meta-Studien fUr die Ebene von Stadtregionen, dass eine Verdoppelung der StadtgroBe mit
einer Produktivitatserndhung von 3 bis 8% einhergeht (Rosenthal — Strange, 2004). Dieses Ergebnis wirde bedeuten,
dass eine Stadt mit 5 Mio. Einwohnerinnen eine um die Hdlfte (!) hdhere Durchschnittsproduktivitat erwarten Iasst als

eine solche mit 50.000 Einwohnerlnnen (Venables, 2006).
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In einer detaillierteren Sichtung der Oko-Jobs in den Umweltbereichen (Ubersicht 3.1.3) zeigt
sich zundchst, dass die (11.763) Wiener Beschdaftigten in UmweltschutzaktivitGten (nach CEPA-
Klassifikation) ungleich breiter Uber die unterschiedenen Bereiche verteilt sind als im Ressour-
cenmanagement (mit 12.937 Erwerbstétigen). In Letzterem dominiert in Wien (wie in Oster-
reich) das Management von Energieressourcen (mit mehr als 9.500 Beschdaftigten) klar, wobei
hier wiederum dem Bereich der Warme- und Energieeinsparung bzw. des Energiemanage-
ments mit knapp 5.600 Beschdaftigten die gréBte Bedeutung zukommt — einem &uBerst hete-
rogenen Bereich, der etwa den Bau von Niedrigstenergie- und Passivhdusern, aber auch die
thermische Sanierung als Dienstleistung beinhaltet und erheblich auf Wien spezialisiert ist
(Lokationsquotient 153,2). Mit weiteren fast 4.000 Beschdaftigten in Wien folgt ebenfalls in die-
sem Bereich die Produktion Erneuerbarer Energien (einschlieBlich der dazu bendtigten Tech-
nologien). Sie ist aber in Wien gemessen an der Arbeitsplatzdichte aufgrund von Standort-
nachteilen fUr einige Arten nachhaltiger Energieerzeugung von geringerer Bedeutung als in
der nafionalen Umweltwirtschaft.

Drittwichtigster Arbeitsplatzbereich in der regionalen Umweltwirtschaft ist mit etwas mehr als
3.900 Beschaftigten die Wiener Abfallwirtschaft, der als Aktivitat des Umweltschutzes in Wien
eine ebenso leicht Uberdurchschnittliche Bedeutung zukommt wie dem Bereich Luftreinhal-
tung und Klimaschutz (mit hier etwas mehr als 1.900 Beschdaftigten). Letztlich findet sich auch
im regionalen Gewdsserschutz in Wien eine noch vierstelige Zahl an Umweltbeschaftigten
(1.600 Vollzeit-Arbeitsplatze), allerdings bei hier geringerer Arbeitsplatzdichte als in Osterreich.

Sehr deutliche regionale Spezialisierungen lassen sich in Wien im nationalen Vergleich zum
einen in den "sonstigen" AktivitGten der beiden groBen Umweltbereiche identifizieren. Hierfur
sind in Umweltschutz (827 Beschdaftigte) wie Ressourcenmanagement (724 Beschdaftigte) vor
allem Forschungsaktivitdten und (6ffentliche) Umweltinstitutionen verantwortlich, deren Arbeit
keinem einzelnen Umweltbereich sinnvoll zuordenbar ist (Wegscheider-Pichler, 2010). Zentrale
regionale Besonderheit ist aber die massive Konzenfration von Arbeitspl&tzen in der einschld-
gigen Forschung und Entwicklung. Beschdftigte in dieser Ausrichtung sind in Wien in Umwelt-
schutz (LQ 456,4) wie Ressourcenmanagement (LQ 395,2) rund viermal so haufig zu finden wie
in der nationalen Umweltwirtschaft. Dies sollte einen doch recht markanten Vorteil fUr die
Umweltwirtschaft am Standort darstellen: Immerhin finden sich in Wien nach EGSS rund 4.500
Vollzeitarbeitspl@ize in der umweltorientierten Forschung und Entwicklung, was angesichts
eines Gesamtbestandes von 20.717 VZA-Beschaftigten in Forschung und experimenteller Ent-
wicklung in Wien (Daten der rezenten Forschungsernebung 2011) einen doch recht beein-
druckenden thematischen Schwerpunkt in der regionalen Forschungsorientierung markiert.
Rund ein FUnftel der gesamten Humanressourcen Wiens im Bereich Forschung und experi-
mentelle Entwicklung sind damit dem umwelirelevanten Bereich zuzuordnen, zumindest
potentiell ohne Zweifel ein erneblicher Nukleus fUr eine stark innovationsorientierte Entwick-
lung.

Andererseits lassen sich natdrlich auch nach Umweltbereichen Segmente orten, in denen
Wien standortbedingte Nachteile vorfindet. Hier sind im Ressourcenmanagement neben der
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bereits angesprochenen Produktion Erneuerbarer Energie die Bereiche Forst- und Wasser-
management zu nennen, die in Wien wenig Uberraschend vergleichsweise wenige umwelt-
orientierte Arbeitsplatze bieten'44). Deutlichere regionale Strukturnachteile finden sich jedoch
im Bereich der UmweltschutzakftivitGten, was die regional vergleichsweise geringere Bedeu-
tung dieses Umweltbereichs fUr die Oko-Jobs in Wien erkldrt (LQ 89,1 gegenUber 112,46 im Res-
sourcenmanagement). Quantitativ besonders bedeutend ist hier die ungleich geringere Rolle
des Schutzes und der Sanierung von Boden, Grund- und Oberfldéchenwasser in der regionalen
Umweltwirtschaft (LQ 12,6). Sie erklart sich aus dem weitgehenden Fehlen von Bio-Landwirt-
schaftsbetrieben in der Wiener Stadtwirtschaft. Dazu kommt — topographisch bedingt — eine
geringere Bedeutung des Arten- und Landschaftsschutzes, sowie (hier durchaus Uber-
raschend) des Larm- und ErschUtterungsschutzes. DemgegenUber stehen allerdings verstérkte
Anstrengungen in Luftreinhaltung und Klimaschutz in Wien (LQ 134,5).

Letztlich bestimmt diese inhaltliche Ausrichtung der Wiener Umweltwirtschaft wiederum die
Verteilung der Wiener Umweltbeschdaftigten nach regionalen Wirtschaftsbereichen, legt also
fest, in welchen Branchen der Stadtwirtschaft Oko-Jobs zu finden sind. Hierzu 1&sst Abbildung
3.1.6 links die Verteilung der Wiener Umweltbeschaftigten (zu VZA) auf die regionalen Wirt-
schaftsbereiche#s) erkennen. Rechts sind in der Abbildung zudem die jeweiligen Lokations-
quotienten zu diesen Wirtschaftsbereichen dargestellt, welche Uber die Besonderheiten der
regionalen Beschdéftigtenverteilung gegenUber Osterreich Auskunft geben.

Danach sind in Wien in einer Einteilung nach groben (1-Steller-)Wirtschaftsbereichen die meis-
ten Oko-Jobs in EGSS-Definition im Jahr 2011 in der regionalen Bauwirtschaft (5.626 Vollzeitbe-
schaftigte; 22,8% der Umweltbeschdaftigten) zu finden, dicht gefolgt von den wissensintensi-
ven Unternehmensdiensten, in denen vor allem Informations- und Kommunikationsdienstleis-
tungen sowie freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienste versammelt sind (4.456;
18,0%). Weitere wichtige Arbeitgeber in der regionalen Umweltwirtschaft sind die regionale
Industrie (3.934; 15,9%), der Sektor Staat (3.781; 15,3%), Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung (3.199; 13,0%). sowie der Sammelbereich Sonstige wirtschaftliche Dienstleis-
fungen, Erziehung und Unterricht (2.321; 9,4%). Die Gbrigen Wirtschaftsbereiche mit Umweltbe-

144) Im Forstmanagement dominiert auf nationaler Ebene die Produktion von Recycling-Papier (die in der EGSS-Logik
der Minimierung der Waldnutzung dient). Sie spielt in Wien angesichts fehlender Kapazitdten in der Papierindustrie
kaum eine Rolle. Die geringere Arbeitsplatzdichte Wiens im Wassermanagement erkldrt sich daraus, dass diesem
Bereich allein das Management natUrlicher Wasserressourcen zugerechnet wird, wéhrend die Trinkwasserversorgung
nach EGSS nicht zur Umweltwirtschaft zahlt.

145) Grundsétzlich erfolgte die Datenerfassung nach der Giterklassifikation OPRODCOM, die jedoch bis zur 2-Steller-
Ebene mit der hier ausgewiesenen Wirtschaftsklassifikation ONACE 2008 identisch ist. Generell wurde auf Produkt-
ebene Klassifiziert, nur wenn dies nicht méglich war, wurde die Zuordnung nach Wirtschaftsbereichen vorgenommen.
Produzenten, deren Umweltprodukt zur wirtschaftlichen Haupttatigkeit des Unternehmens unterschiedlich ist, wurden
dabei nach dem Umweltprodukt klassifiziert. So finden sich etwa Abwasserentsorgungsleistungen, die durch &ffentli-
che Tréger zu Marktpreisen (mindestens 50%-Kostendeckung durch Einnahmen) erbracht werden, nicht im &ffentli-
chen Sektor, sondern in jener Branche, welche solche Leistungen charakteristisch erbringt (ONACE 37 — Abwasserent-
sorgung).
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schaftigten#é) spielen mit Anteilen zwischen 2,2% (Tourismus) und 0,2% (Instandhaltung von
Kfz) an den Wiener Oko-Jobs fir die Beschaftigungsdimension der Okologisierung der Wiener
Wirtschaft eine eher untergeordnete Rolle.

Abbildung 3.1.6:  Verteilung der Wiener Umweltbeschdaftigten (EGSS) nach
Wirtschaftsbereichen 2011

Anteile in % Lokationsquotienten; ©=100
Land- und
Forstwirtschaft,
Fischerei
Sektor Staat
Sekiorsiaat 0.4% Hersr\il:rr;gnvon ektor Staa “ 4514

15.3% 15,9%

Erbr. v. sonstigen Dienstleistungen ‘ 365,5
Erbr. v. sonstigen Erbr. v. sonst. wirt. Dienstieistungen; ‘ 2791
Dlemﬂweg{)umgen Energieversorgung Erziehung u. Unterricht ] !
1.6% Information und Kommunikation; Erbr. v. ‘ 2340
Erbr. v. sonst. wirt. freiber., wiss. u. techn. Dienstleistungen ! '
Dienstieistungen; Wasservers.; i
Erziehung u. Unferricht /. o ﬁb\,:sosse,, u. , Beherbergung und Gastronomie ‘ 2313
9.4% Abfallents. u. Beseit. v.
Umweltver- ‘
schmutzungen Bau 119.8
13,0% 1
Wasservers.; Abwasser- u. Abfallents. u. ‘ 97.4
Beseit. v. Umweltverschmutzungen 4
Informgﬂgn u.nd Instandhaltung und Reparatur von ‘ 89,3
Kommgmkoho_n, Erbr._§ Kraffahrzeugen i
v. freiber., wiss. u.
fechn. ‘
Diensfitngen “ Herstellung von Waren 69,8
18,0% / 1
/ ‘/ Energieversorgung ‘ 24,9
Beherbergung und Instandhaltung und ! - " ‘
Gastronomie Reparatur von Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1.7
2,2% Kraffahrzeugen i ) )
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Damit unterscheidet sich die Wiener Umweltwirtschaft auch in struktureller Hinsicht ganz mas-
siv von jener in Osterreich, was an den Werten fUr die Lokationsquotienten der analysierten
Wirtschaftsbereiche (rechts) deutlich wird. Danach sind in der Verteilung der Oko-Jobs in
Wien solche im &ffentlichen Bereich viereinhalb mal hé&ufiger vertreten als in Osterreich, was
vorrangig wiederum auf regional ungleich intensivere 6ffentliche F&E-Aktivitaten for Umwelt-
schutz- und Ressourcenmanagementaktivitdten zurUckzufUhren ist (vgl. auch Ubersicht
3.1.3)'47). Daneben zeigen sich vor allem in der Erbringung von sonstigen Dienstleistungen,
von Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen sowie Erziehung und Unterricht, der Wiener
Tourismuswirtschaft, und (fUr das Gesamtergebnis besonders wichtig) den wissensintensiven
Unternehmensdiensten klare umweltbezogene Sperzialisierungen in Wien. Relativ gesehen ist

146) Insgesamt lassen sich in zwei Drittel aller ONACE 2008 Wirtschaftsabteilungen (2-Steller) Umweltleistungen
nachweisen, was die Komplexitdt der Umweltwirtschaft mit Leistungen und Beschdftigten in vielen Bereichen zeigt
(Baud, 2012).

147) Offentliche Férderungen, etwa fir die thermische Sanierung oder die Siedlungswasserwirtschaft, sind dagegen for
die Bedeutung des Sektors Staat nicht ausschlaggebend, weil sie Uber die Produktionswerte in jenen Wirtschaftsbe-
reichen verbucht sind, welche die geférderten Leistungen erbringen (z. B. im Fall der thermischen Sanierung in der
Bauwirtschaft; Baud, 2012).

WFO P

Research & Solution



- 60 -

der regionale Besatz mit Umweltbeschaftigten in diesen Bereichen immerhin noch mehr als
doppelt so groB wie auf nationaler Ebene.

Gleichzeitig werden in der sektoralen Verteilung der Umweltbeschaftigten allerdings auch die
genannten strukturellen Nachteile der Stadt fur viele WirtschaftsaktivitGten des produzieren-
den Bereichs (Ausnahme Bauwirtschaft) sichtbar. So erreicht der Anteil der regionalen Indust-
rie an den Wiener Oko-Jobs gemessen am Lokationsquotienten nur zwei Drittel, und jener der
regionalen Energieversorgung kaum ein Viertel des natfionalen Standards. Zudem ist die
Bedeutung der Wiener Land- und Forstwirtschaft als Arbeitgeber im umweltorientierten
Bereich im Vergleich zur nationalen Agrarwirtschaft naturgemdan verschwindend.

Konsistent mit den gezeigten regionalen Besonderheiten in der Aktivitatsstruktur der Wiener
Umweltwirtschaft (vgl. Abbildung 3.1.4) finden sich in Wien also relativ mehr Oko-Jobs im terti-
dren Sektor und weniger solche Jobs im produzierenden Bereich (ausgenommen Bauwirt-
schaft). Dies bestatigt sich auch in einer detaillierteren Sichtung der 2-Steller-Ebene der
ONACE Wirtschaftsabteilungen (Abbildung 3.1.7), in welcher zu Vergleichszwecken auch die
in der EGSS-Klassifikation nicht berlcksichtigten Bereiche des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) und des Handels mit Bioprodukten zu ersehen sind.

Danach sind der OPNV und der Handel mit Bioprodukten mit Anteilen von fast 30% bzw.
knapp 12% an den (hier breit definierten, insgesamt 42.365) Wiener Oko-Jobs die mit Abstand
wichfigsten Arbeitgeber in der regionalen Umweltwirtschaft im weiteren Sinn. Von den in der
EGSS abgebildeten Wirtschaftsabteilungen fihren der Hochbau (mit Niedrigstenergie- und
Passivhausbau sowie der thermischen Gebd&udesanierung; 9% der regionalen Oko-Jobs i.w.S.)
und der Sektor Staat (mit F&E- und sonstigen nicht-marktmdaBigen &ffentlichen AkfivitGten in
Umweltschutz und Ressourcenmanagement; 8,9%) die Reihung der relevanten Bereiche fur
Wiens Umweltbeschdftigung an. Es folgt ein industrieller Sammelsektor aus Elektroindustrie und
Maschinenbau (vorwiegend Umwelttechnologien wie Abfall- und Abwasserbehandlungsan-
lagen, Biomasseheizkessel oder Warmepumpen; 7,7%) als einziger relevanter Bereich der
regionalen SachguUtererzeugung, sowie weitere Dienstleistungsbereiche, namentlich die
Abfallbehandlung (6,0%). Architektur- und Ingenieurblros (mit einer breiten Palette von Pla-
nungs- und Entwicklungsleistungen, aber auch Leistungen der Umweltmessung und -analytik;
6,0%), der Sammelsektor Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen, Erziehung bzw. Unterricht
(5.5%), sowie die marktmd&Bige Forschung und experimentelle Entwicklung (2,3%)148). Aus dem
produzierenden Bereich sind zudem noch Sonstige Bautdtigkeiten (3,4%) als Grundlage regi-
onaler Oko-Jobs von Bedeutung, ein Wirtschaftszweig, der etwa Altlastensanierungen und die
Installatoin von Solar- bzw. Photovoltaik-Anlagen umfasst. Alle Gbrigen Branchen aus dem
industriell-gewerblichen Bereich finden sich dagegen ebenso wie jene der Land- und Forst-
wirtschaft am Ende einer Branchenreihung, mit jeweils nur marginalen Anteilen an den Oko-
Jobs in Wien.

148) Beschdftigte in der F&E mit weniger als 50% Marktfinanzierung (etwa an den Universitéten) sind nach ONACE dem
Sektor Staat zugeordnet.
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Abbildung 3.1.7:  Verteilung der Wiener Umweltbeschdftigten (EGSS) i.w.S. nach Branchen
ONACE 2008-Wirtschaftsabteilungen; Anteile in %, 2011

Verkehr (12.663) | 29,89
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Hochbau (3.814) ] 9.00
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Abfallbehandlung (2.535) [ ] 598
Architektur-, Ingenieurb., techn. Unters. (2.529) :l 5,97
Sonst. wirt. DL; Erziehung und Unterricht (2.321) :l 5,48
Sonstige Bautdtigkeiten (1.447) [ ] 3,42
Forschung u. Entwicklung (984) :l 2,32
Beherbergung und Gastronomie (537) :l 1,27
Unternenmensfihrung, -beratung (463) ] 1,09
Rechtsberatung u. Wirtschaftsprifung (392) :| 0,93
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Tiefoau (365) 1] 0.86

Interessensvertretungen u. Vereine (307) :| 0,72
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Reparatur/Installation v. Maschinen (127) _] 0,30
H.v. Datenverarbeitungsgerdten (117) :| 0,28
H.v. Metallerzeugnissen (59) 0,14
Landwirtschaft u. Jagd (49) 0,12
Forstwirtschaft u. Holzeinschlag (44) 0,10
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H.v. Holzwaren; Korbwaren (3) | 0,01
T T T T T T T T T T T T T T T 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — In Klammer: VZA absolut. Hell schattiert: nicht in der Definition der Umwelt-
wirtschaft nach EGSS enthalten.

Nochmals deutlich zeigt sich diese insgesamt damit klare Dienstleistungsorientierung der
Wiener Umweltwirtschaft (parallel zur Wiener Wirtschaft insgesamt) letztlich in einer Darstellung
ihrer relativen Sperzialisierung (gemessen an den Umweltbeschaftigten) auf der Ebene der
disaggregierten Wirtschaftsbereiche (Abbildung 3.1.8).

Danach finden sich unter den 6 Wirtschaftsabteilungen mit den héchsten Lokationsquotien-
fen in der Umweltbeschdaftigung in Wien ausschlieBlich Tertidrbereiche, wahrend alle 6 Berei-
che mit dem gréBten (relativen) Minderbesatz an regionalen Umweltbeschdaftigten dem
industriell-gewerblichen Sektor sowie der Agrarwirtschaft zuzurechnen sind.
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Abbildung 3.1.8:  Starken-und Schwdachebereiche in Wiens Umweltwirtschaft (EGSS)

Speizialisierung gegendiber Osterreich; Lokationsquotienten auf Basis der Beschdftigten, 2011
Top 6 Bottom 6
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Relative Sperzialisierungen finden sich in der Wiener Umweltwirtschaft im nationalen Vergleich
neben dem Sektor Staat’#?) vor allem bei Interessensvertiretungen und Vereinen, in der For-
schung und Entwicklung sowie der UnternehmensfUhrung und Unternehmensberatung. Hier
kann regional jeweils eine (relativ) zumindest doppelt so hohe Dichte an umweltorientierten
Beschdaftigten identifiziert werden wie in Osterreich. Dazu kommen einschlégige regionale
Konzentrationen in Rechtsberatung und Wirtschaftsprifung, im Sammelbereich Sonstige
wirtschaftliche Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, sowie im Wiener Tourismus!50).

Besonders geringe (relative) Bedeutung kommt in der Beschdffigtenstruktur der Wiener
Umweltwirtschaft dagegen der Land- und Forstwirtschaft sowie den Industriebranchen Holz
(-waren), Glas-Keramik, Metallerzeugung und Herstellung von Datenverarbeitungsgerdten zu,
was deren relative Schwéche auch in der Wiener Wirtschaft insgesamt widerspiegelt. Zudem
bleibt auch die Bedeutung der Energieversorgung in der Umweltwirtschaft Wiens klar geringer
als in Osterreich, Ausdruck eines in Hinblick auf die Abgrenzungen der EGSS unginstigen Pro-
duktfionsmix in der regionalen Energieerzeugung's').

149) Eine weifere Disaggregation des Sektors Staat ist aus Datengrinden nicht méglich. Daher reproduziert unsere
Analyse fUr diesen Bereich die Ergebnisse der aggregierten Rechnung (Abbildung 3.1.6).

1%0) In der EGSS werden Tourismusbetriebe dann der Umweltwirtschaft zugerechnet, wenn sie Uber ein UmweltgUtesie-
gel verfugen.

151) So spielt die Produktion aus Wasserkraft (als dem Umweltbereich zugerechnete Produkfionsform) in Wien im Ver-
gleich zu anderen Bundesldndern eine geringere Rolle, auch einige Erbringungsformen aus dem Bereich Erneuerba-
rer Energie (etwa Windkraft) kénnen in Wien nur beschrdankt genutzt werden. Zudem sind einige umwelirelevante
Anlagen von Wien-Energie nach Informationen von Statistik Austria auBerhalb Wiens verortet, und werden nach dem
Betriebskonzept daher anderen Bundesldndern zugerechnet.
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Nicht zu verwechseln ist dieses sektorale Spezialisierungsmuster der Wiener Umweltwirtschaft
freilich mit der Umweltintensitét der Wiener Wirtschaftsbereiche, welche auf der Beschaftig-
tenseite als Anteil der Umweltbeschdaftigten an der Beschaftigung in der jeweiligen Branche,
und auf der Outputseite als Anteil des Umweltumsatzes an den branchenweisen Betriebserl -
sen gemessen werden kann. FUr unsere Ausgangsfragestellung nach den Ursachen der im
Regionsvergleich eher geringen Bedeutung der Wiener Umweltwirtschaft (Kapitel 3.1.1; insbe-
sondere Abbildung 3.1.2 bzw. Ubersicht 3.1.2) ist diese KenngréBe insofern von groBer Rele-
vanz, als eine gemessen an nationalen Standards "kleine" Umweltwirtschaft in Wien (und
damit eine geringe "gesamtwirtschaftliche Umwelfintensitat" der Stadt im Sinne eines gerin-
gen Anteils von Oko-Jobs an den Wiener Erwerbstatigen bzw. des Umweltumsatzes am
Wiener Bruttoregionalprodukt) natlrlich Ausdruck struktureller Nachteile (aus einer hohen
Umweltanteilen abtraglichen Branchenstruktur), aber auch Ausdruck einer vergleichsweise
geringen Umweltintensitdt innerhallb der einzelnen Branchen sein kann — alternative Erkl&-
rungsmuster, welche wirtschaftspolitisch nattrlich unterschiedliche Schlussfolgerungen nahe
legen.

Abbildung 3.1.9 zeigt vor diesem Hintergrund die sektorale Umweltintensitét der einzelnen
Wiener Branchen auf der Ebene der ONACE-Wirtschaftsabteilungen (2-Steller), gemessen am
Anteil der Umweltbeschdaftigten an der jeweiligen Branchenbeschdaftigung zu Vollzeitdquiva-
lenten’52),

Sieht man vom o&ffentlichen Verkehr ab, fUr den in einer breiten (Uber die EGSS-Definition
hinausgehenden) Abgrenzung der Umweltwirtschaft definitionsgemdaB ein Anteil an Umwelt-
beschdaftigten von 100% angenommen wird, so dominieren Oko-Jobs auf sektoraler Ebene
nur in der Abfalloehandlung, in der 99,3% der Branchenbeschdaftigten als Umweltbeschdaftigte
zu qudlifizieren sind. Dazu kommt der Hochbau (v.a. thermische Sanierung; Niedrigstenergie-/
Passivhausbau) mit einer Umweltintensitdt von rund einem Drittel, sowie die Herstellung von
elekirischen AusrUstungen und Maschinen (v.a. Umwelttechnologien), die F&E in Umwelt-
schutz und Ressourcenmanagement, sowie Architektur- und IngenieurbUros (mit einschldgi-
gen Planungsleistungen bzw. technischen, physikalischen bzw. chemischen Untersuchungen),
in denen noch Umweltanteile von mehr als einem Viertel der jeweiligen Branchenbeschdafti-
gung zu identifizieren sind.

In allen Ubrigen Wiener Wirtschaftsabteilungen bleibt die Umwelfintensitét gemessen an der

Branchenbeschdftigung dagegen unter 10%, in den meisten dieser Bereiche sogar unter 5%.
Dabei ist hier noch zu bedenken, dass Wirtschaftsabteilungen, in welchen keine Umweltbe-

152) Die Errechnung branchenweiser Umwelfintensitaten ist durchaus nicht einfach: Sektorale Daten zu den Erwerbs-
tatigen der Bundeslander stehen in der einschldgigen Sekunddrstatistik (Leistungs- und Strukturerhebung) auf der hier
relevanten Betriebsebene nur auf Basis der Beschdaftigungsverhdltnisse zur Verfugung, sodass eine Vergleichbarkeit
mit den Beschdaffigtendaten der EGSS (in VollzeitGquivalenten) zundchst nicht gegeben ist. In unserer Analyse
wurden daher verfigbare Informationen zur regionalen Branchenbeschaftigung (VZA) auf der Unternehmensebene
dazu genutzt, um zu einer Sch&tzung der Zahl der Branchenbeschéftigten (VZA) auf Betriebsebene zu gelangen.
GeringflUgige statistische Unschdrfen in den ausgewiesenen branchenweisen Umweltintensit&ten sind vor diesem Hin-
tergrund nicht auszuschlieBen.
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schaftigten gezdahlt wurden, in unserer Abbildung (sowie der zugrunde liegenden EGSS-Statis-
tik) génzlich unberUcksichtigt bleiben. Darunter finden sich mit der Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdiensten und dem Grundsticks- und Wohnungswesen durchaus beschdfti-
gungsstarke und in Wien besonders groBe Bereiche des Marktsektors.

Abbildung 3.1.9:  Umweltintensitét in den Wiener Wirtschaftsabteilungen

ONACE 2008 (2-Steller), Anteil Umweltbeschdftigte an der Branchenbeschdftigung (VZA) in %, 2011

Offentlicher Verkehr (6,1%) | 100.0
Abfallbehandlung (0,5%) ] 99.3
Hochbau (2,1%) | 32,0

H.v. elekirischen AusrUstungen; Maschinenbau (2,1%) 7:| 28,1
Forschung u. Entwicklung (0,7%) _:l 26,9
Architektur-, Ing., techn., physikal., chem. Unters. (1,7%) —:l 26,6
Sektorstaat (8.4%) [T 8.0
Tietbau (0,9%) ] 6.9
H.v. chemischen Erzeugnissen (0,4%) _l:l 6,0
Sonstige Bautatigkeiten (4,7%) —:l 55
Energieversorgung (1,3%) 7l:| 5.4
Handel (18,2%) | 49
H.v. Datenverarbeitungsgeraten (0,5%) 7|:| 3.9
UnternehmensfUhrung, -beratung (2,7%) _D 3.0
Rechtsberatung u. Wirtschaftsprifung (2,4%) 7[| 2,9
Interessensvertretungen u. Vereine (2,0%) _D 2,7
H.v. Glas/-waren, Keramik u.A. (0,1%) 7[| 2,5
Erbr. v. sonst. wirt. DL; Erziehung und Unterricht (20,1%) _D 2.1
H.v. Metallerzeugnissen (0,6%) D 1,7
Reparatur/Installation v. Maschinen (1,6%) _D 1.4

Beherbergung und Gastronomie (7,0%) D 1.4

H.v. Holzwaren; Korbwaren ( 0,1%) ﬂ 0,5
0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — In Klammer: Branchenanteil an der Gesamtbeschdaftigung (VZA) in %. Hell
schattiert: nicht in der Definition der Umweltwirtschaft nach EGSS enthalten.

Damit zeigen diese Ergebnisse, dass Oko-Jobs in Wien nicht nur auf der Ebene der regionalen
Gesamtwirtschaft, sondern auch auf der Ebene vieler Branchen ein eher begrenztes Phdno-
men darstellen. Gleichzeitig machen sie aber klar, dass die Umwelfintensitét nach Branchen
stark heterogen ist, und dass Leistfungen im Rahmen der Umweltwirtschaft fir eine Reihe von
(gerade wissensintensiven) Branchen bereits einen durchaus relevanten Bestandteil ihres
Geschdaftsmodells umfassen. So beruht immerhin ein gutes Viertel der Wiener Arbeitsplatze in
innovationsorientierten Wirtschaftszweigen, wie Forschung und Entwicklung, Architektur- und
IngenieurbUros, aber auch Elektronik und Maschinenbau (als fechnologiebasierte Segmente
der Wiener Industrie) auf der Erbringung umweltbezogener Leistungen. Zudem sind auch
beschaftigungsintensive Teile der Wiener Wirtschaft (wie der O&Offentliche Sektor oder
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bestimmte Bereiche der Bauwirtschaft) mittlerweile durch eine durchaus relevante Umwelt-
orientierung gekennzeichnet.

Insgesamt bleibt die Bedeutung der regionalen Umweltwirtschaft fur die Wiener Stadtwirt-
schaft dennoch hinter jener in Osterreich zurick, wobei dies — wie in Kapitel 3.1.1 gezeigt -
sowohl fUr die Beschaffigung (Umweltbeschaftigte an den Erwerbstatigen 2011 Wien 3,6%.
Osterreich 4,8%) als auch fur die Produktion (Umweltumsatz in % des BIP Wien 6,4%, Osterreich
11,1%) gilt.

Die Ursachen fUr diese regionale "Lucke" in der gesamtwirtschaftlichen Umweltintensitat sollen
abschlieBend in einem stérker analytischen Ansatz offen gelegt werden, dessen methodische
Grundlagen urspringlich von Eafon et al. (1998) fUr eine Analyse der Bestimmungsgrionde des
europdischen Ruckstands in der Forschungsintensitét gegenUber den USA entwickelt worden
sind. Wendet man die von diesen Autoren vorgeschlagene Shift-Share-Zerlegung auf unsere
Fragestellung an, so kann der Unterschied in der gesamtwirtschaftlichen Umweltintensitat
(also im Umweltanteil) zwischen Wien und Osterreich (hier fir die Produktionsseite) in der
Form:

Ul — UIAUT = Z(va{"’ —vaf'T) « UIAT + Z(Ullw — UIAYT) « vafVT + Z(va{-"’ —vafT) = (U - UIAYT)
i i i

in drei Komponenten zerlegt werden, wobei Ul die jeweilige Umweltintensitat (als Anteil des
Umweltumsatzes an den Betriebserldsen in Branche bzw. Gesamtwirtschaft) und vai den
Anteil der Branche i an den Betriebserldsen bezeichnet, und W bzw. AUT fUr Wien und Oster-
reich stehen.

Der erste Term auf der rechten Seite der Gleichung bildet hier einen Struktureffekt ab, repra-
senfiert also Unferschiede im gesamtwirtschaftlichen Umweltanteil, die auf Unterschiede in
der Branchenstruktur zwischen Wien und Osterreich zurlckgehen. Positiv ist dieser Term dann,
wenn die Wiener Wirtschaftsstruktur verstarkt mit Branchen besetzt ist, welche auch auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene eine hohe Umweltintensitét zeigen. Ein negatives Vorzeichen
zeigt im Gegensatz dazu strukturelle Nachteile der Stadt in der Umweltintensitét gegenGber
Osterreich an.

Der zweite Term der Gleichung bildet dagegen als Intensitatseffekt Unterschiede in der bran-
chenweisen Umweltintensitét ab, zeigt also regionale Unterschiede im Umweltanteil innerhalb
gleicher Branchen. Hier wdre ein positives Vorzeichen zu erwarten, wenn Wiener Branchen in
der Tendenz eine hdhere Umweltintensitat zeigen als in Osterreich, regionale RUcksténde in
der branchenweisen Umwelfintensitdt wirden dagegen ein negatives Vorzeichen nach sich
ziehen.

Der dritte Term der Gleichung ist lefztlich ein Interaktionsterm zwischen diesen beiden Effek-
ten, weitgehend ohne 6konomische Interpretation.

Ubersicht 3.1.4 zeigt die Ergebnisse einer Anwendung dieser Komponentenzerlegung auf die
Wiener LUcke in der Umwellintensitat in Umsatz (oberes Panel) und Beschaftigung (mittleres
und unteres Panel). Dabei mussten die Berechnungen mangels vorhandener Daten fUr die
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Land- und Forstwirtschaft (Betriebserldse, Vollzeitbeschaftigte) sowie den Offentlichen Sektor
(Betriebserldse) auf den Marktbereich (also die Wirtschaftsabteilungen B Bergbau bis N+P
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht) beschrdnkt werden, wel-
cher in der Leistungs- und Strukfurerhebung datentechnisch abgedeckt ist. Auf der Beschdfti-
gungsseite erlaubten Zusatzinformationen aus dem Mikrozensus zudem eine Berechnung
unter Einschluss der Nicht-Marktdienste.

Ubersicht 3.1.4: Unterschiede im Niveau der Umweltintensitét zwischen Wien und Osterreich
Ergebnisse einer Shift-Share-Zerlegung; 2011, in Prozentpunkten

Differenz Struktur- Intensitats- Interaktions-
Umweltanteil effekt effekt term
_ (Wien-
Osterreich)
Umweltintensit&t Umsatz (Marktbereich)!)
-2,58 -1,25 -0,99 -0,34
Industrie (=1.21) -1.16 -0,06 +0,01
Sonst. produzierender Bereich (-1.42) -0,13 -0,94 -0,35
Marktdienste (+0.05) +0,04 +0,01 -0,00
Umweltintensit&t Beschdftigte (Marktbereich)!)
-2,00 -1,28 -0,87 +0,15
Industrie (-1.02) -1,02 -0,10 +0,10
Sonst. produzierender Bereich (-1.31) -0,46 -0,90 +0,05
Marktdienste (+0.32) +0,20 +0,12 +0,00

Umweltintensitat Beschdftigte (incl. Sektor Staat)?)

-1,29 -1,06 -0,21 -0,02
Industrie (-0.87) -0.87 -0,08 +0,08
Sonst. produzierender Bereich (-1,10) -0,34 -0,79 +0,02
Marktdienste (+0.32) +0,20 +0,11 +0,01
Nicht-Marktdienste (+0.38) -0,05 +0,55 -0,13

Q: WIFO-Berechnungen. — Alle Berechnungen auf Basis EGSS-Definition. — 1) Ohne Land- und Forstwirtschaft, ONACE-
Sektoren B-N/P. 2) Ohne Land- und Forstwirtschaft; einschlieBlich Sektor S sowie Sektor Staat.

Gemessen am Umsatz (Ubersicht 3.1.4; oberes Panel) geht der RUckstand in der Wiener
Umweltintensitét, welcher im Marktbereich zuletzt (2011) immerhin 2,58 Prozentpunkte (PP)
betrug, nach diesen Berechnungen zu 1,25 PP auf eine fir hohe Umweltintensit&ten unguns-
tige Wirtschaftsstruktur in Wien zurGck (negativer Struktureffekt). Immerhin 0,99 PP trug aber
auch eine geringere Umweltintensitat innerhalb der Branchen (Intensitatseffekt) zur geringe-
ren Bedeutung der Wiener Umweltwirtschaft gegenUber Osterreich bei.

Eine detailliertere Betrachtung nach groBen Wirtschaftsbereichen zeigt dabei, dass der RUck-
stand Wiens im Umweltumsatzanteil vor allem durch den sonstigen produzierenden Bereich
(1,42 PP) und die Wiener Industrie (-1,21 PP) ausgeldst wird, wdhrend der Dienstleistungsbe-
reich (+0,05 PP) keinen relevanten Betrag zu Abweichung Wiens in der gesamtwirtschaftli-
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chen Umweltintensitat leistet. Dabei ist der negative Beitrag der Industrie fast ausschlieBlich
einem Struktureffekt (-1,16 PP) zuzuschreiben, der wiederum dadurch entsteht, dass der
Maschinenbau (als &sterreichweit stark umweltintensive Branche) in Wien im nationalen Ver-
gleich klein ist (Beitfrag -0,5 PP), wdhrend die sonstige Sachgutererzeugung (als Branchen-
gruppe ohne relevante Umweltorientierung) in Wien aufgrund von Sondereffekten!s3) eine
vergleichsweise groBe Rolle spielt (weitere -0,5 PP). Der negative Beitrag im sonstigen produ-
zierenden Bereich geht dagegen vorrangig auf einen negativen Intensitatseffekt (0,94 PP)
zurGck, der sich wiederum fast ausschlieBlich mit den laut EGSS-Definition wenig gunstigen
Formen der Energiegewinnung in der Bundeshauptstadt erkldren Idsst. Die Umweltintensitat
der regionalen Energieversorgung ist damit deutlich niedriger als in Osterreich (Beitrag 0,8
PP), ein Umstand, der angesichts der gegebenen Standortbedingungen in Wien (begrenzte
Méglichkeiten fur Produktion aus Wasserkraft, Standortnachteile etwa bei Produkfion aus
Windkraft) nur schwer korrigierbar scheint, aber das Gros des negativen Intensitétseffekts im
Marktbereich insgesamt erkl@rt: AuBerhalb des sonstigen produzierenden Bereichs fragt eine
geringere Umweltorientierung innerhalb der Branchen nur -0,05 PP zu Untferschieden im
Umweltumsatzanteil zwischen Wien und Osterreich bei, die Umweltintensitét der Obrigen
Wiener Branchen ist also mit jener in den nationalen Branchen praktisch identisch.

Eine vergleichbare Rechnung fUr die Beschdaftigten im Marktbereich (mittleres Panel) besta-
tigt diese Ergebnisse weitgehend. Ein hier um 2,0 PP kleinerer Umweltbeschéftigtenanteil in
Wien entstammt gleichfalls einem moderat negativen Intensitatseffekt (-0,87 PP) und einem
etwas gréBeren negativen Struktureffekt (1,28 PP). Die oben dargestellten Hintergronde fir
diese Effekte zeigen sich in der Berechnung fUr die Beschdaftigung in ganz dhnlicher Weise.
Einzige nennenswerte Unterschiede sind ein etwas gréBerer negativer Struktureffekt im sonsti-
gen produzierenden Bereich, der leicht geringere regionale Anteile in Hochbau und sonsti-
gen Bautdtigkeiten als vergleichsweise umweltintensive Branchen zur Ursache hat. Dagegen
zeigt sich ein relevanter positiver Beitrag der Marktdienste hinsichtlich des Unterschiedes im
Wiener Umweltbeschaftigtenanteil (+0,32 PP), der vorwiegend auf einem regional hdéheren
Anteil des (umweltintensiven) Sammelsektors der Sonstigen wirtschaftlichen Dienste, Erziehung
bzw. Unterricht1%4) beruht.

Interessant ist letztlich, dass sich der RUckstand Wiens in der UmweltintensitGt nach der
Beschdaftigung in einer erweiterten Rechnung unter Einbezug auch des &ffentlichen Sektors
(Nicht-Marktdienste) weiter auf 1,29 PP reduziert (unteres Panel). Dabei ist dieser verbleibende
RUckstand fast ausschlieBlich auf einen negativen Struktureffekt (-1,06), aber kaum mehr auf
einen negativen Intensitatseffekt (-0,21 PP) zurUckzufUhren. Dies vor allem deshalb, weil der
nun berUcksichtigte Sektor der Nicht-Marktdienste, der insgesamt leicht positiv auf die

153) Zu nennen ist hier vor allem die nationale MUnzproduktion, die ausschlieBlich in Wien zu finden ist. Sie hat auf-
grund des hohen Goldpreises einen mittlerweile durchaus relevanten Anteil an den (nominellen) Betriebserldsen in
Wien.

154) In diesem Sektor sind mit der Reinigung von Gebduden und StraBen, umweltbezogenen Dienstleistungen von
Rauchfangkehrern, oder Leistungen des Garten- und Landschaftsbaus vergleichsweise beschdaftigungsintensive
Bereiche des Wiener Tertidrsektors zu finden.
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Anteilsdifferenz zwischen Wien und Osterreich Einfluss nimmt (+0,38 PP), bei fehlendem Struk-
tureffekt durch einen deutlich positiven Intensitéiseffekt (+0,55 PP) gekennzeichnet ist. Die
Umweltintensitét des dffentlichen Sektors ist also in Wien deutlich hdher als in Osterreich, was
wiederum mit der gréBeren Bedeutung nicht markimd&Biger Umweltforschung und sonstiger
offentlicher AktivitGten in Umweltschutz und Ressourcenmanagement in der Bundeshaupt-
stadt erklart werden kann.

Insgesamt bleibt die Erkenntnis, dass die in Wien geringere Umweltintensitat — also der im Bun-
deslandervergleich kleinere Umweltanteil an Betriebserldsen (bzw. Bruttoregionalprodukt) und
Beschaftigung — vorrangig auf strukturelle Besonderheiten der Wiener Stadtwirtschaft zurck-
geht. Diese sind wiederum durch die spezifischen Standortbedingungen eines urbanen Rau-
mes getrieben, welche in der Tendenz komparative Nachteile fUr (geringer technologische)
industriell-gewerbliche AkfivitGten bzw. fldchenintensive Formen der Agrarwirtschaft bedeu-
fen. Eine geringere Umweltintensitat in den einzelnen Wiener Branchen tragt ebenfalls zur ins-
gesamt geringeren Bedeutung der Umweltwirtschaft in Wien bei. Sie ist aber vorrangig aus
einem geringeren Umweltanteil in der regionalen Energieversorgung erkl@rbar, welcher
ebenfalls wieder standortbedingte Restriktionen in der Nutzung umweltorientierter Formen der
Energieerzeugung zur Ursache hat.

Damit ist die im Vergleich der Bundesi@nder auch zuletzt eher geringe GréBe der Wiener
Umweltwirtschaft nicht als regionaler RGckstand in der notwendigen Transformation zu einer
starker 6kologischen Wirtschaftsweise zu werten, sondern als Indiz fUr die spezifischen Her-
ausforderungen, welche eine solche Transformation in stark verdichteten RGumen aufgrund
der hier vorherrschenden strukturellen Rahmenbedingungen aufwirft. Ein umweltorientierter
Umbau der Regionalwirtschaft muss in Wien auf einige dynamische Elemente (etwa im
Bereich der Biolandwirtschaft oder der Produktion von Erneuerbaren Energien) verzichten, die
in Osterreich als wesentliche Motoren der Entwicklung der Umweltwirtschaft fungieren.
Andererseits kann Wien verstarkt auf Standortvorteile aufbauen, welche das stadtische
Umfeld fUr umweltorientierte Dienstleistungen und innovationsbasierte und wissensintensive
AkfivitGten im Bereich der Umweltwirtschaft bietet.

Der Weg zu einer nachhaltigen &kologischen Transformation wird also in Wien ein anderer
sein als in Osterreich insgesamt, was fUr die Entwicklung einer eigensté&ndigen regionalen Stra-
tegie zur optimalen Entwicklung von Umweltwirtschaft und Oko-Jobs in der wissensbasierten
Stadtwirtschaft spricht.

Nun ist Wien auf diesem Weg in den letzten Jahren nach unseren ersten Analysen (Kapitel
3.1.1) offenbar durchaus vorangekommen. Die Daten unserer Sondererhebung lassen seit
Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise eine durchaus ansprechende und robuste
Entwicklung der Wiener Umweltwirtschaft erkennen, mit Aufholprozessen bei Umweltumsatz
wie Umweltbeschdaftigten gegeniber anderen Bundesldndern. Der folgende Abschnitt wird
daher versuchen, die Ursachen fUr diese rezent gunstige regionale Entwicklung einer genau-
eren Analyse zu unterziehen.
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3.1.3 Dynamik der Wiener Umweltwirtschaft

Einen zusammenfassenden Uberblick Uber die erfreuliche Dynamik der Wiener Umweltwirt-
schaft in der schwierigen Phase der Wirtschaftskrise und der anschlieBenden nur schwachen
Erholung der Gesamtwirtschaft bietet zun&chst Abbildung 3.1.10.

Abbildung 3.1.10: Entwicklung der Umweltwirtschaft (EGSS) im Vergleich zur
Gesamtwirtschaft

Verdnderung 2008/2011 in %

25 4

21.9 B Wien
Osterreich
20 -
15 1
10,9
10
6.7
57 58
5
2,5
1,0
0,1
0 : , |
Umweltumsatz Umweltbeschaftigte BIP Erwerbstatige (VZA)

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Danach ist der Umsatz des EGS-Sektors in Wien in der Periode 2008-2011 mit (nominell) +21,9%
ungleich starker gestiegen als in Osterreich (+6,7%), auch die Zahl der Oko-Jobs hat in der
Bundeshauptstadt deutlich stérker zugenommen als in Osterreich (+10,9% bzw. +2,5%). Der
Aufholprozess der Wiener Umweltwirtschaft war also in dieser schwierigen Konjunkturphase
erheblich, womit sich auch ihre Bedeutung in der Regionalwirtschaft insgesamt deutlich (und
starker als in Osterreich) erhdht hat: Daten der regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) zeigen fur die genannte Periode fUr das Bruttoregionalprodukt der Stadt einen
Zuwachs von (nominell) nur +5,7%, und auch die Dynamik der Zahl der Erwerbstatigen in der
Stadtwirtschaft (+1,0%) kam an jene des umweltorientierten Bereichs in keiner Weise heran.

Erste Hinweise auf die Herkunft dieser Dynamik liefert eine Betrachtung der Entwicklungen

nach den in der Nomenklatur nach SERIEE unterschiedenen Akfivitétskategorien (Ubersicht
3.1.5).
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Ubersicht 3.1.5: Entwicklung der Wiener Umweltwirtschaft nach Guiterarten

Mio. Euro Verdnderung Wachstums- Gewichteter
in% differenzial zu Wachstums-
Osterreich beitrag
in PP
2011 2008/2011
Umweltumsatz
Umweltdienstleistungen 3.188 +27,7 +17,5 +16,8
Umweltgiter 658 -14,6 -15,3 -28
Verbundene Guter 48 - 67 -78 - 01
Umweltfreundliche Guter 610 -152 -158 -27
Umwelitechnologien 1.161 +38,2 +26,3 + 8,0
End-of-pipe Technologien 137 +19,7 +21,9 + 06
Integrierte Technologien 1.024 +41,2 +24,4 +75
Insgesamt 5.007 +21,9 +15,2 +21,9
Umweltbeschdéftigte
Umweltdienstleistungen 18.359 +16,7 + 9,0 +11,8
Umweltgiiter 2.549 -28,4 -23,7 -4,5
Verbundene Guter 368 -22,0 -18,4 -0.5
Umweltfreundliche GUter 2.181 -29.4 —24,5 -4,
Umwelttechnologien 3.793 +27,4 +21,9 +3,7
End-of-pipe Technologien 500 -23,0 -13,1 -0,7
Integrierte Technologien 3.293 +41,4 +29,2 +4,3
Insgesamt 24.700 +10,9 + 8,38 +10,9

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — PP ... Prozentpunkte.

Hier zeigt sich, dass die Entwicklungen innerhalb der Umweltwirtschaft in Wien durchaus nicht
gleichférmig waren. Deutliche Wachstumsmotoren waren in der betrachteten Periode mit
Umweltdienstleistungen (Umsatz +27,7%; Beschdftigle +16,7%) und Umwelttechnologien
(Umsatz +38,2%; Beschdaftigte +27,4%) gemessen an Produktion wie Arbeitspldtzen gerade
jene Aktivitatskategorien, in welchen die Wiener Umweltwirtschaft schon zu Beginn der Beo-
bachtungsperiode ihre Schwerpunkte hatte. Beide Bereiche legten im Zeitraum 2008-2011
auch ungleich starker zu als in Osterreich. Dagegen hat der in Wien schon 2008 kleine Bereich
der Erzeugung von UmweltgUtern in dieser Periode weiter an Umsatz (-14,6%) und Beschdaftig-
ten (-28,4%) eingebUBt — anders als in Osterreich, wo er nicht zuletzt wegen einer steigenden
Erzeugung von Bio-Produkten in der Landwirtschaft (Baud, 2013) einigermaBen stabil geblie-
ben ist.

Damit hat sich die Wiener Umweltwirtschaft in den letzten Jahren bei hoher Dynamik weiter
auf ihre Schwerpunktbereiche (Umweltdienstleistungen, integrierte Technologien) fokussiert,
bestehende Spezialisierungen zu Osterreich wurden hier weiter ausgebaut. Dagegen hat die
Produktion umweltorientierter GUter von niedrigem Niveau aus weiter an Boden verloren. In
Teilen kann dies durchaus vor dem Hintergrund des in Wien rasanten Strukturwandels in der
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Regionalwirtschaft gesehen werden, der nicht zuletzt durch einen mittelfristig markanten Ter-
fidrisierungs- bzw. De-Industrialisierungsprozess gepragt war (Mayerhofer, 2014). Allerdings
gehen die Entwicklungsunterschiede zwischen Umweltdienstleistungen und UmweltgUtern in
Wien in der Beobachtungsperiode deutlich Uber jene zwischen TertiGrbereich und Sachgu-
tererzeugung insgesamt hinaus's).

Im Detail waren dabei Zugewinne bei AktivitGten im Bereich integrierter Technologien (etwa
Solaranlagen und Technologien zur Nutzung Erneuerbarer Energien) auf Produkfions- und
Beschaftigungsseite besonders hoch. Wegen ihnres hohen Anteils an der gesamten regionalen
Umweltwirtschaft fir die Gesamtentwicklung bestimmend war allerdings die ebenfalls rasante
Beschdaftigungsexpansion in den regionalen Umweltdienstleistungen. Sie trug in den letzten
Jahren allein 16,8 Prozentpunkte zum Umsatzwachstum des Wiener EGS-Sektors (+21,9%) bei.
In der Beschaftigung geht der Zuwachs umweltbezogener Arbeitspl&ize in Wien rein rechne-
risch praktisch zur Ganze auf diesen Bereich zurUck (Beitrag zum Beschdaffigungswachstum
+11,8 PP), hier reichte die Beschdaftigungsdynamik in den Umwelttechnologien (Wachstums-
beitrag +3,7 PP) wegen ihres beschrankten Gewichts nicht aus, um den Verlust von Arbeits-
pldtzen in der Produktion von UmweltgUtern (—4,5 PP) vollstindig zu kompensieren.

Insgesamt dUrften es damit nicht zuletzt die in dieser Klassifikation nach UmweltgUterarten zu
den Umweltdienstleistungen z&hlenden Akfivitdten der Abwasser- und Abfallbehandlung
sowie der thermischen Sanierung gewesen sein, welche einen groBen Teil der in den letzten
Jahren Uberlegenen Dynamik der umweltorientierten Produktion und Dienstleistungen in Wien
erkl@ren. Zudem trugen Beschaftigungszuwdchse in der Installation von Maschinen erheblich
zur Expansion bei. Dies lasst vermuten, dass die als Reaktion auf die Krise aufgesetfzten
Konjunkturpakete, welche auf MaBnahmenebene ja nicht zuletzt Anreize zur thermischen
Sanierung und zum Einbau energiesparender Technologien boten bzw. bei Geb&uden im
offentlichen Eigentum direkt umsetzten, auf die regionale Dynamik in der umweltorientierten
Wirtschaft in relevantem MaBe Einfluss genommen haben. Diese durften also im Sinne einer
"Doppeldividende" nicht nur zur konjunkturellen Stabilisierung der Stadtwirtschaft beigetragen,
sondern auch der Wiener Umweltwirtschaft erhebliche Impulse verliehen haben.

Die Hypothese wird grundsatzlich auch in einer Sichtung der Entwicklungen in den Umweli-
bereichen (CEPA bzw. CReMA-Klassifikation) der Wiener Umweltwirtschaft gestitzt (vgl. Uber-
sicht 3.1.6).

155) Nach Daten der regionalen VGR hat die (nominelle) Bruttowertschdpfung in Wiens Sachgitererzeugung in dieser
Phase um +1,5%, im Terti@rbereich aber um +6,5% zugenommen. Die Zahl der Erwerbstatigen sank in der Sachguiter-
erzeugung (gemessen an den Beschaftigungsverhdlinissen) um 5,7%, wdhrend sie im Tertidrbereich um 2,7% anstieg.
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Ubersicht 3.1.6: Entwicklung der Wiener Oko-Jobs nach Umweltbereichen
Basis Umweltbeschdftigte (VZA), 2011
Verdnderung 2008/2011

In % Gewichteter Wachs-
Wachstums- tumsdiffe-
beitrag renzial zu O
in % in PP
UmweltschutzaktivitGten
Abfallwirtschaft + 51 + 09 - 1.8
Umweltschutz F&E + 03 + 00 - 79
Luffreinhaltung u. Klimaschutz + 88,9 + 4,1 + 65,6
Gewdsserschutz + 31,2 + 1.7 + 36,6
Sonstige Umweltschutzaktivité&ten - 14,3 - 06 - 80
Schutz und Sanierung von Boden, Grund- u. Oberfl.wasser + 7.5 + 02 + 38
Arten- und Landschaftsschutz + 17,5 + 02 + 83
L&rm- und Erschutterungsschutz - 25,6 - 04 - 79
Umweltschutzaktivitdten insgesamt + 12,9 + 6,0 + 8,8
RessourcenmanagementaktivitGten
Management der Energieressourcen + 12,3 + 4,7 + 12,6
davon: Produktion Erneuerbare Energie + 26,8 + 38 + 12,3
davon: Wdrme-/Energieeinsparung u. Management + 4,7 + 11 + 21,9
davon: Minimierung der nichtenergetischen Nutzung - 834 - 02 -117,4
Ressourcenmanagement F&E + 68 + 046 - 14,2
Sonstige RessourcenmanagementaktivitGten - 12,6 - 05 - 132
Wassermanagement + 08 + 00 - 64
NatUrlicher Pflanzen- und Tierbestand + 40 + 00 + 48
Forstmanagement - 4, + 00 + 04
davon: Management von naturl. Waldressourcen - 29,3 + 00 - 17.8
davon: Minimierung der Waldnutzung - 1.8 + 00 + 26
Management mineralischer Rohstoffe - 10 + 00 - 35
Ressourcenmanagementaktivitdten insgesamt + 91 + 49 + 8,5

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Hier zeigt sich zundchst, dass die regionale Dynamik in den Oko-Jobs grundsétzlich in Umwelt-
schutz- wie RessourcenmanagementaktivitGten hoch war, und in beiden Bereichen erheblich
(und in ahnlichem AusmaB) Uber die Entwicklung in Osterreich hinausging. Dabei haben
UmweltschutzaktivitGten mit 6,0 PP etwas starker zum (seit 2008 10,9%-igen) Arbeitsplatzauf-
bau in der Wiener Umweltwirtschaft beigetragen als solche des Ressourcenmanagements
(4,9 PP). Das regionale Sperzifikum eines Uberhangs umweltorientierter Arbeitsplétze im Res-
sourcenmanagement (Kapitel 3.1.2) hat sich damit in den letzten Jahren etwas abge-
schwdécht. Im Bereich der UmweltschutzaktivitGten ging die Arbeitsplatzdynamik dabei vor
allem vom Bereich Luftreinhaltung und Klimaschutz (+88,9%; Beitrag zum Beschdaftigungs-
wachstum 4,1 PP) aus, der laut dieser Klassifikafion u.a. Substitutionsprozesse in Richtung
"sauberer" Produktionsprozesse, Technologien und Produkte abbildet. Zudem leisteten ver-
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starkte Akfivitdten im Gewdsserschutz (etwa Abwasserentsorgung und Abwasserauf-
bereitung), sowie Aktivitdten der Abfallwirtschaft relevante Wachstumsbeitrge.

Im Ressourcenmanagement erkléren dagegen Aktivitdten im Management der Energieres-
sourcen das Gros der Arbeitsplatzgewinne (Beitrag 4,7 PP zum Beschdéftigungszuwachs von
+4,9%). Dabei spielten hier die Substitution fossiler Brennstoffe durch Erneuerbare Energien
(darunter Solarstrom, Biogas, aber auch MUllverbrennung), sowie Aktivitaten zur Wéarme- und
Energieeinsparung (insbesondere thermische Sanierung) eine besondere Rolle. Zusatzliche
Arbeitspldtze in der regionalen Umweltwirtschaft sind damit in den letzten Jahren vor allem im
Zuge des Umbaus zu umweltfreundlicheren und energieeffizienteren Prozessen und Techno-
logien entstanden, aber auch aus der Nutzung erneuerbarer Energieressourcen sowie aus
Vorkehrungen zur Energieeinsparung.

Relevante negative Arbeitsplatzentwicklungen halten sich in beiden Umweltbereichen dank
der insgesamt hohen Dynamik in engen Grenzen. Sieht man von den negativen Wachstums-
beitrdgen "sonstiger" Umweltschutz- wie Ressourcenmanagementaktivitten ab, fir die (als
Restgruppen) auch statistische Effekte aus einer im Zeitablauf besseren Zuordnung von Akfivi-
taten maoglich sind, so ist hier nur der Bereich "Larm- und Erschitterungsschutz' zu nennen, wo
in den letzten Jahren ArbeitsplGtze (in Industrie und Bauwesen) verloren gegangen sind.
Zudem ist erkennbar, dass einschldgige Forschungs- und EntwicklungsaktivitGten in beiden
Umweltbereichen erheblich hinter der Beschaftigungsdynamik in Osterreich zurickgeblieben
sind. Die hohe Spezialisierung Wiens in diesem fUr eine innovationsorientierte Weiterentwick-
lung der dkologischen Transformation so wichtigen Teilbereich der Umweltwirtschaft konnte
also in den lefzten Jahren (trotz leichter Zuwdchse) nicht vollstndig aufrecht erhalten wer-
den.

Wie eine Darstellung der Entwicklung des Wiener EGS-Sektors nach Wirtschaftsbereichen
(ONACE-2-Steller) in diesem Zusammenhang zeigt (Ubersicht 3.1.7), sind Umweltumsatz und
-beschaftigte in der privatwirtschaftlich finanzierten F&E (ONACE 72) in der Beobachtungspe-
riode tatsdichlich markant und deutlich stérker als in Osterreich zurickgegangen. Dabei ist
jedoch zu bemerken, dass nur ein beschrénkter Teil der gesamten einschldgigen F&E marki-
mAagkig erbracht wird. Der (groBere) Ubrige Teil der — vor allem universitGren — Forschung wird
dagegen zusammen mit anderen Aktivitdten mit Kostendeckungsgraden kleiner 50% dem
offentlichen Sektor zugerechnet. Auch dieser 6ffentliche Sektor gehdrt nach unserer Son-
derauswertung zu den "Verlierern" der regionalen Umweltwirtschaft in den letzten Jahren
(Umsatz -6,9%, Beschdaftigte -3,2%; erhebliches negatives Wachstumsdifferenzial zu Oster-
reich), wobei dies allerdings nicht zuletzt statistische Ursachen hat: In den Daten schidgt hier
eine Teilprivatisierung im Bereich der Wiener Abwasserentsorgung (2009) durch, die auch die
hohen Wachstumsraten im zugehérigen privaten Bereich (ONACE 37 Abwasserentsorgung)
erklart. Tatsé&chlich dirfte die Entwicklung von Umweltumsatz und Oko-Jobs im dffentlichen
Sektor daher deutlich gUnstiger gewesen sein als hier ausgewiesen, eine Quantifizierung die-
ses Sondereffekts ist aber ohne Einblick in die Grunddaten kaum maoglich.
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Ubersicht 3.1.7: Entwicklung der Wiener Umweltwirtschaft nach Wirtschaftsbereichen

ONACE 2008

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

1 Landwirtschaft u. Jagd

2 Forstwirtschaft u. Holzeinschlag

[ Herstellung von Waren

16 H.v. Holzwaren; Korbwaren

20 H.v. chemischen Erzeugnissen

23 H.v. Glas/-waren, Keramik u.A.

25 H.v. Metallerzeugnissen

26 H.v. Datenverarbeitungsgerdten
27 H.v. elektrischen AusrUstungen

28 Maschinenbau

33 Reparatur/Installation v. Maschinen
D Energieversorgung

E Wasserversorgung; Abfallentsorgung
37 Abwasserentsorgung

38 Abfallbehandlung

F Bau

41 Hochbau

42 Tiefbau

43 Sonstige Bautdatigkeiten

G Handel

45 Kfz-Handel u. -reparatur

| Beherbergung und Gastronomie

M Information und Kommunikation; Erb. v.

’ freiberufl., wissenschaftl. u. techni. DL
69 Rechtsberatung u. Wirtschaftsprifung
70 UnternehmensfUhrung, -beratung

Architektur- u. IngenieurbUros,

71 techn.,physikal.,chem. Unters.

72 Forschung u. Entwicklung

N, P Erbr. v. sonst. wirtschaftlichen DL

S Erbr. V. sonstigen Dienstleistungen

94 Interessensvertretungen u. Vereine

Offentlicher Sektor
Insgesamt

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - PP ...

Keine gUnstige Entwicklung zeigt sich seit 2008

Mio. Euro

2011

1.273

126

14

24

41
1.037
23
209
1.105
359
747
982
706
70
206

32
803

44
63

579
106
115
31

31
442
5.007

Umweltumsatz
Verdnde- Wachs-
rungin%  tumsdiffe-

renzial zu

OinPP

2008/2011
+ 580 + 511
+ 434 + 324
+ 633 + 647
+ 333 + 2046
- 612 - 690
+ 93 - 104
- 450 - 435
+ 100 - 58
+ 05 + 282
+ 256 - 1.9
+ 40,1 + 253
+ 379 + 386
+ 44 + 24
+ 641 + 511
+ 2110 + 2119
+ 337 + 126
+ 131+ 9.5
+ 135 + 287
- 87 + 5.4
+ 21,5 - 248
+ 24 - 56
+ 24 - 5,6
+ 22 - 9.0
- 23 + 180
+ 124 - 2.3
- 25 - 2,9
- 2,6 + 225
- 64 - 151
+ 1534 - 107
+ 207 + 142
+ 207 + 142
- 69 - 9.8

+ 21,9 + 152

Prozentpunkte.

Gewich-
teter
Wachs-
tums-
beitrag

I+ o+ o+ o+

+

o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

+

+

+

+ + +

0,1
0,0
0.1
79
0.0
0.3
0.1
0.0
0,0
0.2
74
0,2
0.2
10,8
6,1
4,7
2,8
2,1
0.2
0.9
0,0
0,0
0,0

05

0,1
0.0

0.4
0.2
1.7
0,1
0.1
0.8
21,9

Personen

2011
94
49
44
3.934

134
18

59
17
113
3.164
127
391
3.199
664
2.535
5.626
3.814
365
1.447
55
55
537

4.456

392
463

2.529
984
2.321
307
307
3.781
24.700

Umweltbeschdaftigte

Verdnde- Wachs-
rungin%  tumsdiffe-
renzial zu

OinPP
2008/2011

+ 11,2 + 73
+ 38,9 + 34,2

- 90 -100
+178 + 103
- 720 - 595
+ 16,1 + 22,5
- 497 - 474
+ 95 - 126
- 364 - 7,1
+ 10,1 - 272
+ 277 + 64
+303 + 276
- 10,8 + 02
+ 355 + 364

+260,3 +269,0
+ 16,5 + 122

+ 12,6 + 13,2
+ 10,1 + 299
- 158 + 48
+ 31,8 - 82
+ 6,5 + 59
+ 65 + 59
+ 046 - 59
- 10,3 - 046

+ 188 + 35
+ 94 + 7.6

- 182 - 1.7
- 77 - 18,1
+ 729 - 184

+ 204 + 13,1
+ 20,4 + 13,1
- 32 - 89
+ 10,9 + 84

Gewich-
teter
Wachs-
tums-
beitrag

+ 00
+ 01
- 00
+ 27
- 00
+ 01
- 01
+ 00
- 03
+ 00
+ 31
0,1
0,2
3.8
272
1,6
2,8
1.6
- 03
1.6
0,0
0,0
0,0

+

+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

23

+ 03
+ 02

- 25
- 04
+ 44
+ 02
+ 02
- 046
+ 10,9

auch fOr umweltorientierte AktivitGten im

Bereich Architektur- und IngenieurbUros (Umweltumsatz -2,6%, Umweltbeschdaftigte —18,2%).
Hier ist es in der Krise in Wien (anders als in Osterreich) zwar gelungen, UmsatzeinbuBen im
umweltorientierten Bereich in Grenzen zu halten (-2,6%). Allerdings sind in erheblichem MaBe
umweltbezogene Arbeitsplatze verloren gegangen (-18,2%), sodass dieser Bereich seit 2008
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unter allen Branchen den groBten negativen Beitrag zur Beschdaftigungsentwicklung in der
regionalen Umweltwirtschaft leistete (-2,5 PP). Zusammen mit der genannten Entwicklung in
der umweltorientierten F&E ist dies auch der Grund daflr, dass komplexe, wissensorientierte
Dienstleistungen, wie sie vorwiegend im Einsteller "Information und Kommunikation, Erbringung
von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen" verortet sind, in der
Beobachtungsperiode nur eine schwache Performance zeigten (Umsatz -2,3%, Beschdafti-
gung -10,3%; Wachstumsbeitrédge -0,5 bzw. -2,3 PP). Dies Ubrigens im Gegensatz zu den
"Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen”, welche mit AkfivitGten wie der Reinigung von
Gebduden und StraBen, umweltbezogenen Dienstleistungen von Rauchfangkehrern oder
Leistungen des Garten- und Landschaftsbaus im Arten- und Landschaftsschutz eher die
weniger komplexen wirtschaftsnahen Dienste vereinen. Hier nahmen Umweltumsatz (+153,4%)
wie Umweltbeschaftigung (+72,9%) in der Beobachtungsperiode massiv zu, ein erheblicher
Einfluss auf die Gesamtentwicklung von Umweltumsatz (+1,7 PP) und vor allem Umweltbe-
schaftigung (+4,4 PP) in Wien war die Folge.

Damit scheint die hohe Dynamik der Wiener Umweltwirtschaft in der konjunkturellen Ausnah-
mesituation seit 2008 im Tertidren Sektor eher in weniger komplexen Bereichen und nicht in
den wissensintensiven Dienstleistungsbereichen entstanden zu sein, fir welche Wien freilich
grundsatzlich ginstigere Standortbedingungen mitbringt und daher auch eine klare regio-
nale Spezialisierung zeigt (vgl. Kapitel 1.3.2). Die sektorale Entwicklung lief in dieser (beson-
deren) Phase der Wirtschaftsentwicklung also den grundlegenden Standortvorteilen und
umweltorientierten Spezialisierungen in Wien offenbar eher entgegen, was sich auch in einer
Ubergeordneten Betrachtung nach groBen Wirtschaftsbereichen zeigt.

So sind die Uberlegenen Wachstumsbeitrdge zum EGS-Sektor in der Periode 2008-2011 in einer
sektoralen Betrachtung (ONACE-Klassifikation) keineswegs in Branchen des Dienstleistungs-
bereichs, sondern solchen des produzierenden Bereichs entstanden, obwonhl sich die Industrie
in der Gesamtwirtschaft tendenziell weiter im RUckzug befindet’3¢): Tatsdchlich machen
rasante Zuwdchse in den umweltorientierten Teilen des Maschinenbaus (Umweltumsatz
+40,1%, Umweltbeschaftigte +27,7%) die Wiener Industrie seit 2008 zum gréBten Wachstums-
motor der regionalen Umweltwirtschaft auf der Umsatzseite (+33,3%, Wachstumsbeitrag zum
Umsatz +7,9 Prozentpunkte)157), gefolgt von der Abfallbehandlung, die ebenfalls um rund ein
Drittel zugelegt hat und noch 4,9 PP zum Umweltumsatzwachstum beitrégt. Auf der Beschaf-
figungsseite blieb der Wachstumsimpuls dieser beiden Branchen produktivitGtsbedingt
geringer (Beitrag zum Beschdaftigugnswachstum +2,7 PP bzw. +2,8 PP), auch hier gehdrten sie
aber zu den Umweltbereichen mit dem grdéBten Arbeitsplatz-impact. Letztlich entspricht auch

156) Die Branchenklassifikation ONACE weist Akfivitéiten der Abwasser- und Abfallbehandlung (ONACE-1-Steller E)
sowie umwelirelevante Bauleistungen im Rahmen der thermischen Sanierung (1-Steller F) dem produzierenden
Bereich zu, wdhrend diese Akftivitéten in der SERIE-Klassifikation nach GUterarten als Umweltdienstleistungen gelten.
Dies erkl@rt die Unterschiede in den Ergebnissen zur Wachstumsdynamik in produzierendem bzw. Dienstleistungs-
bereich zwischen den Ubersichten 3.1.5 und 3.1.7.

157) Der stafistisch noch hdhere Wachstumsbeitrag des ONACE-1-Stellers "Wasserversorgung, Abfallentsorgung" ist —
wie bereits erwdhnt — aufgrund von Sondereffekten in der Abwasserentsorgung nur bedingt interpretierbar.
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die rasante Dynamik der umweltrelevanten Bauwirtschaft in keiner Weise der nach der Krise
schwachen Baukonjunktur oder auch der mittelfristigen Entwicklung der gesamten Branche.
EinschlGgige Akteure in Hochbau (mit thermischer Sanierung) und Sonstiger Bautatigkeit (mit
Altlastensanierung und der Installation von Solar- und Photovoltaik-Anlagen) durften hier
vielmehr tatséchlich besonders von den in den Konjunkturpaketen gebotenen Anreizen
profitiert haben.

Auch wenn die Entwicklungen in der Wiener Umweltwirtschaft in der Periode 2008-2011 damit
nicht zuletzt von Sondereffekten beeinflusst gewesen sein diUrften, scheint es letztlich interes-
sant, inwieweit die hohe regionale Dynamik in diesen Jahren vorrangig durch eine gunstige
Entwicklung von Branchen mit generell hoher Umweltintensitat (bzw. Umweltanteil an Umsatz
bzw. Beschdaftigten), oder aber durch eine Erhdhung der Umweltintensitat innerhalb der
Branchen zustande gekommen ist.

Um diese Frage zu beantworten, wurde wiederum eine stdrker analytische (Shift-
share-)Analyse angestellf. Methodisch folgen wir dabei einem Ansatz, der ursprunglich zur
Analyse der Ursachen von gesamtwirtschaftlichen Produktivitétsfortschritten entwickelt wurde
(Fagerberg, 2000; Timmer — Szirmai, 2000) und in der Folge breite Anwendung gefunden hat
(etwa Peneder, 2003; Maroto-Sdnchez — Cuadrado-Roura, 2013). Angewandt auf unsere Fra-
gestellung kann hier die Entwicklung in der Wiener Umwelfintensitdt (also die Dynamik im
umweltorientierten Umsatzanteil an den regionalen Betriebserldsen — und analog der
Beschdaftigung) in der Form

UIW = u/ -utl . SiULjen*(vaie—vai_n)+ Li(Ulie=Uli—p)*(vaie=vaie—n)+Zi(Uli e =Uli ¢ —n)*vai¢—n
ur, Ult—n

in drei Komponenten zerlegt werden, wobei Ul die jeweilige Umweltintensitat (als Anteil des
Umweltumsatzes an den Betriebserldsen in Branche und Regionalwirtschaft) und vai den
Anteil der Branche i an den Betriebserldsen bezeichnen, und t (fur das aktuelle Jahr) bzw. n
(fUr die Zahl der Beobachtungsjahre) die zeitliche Dimension abbilden.

Hier kann der erste Term auf der rechten Seite der Gleichung als statischer Struktureffekt inter-
pretiert werden, zeigt also an, welchen Beitrag die regionale Branchenstruktur zum Wachstum
des regionalwirtschaftlichen Umweltanteils leistet. Positiv ist dieser Term dann, wenn Branchen
mit vergleichsweise hoher Umweltintensitét (bzw. hohem Umweltumsatz- bzw. Oko-Job-Anteil)
eine vergleichsweise gunstige Entwicklung nehmen, ein negatives Vorzeichen wirde struktu-
relle Nachteile Wiens fur das Wachstum des Umweltanteils reprdsentieren.

Der zweite Term der Gleichung reprasentiert hingegen einen dynamischen Struktureffekt, der
daraus folgen kann, dass Branchen mit einem vergleichsweise hohen Anstieg der Umwelt-
intensitdt auch insgesamt starker wachsen. In diesem Fall ist hier ein positives Vorzeichen zu
erwarten, ein negativer Einfluss wirde dagegen angezeigt, wenn Branchen mit vergleichs-
weise rasch zunehmendem umweltorientierten Anteil insgesamt schwdcher wachsen.

Der dritte Term der Gleichung ist letztlich als sektoraler Intensitatseffekt zu interpretieren, zeigt
also an, welchen Beitrag das Wachstum der Umweltintensitat innerhalb der Branchen (bei
gegebener Branchenstruktur) zur Entwicklung des regionalwirtschaftlichen Umweltanteils leis-
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tet. Dieser Term ist positiv, wenn eine Verschiebung zu umweltorientierten AktivitGten inner-
halb der Wiener Branchen zur Entwicklung des regionalwirtschaftlichen Umweltanteils positiv
beitragt. Negativ ware sein Vorzeichen dann, wenn die Umweltintensitat in den Wiener Bran-
chen in der Beobachtungsperiode abgenommen hatte.

Ubersicht 3.1.8 zeigt die Ergebnisse einer Anwendung dieses Ansatzes auf die regionale
Dynamik im gesamtwirtschaftichen Umweltumsatzanteil (oberes Panel) bzw. im Anteil der
Oko-Jobs in den Jahren 2008-2011. Dabei werden zum Anteil des Umweltbeschaftigtenanteils
wiederum Berechnungen ohne (mittleres Panel) und mit BerUcksichtigung des &ffentlichen
Sektors (unteres Panel) ausgewiesen, die Landwirtschaft bleibt auch in diesen Berechnungen
(datenbedingt) auBer Ansatz.

Die Ergebnisse dieser Berechnungen stimmen grundsdatzlich optimistisch, lassen aber auch die
in der Analyse vermutete (Sonder-)Entwicklung in den Krisenjahren mit (auch politikbedingt)
hoéherer Dynamik der Umweltwirtschaft in insgesamt schwdécher wachsenden Wirtschaftsbe-
reichen erkennen: Generell tr&igt danach vor allem die Verschiebung zu umweltorientierten
Aktivitdten innerhallbb der Wiener Branchen zum rasanten Wachstum des Umweltanteils in
Wien bei (positiver sektoraler Intensitatseffekt), was auf Fortschritte in der Okologisierung in
breiten Bereichen der Wiener Wirtschaft hindeutet. Die Strukturkomponente ist dafir insge-
samt weniger ausschlaggebend, weil zwar Branchen mit héherem Umweltanteil fendenziell
starker wachsen (positiver statischer Struktureffekt), dieser Umweltanteil aber vor allem in
Branchen stdrker gestiegen ist, die insgesamt nur eine vergleichsweise geringe Dynamik zei-
gen (negativer dynamischer Struktureffekt).

Dieses Grundmuster zeigt sich in unseren Ergebnissen auf Output- wie Beschdaftigungsseite,
kommt aber in den Bestimmungsgrinden der rasanten Zunahme des Umweltumsatzanteils an
den Wiener Betriebserldsen (Ubersicht 3.1.8; oberes Panel) noch verstdrkt zum Ausdruck. Hier
geht im Marktbereich ein Uberlegenes Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Umwelfintensi-
tat von +24,1% (im Vergleich: Osterreich +3,34%) zu +22,7 PP auf eine Erhdhung der Umwelt-
intensitét innerhalb der einzelnen Branchen zurUck (sektoraler Intensitatseffekt), ist also durch
das "Greening" breiter Bereiche der Wiener Wirtschaft bedingt. Strukfurell geht dies mit einem
ahnlich hohen Wachstumsbeitrag des statischen Struktureffekts einher (+25,28 PP), resultiert
also daher, dass Branchen mit héherer Umsatzintensitat schneller wachsen. Dem steht aller-
dings ein ahnlich hoher negativer dynamischer Strukfureinfluss gegenUtber, weil der Umweli-
anteil an den Betriebserldsen in der Beobachtungsperiode gerade in jenen Branchen ver-
starkt zugenommen hat, die insgesamt eine nur maBige Performance zeigen (dynamischer
Struktureffekt —23,36 PP).

Dies lasst sich pointiert vor allem fUr die regionale Industrie zeigen, die 2008-2011 mit +8,53 PP
erheblich zum Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Umweltintensitat beigetragen hat. Hier
steht ein positiver statischer Struktureffekt von +16,7 PP (aus dem hdéheren Wachstum von
Industriebranchen mit erheblicher Umweltintensitét) ein noch héherer negativer dynamischer
Struktureffekt (21,86 PP) gegeniber, zu dem hier auch regionale Sondereffekte beigetragen
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haben's8). Bestimmend fUr das Gesamtergebnis ist somit ein hoch positiver sektoraler Intensi-
tatseffekt (+13,7 PP), also das héhere Wachstum von der Umweltwirtschaft zuzurechnenden
Branchenteilen innerhalb der Industriebranchen.

Ubersicht 3.1.8: Wachstumszerlegung zur Umweltintensitét in Wien
Ergebnisse einer Shift-Share-Zerlegung; 2008-2011; in Prozentpunkten

Wachstum Statischer Dynamischer Sektoraler
Umweltintensitat Struktur- Stuktur- Intensit&ts-
in % effekt effekt effekt
Umweltintensit&t Umsatz (Marktbereich)!)
+24,61 +25,28 -23,36 +22,69
Industrie (+ 8,53) +16,70 -21.86 +13.70
Sonst. produzierender Bereich (+14,86) + 4,99 - 075 +10.63
Marktdienste (+ 1,22) + 3,60 - 075 - 1,63
Zum Vergleich: Osterreich + 3,34 + 5,66 -1,06 -1,26
Umweltintensit&t Beschdftigte (Marktbereich)!)
+14,02 +3,58 -4,63 +15,07
Industrie (+3.,33) 2,65 -1,11 +7,09
Sonst. produzierender Bereich (+7.,98) +6,25 -4,08 +5,81
Marktdienste (+2,71) -0,02 +0,56 +2,17
Zum Vergleich: Osterreich + 1,77 +1,01 -0,46 +1,22

Umweltintensit&t Beschdftigte (incl. Sektor Staat)?)

+12,10 +2,46 -3,74 +13,38
Industrie (+2.87) -2,03 -0.86 + 576
Sonst. produzierender Bereich (+6.,86) +5,43 -3,30 + 4,73
Marktdienste (+2,49) +0,26 +0,47 + 1,76
Nicht-Marktdienste (-0.12) -1,20 -0,06 + 1,13
Zum Vergleich: Osterreich +3,91 +1,04 -0,50 + 3,37

Q: WIFO-Berechnungen. — Alle Berechnungen auf Basis EGSS-Definition. — 1) Ohne Land- und Forstwirtschaft, ONACE-
Sektoren B-N. 2) Ohne Land- und Forstwirtschaft; einschlieBlich Sektor S sowie Sektor Staat.

Das weitgehende Fehlen eines (negativen) dynamischen Struktureffekts (0,75 PP) ist der
Grund dafir, warum der sonstige produzierende Bereich auf der Umsatzseite im Vergleich
dazu sogar noch starker zum gesamtwirtschaftlichen Zuwachs in der Umweltintensitat beige-
fragen hat (+14,86 PP). Ein positiver statfischer Struktureffekt aus dem hohen Wachstum von
Branchen mit erheblicher Umweltintensitat (hier v.a. Abfalloehandlung und — auch statistisch
bedingt — Abwasserentsorgung, aber auch Teile der Bauwirtschaft) konnte damit in voller

1%8) So haben die Betriebserldse in der Wiener Industrie in den letzten Jahren vor allem in der "sonstigen Industrie”
zugelegt, wo die Umwellintensitat vergleichsweise niedrig ist. Dies war wiederum nicht zuletzt durch die MUnzpro-
duktion bedingt, deren (nomineller) Umsatz in den Krisenjahren stark von der Entwicklung des Goldpreises profitierte.
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Héhe auf das Gesamtergebnis durchschlagen. Entscheidender Faktor war aber auch hier der
markante Aufwdartstrend der Umweltintensitdt innerhallb der Branchen, dies war fur +10,63 PP
des Wachstums des Umweltanteils in diesem Bereich verantwortlich.

In den Marktdienstleistungen blieb eine weitere Erhdhung der umweltbezogenen Umweli-
intensitat in Abweichung von diesem Grundmuster aus (Intensitatseffekt —1,63 PP), ein insge-
samt nur geringer Beitrag zur hohen Dynamik des gesamtwirtschaftlichen Umweltumsatzan-
teils war die Folge (+1,22 PP). Dies geht vor allem auf die rOckldufige Entwicklung von umwelt-
wirtschaftlichen Komponenten in wissensintensiven Dienstleistungsbranchen (F&E, Ingenieur-
dienste; vgl. Ubersicht 3.1.7) zurick, deren Gesamtentwicklung nicht unginstig war. Positive
Impulse fUr den gesamtwirtschaftlichen Umsatzanteil beschrénkten sich in den Marktdienst-
leistungen daher auf einen statischen Struktureffekt, weil sich Dienstleistungsbranchen mit
tendenziell hoher Umweltintensitat insgesamt leicht besser entwickelten (+3,60 PP).

Unsere Berechnungen zur Beschdftigungsseite, also zur regionalen Dynamik des Okojob-
Anteils an der Gesamtbeschaftigung Wiens (Ubersicht 3.1.8; mittleres bzw. unteres Panel)
bestatigen diese Ergebnisse. Detailunterschiede zu der Rechnung fUr die Umsatzseite sind hier
in vielen Fallen sektoralen ProduktivitGtsunterschieden geschuldet. Als grundsétzliches Muster
kommt allerdings hier die Bedeutung des sektoralen Intensitétseffekts, also der Transformation
zu umweltorientierten Akfivitdten innerhalb (vieler) Branchen, noch verstarkt zum Ausdruck.
An dieser Stelle sollen vor allem die Ergebnisse fir den Marktbereich (mittleres Panel) interpre-
fiert werden, weil die durch eine weitere Betrachtung (einschlieBlich der Nicht-Marktdienste;
unteres Panel) zusétzlich generierten Informationen zum &ffentlichen Sektor wegen der oben
genannten Umgliederung in der regionalen Abwasserentsorgung (Teilprivatisierung) inhaltlich
nur bedingt interpretierbar sind.

Danach kann der im Marktbereich rasante Anstieg des Oko-Job-Anteils in Wien (+14,02%) in
der Beobachtungsperiode weitgehend zur Gdnze mit einem Zuwachs des Anteils umweltori-
entierter ArbeitsplGtze innerhalb der einzelnen Branchen erkldrt werden (IntensitGtseffekt
+15,07 PP). Oko-Jobs kommt also in vielen Branchen der Wiener Wirtschaft eine immer gré-
Bere Bedeutung zu. Im Vergleich dazu trug ein héheres Wachstum von Branchen mit (im Aus-
gangszeitpunkt) hoher Umwellintensitdt ungleich weniger zur regionalen Dynamik bei, auch
ist der ausgewiesene statische Struktureffekt (+3,58 PP) statistisch Uberzeichnet (siehe unten).
Zudem steht diesem positiven Effekt auch hier ein tendenziell negativer (dynamischer) Struk-
tureinfluss (-4,63 PP) gegeniber, weil der Oko-Job-Anteil in der Beobachtungsperiode vor
allem in Branchen verstérkt gestiegen ist, deren Entwicklung in der Krise insgesamt eher
schwach verlief.

Letzteres kdbnnte nicht zuletzt wiederum als Nebeneffekt der in der Beobachtungsperiode
lancierten Konjunkfurpakete zu interpretieren sein, deren Aufgabe es ja war, gerade konjunk-
tursensible Branchen (wie die Bauwirtschaft) durch teilweise 6kologieorientierte Initiativen
(thermische Sanierung, Verbesserungen in den Ver- bzw. Entsorgungsnetzen etc.) zu stUtzen.
FUr diese Interpretation spricht jedenfalls, dass der gréBte Teil des negativen dynamischen
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Struktureffekts (—4,08 PP) im sonstigen produzierenden Bereich zu verorten ist, dem die von
diesen MaBnahmen profitierenden Branchen vorrangig zugeordnet sind.

Der fUr diesen Bereich ausgewiesene (hoch positive) statfische Struktureffekt (+6,25 PP) ist
nach ndheren Detailanalysen durch die genannte Teilprivatisierung in der (umweltintensiven)
Abwasserentsorgung dominiert, ist also groBteils als stafistisches Artefakt zu werten. Auch in
den UGbrigen Wirtschaftsbereichen tragt ein héheres Arbeitsplatzwachstum von Branchen mit
(im Ausgangsjahr) hoher Umweltintensitdt nicht zum rasanten Anstieg des Oko-Job-Anteils in
Wien bei (statischer Struktureffekt Industrie —2,65 PP; Marktdienste —0,02 PP). Dominierender
Faktor dafUr bleibt vielmehr (auch) in allen drei unterschiedenen Wirtschaftsbereichen die
Erhéhung des Oko-Job-Anteils quer Uber die Teilbranchen (Intensitétseffekt Industrie +7,09 PP;
sonstige Produktion +5,81 PP; Marktdienste +2,17 PP1%?). Der rasante Anstieg umweltorientierter
Arbeitspldtze in der Wiener Beschaftigungsstruktur stand also in den letzten Jahren auf einer
sektoral recht breiten Basis.

3.1.4 Zusammenfassung

Insgesamt 1&sst unsere Analyse der Wiener Umweltwirtschaft auf Basis der Sonderauswertung
der EGSS-Statistik von Statistik Austria die erheblichen Herausforderungen erkennen, welche
die notwendige Transformation zu einer stérker dkologischen Wirtschaftsweise gerade fur stark
verdichtete RGume wie Wien mit Standortnachteilen fUr wichtige Teile der umweltorientierten
Produktion und Dienstleistungen bereithdlt. Gleichzeitig lassen unsere Ergebnisse zur struktu-
rellen Ausrichtung der regionalen Umweltwirtschaft sowie zu ihrer Entwicklung in der schwieri-
gen Konjunkturphase in und nach der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise aber durchaus Opti-
mismus zu, well sie tragfdhige regionale Spezialisierungen, aber auch Fortschritte in der
Umweltintensitat auf breiter Branchenebene erkennen lassen.

Als Grundtatbesté@nde zeigen unsere Ergebnisse eine vergleichsweise kleine, aber in der Beo-
bachtungsperiode dynamische und effiziente regionale Umweltwirtschaft: lhre GréBe bleibt
gemessen an Umsafz- wie Beschdaftigtenanteil mit (2011) 6,4% des Bruttoregionalprodukts und
3,6% der Erwerbstétigen (in Vollzeitdquivalenten) deutlich hinter jener in Osterreich zuriick
(11,1% bzw. 4,8%). Die Bedeutung umweltorientierter Produktion und Dienstleistungen ist damit
in Wien kleiner als in allen anderen Bundesldndern. Vor diesem Hintergrund bleibt auch die
Zahl der Oko-Jobs in Wien mit zuletzt 24.700 (nach EGSS) bzw. 42.400 (inklusive Offentlicher
Personennahverkehr und Handel mit Bioprodukten) gemessen an der Zahl der regionalen
Vollzeitarbeitsplétze (693.500) eher bescheiden. Auch in den einzelnen Branchen stellen Oko-
Jobs in vielen Fdllen ein eher begrenztes Phdnomen dar: In den meisten Branchen bleibt die
Umweltintensitat gemessen am Anteil der Oko-Jobs an der Branchenbeschdéftigung unter
10%, in ihrer Mehrheit auch unter 5%. Eine Reihe (auch groBer) Branchen weist keine Umwelt-

159) Das unterschiedliche Vorzeichen des Intensitétseffekts bei den Marktdienstleistungen in der Rechnung nach
Umsatz und Beschdaftigung kann inhaltlich mit der oben gezeigten Tatsache erkldrt werden, dass umweltorientierte
AktivitGten in der Beobachtungsperiode vor allem in weniger komplexen Dienstleistungen verstarkt FuB fassen konn-
ten. Sie sind im Durchschnitt deutlich weniger produkfiv als komplexe, wissensintensive Dienstleistungen.
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beschdaftigten auf. Allerdings ist die Umweltintensitét nach Branchen stark heterogen, fir eine
Reihe von (auch wissensintensiven) Branchen (etwa Maschinenbau, F&E oder Architektur-
und IngenieurbUros) sind umweltorientierte Leistungen bereits ein durchaus relevanter
Bestandteil ihres Geschaftsmodells.

Dennoch ist vor diesem Hintergrund schon rein gréBenbedingt nicht zu erwarten, dass von
der regionalen Umweltwirtschaft auf Sicht entscheidende Impulse auf den regionalen
Arbeitsmarkt ausgehen werden. Dabei bleibt aber zu betonen, dass diese auch zuletzt eher
geringe GroBe der Wiener Umweltwirtschaft nach unseren Ergebnissen nicht als regionaler
RUckstand in der notwendigen Transformation zu einer starken dkologischen Wirtschaftsweise
zu werten ist. Vielmehr folgt sie aus den spezifischen Standortbedingungen Wiens als hoch
verdichteter Stadiwirtschaft. In der Tendenz bedeuten sie (notwendig) komparative
Nachteile fUr (geringer technologische) industriell-gewerbliche Aktivitdten bzw. fldcheninten-
sive Formen der Agrarwirtschaft. Ein umweltorientierter Umbau der Regionalwirtschaft muss
damit in Wien auf einige wesentliche und dynamische Elemente (etwa im Bereich der Bio-
landwirtschaft oder der Produktion von Erneuerbaren Energien) verzichten, die in Osterreich
als wesentliche Motoren einer umweltorientierten Entwicklung fungieren.

Gleichzeitig kann Wien allerdings verstarkt auf Standortvorteile aufbauen, welche das stadti-
sche Umfeld fur umweltorientierte Dienstleistungen und innovationsbasierte und wissensinten-
sive Aktivitaten im Bereich der Umweltwirtschaft bietet. Der Weg zu einer nachhaltigen &ko-
logischen Transformation wird also in Wien ein anderer sein als in Osterreich, was fir die Ent-
wicklung einer eigenstdndigen regionalen Strategie zur optimalen Entwicklung von Umweli-
wirtschaft und Oko-Jobs in einer wissensbasierten Stadtwirtschaft spricht.

Tatsachlich unterscheidet sich die inhaltliche Ausrichtung der Wiener Umweltwirtschaft nach
unseren Analysen von jener in Osterreich ganz massiv. So hat die Erbringung von Umwelt-
dienstleistungen in Wiens EGS-Sektor (gemessen am Oko-Job-Anteil) ein um rund 70% héheres
Gewicht als in Osterreich, auch Oko-Jobs im Bereich integrierter Technologien sind in der
Bundeshauptstadt (relativ) um knapp ein Funftel starker vertreten. Dagegen zeigt sich ein
erheblicher Minderbesatz bei Oko-Jobs in End-of-pipe-Technologien und (vor allem) in der
Erzeugung von verbundenen und umweltfreundlichen GUtern. Damit spiegelt die Akfivitats-
struktur des Wiener Umweltbereichs die spezifische Ausrichtung der urbanen Wirtschaftsstruk-
tur in ihrer Gesamtheit wider — mit vergleichsweise geringen Anteilen des primdren und
sekunddren Sektors bei gleichzeitig dominierender Dienstleistungswirtschaft, aber auch mit
einer deutlich starkeren Ausrichtung auf technologieorientierte und wissensintensive Branchen
und Aktivitaten.

Die meisten Oko-Jobs (in EGSS-Definition, also ohne OPNV und Handel mit Bioprodukten) fin-
den sich in Wien damit neben der Bauwirtschaft (mit thermischer Sanierung) in wissensintensi-
ven Unternehmensdienstleistungen, noch vor der Industrie und dem Sektor Staat. Auch regio-
nale Spezialisierungen zu Osterreich lassen sich fir die Wiener Umweltwirtschaft vor allem in
komplexen Dienstleistungsbereichen orten — nicht zuletzt in der umweltorientierten Forschung
und Entwicklung. Sie ist in privatem und &ffentlichem Bereich in Wien rund 4x so stark vertreten
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wie in Osterreich und absorbiert rund ein Finftel der gesamten Wiener Humanressourcen im
Bereich F&E. Wissensintensive Dienstleistungen und einzelne technologieorientierte Industrie-
branchen (v.a. Maschinenbau) sollten damit zusammen mit dem starken umweltorientierten
Forschungssektor einen erheblichen Nukleus fUr eine innovationsorientierte Weiterentwicklung
der regionalen Umweltwirtschaft darstellen.

Strategische Uberlegungen zur Weiterentwicklung Wiens in Richtung einer ékologischen Wirt-
schaftsweise sollfen vor diesem Hintergrund stark an dieser spezifischen Ausrichtung der Wie-
ner Umweltwirtschaft ansefzen. Dabei lassen unsere Ergebnisse zur Dynamik der Wiener
Umweltwirtschaft in den letzten Jahren in Hinblick auf diese Weiterentwicklung durchaus eini-
gen Optimismus zu.

Danach ist der Umsatz des EGS-Sektors in Wien in der konjunkturell schwierigen Phase 2008-
2011 mit (nominell) +21,9% ungleich stérker gestiegen als in Osterreich (+6,7%), auch die Zahl
der Oko-Jobs hat in der Bundeshauptstadt deutlich stérker zugenommen als auf nationaler
Ebene (+10,9% bzw. +2,5%). Die Wiener Umweltwirtschaft ist also in einem Aufholprozess
begriffen, wobei die Entwicklungen innerhalb der Umweltwirtschaft durchaus nicht gleichfor-
mig waren.

Deutliche Wachstumsmotoren waren in der betrachteten Periode mit Umweltdienstleistungen
und Umwelttechnologien gemessen an Produktion wie Arbeitspldtzen gerade jene Arten von
UmweltgUtern, in welchen die regionale Umweltwirtschaft schon zu Beginn der Beobach-
tungsperiode ihre Schwerpunkte hatte. Dabei erkldren nach unseren Analysen nicht zuletzt
die in SERIE-Klassifikation zu den Umweltdienstleistungen z&hlenden AkfivitGten der Abwasser-
und Abfallbehandlung sowie (vor allem) AktivitGten der thermischen Sanierung und der
Installation von Umwelttechnologien einen erheblichen Teil der rezenten Dynamik. Dies I&sst
vermuten, dass die als Reaktion auf die Krise aufgesetzten Konjunkturpakete, welche auf
MaBnahmenebene ja nicht zuletzt Anreize zur thermischen Sanierung und zum Einbau
energiesparender Technologien umfassten und bei Gebduden im o6ffentlichen Eigentum
direkt umgesetzt wurden, auf die regionale Dynamik der Umweltwirtschaft erheblichen Einfluss
hatten. Sie dUrften damit im Sinne einer "Doppeldividende™ nicht nur zur konjunkturellen
Stabilisierung der Stadtwirtschaft beigetragen, sondern auch der Wiener Umweltwirtschaft
erhebliche Impulse verliehen haben.

Dies zeigt, dass konsequente 6ffentliche Initiativen durchaus in der Lage sind, die Entwicklung
der Umweltwirtschaft in relevantem MaBe voranzutreiben. Gleichzeitig haben sie aber auch
strukturelle Effekte, die beim Design solcher Initiativen zu berUcksichtigen sind. So zeigen
unsere Ergebnisse auch, dass vor dem Hintergrund der in der Krise getroffenen MaBnahmen
wenig komplexe Akfivitdten innerhalb der Umweltwirtschaft bei insgesamt hoher Dynamik
eine gunstigere Entwicklung nahmen, und regionale Spezialisierungen in wesentlichen wis-
sensintensiven Umweltdienstleistungen (etwa der umweltbezogenen F&E oder einschidgigen
Ingenieurdienstleistungen) nicht vollstdndig zu halten waren. Die sektorale Entwicklung lief in
der Krise den grundlegenden Standortvorteilen und umweltorientierten Spezialisierungen in
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Wien damit in Teilen eher entgegen, auch kamen Steigerungen der Umweltintensitét vor
diesem Hintergrund vor allem in insgesamt schwach wachsenden Branchen zustande.

Erfreuliches Faktum bleibt freilich trotz aller Relativierungen das in den Jahren 2008 bis 2011 im
nationalen Vergleich ungleich héhere Wachstum von Umweltumsatz und Oko-Jobs in Wien.
Zwar lassen sich daraus keine robusten Erwartungen zum mittelfristigen Wachstumspotential
der Wiener Umweltwirtschaft ableiten: Der von der EGSS abgedeckte Erhebungszeitraum ist
zu kurz, um daraus Schlusse zu ziehen, auch hat die Wirtschaftskrise Sondereffekte hervorge-
bracht, die eine einfache Fortschreibung des rezent sichtbaren Trends in die Zukunft verbie-
ten. Allerdings Iasst die gUnstige Entwicklung der regionalen Umweltwirtschaft gerade in die-
ser schwierigen konjunkturellen Phase doch auf eine gewisse Resilienz des umweltorientierten
Umbaus der Regionalwirtschaft gegentber wirtschaftlichen Schwankungen schlieBen. Opfi-
mismus lassen jedoch vor allem unsere Ergebnisse zur Herkunft der gezeigten Dynamik zu:
Dominierender Faktor fir den hohen Zuwachs des Umweltanteils in der Wiener Wirtschaft in
Umsatz wie Beschdaftigung war danach nicht etwa eine besonders gunstige Wirtschaftsstruk-
fur, sondern die Erhéhung der Umweltintensitét innerhalb (vieler) Teilbranchen. Der rasante
Aufbau umweltorientierter Arbeitspldtze in der Wiener Beschdaftigungsstruktur stand also in
den letzten Jahren auf einer sektoral breiten Basis.

3.2 Quantitative und qualitative Aspekte der Beschdftigung in Umweltbranchen

3.2.1 Einleitung - ONACE-3-Steller Wirtschaftsklassen als Oko-Kategorien

Eine Auswertung der sekforalen Umweltbeschaftigung und ihrer Charakteristika auf Ebene der
ONACE-2-Steller, fir welche eine Sonderauswertung der EGSS-Daten fUr Wien fir die Jahre
2008 bis 2011 durch die Stafistik Austria vorliegt, ist nur begrenzt aussagekraftig. Zwar kénnen,
wie in Kapitel 3.1.3, die sektorale Beschdaffigungsentwicklung genauer analysiert und in ein-
zelne Komponenten zerlegt werden, detailliertere AufschlUsselungen der Branchen in Hinblick
auf betriebliche Strukturen, Beschdaffigungs- und Personenmerkmale usw. erscheinen aller-
dings aufgrund der groBen Heterogenitdt der untergeordneten Abteilungen innerhalb eines
ONACE-2-Stellers in Hinblick auf umweltbezogene Aktivitdten wenig zielfihrend. Dies gilt ins-
besondere aufgrund der Tatsache, dass zur Umweltbeschaftigung selbst — unabhdngig von
der Wahl der Analyseebene — keinerlei Unternehmens- bzw. Beschdaftigtencharakteristika vor-
liegen, weshalb in jedem Fall auf Branchendurchschnitte zurGckgegriffen werden muss.1¢0)

160) Unabhdngig von der Analyseebene gilt auBerdem, dass die ONACE-Zuordnung einer Arbeitsstétte in der EGSS-
Auswertung der Stafistik Austria anhand der dort durchgefihrten Tatigkeit gemaB der Guterklassifikation OPRODCOM
eingeordnet wird. Dabei kann die Zuordnung von der Haupttatigkeit des Unternehmens abweichen. Wird beispiels-
weise bei einem Industrieunternehmen der Fuhrpark in einem unternehmenseigenen Werkstattenbetrieb gewartet, so
wird dieser nicht der entsprechenden ONACE-Abteilung der Industrie zugeordnet, der das Unternehmen angehért,
sondern der Abteilung "Instandhaltung und Reparatur von Kraftwagen". Weiters werden Umweltprodukte des 6ffent-
lichen Sektors dem jeweiligen ONACE-Sektor zugeordnet, sofern mehr als 50% der Produktfionskosten der Bereitstel-
lung durch Einnahmen abgedeckt werden. Dies gilt beispielsweise fUr die Abwasserentsorgung, welche durch Stadte
und Gemeinden zu Marktpreisen erbracht wird. FUr weitere Details zur EGSS-Klassifizierung von Umwelttatigkeiten
siehe Baud (2012) bzw. Statistik Austria (2012).
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Folgendes Beispiel soll die geringe Aussagekraft einer 2-Steller-Analyse verdeutlichen: Der
ONACE-2-Steller "Herstellung von elekirischen AusrUstungen” (27) besteht aus sechs unterge-
ordneten 3-Steller-Abteilungen. Nur eine dieser sechs Abteilungen, die Herstellung von Elekt-
romotoren und Generatoren (27.1) umfasst Umweltbeschaftigung im Sinne der EGSS-Defini-
tion. Die restlichen finf Abteilungen reichen von der Herstellung von Batterien Uber Kabel bis
hin zur Herstellung von Haushaltsgerdten. Diese Heterogenitdt, sowohl in Bezug auf Umwelt-
beschdaftigung, wie auch in Bezug auf andere Charakteristika der Branchen und ihrer
Beschaftigten, gab den Anlass zu einer Sonderauswertung der EGSS-Daten fUr Wien auf
Ebene der ONACE-3-Steller. Innerhalb solcher 3-Steller kann, mit wenigen Ausnahmen, von
einer deutlich hdheren Homogenitdt der angesprochenen Aspekte ausgegangen werden.

Im vorliegenden Kapitel sollen nun auf Ebene der ONACE-3-Steller Abteilungen und auf Per-
sonenebene einerseits einige quantitative Aspekte von Umweltbranchen in Hinblick auf Bran-
chenwachstum, den Beitrag von BetriebsgrGndungen bzw. wachsenden, schrumpfenden,
kleinen und groBen Betrieben zur Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung, den Arbeitsplatz-
und Beschdaftigungsumschlag in Umweltbranchen analysiert und mit anderen Branchen ver-
glichen werden. Andererseits sollen auch Unterschiede in einer Reihe von qualitativen Aspek-
ten der Arbeitsbedingungen wie die Beschaftigungsstabilitat, Beschaftigungsubergdnge und
Arbeitslosigkeit, atypische (geringfigige) Beschdftigung, sowie Einkommen und Beschdfti-
gungspotentiale fur verschiedene Bildungsschichten sowie unterschiedliche Personengrup-
pen nach Geschlecht, Alter und Migrationsstatus zwischen Umwelt- und anderen Branchen
dargestellt werden.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden kommt es auf Ebene der ONACE-3-Steller jedoch in
vielen der Umweltbranchen zu Geheimhaltungsverpflichtungen konkreter Zahlen, weshalb
absolute Beschdaftigungszahlen bzw. konkrete Anteile an Umweltbeschdaftigten an der
Gesamtbeschaftigung einer ONACE-3-Steller-Abteilung in vielen Sektoren nicht publiziert
werden durfen. Moglich ist jedoch eine Auswertung nach Branchen-Kategorien, in welche
die jeweiligen 3-Steller-Abteilungen je nach Intensitdt der Umweltbeschéftigung in der Abtei-
lung eingeteilt werden. Folglich werden fur den weiteren Verlauf der Analyse alle 3-Steller,
welche in Wien Umweltbeschdftigung gemdaB EGSS-Definition aufweisen, zu drei Branchen-
kategorien zusammengefasst.'é1) Kategorie 1 und 2 bilden all jene Sektoren mit einem Uber-
durchschnittlichen Anteil an Umweltbeschaftigung. Der durchschnittliche Anteil an Umwelt-
beschdaftigten entsprechend dieser Definition lag 2010 in jenen Wiener 3-Steller-Sektoren, die
Umweltbeschdaftigte aufwiesen's?), bei 9%. Kategorie 1 umfasst dabei jene Sektoren mit einem

1¢1) Bei der Wahl der Anzahl und der Zusammensetzung solcher Kategorien gilt es, den Zielkonflikt zwischen der Aus-
sagekraft einzelner Kategorien und der Darstelloarkeit der Auswertungen auszugleichen. Urspringlich wurde eine
Einteilung der 3-Steller-Abteilungen mit Umweltbeschdaftigung in sechs Kategorien angestrebt, jedoch erwies sich
diese Zahl als zu komplex und daher als ungeeignet fUr die Darstellung und Interpretierbarkeit der Auswertungen. Aus
diesem Grund wurde diese Zahl im vorliegenden Bericht auf drei Umweltkategorien reduziert.

162) Im Gegensatz zur Auswertung auf Ebene der ONACE-2-Steller-Wirtschaftsbereiche liegt die 3-Steller-Sonderaus-
wertung fUr 2010, jedoch nicht fir 2011 vor.
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Ubersicht 3.2.1: Einteilung der ONACE-3-Steller Abteilungen mit Beschdftigung im
Umweltbereich

Code Name Code Name
Kategorie 1 (Umweltanteil Beschdftigung > 23%) Kategorie 3 (Umweltanteil Beschdftigung <10% & >0%)
171 H.v. Holz-/Zellstoff, Papier, Karton 132 Weberei
205 H.v. sonst. chemischen Erzeugnissen 162 H.v. sonst. Holzwaren; Korbwaren
234 H.v. sonst. keramischen Erzeugnissen 201 H.v. chemischen Grundstoffen
252 H.v. Metalltanks und Heizkérpern 203 H.v. Anstrichmitteln und Kitten
271 H.v. Elekfromotoren und Generatoren 204 H.v. Reinigungs- und Kérperpflegemitteln
37 Abwasserentsorgung? 222 H.v. Kunststoffwaren
38 Abfallbehandlung? 239 H.v. Erzeugn. (nicht metall. Mineralien)
412 Bau v. Gebduden 251 Stahl- und Leichtmetallbau
431 Abbruch-/vorbereitende Baustellenarb. 261 H.v. elekfron. Bauelementen
491,
492, Offentlicher Verkehr!) 293 H.v. Teilen und Zubehor fur Kfz
4931
553 Campingpl&tze 310 H.v. Mdébeln
721 F&E - Naturwissenschaften und Medizin 331 Reparatur v. Maschinen
332 Installation v. Maschinen a.n.g.
Kategorie 2 (Umweltanteil Beschdaftigung 10%-23%) 351 ElektrizitGtsversorgung
1,2 Land- und Forstwirtschaft?) 353 Wdrme- und Kdalteversorgung
231 H.v. Glas und Glaswaren 421 Bau v. StraBen und Bahnverkehrsstrecken
265 H.v. Mess-/Kontrollinstrumenten, Uhren 429 Sonst. Tiefoau
281 H.v. nicht spezifischen Maschinen 432 Bauinstallation
282 H.v. sonst. nicht spezifischen Maschinen 433 Sonst. Ausbau
289 H.v. Maschinen/Wirtschaftszweige a.n.g. 452 Reparatur v. Kraftwagen
422 Leitungstiefbau und KlGranlagenbau 4467’ GroB- und Einzelhandel (ohne Handel mit KfZ)2)
711 Architektur- und IngenieurbUros 551 Hotels, Gasthoéfe und Pensionen
712 Techn./physikal./chem. Untersuchung 561 Restaurants, Gaststatten, u.A.
722 F&E - Rechts- und Sozialwissenschaften 639 Sonst. Informationsdienstleistungen
812 Reinigung v. Gebduden und StraBen 691 Rechtsberatung

Offentliche Verwaltung, Verteidigung;

84 Sozialversicherung?)

701 FUhrung v. Unternehmen

702 Unternehmensberatung

749 Sonst. freiberufliche Tatigkeiten
813 Garten- und Landschaftsbau
855 Sonstiger Unterricht

941 Wirtschafts- u. Arbeitgeberverbénde,
Berufsorganisationen

Kirchliche Vereinigungen; politische Parteien

949 sowie sonst. Interessenvertr. u. Vereinig. a.n.g.

Q: Statistik Austria, HV-INDI-DV Sonderauswertung WIFO. — 1) Personen- (491) und GuUterbeférderung (492) im Eisen-
bahnverkehr, sowie Personenbeférderung im Nahverkehr zu Lande (ohne Taxis) (4931). — 2) EGSS-Auswertung nicht
auf ONACE-3-Steller Ebene méglich, EGSS-Anteil der Ubergeordneten ONACE-1- bzw. 2-Steller auf alle untergeordne-
ten 3-Steller Ubertragen. — H.v. — Herstellung von; a.n.g. — anders nicht genannt.

Umweltanteil in der Beschdftigung von Uber 23%, Kategorie 2 jene mit einem Umweltanteil
zwischen 23% und 10%.163) Kategorie 3 beinhaltet all jene 3-Steller, die zwar Umweltbeschaf-

163) Die Abgrenzung mag auf den ersten Blick eher willkirlich erscheinen, erfolgte aber aus Gesichtspunkten der Aus-
gewogenheit in der Zahl der Sektoren und der GréBe einzelner Sektoren. So wurde vor allem darauf geachtet, die
beiden beschaftigungsstarksten 3-Steller mit Gberdurchschnittlicher Umweltbeschaftigung (Bau von Gebduden, Rei-
nigung von Gebduden und StraBen) zu trennen.
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tigte nach EGSS-Definition aufweisen, jedoch nur in einem (unter)durchschnittlichen AusmaB,
also 9% oder weniger. Die Referenzkategorie 4 bilden in den folgenden Analysen immer all
jene Sektoren, die keinerlei Umweltbeschaftigung aufweisen. Die Zusammensetzung der
Umweltkategorien 1 bis 3 ist in Ubersicht 3.2.1 dargestellt.

Zwar beinhalten viele der umweltrelevanten Branchen nicht genigend Unternehmen um die
jeweiligen Beschaffigungs- bzw. Umweltbeschaftigungszahlen ausweisen zu dirfen, diese Ein-
schrankung gilt, zumindest fUr die Gesamtbeschdaftigung, jedoch nicht fir die groBten Abtei-
lungen innerhallb der jeweiligen Branchenkategorien. So kann festgehalten werden, dass in
Hinblick auf die Gesamtbeschdaftigung in der Kategorie 1 im Jahr 2012 der Bau von Gebdu-
den (etwa 10.000 Beschaftigungsverhdlinisse), der oOffentliche Verkehré4) (etwa 9.000
Beschdaftigungsverhdlinisse) und die Herstellung von Elektromotoren und Generatoren (etwa
7.000 Beschdaftigungsverhdltnisse) die gréBten Sektoren bilden. Diese Abteilungen machen
zusammen in etwa drei Viertel aller Beschaftigungsverhdlinisse der Kategorie 1 aus. In der
Kategorie 2 finden sich in dieser GréBenordnung die Reinigung von Gebduden und StraBen
(etwa 17.000), sowie Architektur- und Ingenieurburos (etwa 9.000). Auf diese beiden Sektoren
entfallen in Summe wiederum in etwa drei Viertel aller Beschaftigten in Kategorie 2. In der
Kategorie 3 stellen neben der offentlichen Verwaltung die Sektoren Restaurants, Gaststatten
u. A. (etwa 27.000) und Bauinstallationen (etwa 16.000) die beschéftigungsstarksten Abteilun-
gen dar.165)

Wichtig ist es, bei diesen und allen weiteren AusfUhrungen dieses Kapitels festzuhalten, dass
es sich bei den Beschdaftigtenzahlen und Beschdaftigungsverhdlinissen in diesem Kapitel nicht
um umweltbeschdaftigte Personen handelt, sondern um die Gesamtbeschdaftigung eines
(zuvor als umweltrelevant identifizierten) ONACE-3-Stellers, da keinerlei Merkmale zu Umwelt-
beschdaftigten auf sektoraler Basis vorliegen. Die Beschdftigungsdaten entstammen dem
Mikrodatensatz des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréger, der dem WIFO fUr Aus-
wertungen anonymisiert auf Ebene von Beschdftigten sowie von Beschdftigerbetrieben zur
VerfGgung steht und fUr den Zeitraum 2002 bis 2012 aufbereitet wurde. Dieser Datensatz bie-
fet umfassende Informationen Uber den Beschdftigungsstand auf Ebene einzelner Dienstge-
ber sowie Uber die Aufnahmen und Aufldsungen von Dienstverhdltnissen. Des Weiteren erfasst
er die gesamte Beschdaffigungsgeschichte aller Personen, die im dokumentierten Zeitraum
sozialversicherungsrechtlich unselbsténdig beschdaftigt waren, inklusive Informationen Uber
den Dienstgeber, Uber das Einkommen (die sozialversicherungsrelevante Bemessungsgrund-
lage), das in den eingegangenen Beschdftigungsverhdltnissen erzielt wird, sowie Uber Alter,

16¢4) An dieser Stelle sei noch einmal darauf hingewiesen, dass der &ffentliche Verkehr kein Umweltsektor gemdaB EGSS-
Definition ist. In den 9.000 Besché&ftigungsverhdlinissen sind keine Beschaftigten der Osterreichischen Bundesbahnen
enthalten, da diese im Datensatz keinem Bundesland zugeordnet werden kénnen. Die inkludierten Beschaffigungs-
verhdltnisse beziehen sich daher auf die Wiener Linien und andere Unternehmen im Bereich der Personenbeférde-
rung zu Lande (ohne Taxis).

165) Die offentliche Verwaltung wird gemdaB EGSS-Umweltbeschdaftigungsanteil der Kategorie 3 zugeordnet, musste
allerdings aufgrund von Strukturbrichen wéhrend des Beobachtungszeitraums aus der Analyse ausgeschlossen wer-
den (siehe Beschreibung auf der folgenden Seite).
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Geschlecht und StaatsbiUrgerschaft (Osterreich, Ausland) einer Person. Eine genauere
Beschreibung des Datensatzes findet sich, basierend auf den Beschreibungen in Huber -
Mayerhofer (2005) im Textkasten auf den Seiten 93-94. FUr eine detailliertere Darstellung des
Datensatzes siehe Hofer — Winter-Ebmer (2003).

In einigen Wirtschaftsbereichen kbnnen Beschaftigte nicht einzelnen Bundesldndern wie Wien
zugeordnet werden; dies ist beispielsweise bei Angehdrigen der Osterreichischen Bundes-
bahnen der Fall. Aber auch einige umwelirelevante Bereiche der Stadt Wien, allen voran die
Beschaftigten der MA 48, werden der o6ffentlichen Verwaltung und nicht der Abfallentsor-
gung, der Reinigung von Gebd&uden und StraBen usw. zugeteilt. Die Beschaffigungsentwick-
lung der beiden fir die Umweltbeschaftigung in Wien besonders wichtigen Bereiche MA 48
und Wien Kanal wird auf den folgenden Seiten jeweils in eigenen Kdasten dargestellt. Die
Daten wurden freundlicherweise von der MA 48 bzw. Wien Kanal selbst zur VerflUgung gestellt.
Von den etwa 700.000 Beschdaftigten, die im Jahr 2012 fUr Wien vom Datensatz umfasst wer-
den, mussten jene der éffentlichen Verwaltung und des ONACE-3-Stellers Zentralbanken und
Kreditinstitute aus der Analyse ausgeschlossen werden. In beiden Bereichen kam es wadhrend
des Beobachtungszeitraums wiederholt zu gréBeren Strukturbrichen bedingt durch Ein- und
Ausgliederungen.’¢) Nach diesen Bereinigungen beinhaltet der verwendete Datensatz zu
Beginn der Beobachtungsperiode (2002) zum Stichtag etwa 550.000 voll-sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhdltnisse, am Ende (2012) etwa 600.000. Somit kann der verwen-
dete Datensatz trotz seines Umfangs nicht als Vollerhebung aller Wirtschaftsbereiche Wiens
betrachtet werden und ist daher nicht mit den Daten der amtilichen Statistik deckungsgleich.
Vielmehr sollte der Datensatz als sehr groBe Stichprobe des Wiener Arbeitsmarktes verstanden
werden, der wesentliche Erkenntnisse Uber Beschaftigerbetriebe und Personen zuldsst, die aus
anderen Datenqguellen nicht gewonnen werden kénnen, insbesondere in Hinblick auf Ent-
wicklungsdynamiken auf disaggregierter sektoraler Ebene. Entsprechend dieses Datensatzes
ergibt sich fUr die vier Branchenkategorien folgendes Bild zur Gesamtbeschdaftigung in den
Jahren 2002 und 2012 (Ubersicht 3.2.2): Die Gesamtbeschdéftigung in der Oko-Kategorie 1,
jenen Branchen mit dem hdchsten Anteil an Umweltbeschaftigten, erlitt einen deutlichen
Beschdaftigungseinbruch, wdhrend alle anderen Branchen Beschdaftigungszuwdchse ver-
zeichnen konnten. Als besonders dynamisch entwickelte sich dabei Kategorie 2. Weitere
Details zur Beschéftigungsdynamik innerhalb der Branchen werden im folgenden Kapitel 3.2.2
illustriert.

168) Anderungen der ONACE-Kategorisierung eines Betriebes stellen kein Problem dar, da im Datensatz die aktuelle
ONACE-Zuordnung eines Betriebes Uber die Betriebsnummer Uber den gesamten Beobachtungszeitraum rickwir-
kend beibehalten wird, auch wenn es in der Vergangenheit zu einem Anderung der Kategorisierung kam. Die hier
angesprochenen Strukturbriche ergeben sich durch Verschiebung eines Betriebs in der Zuordnung vom Bund bzw.
von Sozialversicherungstrégern (SV-Tr&gern) anderer Bundesldndern, hin zu SV-Trdgern, die dem Bundesland Wien
zugeordnet werden.
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Ubersicht 3.2.2: Beschdftigungsstéinde nach Kategorien 2002 und 2012

Kategorie 2002 2012 Ver&nderung
2002/2012

in %

Kat. 1 (Umweltanteil Beschaftigung > 23%) 38.917 32.879 -15,5

Kat. 2 (Umweltanteil Beschaftigung 10%- 23%) 29.535 34.962 +18,4

Kat. 3 (Umweltanteil Beschaftigung <10% & >0%) 221.831 244.704 +10,3

Kat. 4 (Umweltanteil Beschaftigung 0%) 258.795  286.020 +10,5

Insgesamt 549.078  598.565 +9.0

Q: Stafistik Austria, HV-INDI-DV Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen. Gesamte Anzahl an aufrechten Dienstver-
hdltnissen zum Stichtag.
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Beschdftigungsdaten der Magistratsabteilung fir Abfallwirtschaft, StraBenreinigung und Fuhr-
park (MA48)

Beschaftigte der Magistratsabteilung 48 der Stadt Wien (Stichtag 31.12.)
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Q: Stadt Wien (Magistratsabteilung 48).

Weitere Merkmale zur Beschdaftigung (Stichtag 31.12.2012):

e Der Anfeil beschaftigter Frauen betragt 5%
e 99,3% der Beschdaftigten sind vollzeitbeschaftigt
e 66,8% der Beschaftigten Personen sind Vertragsbedienstete, 33,2% sind Beamte

Beschdftigungsdaten Wien Kanal

Beschaftigte Wien Kanal (Stichtag 31.12.)
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Q: Wien Kanal.

Weitere Merkmale zur Beschaftigung (Stichtag 31.12.2012):

e Der Altersdurchschnitt liegt bei 45,6 Jahren

¢ Der Anfeil beschaftigter Frauen betragt 7%

e 98,6% der Beschdaftigten sind vollzeitbeschdaftigt

e FEtwa 10% der Beschdaftigten haben Migrationshintergrund (Person selbst oder Eltern stam-
men aus dem Ausland)
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Der Individualdatensatz des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

Alle EinfrGge des fur die Auswertungen auf Dienstgeber- und Personenebene verwendeten
anonymisierten Individualdatensatzes des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversi-
cherungstrager basieren auf der Anmeldung von Beschaftigungsverhdltnissen zur Sozialver-
sicherung. Neben dem Umstand der Beschdaftigung selbst, des Zeitpunktes des Beginns und
der Beendigung, werden weitere Merkmale des Dienstverhdltnisses und der betroffenen
Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeber/Arbeitgeberinnen erfasst. Diese erlauben
beispielsweise Gliederungen nach Alter, Geschlecht und Einkommen. Durch den Umfang des
Datensatzes, der fur Wien jahrlich etwa 600.000 Beschaftigungsverhdlinisse Uber ein Jahrzehnt
hinweg erfasst, ist die Handhabung und Auswertung entsprechend ressourcenintensiv. Der
vorwiegende Zweck als administratives und nicht statistisches Informationsmedium macht
zudem vorab umfangreiche Bereinigungen und Filterungen zu seiner Aufbereitung notwen-
dig, damit der Rohdatensatz fir die vorliegende Analyse einsatzbereit wird.

Eine erste Einschrinkung der Daten ergibt sich aus der Tatsache, dass lediglich unselbstén-
dige Beschdftigungsverhdlinisse erfasst werden und nicht gemeldete sozialversicherungs-
pflichtige Tatigkeiten nicht abgebildet und verfolgt werden kénnen.

Ein weiteres Problem stellen die teils stark unterschiedlichen Sachverhalte dar, die hinter An-
und Abmeldungen von Beschdaftigungsverhdlinissen stehen. Beschdaftigungsaufnahmen kon-
nen Neu- oder Wiederanmeldungen sein, Beendigungen kénnen dauerhaft sein, aber auch
nur voribergehend und erfolgen teils aus rein administrativen Grinden (z. B. Krankenstdnde
mit Krankengeldbezug, saisonale Grinde, Aushilfskrafte fur kurzfristige KapazitGtsanpassun-
gen). AuBerdem kénnen Karenzierungen, Prdsenz- und Zivildienste, sowie weitere persénliche
wie beftriebliche Grinde temporédre Unterbrechungen von Dienstverhdltnissen verursachen.
Um Scheindynamiken verursacht durch kurzfristige Unterbrechungen zu vermeiden, wird als
aufrechtes Dienstverhdltnis jede unselbstdndige Beschdftigung (inkl. Kranken- und Wochen-
geldbezug) definiert, welche beim selben Betrieb nicht |lGnger als sechs Tage unterbrochen
wurde.

Bei An- und Abmeldungen von Beschdaftigungsverhdltnissen wird in der Aufbereitung berlck-
sichtigt, dass Unternehmen bzw. Betriebe mitunter ihre Dienstgeberkontonummer wechseln,
welche ihre Identifikationsnummer im Datensatz des Hauptverbandes der Sozialversicherungs-
frdger darstellt. Zu solchen Ver&nderungen kommt es beispielsweise im Zuge der Umbenen-
nung, Neugliederung oder VerduBerung eines Unternehmens(teils). Im Rohdatensatz schei-
nen in einem solchen Fall sémiliche involvierte Beschdaftigte unter dem alten Dienstgeber-
konto als Abmeldungen und unter einem neuen Konto als wieder angemeldet auf, obwohl
sie den Arbeitsplatz nicht gewechselt haben. Die Nicht-BerUcksichtigung derartiger Umbu-
chungen fUhren zu erheblichen Verzerrungen, weil sie groBe Gruppen bzw. ganze Beleg-
schaften tfreffen k&dnnen. Im Rahmen der Datensatz-Bereinigungen werden daher rein admi-
nistrative "Scheingrindungen" identifiziert, die mit einer sehr hohen Wahrscheinlichkeit auf
Umbuchungsvorgénge in den Sozialversicherungsdaten zurickzufUhren sind. Wird zeitgleich
zu einer Neugrindung eine SchlieBung eines Unternehmens gefunden, in dem weitestgehend

WFO P

Research & Solution




- 9] =

die gleichen Personen beschdaftigt sind (die anhand einer individuellen anonymisierten Perso-
nen-Nummer identifiziert werden) und das neue Unternehmen in der gleichen ONACE-Bran-
che und/oder am selben Betriebsort operiert, wird im Zuge der Bereinigung ein kontinuierli-
ches Dienstverhdalinis konstruiert.

Sozialversicherungsepisoden werden in Versicherungsklassen eingeteilt, die Schlusse auf den
sozialversicherungsrechtlichen Status einer Person erlauben (z.B. voll-sozialversicherungs-
pflichtige oder geringfUgige Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit). FUr eine Person kénnen dabei
mehrere Versicherungsklassen parallel existieren, beispielsweise bei Vorliegen mehrerer
(geringfugiger) Dienstverhdlinisse oder einer geringfigigen Beschaffigung wdhrend der
Arbeitslosigkeit. In Fallen mehrfacher gleichzeitig bestehender Versicherungsklassen wird im
Zuge der Bereinigung eine PrioritGtenreinung derselben durchgefihrt, um eindeutige Status-
Zuordnungen beim Ubergang einer Person von einem Beschdaftigungsstatus in einen anderen
konstruieren zu kdnnen. Dieser Schritt ist fUr jede personenbezogene Betrachtung, insbeson-
dere aber bei der Analyse von Erwerbskarrieren wesentlich.

Eine weitere Besonderheit des Datensatzes ist die fehlende Erfassung von Arbeitszeit. Aus die-
sem Grund sind Teilzeit-Beschaftigungsverhdltnisse Gber der Geringfugigkeitsgrenze nicht von
Vollzeit-Beschaftigungsverhdlinissen zu unterscheiden. Unter dem Ublichen Begriff von "atypi-
schen" Kontraktarbeitszeitformen werden vom Hauptverband somit nur geringfugige Beschaf-
tigungsverhdlinisse gesondert erfasst. Somit kdnnen in dieser Studie auch nur geringfigige
Beschaftigungsverhdlinisse gesondert analysiert werden, sémiliche Betrachtungen von voll-
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhdlinissen beinhalten jedoch neben Vollzeit-
arbeit immer auch Teilzeitbeschaftigung Gber der GeringfUgigkeitsgrenze.

Offen bleibt im Datensatz schlussendlich auch, ob sich hinter einer Dienstgebernummer ein
ganzes Unternehmen oder ein einzelner (Teil)betrieb verbirgt. Die Form der Meldung obliegt
dem einzelnen Unternehmen. Im Rahmen der vorliegenden Auswertungen werden daher
Dienstgelbernummern immer als "Beschdftigerbetriebe” bezeichnet, um Verwechslungen mit
dem Begriff des "Unternehmens" auszuschlieBen.

3.2.2 Beschdaftigungsmerkmale auf Branchen-Ebene

Ubersicht 3.2.3 zeigt fir den Beobachtungszeitraum 2002 bis 2012 die markantesten Beschafti-
gungsentwicklungen in jenen Umweltbranchen, die gemdaB EGSS-Auswertung fUr das Jahr
2010 in Wien die meisten Beschdaffigten im Umweltbereich aufwiesen (Kategorie 1 und 2).
Dabei differenziert die Ubersicht nach absolutem und relativem Wachstum bzw. RUckgang
und sortiert die betreffenden 3-Steller-Branchen nach dem AusmaB der Entwicklungsdynamik.
So wuchs die Zahl der voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigten in der Branche "Reini-
gung von Gebduden, StraBen und Verkehrsmitteln" im Betrachtungszeitraum um mehr als
3.000 Képfe oder 29%. Bei einem groBen Teil dieses Wachstums dUrfte es sich jedoch weniger
um neu geschaffene Beschdaffigungsverhdltnisse handeln, als um die zunehmende betriebli-
che Auslagerung dieser Tatigkeiten bzw. die Anstellung von externen Reinigungskraften aus
eigenstandigen Unternehmen im Bereich des Facility Managements. DemgegenUber ver-
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zeichneten jedoch auch technisch-orientierte und traditionell mit einem groBen Anteil an
Hochqudlifizierten besetzte Branchen wie der Sektor "Architektur- und IngenieurbiUros”, sowie
"technische, physikalische und chemische Untersuchung' groBe absolute bzw. relative
Beschdaftigungszuwdchse. SchlieBlich wuchs der Beschdéftigtenstand auch im Tiefbau und bei
den Unternehmen der Branche "Abbrucharbeiten und vorbereitende Baustellenarbeiten” —
Lefztere mit dem hdchsten relativen Zuwachs von +174%.

Ubersicht 3.2.3: Beschdftigungsdynamik 2002-2012 in Sektoren der beiden héchsten Okojob-
Kategorien

3-Steller Kategorie Verdnderung
2002/2012
Top 5 absolutes Beschdaftigungswachstum Personen
812  Reinigung von Gebduden, StraBen und Verkehrsmitteln 2 + 3.760
711 Architekfur- und Ingenieurbiros 2 + 1.870
712 Technische, physikalische und chemische Untersuchung 2 + 920
422  Leitungstiefbau und Kl&dranlagenbau 2 + 420
431 Abbrucharbeiten und vorbereitende Baustellenarbeiten 1 + 330
Top 5 relatives Beschdftigungswachstum* in%
431 Abbrucharbeiten und vorbereitende Baustellenarbeiten 1 + 174
712 Technische, physikalische und chemische Untfersuchung 2 + 99
205 Herst. v. sonstigen Chemischen Erzeugnissen 1 + 80
382  Abfallbehandlung und —beseitigung 1 + 67
812  Reinigung von Gebduden, StraBen und Verkehrsmitteln 2 + 29
Bottom 5 absolutes Beschdaffigungswachstum Personen
289  Herst. v. Maschinen fUr sonstige bestimmte Wirtschaftszweige 2 - 120
282  Herst. v. sonstigen nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen 2 - 740
281 Herst. v. nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen 2 - 850
271 Herst. v. Elekiromotoren, Generatoren, Transformatoren, ElektrizitGtseinrichtungen 1 - 1.740
412 Bau von Gebduden 1 - 4.650
Bottom 5 relatives Beschdaftigungswachstum™** in%
289  Herst. v. Maschinen fUr sonstige bestimmte Wirtschaftszweige 2 - 9
271 Herst. v. Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren, ElektrizitGtseinrichtungen 1 - 19
412  Bau von Gebduden 1 - 31
281 Herst. v. nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen 2 - 39
282  Herst. v. sonstigen nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen 2 - 44

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — * Nur Branchen mit mindestens 200 Beschdaffigten im Jahr 2012. — ** Nur Bran-
chen mit mindestens 200 Beschdaftigten im Jahr 2002.

"Gewinner', also grine Branchen mit einem deutlichen Wachstum der Beschdftigtenzahl,
waren demnach Reinigungsdienstleistungen und Teile des Bausektors, in denen jeweils Gber-
durchschnittlich haufig niedrig qualifizierte bzw. angelernte Personen beschdaftigt sind, und
andererseits das technisch-naturwissenschaftliche Consulting sowie das Ingenieurwesen, also
Branchen, die sich durch eine hohe Akademikerlinnenquote auszeichnen. Absolute und
gleichsam relative Beschdaftigungsverluste fraten vor allem in der SachgUtererzeugung (Teile
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des Maschinenbaus und insbesondere bei der Herstellung von Elektromotoren, Generatoren
usw.) und im Hochbau ('Bau von Gebduden") auf. Dies spiegelt einerseits den Trend der all-
gemeinen De-Industrialisierung des Wiener Arbeitsmarktes wider (vgl. Huber - Mayerhofer,
2005) und andererseits die Konsolidierung innerhalb der stédtischen Baubranche, die im letz-
ten Jahrzehnt weit stérker ausfiel als in den weiteren Teilen Osterreichs. Zuwé&chse und RUck-
gdnge — und dies sollte an dieser Stelle betont werden - sind ausschlieBlich auf die gesamten
Branchen zu beziehen, und sind damit in Hinblick auf die Umweltwirtschaft in den Branchen
mit Vorsicht zu interpretieren. Wahrend in bestimmten Industriebranchen die Beschdaftigung
insgesamt abgebaut wurde, kbnnen innerhalb der betroffenen Branchen ohne weiteres auch
Wachstumsprozesse mit Beschdaffigungszuwachs in Unternehmen in Umweltbereichen, z. B.
der Umwelttechnik, aufgetreten sein (siehe Auswertungen zur Umwelttechnikindustrie in
Wien). Eine dhnliche Einschrdnkung trifft auch auf die hier als wachsende Branchen aufge-
fOhrten Sektoren zu: Wdhrend der relative Zuwachs bei der Branche "Technische, physikali-
sche und chemische Untersuchung" zwischen 2002 und 2012 in Summe bei 99% lag, sind
hoéhere wie niedrigere Wachstumsraten in einzelnen Unternehmen oder Unterbranchen mit
eindeutigem Umweltbezug durchaus denkbar, verschwimmen aber im Aggregat.

3.2.3 Beschaftigungsmerkmale auf Betriebs-Ebene

FUr die Analyse der zukunftstrdchtigen und politisch propagierten 'Green Economy' erscheint
es sinnvoll, einen besonderen Schwerpunkt der Analysen auf die Beschaftigungsdynamik der
jingeren Vergangenheit nicht nur auf Branchenebene, sondern auch auf personaler und auf
betrieblicher Ebene zu legen. Deshalb soll anhand des Datensatzes des Hauptverbands der
Sozialversicherungstrager zundchst die Frage beantwortet werden, welche Rolle unterschied-
liche Typen von Betrieben in Hinblick auf die Beschdaffigungsdynamik spielen. Auf Basis der
Auswertungen in Huber — Mayerhofer (2005) wird deshalb die Rolle von Neugrundungen und
SchlieBungen fUr die Beschdaftigungsdynamik in den entsprechenden Branchen untersucht,
sowie der Frage nachgegangen, ob Beschdaftigungszuwdchse oder -ruckgénge vor allem auf
wenige groBe Unternehmen beschrdnkt sind oder breite Bereiche des Unternehmensbestan-
des betreffen. Insbesondere soll dabei auch quantitativ gezeigt werden, welchen Beitrag ein-
zelne Gruppen von Beschdéftigerbetrieben zur Beschdaftigungsdynamik in Wien leisten.
Zundchst werden dazu alle Wiener Beschdftigerbetriebe ausgewdhlt, die innerhalb eines
Jahres Beschdaffigungszunahmen verzeichneten, danach all jene, die Beschdaftigungsrick-
gdnge verbuchten. Die Summe der Beschdaftigungszuwdchse wird in der Literatur (Davis —
Haltiwanger, 1999) als Arbeitsplatzschaffung (Job Creation) bezeichnet, jene der RGckgange
als Arbeitsplatzvernichtung (Job Destruction).

Arbeitsplatzumschlag

Die Summe aus Arbeitsplatzschaffung und Arbeitsplatzvernichtung bildet den Arbeitsplatzum-
schlag (Job Reallocation). Ein hoher Arbeitsplatzumschlag bedeutet, einen hohen Anteil an
neu geschaffenen bzw. vernichteten Arbeitspldtzen im Verhdltnis zum gesamten Beschdaf-
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tigungsstand. Ein hoher Umschlag tritt demnach sowohl in stark wachsenden als auch in stark
schrumpfenden Sektoren auf, kann aber auch bei konstanten Beschaftigtenzahlen beobach-
tet werden, wenn eine Branche durch eine vergleichsweise kurze Lebensdauer der einzelnen
Betriebe gekennzeichnet ist. Dieser Brutto-Umschlag an Arbeitspl&tzen ist jedoch vielfach ein
Indikator fUr die Heterogenit@t betrieblicher Wachstumsprozesse und ein Effekt des
strukturellen Wandels einer modernen Stadtwirtschaft, der sich durch eine hohe Substitution
von bestehenden Arbeitspldtzen in "traditionellen” Wirtschaftsbereichen durch solche in
"neuen" Bereichen wie beispielsweise der Green Economy auszeichnen kann. Dieser
Arbeitsplatzumschlag wird in Abbildung 3.2.1 fUr die vier je nach Umweltanteil gebildeten
Branchenkategorien der Beschdftigerbetriebe im Zeitverlauf vom Jahr 2002 bis zum Jahr 2012
dargestellt. Der gezeigte Indikator errechnet sich aus der Summe aus Arbeitsplatzschaffung
und -vernichtung innerhalb eines Jahres, zwei Teilentwicklungen, auf die im Anschluss im
Detail eingegangen wird. Es wird deutlich, dass sich eine Kategorie, nédmlich Kategorie 1, in
der die Wiener Branchen zusammengefasst sind, die mehr als 23% Umweltbeschdéftigte (in
Vollzeitdquivalenten) im Jahr 2010 aufwiesen, sich dabei deutlich von den anderen
Kategorien absetzt. In Kategorie 1 sank der Arbeitsplatzumschlag relativ zur Gesamtbeschaf-
tigung in dieser Kategorie von mehr als 40% in 2002 bis auf etwa 20% im Jahr 2012, wdhrend in
den anderen Kategorien keine dhnlich pointierte Entwicklung zu beobachten war. In den
Kategorien 3 (Anteil Umweltbeschdaftigung <10%) und der Referenzkategorie 4 (keine
Umweltbeschaftigung) lag der Arbeitsplatzumschlag im Beobachtungszeitraum stabil zwi-
schen 20 und 25%. In der Kategorie 2 (Anteil Umweltbeschdaftigung 10-23%) kam es ab 2008 zu
einem leicht hédheren Umschlag, dieser lag 2012 bei 26%. Hintergrund fUr die Angleichung des
Umschlags in Kategorie 1 an die restlichen Kategorien ist im Wesentlichen die Branchen-
entwicklung des darin enthaltenen Baubereichs (insbesondere der Wirtschaftsabteilung "Bau
von Gebduden") und in Teilen der Industrie. Beide Bereiche haben in Wien stark an Beschaf-
tigung verloren (siehe Ubersicht 3.2.3 oben) und weisen deshalb aufgrund der stark
rOcklaufigen Zahl an Beschdaftigungsaufnahmen per se eine sinkende Umschlagsdynamik auf.
FUr den Baubereich kommt hinzu, dass im letzten Jahrzehnt (v.a. in den Jahren ab 2009)
bestimmte "Sonderprozesse” eingeddmmt wurden, sodass der Arbeitsplatzumschlag in dieser
Branche allein schon aus regulativen Grinden stark zurGckgegangen ist — trofz anhaltender
Saisonalitat der Beschdaftigung im Bausektor. Zu diesen Sonderprozessen beim Bau gehodrten
die Praxis der Grindung und SchlieBung von Scheinfirmen'é’), die ab 2009 mit der
Auftraggeberhaftung stark eingeddmmt wurde. Eine im Prinzip gegenteilige Entwicklung (ein
gestiegener Arbeitsplatzumschlag) war fir die Umweltbranchen der Kategorie 2 zu
beobachten: In diese Kategorie fallen einige Branchen mit starkem Beschdaftigungswachs-
fum, wie "Reinigung von Gebduden und StraBen usw.", die einen hohen Arbeitsplatzumschlag

167) Scheinfirmen wurden bzw. werden von Strohleuten gegrindet und Ubernehmen vor allem in der Baubranche
Auftrdge von anderen Firmen. Dabei fGhren sie weder Sozialabgaben ab, noch zahlen sie Steuern. Erstattet die Ver-
sicherung Anzeige gegen den Betrug, werden die Firmen systematisch in Konkurs geschickt.
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aufgrund des hohen Arbeitsangebots und des groBen Anteils an Teilzeitbeschdaftigungen
aufweisen.

Zwar ist der Arbeitsplatzumschlag aufgrund der stérker dienstleistungsorientierten Wirtschaft
Wiens traditionell hdher als in Osterreich insgesamt (Huber — Mayerhofer, 2005), jedoch fallen
die zuletzt beobachteten Umschldge von etwa 20-25% niedriger aus, als jene 25-30%, die
Haltiwanger — Scarpetta — Schweiger (2008) in einem internationalen Vergleich auf nationaler
Ebene finden.

Abbildung 3.2.1:  Entwicklung des Arbeitsplatzumschlags
In % der Beschdaffigung, 2002-2012
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Neugriindungen, SchlieBungen, wachsende und schrumpfende Unternehmen

Der Arbeitsplatzumschlag kann in weiterer Folge in seine einzelnen Komponenten, Arbeits-
platzschaffung (Job Creation) und Arbeitsplatzvernichtung (Job Destruction), zerlegt werden.
So kann untersucht werden, mit welchem Anteil (weiter) bestehende, neu gegrindete und
geschlossene Beschdaftigerbetriebe in den einzelnen Oko-Kategorien zu diesen Komponenten
des Arbeitsplatzumschlages beitragen. In Abbildung 3.2.2 sind auf der horizontalen Achse
Betriebsgruppen mit unterschiedlichen Beschaftigungswachstumsraten zwischen zwei Stich-
tagen nach Kategorie, sowie auf der vertikalen Achse der Beitrag dieser Betriebsgruppen (je
Kategorie) zur Arbeitsplatzschaffung bzw. -vernichtung aufgetragen. Demnach resultieren in
Wien in den Branchen mit hoher IntensitGt an Umweltbeschaftigung (Kategorie 1) mehr als
50% der befrieblichen Arbeitsplatzschaffung und 60% der Arbeitsplatzvernichtung aus Grin-
dungen bzw. SchlieBungen von Beschdaftigerbetrieben. Dieser Wert Ubersteigt die der ande-
ren Kategorien mit weniger Umweltbeschdaftigungsintensitat jeweils um etwa 15 bis 20 Pro-
zentpunkte. In der Umweltwirtschaft Wiens waren somit Prozesse der betrieblichen Arbeits-
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platzschaffung und -vernichtung im Zeitraum von 2002 bis 20012 vergleichsweise hdufig mit
der Neugrindung bzw. SchlieBung von Beschdftigerbetrieben verschrankt. Allerdings ist in
diesem Zusammenhang wiederum auf die Branchenzusammensetzung der Kategorie 1 zu
verweisen: Mit dem "Bau von Gebduden" enthdlt sie einen Sektor, der im Betrachtungszeit-
raum von den beschriebenen Sondereffekten betroffen war; somit ist die Interpretation der
groBen Abweichungen von den weiteren Kategorien mit gewissen Einschrinkungen behaf-
tet.

Abbildung 3.2.2:  Beitrag der Beschdftigerbetriebe zur Arbeitsplatzschaffung und
-vernichtung

Grindungen, SchlieBungen und Unternehmensbestand, 2002-2012, Anteile in %

Beifrag wachsender Betriebe an den geschaffenen Beitrag schrumpfender Betriebe an den vernichteten
Arbeitsplatzen Arbeitsplatzen
60 60
50 BKat.1 OKat.2 BKat.3 =Kat 4 50 BKat.1 OKat.2 BKat.3 =Kat 4
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
Neugrindungen Gber 300% 100% bis 300% 33% bis 100% bis 33% bis -20% -20% bis -33% -33% bis -50% mehr als -50% Beendigungen
AusmaB des Beschaftigungswachstums AusmaB der Schrumpfung

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Abseits von Grundungen und SchlieBungen kommt langsamer wachsenden Beschdaftigerbe-
frieben die gréBte Bedeutung in der Arbeitsplatzschaffung zu. Schnell wachsende Unterneh-
men mit mehr als 100% Beschdaftigungswachstum innerhalb eines Jahres spielen hingegen fir
die gesamte Arbeitsplatzentwicklung nur eine untergeordnete Rolle. Auf Seiten der Arbeits-
platzvernichtung sind neben schlieBenden Unternehmen leicht schrumpfende (bis 20%
Beschaftigungsreduktion) und stark schrumpfende (mehr als 50% Beschdaftigungsreduktion) fur
den groBten Teil der vernichteten Arbeitspldtze verantwortlich. Insgesamt scheint die Beschéf-
tigungsdynamik Wiens damit stark von Bereichen mit einem hohen Umschlag an Betrieben
(hohe Grindungs- und SchlieBungsrate) gepréagt zu sein.

BetriebsgroBen

Die durchschnittlichen BetriebsgréBen in den vier Branchenkategorien Wiens variieren deut-
lich (Abbildung 3.2.3), wobei sich insbesondere Kategorie 1 (héchster Antell an Umweltbe-
schaftigten) von den weiteren abhebt. In dieser Kategorie finden sich aufgrund der Bran-
chenzusammensetzung eine Reihe von GroBbetrieben, wie die Betriebe der Wiener Linien,
aber auch Beftriebe groBer Bau- und Industrieunternehmen aus Branchen mit hohen Umweli-
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beschdaftigungsanteilen. Diese GroBbetriebe fUhren zu einem deutlich héheren Mittelwert in
der Anzahl an Beschdffigten eines Beschdftigerbetriebs (10,2). Auch Umweltbranchen der
Kategorie 2 weisen mit einer mittleren Anzahl von 4,2 Beschaftigten pro Betrieb einen héheren
Durchschnitt auf, als Betfriebe der Kategorie 3 (2,9) und 4 (3,0). Der Beschaftigungsmedian auf
betrieblicher Ebene liegt bei Kategorie 1-Branchen bei 2, in den restlichen Kategorien bei 1.

Abbildung 3.2.3:  Mittlere Anzahl an Beschdftigten pro Betrieb, 2002-2012
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.
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Werden die Beitrdge zur Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung nach BetriebsgroBenklassen
in den vier Kategorien ausgewertet (Abbildung 3.2.4), treten deutliche Unterschiede zu Tage:
Der Beitrag der Kleinstbetriebe (1-9 Beschdaftigte) zur Arbeitsplatzschaffung fallt in Kategorie 1
mit etwa 27% im Vergleich zu allen anderen Kategorien deutlich geringer aus. Dagegen ist
der Beitrag des klassischen KMU-Bereichs (zwischen 10 und 250 Beschdaftigten) in Kategorie 1
betré&chtlich héher (etwa 60%), als in den restlichen Branchenkategorien. Einen dementspre-
chend hohen Beitrag liefern KMUs in Kategorie 1 auch im Bereich der Arbeitsplatzvernichtung.
Kategorie 3 (1% bis 9% Umweltbeschdaftigtenanteil) weist mit den vergleichsweise kraftig
gewachsenen Branchen "Bauinstallation”, "Unternehmensberatung’, "Rechtsberatung” und
"Sonstiger Unterricht" sowie andererseits dem "Handel" den gréBten Beitrag zum Arbeitsplatz-
umschlag im Bereich der Kleinstbetriebe auf. Das Baunebengewerbe, Unternehmensbera-
tfung und Handel werden auch in Wien fraditionell in kleinen Einheiten betrieben und sind zum
Teil durch schnelles Wachstum, andererseits durch hohe Fluktuation der Beschdftigten und
einen hohen Arbeitsplatzumschlag gekennzeichnet. GroBbetriebe sind fir den Arbeitsplatz-
umschlag insgesamt von geringer Bedeutung, am ehesten noch in den Kategorien 1 und 4
mit jeweils etwa 10%. Die Umweltbranchen der Kategorie 2 (23% bis 10% Umweltbeschdfti-
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gungsanteil) unterscheiden sich in Hinblick auf Beitriige zum Arbeitsplatzumschlag nach
BetriebsgréBen nicht von der Referenzkategorie 4 (Branchen ohne Umweltbeschaftigung).

Abbildung 3.2.4:  Beitrag zur Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung nach BefriebsgréiBe
in %

2002-2012
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Bei vergleichender Betrachtung der Anteile unterschiedlicher BetriebsgréBen in der Arbeits-
platzschaffung mit jenen der Arbeitsplatzvernichtung wird eine hdéhere Bedeutung gréBerer
Unternehmen fUr die Arbeitsplatzvernichtung als fUr die Arbeitsplatzschaffung deutlich. Diese
Beobachtung gibt zusammen mit der Bedeutung unterschiedlicher WachstumsausmalBe
(Abbildung 3.2.2 oben) Hinweise auf das hdufige Auftreten des folgenden betrieblichen
Beschaftigungszyklus: Neue Betriebe werden als Klein- bzw. Kleinstbetriebe gegrindet, viele
davon wachsen zu gréBeren Unternehmen heran, die in spéterer Folge hdufig wieder schlie-
Ben oder stark schrumpfen. Besonders auffdllig ist der niedrige Anteil an GroBbetrieben (500
Beschaftigte und mehr) an der Arbeitsplatzdynamik im Vergleich zum Beobachtungszeitraum
1996-2003 fur Wien in Mayerhofer — Huber (2005).

In einer vertieften Analyse der Komponenten des Arbeitsplatzumschlags in den einzelnen
Kategorien (Ubersicht 3.2.4), spielen die unterschiedlichen BetriebsgroBenklassen eine Rolle.
Sie sind jedoch nicht ohne deren strukturelle VerknUpfung zur jeweiligen Branche zu sehen.
Die unterschiedlichen BetriebsgroBenklassen zeigen in allen Kategorien eine hohe Heteroge-
nitat betrieblichen Wachstums. So fallen sowohl Arbeitsplatzschaffung als auch -vernichtung
bezogen auf die jeweiligen Beschaftigungsstinde mit der BetriebsgroBe weitgehend mono-
fon aus, die Rate des Arbeitsmarktumschlags liegt im mittelst&ndischen Bereich deutlich Gber
jenem in GroBbetrieben. Lediglich der KMU-Bereich weist im Wesentlichen ein Uber alle Kate-
gorien einheitliches Muster auf. Der Arbeitsplatzumschlag war darbber hinaus in allen Grup-
pen der ersten Kategorie (Anteil an Umweltbeschaftigten gréBer 23%) mit Ausnahme der gro-
Ben Beschaftigerbetriebe (Uber 500 Beschaftigte) weit hdéher als in den anderen. Dies sowie
die Tatsache, dass in Kategorie 1 in fast allen BetriebsgréoBenklassen der Anteil der Arbeits-
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platzvernichtung im Zeitraum von 2002 bis 2012 héher war als der der Arbeitsplatzschaffung,
wirft wiederum ein besonderes Licht auf die Branchenstruktur des verstérkt umweltorientierten
Sektors in Wien: Er enthdlt im Vergleich zu den anderen Kategorien einen eher hohen Indust-
rie- sowie Bauanteil mit tendenziell gréBeren Betrieben und war — frotz der hohen Umweltaffi-
nitdt und einer wachsenden Zahl an Umweltbeschdéftigten — im Aggregat von deutlichen
Beschaftigungsrickgdngen betroffen. Insgesamt haben die Branchen der Kategorie 1
gemdB Hauptverbandszahlen im Betrachtungszeitraum mehr als 15% der Beschdaftigung ver-
loren (siehe Ubersicht 3.2.2).

Ubersicht 3.2.4: Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung in unterschiedlichen BetriebsgréBen
Jahresdurchschnitte 2002-2012; in % des jeweiligen Beschaftigungsstandes

Arbeitsplatzschaffung Arbeitsplatzvernichtung

Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3 Kat. 4 Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3 Kat. 4
1-9 32,5 19.4 19,1 16,7 59,3 25,8 23,6 21,9
10-49 26,2 13.8 11,5 13.1 26,6 10,6 8.9 11,1
50-99 28,4 9.4 9.7 11,2 27,7 8,9 7.3 8.3
100-249 25,9 11,5 7.6 9.0 21,7 7.5 6,4 6,5
250-499 15.4 7.8 6,4 8.5 16,0 54 4,2 5,5
0u. gf‘%‘{e 3,2 59 6.1 6.6 40 1.9 2,5 44

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Wie Abbildung 3.2.5 schlieBllich erkennen |dsst, ist die Arbeitsplatzvernichtung in Kategorie 1
aufgrund der gréBeren durchschnittlichen BetriebsgréBe auch stdrker auf einzelne gréBere
BeschaftigungsverGnderungen konzentriert, als dies in den Ubrigen Kategorien der Fall ist.
Beschaftigerbetriebe mit Beschdaftigungsrickgdngen von 20 bis mehr als 250 Beschaffigungs-
verhdltnissen frugen binnen eines Jahres im Zeitraum 2002 bis 2012 knapp 70% zum gesamten
Verlust an Arbeitsplatzen der Kategorie 1 bei, in den anderen Kategorien waren dies in etwa
30-40%. Ein dhnliches, wenngleich leicht abgeschwdchtes Muster, zeigen die Branchen der
Kategorie 1 auch bei der Arbeitsplatzschaffung. Auch hier spielen gréBere Beschaftigungs-
veranderungen eine deutlich wichtigere Rolle als in den restlichen Branchenkategorien. In
den weniger umweltaffinen Kategorien bzw. Branchen leisteten Beschdftigerbetriebe mit
kleinen Beschaftigungsverdnderungen sowohl bei der Arbeitsplatzschaffung als auch bei
deren Vernichtung den groBten Beitrag. GroBe, stark wachsende bzw. stark schrumpfende
Beschaftigerbetriebe waren damit im Zeitraum 2002 bis 2012 in dieser Dimension ein spezifi-
sches Phdnomen der Wiener Umweltbranchen, das auf die héhere durchschnittliche Betriebs-
gréBe in den stark industriedominierten Umweltbranchen zurGckzufUhren ist.
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Abbildung 3.2.5:  Beitrag zu Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung nach der absoluten
Beschdftigungsverdnderung der Beschdéftigungsbetriebe, 2002-2012

Arbeitsplatzschaffung Arbeitsplatzvernichtung
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e

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

3.2.4 Beschdaftigungsmerkmale auf Personen-Ebene

Der Datensatz des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréger ermoglicht es nicht nur, die
Entwicklung der Beschdaftigung in Umweltsektoren auf Betriebsebene zu analysieren, sondern
IGsst durch die Bereitstellung von Individualdaten auch eine Beschreibung der Charakteristika
und Dynamiken auf individueller Ebene zu. So kénnen Unterschiede zwischen Oko- und
anderen Branchen in Hinblick auf Geschlechter- und Alterszusammensetzung, Einkommen
und Beschdaftigungsstabilitat, sowie die Situation von auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten
Gruppen, im Detail dargelegt werden. Ergdnzt werden die Beschreibungen der Qualitat der
Beschdaftigung in Umweltbranchen durch sektorale Daten zur Bildung der Beschdftigten.168)

Personengruppen (Geschlecht, Alter und Migrationsstatus)

Die Branchenzusammensetzung der formulierten vier Umweltkategorien schlé&gt sich auch in
der soziodemographischen Struktur der Beschdftigten nieder. Kategorie 1 mit dem hdchsten
Anteil an Umweltbeschdaftigten (>23%) weist durch die darin dominierenden Branchen aus
Industrie und Bau unter allen Kategorien im Jahr 2012 den mit Abstand groBten Anteil an
Mé&nnern auf (Uber 80%, Abbildung 3.2.6). M&nner zwischen 25 und 44 stellen zwar in allen vier
Kategorien die gréBte Beschaftigungsgruppe dar, inr Anteil von 39,1% an allen Beschaftigten
der Kategorie 1 liegt jedoch deutlich Uber den anderen Kategorien. Die beschdaftigungs-
starkste Gruppe der Frauen, jene im mittleren Berufsalter (25 bis 44 Jahre), ist dagegen mit
15,9% der Beschdaftigten in Kategorie 1 weniger als halb so stark vertreten wie in den restlichen
drei Kategorien und wie im Gesamtmittel (37,2%). Frauen bis 24 und jene Uber 54 machen nur
jeweils 1,4% der Beschdaftigung in Kategorie 1 aus und sind im Vergleich zu den Kategorien 2-4
ebenfalls deutlich unterreprésentiert. Weniger stark ausgeprdagt im Vergleich zum Benchmark
der Kategorie 4 (keine Umweltbeschaftigung) sind Unterschiede im Anteil der Frauenbeschaf-

1¢8) Letztere Daten entstammen der abgestimmten Erwerbsstatistik der Statistik Austria.
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tigung in den Kategorien 2 (10-23% Umweltbeschdaftigte) und 3 (<10% Umweltbeschdaftigte),
wobei dieser zwischen 46,2% (Kategorie 2) und 49,8% (Kategorie 4) variiert.

Abbildung 3.2.6: Bestdnde nach Alter und Geschlecht 2012

Anteile an bestehenden Beschdéftigungsverhditnissen zum Jahresstichtag in %

Kategorie 1 Kategorie 2
F bersa Frauen Uber 54
rauen Uber Al
Frauen 45 blssA ) % 5 Manner bis 24
50% Mcnnerb\s?A

Frauen 45 bis 54
13.9%

Fruuen 25 bis 44
Frauen bls 24

Mcnneruber54/ \ Manner 25 bis 44
39.1%
Frauen25bis44
24,6%
Fravenbis24 & Manner 45 bis 54
Manner 45 bis 54 2.5%

| 13,6%
258% Ménneriber 54

Manner 25 bis 44
29.3%

Kategorie 3 Kategorie 4
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3, 7% 4,8% Mé bis 24
FrauenASbisSA Mannerb|524 cn‘r‘:?; is
12,2% 6.9% Frauen 45 bis 54 5%

Ménner 25 bis 44
27.5%

13,6% \
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27,5%
Frauen bis 24 Monn]%r;t;blsSA
cnner45b|554 5 3% %

McnneruberSA Ménner Uber 54
5.5%

Frauen bis 24

Frauen 25bi
24,5%
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Migrantinnen kommt am Wiener Arbeitsmarkt aufgrund der demographischen Entwicklung
Wiens und ihrem wachsenden Anteil an der Gesamt- und insbesondere an der Erwerbsbevdl-
kerung eine hohe Bedeutung zu. Die Situation und die Probleme von Personen mit Migrati-
onshintergrund auf dem heimischen Arbeitsmarkt wurden unter anderem in diversen WIFO-
Publikationen thematisiert (Biffl, 2002; Bock-Schappelwein et al., 2009; Huber, 2010). Die
Hauptverbandsdaten lassen eine Analyse der Beschdaftigien nach Staatsangehdrigkeit zu,
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weshalb eine Auswertung nach &sterreichischen und ausl@ndischen Beschdaftigten getrennt
vorgenommen wird.'¢?)

Insgesamt stieg, wie bereits in Ubersicht 3.2.2 dargestellt, im Beobachtungszeitraum 2002-2012
die vom HV-Datensatz erfasste Beschéftigung von 550.000 auf 600.000. Nach Migrationsstatus
und Geschlecht analysiert (Abbildung 3.2.7) zeigt sich zundchst (linke Spalte), dass die Zahl
der Beschdftigungsverhdltnisse in den Kategorien 2 bis 4 im Aggregat seit dem Jahr 2002 — mit
leichter Wachstumsdelle im Krisenjahr 2009 — kontinuierlich gestiegen ist. Einzig die Branchen
der Kategorie 1 (héchster Anteil an Umweltbeschdaftigten) haben in Summe Beschdftigungs-
verluste in Hohe von etwa 7.000 Personen oder etwa 15% aufzuweisen. Von dem Beschdfti-
gungsrickgang dieser Kategorie war die ménnliche Beschdaftigung doppelt so stark betroffen
(-17%) wie die weibliche, was den Beschdaffigungswandel bzw. die ruckl@ufige Beschafti-
gungsentwicklung im Bau von Gebduden widerspiegelt. Insgesamt Uber alle Kategorien hin-
weg befrachtet war die Wachstumsrate von 2002 bis 2012 bei der Beschdaftigung der Frauen
um 2 Prozentpunkte héher als bei den Mdnnern (+10% bzw. +8%), was die generelle Entwick-
lung einer wachsenden Partizipation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt unterstreicht.

Fokussiert man die Analyse nunmehr auf die Frage nach der Rolle von Migrantinnen am
Wiener Arbeitsmarkt und in den wichtigsten Sektoren der Wiener Umweltbeschdftigung, so
zeigt sich, dass der Anteil der Migrantinnen Gber alle Kategorien hinweg stark zugenommen
hat, von 134.000 in 2002 auf 205.000 im Jahr 2012. Im Jahr 2012 waren darUber hinaus in den
fUr diese Studie besonders relevanten Kategorien 1 und 2 Migrantinnen zu 35,2% bzw. 51,6%
vertreten — Werte, die insbesondere in der Kategorie Uber den Migrantinnenanteil an der
Gesamtbeschdaftigung in Wien (33,5%) hinausgehen, und welche die groBe Bedeutung von
Migrantinnen in Teilbereichen der Umweltwirtschaft zeigen. Das enorme Wachstum der
Beschdaftigten mit Migrationshintergrund, das zwischen 2002 und 2012 auf dem Wiener
Arbeitsmarkt insgesamt zu berichten war (+49,5%), ist hingegen nicht fUr alle Kategorien der
Umweltbeschaftigung in Wien abzulesen: In Kategorie 1 befrug die Steigerung lediglich 1,4%,
immerhin eine positive Entwicklung gegenuber dem in dieser Kategorie insgesamt beobach-
ten Abwdartstrend. In Kategorie 2 mit einerseits beschdaftigungsstarken und wachsenden,
andererseits aber auch in Bezug auf typische Berufsqualifikationen heterogenen Branchen
aus dem Dienstleistungssektor (u. a. "Reinigung von Gebduden und StraBen" versus "Architek-
tur- und Ingenieurbiros’) betrug das Plus der Beschaftigung von Migrantinnen 38,3%. Uber
dem mittleren Zuwachs, namlich bei +60,6% bzw. +51,2%, liegen die jeweiligen Wachstumsra-
ten in den Kategorien 3 (unter 10% Umweltbeschéftigung) und 4 (keine Umweltbeschdfti-
gung), in denen sich das Gros der (3-Steller-) Branchen und Beschdaftigten in Wien befindet.

169) Der Migrationsbegriff schlieBt alle Personen mit ausl@ndischer Staatsbirgerschaft ein, sowie alle Personen, die
wdahrend der im Datensatz dokumentierten Erwerbskarriere eingebUrgert wurden.
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Abbildung 3.2.7:  Beschdaftigungsverhdlinisse von Migrantinnen und insgesamt nach
Geschlecht
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Der Anteil weiblicher Migrantinnen an der berUcksichtigten Wiener Gesamtbeschdaftigung lag
im Jahr 2012 bei 15,3%, nach 11,1% im Jahr 2002. Stark vertreten sind Migrantinnen im Jahr
2012 als Beschdaftigte in Umwelt-Branchen der Kategorie 2 (10-23% Umweltbeschdaftigte),
zuletzt (2012) lag ihr Anteil bei 29,2% aller Beschaftigungsverhdltnisse dieser Kategorie. Dies ist
insbesondere auf den fraditionell hohen Migrantinnenanteil der Branche "Reinigung von
Gebduden und StraBen" zurUckzufUhren. AuBerst geringe Beschdéftigungsanteile (2012 nur
4,5%) besitzen Migrantinnen hingegen in der Kategorie 1 (>23% Umweltbeschaftigte), welche
vorwiegend traditionell médnnerdominierte Branchen wie Bau und Industrie beinhaltet. Hier
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war von niedrigem Niveau ausgehend jedoch ein deutliches Wachstum des Beschaftigungs-
anteils von weiblichen Migrantinnen seit dem Jahr 2002 festzustellen (+1,7 PP), was nicht
zuletzt an der abnehmenden Bedeutung der Bauwirtschaft innerhalb dieser Kategorie liegen
durfte.

Die alterssperzifische Beschaftigungsdynamik (Abbildung 3.2.8) am Wiener Arbeitsmarkt folgt,
bedingt durch I&ngere Ausbildungszeiten und eine zunehmende Verschiebung des durch-
schnittlichen Pensionsantrittsalters nach hinten, dem allgemeinen Trend einer alternden
Erwerbsgesellschaft. Wahrend im gesamt berlcksichtigten Datenbestand der Anteil der
Beschaftigungsverhdlinisse von unter 45-jahrigen im Jahr 2002 noch bei 70% lag, sank dieser
bis zum Jahr 2012 auf 64%. Zwischen den vier nach ihrer Umweltbeschdaftigungsintensitat
gebildeten Branchen-Kategorien bestehen bei der Entwicklung der Anteile der Alterskohorten
deutliche Unterschiede:

Die Branchen der Kategorie 1 mit der héchsten Intensitdt der Umweltbeschéftigung (>23%)
erleben im Mittel seit dem Jahr 2002 einen deutlichen Rickgang bei den jungeren Beschaf-
figten. In der nach wie vor starksten Alterskohorte von 25 bis 44 Jahren sank der Bestand im
Betrachtungszeitraum um 30% oder 7.000 Personen. Dagegen stieg der Beschaftigtenstand
der Uber 54-Jahrigen trotz des allgemeinen RUckgangs der Beschdaftigung in dieser Kategorie
um mehr als 10%. Der allgemeine Beschdaftigungsrickgang in den Branchen dieser Kategorie,
die durch Industrie- und Baubetriebe bzw. Betriebe des &ffentlichen Verkehrs dominiert wird,
ging demnach mehrheitlich auf Kosten der jungeren Arbeitnehmerlinnen. Im Prinzip &hnlich,
aber aufgrund des insgesamt positiven Beschdaftfigungswachstums ohne absolute Verluste bei
den jingeren Kohorten, zeigt sich der zeitliche Verlauf der einzelnen Altersgruppen in der
Beschdaftigung der Kategorie 2 (Branchen mit 10-23% Umweltbeschéftigung). Wahrend hier
der Bestand in den beiden ersten Altersgruppen (bis 24 sowie 25 bis 44 Jahre) im Jahr 2012
etwa auf jenem des Jahres 2002 verharrte, stieg die Beschdéftigung insbesondere in der
Kohorte Uber 54 Jahre stark an (+70%). Getragen wurde der Anstieg dieser Alterskohorte fast
ausschlieBlich durch einen Zuwachs von Migrantinnen im Sektor "Reinigung von Gebduden
und StraBen". Insgesamt erhdhte sich die Zahl an Beschdaftigungsverhdlinissen von Uber 54-
j@hrigen Migrantinnen in der Kategorie 2 zwischen 2002 und 2012 um 185%, Uber alle Katego-
rien hinweg um 123%.

Der Anteil dieser Alterskohorte am Gesamtbeschaftigtenstand der Kategorie 2 stieg gleichzei-
tig von 8 auf 11%. Einerseits ist diese Entwicklung ein Zeichen fUr die schon beschriebene Alte-
rung bei gleichzeitigem RUckgang der Gesamtbeschdaftigung in den in Kategorie 2 enthalte-
nen Branchen der SachgUtererzeugung, andererseits ein Indiz fir die Aufnahmefdhigkeit von
dlteren Arbeitnehmerinnen und insbesondere dlteren Migrantinnen in den wachsenden
umweltnahen Dienstleistungsbranchen. In den beiden Ubrigen Kategorien 3 und 4, die
zusammen 89% im Jahr 2012 aller (berbcksichtigten) Beschaftigten in Wien auf sich vereinen,
wird die generelle altersstrukturelle Entwicklung des Wiener Arbeitsmarktes deutlich: ein
Anstieg des Beschaftigtenstandes bei den Alteren, stabile Entwicklung im "Mittelfeld" und ein
leichter RGckgang bei den unter 24-JGhrigen, bei denen sich die konjunkfurelle Hochphase
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des Wiener Arbeitsmarktes (2006 bis 2008) und die anschlieBende Krise (2009) im Hinblick auf
Bestandsver&dnderungen am deutlichsten auspréagte;

Abbildung 3.2.8:  Bestandsverdnderung nach Alter und Kategorien
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Beschdftigungsstabilitat

Beschdaftigungsumschlag

Der fortschreitende Strukturwandel der Wirtschaft, ein Prozess, im Zuge dessen auch ein
zunehmendes greening der Branchen und Arbeitspldtze stattfindet, hat fur den einzelnen
Arbeitnehmer bzw. die einzelne Arbeitnehmerin natUrlich teils betrdchtlichen Einfluss auf die
Entwicklung von Arbeitsplatzsicherheit und Einkommen. Der in Wien poinfierte Wandlungspro-
zess hin zu Dienstleistungen und weg von der Sachguterproduktion hat vielfaltige Wirkungen
auf Beschdaftigungsstabilitét und Lohnverteilung. Wirkungen auf die Arbeitsplatzstabilitat sind
deshalb zu erwarten, weil der mit dem Wandel auf Unternehmens- und Branchenebene und
der steigenden Heterogenitat betrieblicher Wachstumsprozesse verbundene Arbeitsplatzum-
schlag (Kapitel 3.2.3) notwendigerweise auch zu einem Umschlag an Beschdéftigungsver-
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hdaltnissen fOhrt. Mittels des Datensatzes des Hauptverbandes lassen sich hierzu wesentliche
Erkenntnisse gewinnen. Die Analysen dieses Abschnitts zielen nunmehr auf die personenbe-
zogenen Wirkungen der jingsten Entwicklungen in den Wiener Umweltbranchen im entspre-
chenden Detail.

Der Beschdaftigungsumschlag — gemessen als Summe aller Beschaftigungsaufnahmen und
-beendigungen innerhalb eines Jahres im Verhdltnis zur Zahl aufrechter Dienstverhdltnisse zum
Stichtag - liegt im Wiener Gesamtmittel zwischen 120% und 130%. Dies bedeutet, dass im
langjdhrigen Durchschnitt innerhalb eines Jahres zwischen 50% und 65% aller Beschdaftigungs-
verhdltnisse neu aufgenommen werden. Gleichzeitig wird eine dhnliche groBe Zahl an
Beschdaftigungsverhdlinissen innerhalb eines Jahres beendet. Somit Ubersteigt die Dynamik
auf Ebene der Beschdaftigungsverhdlinisse die Dynamik auf Ebene der Arbeitspldtze um das
fUnf- bis sechsfache. Durch die zunehmende Tertidrisierung der Wiener Stadtwirtschaft hat
sich dieser Beschaffigungsumschlag in der Vergangenheit deutlich erhdht, zumal Dienstleis-
tungsbranchen im Durchschnitt einen in etwa doppelt so hohen Beschéaftigungsumschlag
verzeichnen wie der schrumpfende Bereich der SachguUtererzeugung (Huber — Mayerhofer,
2005).

FOr die Jahre 2002 bis 2012 (Abbildung 3.2.9) ergeben sich fUr diesen Indikator und die vier
Branchen-Kategorien der Umweltbeschaftigung freilich sehr unterschiedliche Entwicklungen,
die wiederum auf die Branchenzusammensetzung zurGckzufGhren sind. So ist die Turbulenz im
Beschaftigungssystem der Kategorie 1 (Umweltbeschaftigtenanteil >23%) seit 2002 deutlich
zurUckgegangen, nachdem einerseits im Baubereich die Praxis der strategisch hdufigen Auf-
nahme und Beendigung von Beschdaftigungsverhdltnissen in unterschiedlichen Firmen zurlck-
gedréangt wurde (Stichwort: Scheinbetriebe) und andererseits die Baubranche, aber auch
einige der relevanten Industriebranchen von langerfristig insgesamt  rickldufigen
Beschaftigungszahlen, d. h. wenig neu geschaffenen ArbeitsplGtzen, charakterisiert waren.
Generell lag in der jungsten Vergangenheit der Beschdaftigungsumschlag in den Branchen,
die zu den drei umweltbeschdaftigungsrelevanten Kategorien gehéren, in Summe deutlich
(etwa 20 Prozentpunkte) unter dem Niveau der Benchmark-Kategorie 4 (Branchen ohne
Umweltbeschdftigung), in welcher der Entwicklungstrend dieses Indikators nach oben zeigt.
Dies ist zundchst eine erfreuliche Botschaft fur umweltbeschaftigungsintensive Branchen, da
sie mit einer hdbheren Beschdftigungsstabilitét verbunden werden kénnen. Andererseits deutet
ein geringerer Beschdaffigungsumschlag auch auf einen hdoheren Anteil an stagnierenden
Betrieben hin, da sowohl Betriebe mit einem hohen Wachstum, als auch solche mit raschen
Beschdaftigungsrickgdngen einen héheren Beschdftigungsumschlag aufweisen (Ubersicht
3.2.5). Damit verbunden ist auch eine vergleichsweise groBere Schwierigkeit fUr den Eintritt
von Arbeitskraften in umweltbeschaftigungsintensive Branchen.
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Abbildung 3.2.9:  Beschdaftigungsumschlag im Zeitverlauf
Anteile am Beschdftigtenstand zum Jahresstichtag in %
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Betriebsstrukturelle Charakteristika und betriebliche Wachstumsprozesse kédnnen jedenfalls als
Treiber des Beschdaftigungsumschlags angesehen werden. Ubersicht 3.2.5 belegt zun&chst,
dass der Beschdaftigtenumschlag, d. h. die Anteile sowohl von Beschaftigungsaufnahmen als
auch -beendigungen am Beschdftigtenbestand, mit der BetriebsgréBe deutlich sinkt. Dies gilt
fur alle Kategorien und weist darauf hin, dass die Beschaftigungssicherheit in GroBbetrieben
nach wie vor héher ist, als in kleineren. Ein Ubereinstimmender Trend fUr alle Kategorien ist
daneben, wie bereits kurz angeschnitten, dass Betriebe mit Beschaftigungswachstum, aber
auch solche mit Beschdaftigungsrickgang einen deutlich hdheren Beschdaftigungsumschlag
aufweisen, als stagnierende Betriebe (Stichworte "Flukfuation" und "beschleunigter Job-
Abbau"). GréBere und GroBbetriebe gehdren in Wien in Hinblick auf Verdnderungen der
Beschaftigungsbestinde eher zu den weniger dynamischen Gruppen.

Ein wesentlicher Unterschied, der schon in Abbildung 3.2.9 deutlich wird, besteht im Ausmal
des Beschdftigtenumschlags zwischen Kategorie 4 (Benchmark) und den mit mehr oder
weniger Umweltbeschdéftigten verbundenen Kategorien 1 bis 3. L&sst man die Kleinstunter-
nehmen und Neugrindungen auBen vor, so ist tendenziell die Fluktuation der Beschdaftigten
nicht nur gegentber der schrumpfenden Kategorie 1 mit ihren dominierenden Industrie-
branchen und dem Hochbau, sondern im Mittel auch gegenUber den seit 2002 mit &hnlichen
Raten gewachsenen Kategorien 2 und 3 hoéher. Die Benchmark-Kategorie 4 enthdlt eine
breite Palette an (hauptsdchlich Dienstleistungs-)Branchen, die sich also im Aggregat durch
hohere Beschdaftigungsumschlage (d.h. eine héhere Beschaftigungsfluktuation) auszeichnen.
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Ubersicht 3.2.5: Beschdftigungsaufnahmen und -beendigungen nach
Beschaftigerbetriebsgruppen und Wachstum
Durchschnittliche Anteile am Beschdffigtenstand zum Jahresstichtag, 2002 und 2012

2002 2012
Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3 Kat. 4 Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3 Kat. 4

Beschdftigungsaufnahmen

1 bis 9 Beschdaftigte 162,9 45,7 54,5 49,4 163,5 79.9 68,8 66,7
10 bis 49 73,1 49,4 49,9 61,3 754 54,9 59.4 68,0
50 bis 99 46,3 55,4 54,6 69,7 53,9 55,9 57,2 80,3
100 bis 249 26,5 56,3 50,4 51,7 80,8 48,8 44,7 63,1
250 bis 499 25,5 49,4 68,8 81.8 16,8 48,9 52,7 58,0
500 und mehr 12,1 53,3 39.6 39.8 14,2 54,1 34,6 56,7
Neugrindungen 231,5 90,6 82,6 83,3 254,2 237,3 110,4 104,0
Wachsend 50,0 57.5 59,9 55,5 67,2 56,0 54,6 68,7
Stagnierend 54,0 30,7 38,0 28,5 87.9 37.9 43,9 47,0
Schrumpfend 22,7 48,2 44,0 64,7 22,8 50,8 51,3 62,2
SchlieBungen 90,1 19.3 25,2 26,0 64,6 60,3 39.8 44,5
Beschdaftigungsbeendigungen

1 bis 9 Beschaftigte 159.0 50,6 61,9 55,8 152,6 80.8 731 69,4
10 bis 49 104,1 59.7 56,3 66,7 81,6 50,8 61,8 69,8
50 bis 99 82,1 60,7 54,7 75,0 70,0 63,3 58,4 78,5
100 bis 249 59.5 61,6 56,2 56,9 86,8 61,6 44,7 65,0
250 bis 499 322 51,9 73,7 79.8 18,9 50,6 54,6 58,9
500 und mehr 15,5 54,9 42,6 45,3 11,9 51,7 34,0 59.4
Neugrindungen 210,2 79.2 75,7 66,7 209.5 141.,8 102,4 87.0
Wachsend 52,3 57,5 60,8 56,6 61,2 56,2 53,1 66,8
Stagnierend 50,4 30,5 38,5 28,1 70,3 35,1 40,9 43,7
Schrumpfend 27,0 52,1 46,0 67,1 22,6 51.8 50,9 62,0
SchlieBungen 189.4 119.1 124,8 125,9 163,3 159.4 138,5 143.4

Q: HV-INDI-DV, Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen.

Personengruppen mit Beschaftigungsbeendigungen

Das dargestellte hohe AusmaB des Beschdaftigungsumschlags im Vergleich zur gesamten Zahl
an Beschaftigungsverhdlinissen soll jedoch nicht darUber hinweg téGuschen, dass die Beschdf-
figungsverhdltnisse in Wien mehrheitlich sehr stabil sind. Ein GroBteil aller Wiener Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer stehen innerhalb eines Jahres keiner Beschdftigungsbeendigung
gegenuber. Der gesamte Beschaftigungsumschlag eines Jahres betrifft demnach etwa 45%
aller an einem Stichtag voll-sozialversicherungspflichtigen Personen, sowie Personen, die am
Stichtag nicht beschdaftigt waren.70) Der Wiener Arbeitsmarkt zerféllt demnach prinzipiell in

170) Dieser im Rahmen der vorliegenden Studie errechnete Wert baut auf den berGcksichtigten Daten des HV-INDI-DV
auf. Da die o6ffentliche Verwaltung, sowie Zentralbanken und Kreditinstitute nicht in die Analyse inkludiert sind —
jeweils Bereiche in denen von einem vergleichsweise niedrigen Beschdaffigungsumschlag ausgegangen werden kann
— durfte der Anteil von Personen mit Beschdaftigungsbeendigungen tatsdchlich etwas unter den hier berechneten
45% aller voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdaffigten liegen.
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ein (noch immer relativ groBes) Segment mit stabilen Beschdaftigungsverhdlinissen und ein
etwas kleineres Segment instabiler Arbeitsmarktkarrieren. Uberdies zeigen Huber et al. (2002),
dass instabile Beschdaftigungsverhdltnisse vor allem unter aus der Arbeitslosigkeit heraus auf-
genommenen Beschdaftigungsverhdltnissen auftreten und auf schrumpfende und kleinere
Betriebe konzentriert sind. Des Weiteren kann beobachtet werden, dass die Stabilitat der
Beschdaftigungsverhdlinisse mit dem Alter der Beschdaftigten zunimmt (siehe dazu auch Abbil-
dung 3.2.11 weiter unten bzw. Eppel — Horvath — Mahringer (2013A,B) fUr eine gesamtdsterrei-
chische Analyse!”1).

Ausgehend von der Evidenz aus frGheren Analysen interessieren in der vorliegenden Studie
vor allem die Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen-Kategorien zur Umweltbeschdaf-
tigungs-Intensit&t: Wie stark sind die Beschaftigungsbeendigungen in den Kategorien auf ein-
zelne Personen und auf bestimmte Personengruppen konzentriert2 Durch Auswertung des
Hauptverband-Datensatzes auf Personenebene wurde daher die Anzahl der Beschdafti-
gungsbeendigungen ermittelt, welche die betroffene Person innerhalb eines Jahres erfahren
musste. Der Anteil an Personen, die innerhalb eines Jahres zumindest eine Beschaffigungsbe-
endigung hinnehmen mussten an der Gesamfzahl an Personen, die innerhallb eines Jahres
zumindest einen Tag in einer Kategorie beschaftigt waren, erweist sich sowohl im Beobach-
tungszeitraum als auch Uber die vier Kategorien hinweg als erstaunlich konstant und lag 2012
zwischen 38% (Kategorie 3) und 42% (Kategorie 2).172) Die folgende Abbildung 3.2.10 zeigt
jedoch sowohl zwischen den Kategorien als auch Uber die Zeit im Konjunkturverlauf deutliche
Unterschiede in den Anteilen an Personen mit einer, zwei, drei bzw. vier und mehr Beschdfti-
gungsbeendigungen innerhalb eines Jahres innerhallb der Gruppe an Personen, die von min-
destens einer Beschaftigungsbeendigung betroffen waren. So steigen im Krisenjahr 2008 die
Anteile derjenigen Personen, die in einem Jahr 3 bzw. 4 und mehr Beschdaftigungsbeendigun-
gen hinnehmen mussten, in allen gebildeten Kategorien deutlich an, definitionsgemdans san-
ken dadurch die Anteile der Beschdaftigten mit einer ein- oder zweimaligen Entlassung, was
insgesamt auf die sinkende Beschdaftigungssicherheit in konjunkturell-schwachen Perioden fur
Randgruppen am Arbeitsmarkt hindeutet.

171) In Ihrer Typologie Arbeitsloser in Osterreich finden Eppel — Horvath — Mahringer (2013) wesiters fir Manner, Personen
mit niedrigerem Bildungsniveau, und Ausl&nderinnen (insbesondere Tirkinnen und Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien) ein héheres individuelles Risiko von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein.

172) Die Tatsache, dass diese Anteile in allen vier Kategorien unter den 45% des gesamten Arbeitsmarkts liegen, folgt
aus der Tatsache, dass eine Person durch Beschdaftigungsbeendigungen innerhalb eines Jahres in mehreren Katego-
rien aufscheinen kann. Durch diese Doppelzdhlungen erhdhen sich dementsprechend bei der Berechnung der
Anteile die jeweiligen Beschdftigtenzahlen der einzelnen Kategorien, mit denen die von Beschdaftigungsbeendigun-
gen betroffenen Personen in Relation gesetzt werden.
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Abbildung 3.2.10: Beschdftigungsbeendigungen bei Personen mit mindestens einer
Beschdftigungsbeendigung pro Jahr

Anteile nach 1-, 2-,3- bzw. 4- oder mehrfacher Beendigung in % aller Personen mit
Beschdftigungsbeendigungen innerhalb des jeweiligen Jahres
1 Beschaftigungsbeendigung 2 Beschaftigungsbeendigungen

55
45 A
35

25

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3 Beschdaftigungsbeendigungen 4 und mehr Beschdaftigungsbeendigungen

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Zahlen beziehen sich auf Personen, die im jeweiligen Jahr zumindest eine
Beschdaftigungsbeendigung aufweisen. Die vier Quadranten der Grafik zeigen jeweils den Anteil der ein-, zwei-, drei-
bzw. vier- oder mehrmaligen Beschdaftigungsbeendigungen pro Jahr, von solchen Personen, die mit mindestens einer
Beschdaftigungsbeendigung konfrontiert waren. Die vier jeweiligen Jahreswerte addieren sich fUr die einzelnen Kate-
gorien auf 100%. Personen, die keine Beschdaffigungsbeendigung erfahren haben, werden bei den Anteilen nicht
berUcksichtigt und spielen bei der Berechnung der Anteile keine Rolle.

FOr die Umweltbranchen der Kategorie 1 (Umweltbeschdaftigungsanteil >23%) wird im Zeitver-
lauf klar deutlich, welchen Einfluss die strengeren regulativen und exekutiven MaBnahmen zur
Reduktion von Scheinfirmen in der Bauwirtschaft hatten. Mit der Erschwerung der Grindung
bzw. FUhrung sowie Beauftragung von vermeintlichen Scheinfirmen in dieser Branche ab
2009/10 sank der Anteil der 3- oder hdufigeren Beschdaftigungsbeendigungen in dieser Kate-
gorie rapide ab und ging in eine deutliche Steigerung bei den Anteilen der 1- bis 2-maligen
Beschdaftigungsbeendigungen Uber. Trotzdem blieb der Anteil der vielfachen (3 und mehr)
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Beschaftigungsbeendigungen gegentber den anderen Kategorien hoch. Insgesamt konti-
nuierlicher verlduft die Entwicklung in den beiden anderen umweltbeschaftigungsrelevanten
Kategorien 2 (23-10% Umweltbeschaftigung) und 3 (<10% Umweltbeschdaftigung) sowie der
Benchmark-Kategorie 4 (keine Umweltbeschaftigung). Ein GroBteil, d. h. mehr als die Hdlfte
der berUcksichtigten Personen in diesen drei Kategorien, hatte nur eine Beschdaftigungsbeen-
digung erfahren.

Durch den starken RUckgang an gehduften Beschaftigungsbeendigungen durch Scheinfir-
men in der Bauwirtschaft in Kategorie 1 ist ein Vergleich dieser Kategorie mit den restlichen
drei Kategorien nur im letzten Berichtsjahr (2012) aussagekraftig. Ahnlich wie in Kategorie 4
(53%) waren in Kategorie 1 knapp Uber 50% aller Personen mit Beschaftigungsbeendigungen
von genau einer Beendigung betroffen, das sind 13 bzw. 14 PP weniger, als in den Umweltka-
tegorien 2 und 3. Letztere weisen in allen vier Panelen in Abbildung 3.2.10 eine bemerkens-
werte Ahnlichkeit in den jeweiligen Anteilen auf. Der Anteil an von Beschaftigungsbeendi-
gungen betroffenen Personen mit zwei und drei Beschéftigungsbeendigungen lag in Katego-
rie 1 mit 24% bzw. 14% jeweils Uber den anderen Kategorien (18-22% bzw. 7-8%). Der Anteil an
Personen mit vier und mehr Beschdaftigungsbeendigungen erreichte in Kategorie 1 im Jahr
2008 mit 29% einen H&hepunkt, reduzierte sich bis 2012 allerdings auf 12%, und ndherte sich
damit den Uber den gesamten Beobachtungszeitraum deutlich niedrigeren Anteilen dieser
Personengruppe in den Kategorien 2 und 3 an. Diese lagen zuletzt bei 6% (Kat. 2) bzw. 9%
(Kat. 3). Wahrend sich der Anteil jener Personen, mit besonders instabilen Beschdaftigungsver-
haltnissen, gemessen am Anteil der Personen mit mehr als drei Beschaftigungsbeendigungen
pro Jahr in allen drei Umweltkategorien reduzierte, vergréBerte sich der Anteil dieser Gruppe
in der Referenzkategorie 4 seit 2002 stetig. Mit steigender Tendenz betrug der Anteil an Perso-
nen mit mehr als drei Beschaftigungsbeendigungen innerhalb der Gruppe von Personen mit
Beschaftigungsbeendigungen 2012 Uber 20%.

Die Gruppe der Personen, die sich solch extrem instabilen Beschdaftigungsverhdlinissen und
einer wiederholten kurzen "DrehtUrarbeitslosigkeit" (Eppel — Horvath — Mahringer, 2013b)
gegenuber sieht, ist insgesamt jedoch verhdltnismdaBig klein. Gemessen am Beschdaftigungs-
stand zum Stichtag machte der Anteil an Personen mit mehr als drei Beschaftigungsbeendi-
gungen im Jahr 2012 in Kategorie 1 gerade 7% aus, 3% in Kategorie 2, 5% in Kategorie 3 und
15% in Kategorie 4.173) Die  Mehrzahl der Personen mit vier oder mehr
Beschaftigungsbeendigungen steht dabei in allen Kategorien im Haupterwerbsalter zwischen
25 und 44 Jahren (Abbildung 3.2.11).

173) Wichtig ist es bei diesen Zahlen noch einmal festzuhalten, dass ein und dieselbe Person in mehreren Kategorien
aufscheinen kann, wenn die Person zwischen zwei Stichtagen bei Betrieben beschdaftigh war, die unterschiedlichen
Branchenkategorien zugeordnet werden.
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Abbildung 3.2.11: Personen mit mindestens vier Beschdftigungsbeendigungen nach
Geschlecht und Alter

Anteil an der betroffenen Personengruppe in %, 2012

Kategorie 1 Kategorie 2
Frauen 25 bis 44; F"?}I’f”‘gss‘md Frauen 45und
1.2% dlter; 0,3% alter; 8,5%
Frauen bis 24; / Mé&nner bis 24; Mé&nner bis 24;
2,0% 87% 11,0%
Frauen 25 bis 44;
Ménner45und 20,8%
alter; 27,3%
Ménner 25 bis
44;35,9%
Frauen bis 24; /
82%
Mdanner 25 bis
44; 60,5%
Ménner45und
alter; 15,7%
Kategorie 3 Kategorie 4

Frauen 45und Frauen 45und
alter; 6,7% adlter; 8,5%

Ménnerbis 24;
16,6%

Mdannerbis 24;
15,5%

Frauen 25 bis 44;
18,0%

N

Frauen 25 bis 44;
16,6%

Manner25bis

Mé&nner 25 bis 44;27,0%

44;28,8%
Frauen bis 24; /

20,8% Frauen bis 24;

18,8%

Mdénner45und Mdnner45und
adlter; 10,5% alter; 12,3%

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Daneben sind Mdnner verstarkt von einer hohen Instabilitét inrer Beschdaftigungsverhdltnisse
betroffen — dies nicht nur in Kategorie 1, die sich generell durch méannerdominierte, teils stark
konjunkturabhdngige oder saisonal schwankende Branchen auszeichnet, sondern auch in
den Kategorien 3 und 4, die aufgrund ihrer GroBe das breite, akfuelle Spekirum der Wiener
Stadtwirtschaft besser bzw. genauer reprdsentieren. In allen Kategorien liegt der Anteil der
Mé&nner an Personen mit mehr als 3 Beschaftigungsbeendigungen Uber dem Anteil der Man-
ner an der Gesamtbeschaftigung der jeweiligen Kategorien (Abbildung 3.2.6). Am deutlichs-
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ten ausgepragt ist diese Beobachtung in der beschriebenen ménnerdominierten Kategorie 1:
Wdhrend der Anteil der Frauen an den Beschdaftigungsverhdlinissen in dieser Kategorie bei
18,7% liegt, sind lediglich 3,5% aller Personen mit mehr als drei Beschaftigungsverhdltnissen
weiblich.

Neben Mdnnern sind vor allem junge Arbeitskrafte (unter 25) Uberdurchschnittlich héufig von
solch instabilen Beschdaftigungsverhdltnissen betroffen, wenngleich Eppel - Horvath -
Mahringer (2013A) darauf hinweisen, dass Jugendliche seltener langfristiger Arbeitslosigkeit
ausgesetzt sind. In allen Kategorien liegt inr Anteil an Personen mit vier und mehr Beschdafti-
gungsbeendigungen um ein Vielfaches Uber inrem Anteil am Beschdaftigungsbestand. Beson-
ders hoch ist dieser Faktor in den Kategorien 3 und 4. Wahrend 2012 in Kategorie 4 13,5% aller
voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigungsverhdlinisse von Personen unter 25 Jahren
eingegangen wurden, lag der Anteil an unter 25-jdhrigen Personen an allen Personen mit
mehr als drei Beschaffigungsbeendigungen bei 37,4%. In Kategorie 4 liegt ersterer Anteil bei
9.8%, letzterer bei 34,3%. In den Umweltkategorien 1 und 2 sind junge Beschdaftigte hingegen
nicht ganz so stark von solch extrem instabilen Beschdaftigungsverhdltnissen gefdhrdet. In
Kategorie 1 betragt der Anteil der unter 25-J&hrigen an allen Personen mit mehr als drei
Beschaftigungsbeendigungen gemdaB Abbildung 3.2.11 10,7%, in Kategorie 2 19,2%. Dem ste-
hen Beschdaftigten-Anteile unter 25-Jahriger von 6,7% (Kat. 1) bzw. 7,1% (Kat. 2) gegenUber.

Der Anteil der unter 25-Jahrigen an allen Personen mit besonders instabilen Beschaftigungs-
verhdlinissen unter jenen Personen mit mindestens einer Beschdaftigungsbeendigung in der
Kategorie ist also in Kategorie 1 1,6 mal, in Kategorie 2 2,7 mal, in Kategorie 3 2,8 mal und in
Kategorie 4 3,5 mal héher als der Anteil der unter 25-Jahrigen an der Gesamtbeschdaffigung in
den jeweiligen Kategorien.

Beschdftigungsdauern

Im Zuge der zunehmenden Tertidrisierung der Wiener Stadtwirtschaft setzt sich die bereits in
Huber — Mayerhofer (2005) beobachte zunehmende Verklrzung der durchschnittlichen
Beschaftigungsdauer weiter fort. Ubersicht 3.2.6 verdeutlicht diese Entwicklung anhand der
Mediandauer aller zum Jahresstichtag aufrechten Dienstverhdlinisse in Wien in den Jahren
2002 und 2008.74) In diesem Beobachtungszeitraum verkUrzten sich in der Umweltbranchen-
Kategorie 1 (>23% Umweltbeschdaftigte) die mittlere Beschaftigungsdauer um 167 Tage oder
5,6% und in der Referenzkategorie 4 (keine Umweltbeschaffigung) um 198 Tage bzw. 7,4%.
Lediglich leichte VerkUrzungen bzw. sogar leichte Erhéhungen verzeichneten Kategorie 3
(<10% Umweltbeschdaftigte; —-32 Tage bzw. -1,3%) bzw. Kategorie 2 (10-23% Umweltbeschaf-
tigte; +54 Tage bzw. +2,4%).

174) Die Beschrdnkung des Zeitraums auf 2002 bis 2008 ist notwendig, um Probleme durch Zensierung zu vermeiden.
Der verwendete Datensatz endet im |. Quartal 2013. Deshalb kann fUr Beschaffigungsverhdlinisse, die auch nach
diesem Zeitpunkt weiterhin Bestand haben, das tatsdchliche Ende nicht ermittelt werden, da dieses Enddatum mit
dem letzten Tag des I. Quartals 2013 zensiert ist. Die durchschnitfliche Dauer von Beschdaftigungsverhdlinissen fallt
daher gegen Ende des Beobachtungszeitraums automatisch drastisch ab.
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Dennoch darf nicht Ubersehen werden, dass ein voll-sozialversicherungspflichtiges Dienstver-
haltnis im Mittel in Wien auch 2008 noch in allen vier Branchen-Kategorien Uber 6 Jahre
betrug. Die héchste Mediandauer erreichte mit 2.769 Tagen bzw. 7 Jahren und 7 Monaten
Kategorie 1, gefolgt von Kategorie 4 mit 2.477 Tagen bzw. é Jahren und 9 Monaten. In den
weiteren Umweltkategorien 2 und 3 lag der Median 2008 bei 2.306 Tagen (6 Jahre und
4 Monate) bzw. 2.342 Tagen (6 Jahre und 5 Monate). Erstaunlich ist die vergleichsweise hohe
Mediandauer in Kategorie 1, denn diese Kategorie zeichnet sich auch durch besonders viele
kurze Beschdaftigungsverhdlinisse, unter anderem bedingt durch die Saisonalitét in der quan-
fitativ bedeutsamen Bauwirtschaft aus. Dies |asst auf besonders stabile Beschdaftigungsver-
hdltnisse in den restlichen bedeutenden Branchen der Kategorie 1 (&ffentlicher Verkehr,
Industrie, Forschung und Entwicklung) schlieBen. Dieser U-férmige Zusammenhang zwischen
der Zahl der Beschaftigungsverhdltnisse und ihrer Dauer bei Betrachtung der Anteile unter-
schiedlicher Perioden an der gesamten Zahl aufrechter Beschdaftigungsverhdltnisse wird auch
nur fur Kategorie 1, nicht aber fUr die restlichen drei Kategorien deutlich.

Ubersicht 3.2.6: Beschdftigungsdauer der aufrechten voll-sozialversicherungspflichtigen
Beschdftigungsverhdltnisse

Anteile in %
Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3 Kat. 4
2002
Mediandauer in Tagen 2.936 2.252 2.374 2.675
Unter 6 Monaten 10,6 4,7 4,7 4,2
6 Monate bis 1 Jahr 8.8 6,2 6,9 5.8
1-2 Jahre 7.1 11,1 9.9 9.3
2 - 3 Jahre 6,3 9.2 8.3 7.9
3 -4 Jahre 5.2 7.1 7.6 6,9
4 Jahre und mehr 62,0 61,8 62,6 65,8
2008
Mediandauer in Tagen 2.769 2.306 2.342 2.477
Unter 6 Monaten 11,0 4,4 4,8 4,7
6 Monate bis 1 Jahr 6,9 59 6,4 53
1-2 Jahre 5.4 9.7 8.8 8.1
2 -3 Jahre 5.1 7.9 7.7 7.5
3 -4 Jahre 4,6 7.3 7.5 7.1
4 Jahre und mehr 67,1 64,8 64,8 67,2

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Die gemeldeten Zahlen beziehen sich auf die Dauer aller zu einem Jahres-
stichtag bestehenden Beschdaftigungsverhdltnisse.

In allen vier Kategorien liegt der Anteil langfristiger Dienstverhdltnisse von mehr als vier Jahren
Uber 60%. Jedoch folgt aus der Verteilung auf die restlichen Laufzeit-Kategorien, dass in
Kategorie 1 der Anteil an Dienstverhdlinissen, die deutlich |Gnger als vier Jahre andauern,
hoéher sein muss, als in den drei weiteren Kategorien, zumal die Mediandauer in Kategorie 1
am héchsten ist.
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Abbildung 3.2.12: Verteilung der Beschd&ftigungsdauer nach Personenmerkmalen

Basis aufrechte voll-sozialversicherungspflichtige Beschdéftigungsverhdéltnisse; Durchschnitt 2002-2008
Anteile in %

Nach Geschlecht Nach Alter in Jahren
100% 1 100% -
90% 90%
80% 80%
70% 70%
4 60%
0% 4 Jahre und mehr
50% | 0% 3-4 Jahre
40% - 40% | = 2-3 Jahre
30% [ | - 30% 1 ®1-2 Jahre
[ ] . N | [ | | 20% 1 = 6 Monate bis 1 Jahr
0% - . - - i || [ | = Unter 6 Monaten
10%
0z | Il | [ | | ]
— N N | — [ | o% | — -
0% - < <~
3 3
Kat.1 ‘ Kat.2 ‘ Kat.3 ‘ Kat.4 ‘
Nach Staatsangehdrigkeit Migrantinnen nach Geschlecht
100% 1 100% 7

90% |
80%
70%

90% |
80%

70%

0%

0% [ ]
50% - 60% | = 4 Jahre und mehr
40% . - 50% - 3-4 Jahre
30% - - - =2-3 Jahre
ZO; ] . . - 0% 1 . = 1-2 Jahre
’ 30%
0 | mmlE ]
.l

= 6 Monatebis 1 Jahr
. = Unter 6 Monaten
% | o

0% -

Einheimische
Migrantinnen
Einheimische
Migrantinnen
Einheimische
Migrantinnen
Einheimische
Migrantinnen

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnung. — Die gemeldeten Zahlen beziehen sich auf die Dauer der zu einem Jahresstichtag
bestehenden Beschdaftigungsverhdltnisse. Migrantinnen ... ausldndische Staatsbirgerschaft oder EinbUrgerung.

Werden die Beschdaftigungsdauern von 2002 bis 2008 nach einzelnen Personengruppen
(Abbildungen 3.2.12 und 3.2.13) analysiert, so wird zundchst deutlich, dass geschlechtsspezi-
fische Unterschiede innerhalb der groBen bzw. beschdaftigungsstarken Kategorien 3 und 4
eher gering sind. Deutlicher sind die Differenzen in den Kategorien mit héherer Umweltbe-
schaftigungsintensitdt: In Kategorie 1 wiesen Mdnner Gber den gesamten Zeitraum betrachtet
haufiger kUrzere Beschdaftigungsperioden auf, was wiederum auf deren groBen Anteil in der
Baubranche zurUckzufUhren sein sollfe. Weibliche Beschdéftigte sind im Bau nur in einem
geringen AusmaB verifreten und besitzen deshalb im Schnitt hdufiger |[Gngere Beschdfti-
gungsphasen. Die Medianbeschdaftigungsdauer der M&nner lag in Kategorie 1 im Jahr 2008
dennoch auf dem gleichen Niveau wie jene der Frauen. In Kategorie 2 ist eher das gegen-
s@tzliche Phdnomen zu beobachten, ein geringerer Anteil an Langzeitbeschdaftigungsverhdlt-
nissen bei Frauen als bei M&nnern. Dies durfte unter anderem mit der groBen Bedeutung der
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Branche "Reinigung von Gebduden, StraBen usw." fUr die Beschdaftigung in Kategorie 2 zu
erkl@ren sein, in denen viele Beschaffigungsverhdlinisse prekdar bzw. von kUrzerer Dauer sind.
Der Median der Beschdftigungsdauern der weiblichen Beschdftigten in dieser Kategorie
bewegt sich nur bei etwa 80% von jenem der Manner.

Von kurzen bzw. kirzeren Standard-Beschdaftigungsverhdltnissen sind generell vor allem junge
Arbeitskrafte betroffen. Dieses Resultat betrifft alle Kategorien, wobei die Kategorie 1 den
groBten Anteil an jungen Personen (v.a. Manner) mit Beschaftigungsdauern von unter einem
Jahr aufweist. Der Median der Beschdaftigungsdauern liegt in allen Kategorien bei den unter
24-jGhrigen und 25- bis 44-jGhrigen Beschdaftigten deutlich unter denen der dlteren Altersko-
horten. Die vergleichsweise geringere Beschdaftigungsstabilitdt bei den jingeren Wiener
Arbeitskraften in allen groBen Kategorien ist nicht zuletzt auf den in den letzten Jahrzehnten
gestiegenen Dienstleistungsanteil sowie der vergleichsweise geringeren Bedeutung der (ver-
gleichsweise stabilen) Lehre in der Stadtwirtschaft zurickzufGhren.

Differenziert nach Migrationsstatus zeigt sich, dass einheimische Arbeitskréfte im Mittel IGngere
Beschaftigungsepisoden aufweisen als Migrantinnen'?s). Dies gilt insbesondere fUr Katego-
rie 1, in welcher der Median der Beschaftigungsdauern der Migrantinnen Uber den gesamten
Betrachtungszeitraum nur ein Bruchteil der Einheimischen betrégt (etwa 10%), was mit dem
hohen Beschdaftigungsanteil von M&nnern mit Migrationshintergrund in der dominierenden
Branche dieser Kategorie, dem Bau von Gebduden, zusammenhdngt. Aber auch in den wei-
teren Kategorien mit einer breiteren, ausgeglicheneren Branchenzusammensetzung wird das
Ph&nomen deutlich: Die Median-Beschdaftigungsdauer der Migrantinnen erreicht im besten
Fall etwa 80% der einheimischen Beschdaftigten (Benchmark-Kategorie 4). Migrantinnen besit-
zen haufiger ein geringeres (anerkanntes) Qualifizierungslevel, die Bildungsmobilitat zwischen
Generationen ist darUber hinaus bei Migrantinnen noch problematischer als bei Einheimi-
schen (Steinmayr, 2009; Huber, 2010). Beides fUhrt bei dieser Gruppe am Arbeitsmarkt oft zum
Iwang, kurzfristig ausgelegte Arbeitsvertrédge einzugehen, Saisonarbeit zu verrichten oder gar
Gelegenheitsjobs anzunehmen. Dieses Resultat wird weitgehend auch seitens Statistik Austria
bei der Bewertung der aktuellen "Arbeits- und Lebenssituation von Migrantinnen und Migran-
ten" basierend auf der Arbeitskrafteerhebung 2008 (Statistik Austria, 2009) bestétigt. Die Auto-
rinnen des Berichts kommen zu dem Schluss, dass wenn "die Beschaffigungsdauer als ein Indiz
fUr die Integration in den Arbeitsmarkt [betrachtet wird], so ldsst sich fir Migrantinnen und
Migranten eine deutlich schlechtere Einbindung ins Erwerbsleben feststellen. Bei ausléndi-
schem Geburtsland ist die Dauer des derzeitigen Arbeitsverhdltnisses wesentlich kUrzer." (Sta-
fistik Austria, 2009, S.49). Vergleicht man die Mediandauern unter Einschluss der Kombination

aus Migration und Geschlecht, so zeigen sich folgende Beobachtungen (Abbildung 3.2.13):
e Unter den Migrantinnen erreichen Frauen in allen Kategorien mindestens die gleiche
Median-Beschdftigungsdauer wie Mdanner. In Kategorie 1 ist die Mediandauer bei
Frauen sogar doppelt so hoch ist wie bei den M&nnern. Auch in der Benchmark-Kate-

175 Auslandische und wdhrend der dokumentierten Erwerbskarriere eingeburgerte dsterreichische Staatsbirgerinnen;
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gorie 4 weisen Migrantinnen eine deutlich IGngere, in den Kategorien 2 und 3 dage-
gen nur eine leicht Idngere Mediandauer auf als Migranten.

Die beschriebenen Geschlechter-Unterschiede sind in dieser Form bei den Einheimi-
schen nur fUr die Kategorien 3 und 4 vergleichbar, in diesen Kategorien weisen auch
weibliche Einheimische I&ngere mittlere Beschdaftigungsdauern auf, als ménnliche. In
Kategorie 1 bestanden im Jahr 2008 keine geschlechterspezifischen Unterschiede, in
Kategorie 2 lag der Median der Beschdaffigungsdauern von weiblichen Einheimischen
leicht unter dem der mdannlichen.

Unter Mdnnern bestehen zwischen Einheimischen und Migranten in allen Kategorien,
insbesondere aber in Kategorie 1, deutliche Unterschiede. Die Beschdaftigungsdauern
der Migranten sind im Median in Kategorie 2 bis 4 um 30% bis 40%, in Kategorie 1 sogar
um 80% kuUrzer als die der Einheimischen. Letzteres verdeutlicht innerhalb der Umwelt-
branchen die starke Konzentration an beschdaftigten Migranten im Hochbau.

Werden Frauen nach Migrantinnen und Einheimischen unterschieden, so kommen
Migrantinnen in der mittleren Beschdaftigungsdauer ebenso nur in Kategorie 4 in etwa
an das Niveau der Osterreicherinnen heran, in den drei Umweltbranchen-Kategorien
liegt die mittlere Beschdaftigungsdauer von Migrantinnen deutlich unter jenem der
weiblichen Einheimischen.

Abbildung 3.2.13: Mediandauer nach Personenmerkmalen

Mediandauer in Tagen; Basis aufrechte voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhdltnisse
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Fortsetzung Abbildung 3.2.13
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Die gemeldeten Zahlen beziehen sich auf die Dauer der zu einem Jahresstich-
tag bestehenden Beschdaftigungsverhdlinisse.

3.2.5 BeschaftigungsUbergdnge und Beschdftigungsformen

AbschlieBend sollen im Rahmen der Analyse der Beschaftigungsdynamiken und Charakteris-
fika der umweltintensiven 3-Steller-Branchen die Arbeitsmarkimechanismen und Beschdafti-
gungsformen anhand der vier Branchenkategorien dargelegt werden. Dies I&sst Aussagen zu
Unterschieden in den grundlegenden Rekrutierungsroutinen von Unternehmen in Umwelt-
branchen zu, die nicht nur fUr die soziale Situation der betroffenen Personen, sondern fUr die
Einschatzung der Effizienz der Vermittlungssysteme in Hinblick auf Umweltbranchen von gro-
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Ber Bedeutung sind: So soll analysiert werden, in welchem AusmalB Umweltbranchen Beschaf-
tigte vorwiegend von Unternehmen der gleichen Branche oder anderen Umweltbranchen
rekrutieren bzw. an solche Unternehmen verlieren, und wie hoch der Anteil an Personen ist,
der aus der Arbeitslosigkeit und anderen Erwerbszust@nden in Umweltbranchen wechselt bzw.
aus Umweltbranchen kommend in die Arbeitslosigkeit und andere ErwerbszustGnde wechselt.

Beschaftigungsbeendigungen und —aufnahmen nach Arbeitsmarkistatus

Durch die hohe Heterogenitat betrieblicher und sektoraler Entwicklungsdynamiken, einer ver-
starkten Tertidrisierung und Spezialisierung besteht die Gefahr, dass Arbeitskréfte, die sich vor
allem in schrumpfenden Wirtschaftsbereichen einer Beschaftigungsbeendigung gegenuber-
sehen, aufgrund eines Mismatchs zwischen den eigenen Qualifikationen und den geforder-
ten Jobprofilen in wachsenden Bereichen der Wirtschaft Probleme haben, einen Arbeitsplatz
zu finden (Huber — Mayerhofer, 2005). Konsequenz eines solchen Mismatchs sind lang andau-
ernde Arbeitslosigkeit auf Personenebene und ein geringes Niveau an Zugdngen neuer
Beschaftigter aus der Arbeitslosigkeit. Das Bestehen eines solchen Mismatchs fUhrt in weiterer
Folge zu einer Aufteilung des Arbeitsmarktes in eine Kern- und Randbelegschaft bzw. in
Arbeitsmarki-Insider und -Outsider. Um das Bestehen solcher strukturellen Probleme in Bran-
chen mit hoher Umweltbeschdaftigung zu untersuchen und in Hinblick auf Unterschiede zu den
restlichen Branchen zu diskutieren, wird die Wiener Stadtwirtschaft wie in den vorangegange-
nen Abschnitten wieder in drei Kategorien (Kat. 1 bis 3) je nach Anteil der Umweltbeschafti-
gung im Sektor und eine Referenzkategorie (Kat. 4) unterteilt, in der es nach dieser Definition
keinerlei Umweltbeschdaftigte gibt.

Basierend auf diesen vier Kategorien wird nun untersucht, welchen Arbeitsmarktstatus (voll-
sozialversicherungspflichtige Beschdaftigung, sonstige Beschdaftigungsformen, Arbeitslosigkeit
sowie Nicht-Erwerbstatigkeit) eine Person 40 Tage nach Beendigung bzw. 40 Tage vor Auf-
nahme eines voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigungsverhdlinisses hat.17¢) Weist eine
Person zeitgleich mehrere Arbeitsmarkistati auf, wird eine Priorit&tenreihung vorgenommen
und der dominante Status ausgewiesen.

176) Unter sonstigen Beschdaftigungsformen werden die selbsténdige und geringfUgige Beschdaftigung und Beschdafti-
gungsverhdlinisse in freien Dienstvertrdgen und Werkvertrédgen zusammengefasst. Nicht-Erwerbstétigkeit bedeutet
das Ende bzw. eine Unterbrechung der Erwerbskarriere, die vom Hauptverband der Sozialversicherungstréger erfasst
wird. Der Status "Nicht-Erwerbstatig” inkludiert Personen die Kinderbetreuungsgeld beziehen, Prdsenzdiener, usw.,
aber auch Abgdnge in die Pension bzw. Zugdnge von Schulabgéngerinnen, sowie Ab- und Zuwanderung und
Todesfdlle, d. h. auch alle Personen, zu deren Erwerbsstatus 40 Tage vor Beginn bzw. nach Ende eines Beschdfti-
gungsverhdltnisses keinerlei Informationen vorliegen. Die "Wartezeit" von 40 Tagen zur Feststellung des vorherigen
bzw. folgenden Erwerbsstatus wurde gewdhlt, um die bei vielen Personen beim Ubergang zwischen zwei Standard-
beschdaftigungsverhdltnissen kurze geplante Perioden der Nicht-Erwerbstatigkeit zu berlcksichtigen. Solche Phasen
kénnen einzelne Tage bedingt durch Wochenende oder Feierfage andauern, oder aber einige Wochen aufgrund
einer Reise. Durch die Voraussicht bzw. den RUckblick von etwas mehr als einem Monat, wird die UGberwiegende
Mehrheit dieser einkalkulierten Kurzperioden der Erwerbslosigkeit entsprechend berlcksichtigt. Huber — Mayerhofer
(2005) zeigen, dass bei Vergleich des Arbeitsmarktstatus am ndchsten Kalendertag nach bzw. vor einer Beschdéfti-
gungsbeendigung bzw. —aufnahme 2003 mehr als bzw. fast die Hdlfte der betroffenen Personen weder arbeitslos
noch beschdaftigt waren.
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Die Ergebnisse dieser Analyse sind in Ubersicht 3.2.7 zusammengefasst. In den umweltbe-
schaftigungsintensivsten Branchen der Kategorie 1 (Anteil Umweltbeschéftigung >23%) und 2
(Anteil Umweltbeschaftigung 10-23%) rekrutierten Uber den Zeitraum 2002 bis 2012 betrachtet
26,4% (Kat. 1) bzw. 27,7% (Kat. 2) der Unternehmen neue Beschdaftigte mit voll-sozialversiche-
rungspflichtigen Beschdftigungsverhdltnissen aus der Gruppe der beim AMS gemeldeten
Arbeitslosen. Dieser Anteil liegt um etwa 4-5 PP Uber den Anteilen in den Kategorien 3
(Umweltbeschaftigtenanteil <10%) und 4 (keine Umweltbeschdaftigung). Insgesamt betrachtet
liegt der Anteil der Personen, die ein solches Beschaftigungsverhdlinis beginnen und aus der
Arbeitslosigkeit kommen, bei 23,2%. Bei den Beschdaftigungsbeendigungen ist der Abgang in
die Arbeitslosigkeit mit 25,5% nur unwesentlich hdéher als bei Aufnahmen, die Unterschiede
zwischen den Kategorien sind etwas geringer. Die niedrigen Quoten der Rekrutierung aus
dem Arbeitslosenregister verdeutlichen fir Wien einen hohen Qualifikations-Mismatch, der in
den Umweltbranchen marginal geringer ausfallt als bei Gesamtbetrachtung des Wiener
Arbeitsmarktes. Dieser geringere Mismatch korrespondiert in Kategorie 1T auch mit einem
héheren Anteil der direkten Beschdaftigungsaufnahmen aus der Beschdéftigung heraus (42,5%,
gesamt 35,7%), in den restlichen Umweltbranchen-Kategorien 2 und 3 liegt dieser Anteil
jedoch unter dem Wert der Referenzkategorie. 33% der Beschdaftigungsaufnahmen und 40,8%
der Beschaftigungsbeendigungen betreffen Personen, die davor bzw. danach nicht erwerbs-
tatig waren. Der Anteil an Aufnahmen davor nicht erwerbstatiger Personen ist bei Unterneh-
men der Kategorie 1 mit 27,7% deutlich geringer.

Ubersicht 3.2.7: Beschdftigungsbeendigungen und -aufnahmen nach dominantem
Arbeitsmarkstatus

Anteile in %; Durchschnitte 2002-2012

Beschaftigungsaufnahmen Beschdaftigungsbeendigungen
Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3 Kat. 4 Insge-  Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3 Kat. 4 Insge-
samt samt

Voll-sozialversicherungspflichtige
Beschdffigung 42,5 31.8 33.8 36,6 35,7 31,5 26,1 25,0 27,9 27,0

Sonstige Beschdaftigungsforment) 3,4 6,4 8,4 9.0 8,2 2,7 4,8 6,7 7.6 6,7
Arbeitslosigkeit 26,4 27,7 22,9 22,3 23,2 26,5 31.1 27,2 23,3 25,5
Nicht-Erwerbstatig 27,7 34,1 35,0 32,1 33.0 39.3 37.9 41,1 41,2 40,8
Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. - ') Beinhaltet selbstGndige Beschdaftigung, geringfugige Beschdaftigung, freie

Dienstvertradge und Werkvertrage.

Unter BerUcksichtigung der vergleichsweise hohen Saisonalitdt der Baubranche, auf die ein
betrachtlicher Teil der Gesamtbeschaftigung in Kategorie 1 fallt, in der Beschaftigte am Ende
der Saison haufig in die Arbeitslosigkeit wechseln und am Beginn der Saison aus der Arbeits-
losigkeit in die Beschdaftigung Ubergehen, fallt der Mismatch in den restlichen Branchen der
Kategorie 1 offensichtlich wesentlich deutlicher aus. Das vergleichsweise hohe AusmaB an
direkten Ubergdngen von Beschdftigten von einem Arbeitsplatz zum ndchsten im Vergleich
zur Rekrutierung neuer Beschdaftigter aus der Arbeitslosigkeit zeigt, dass der in Abbildung 3.2.9
dargestellte Beschdaftigungsumschlag groBtenteils an den Arbeitslosen vorbeigeht und ver-
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deutlicht die groBe Bedeutung von Quadlifizierungs- und UmschulungsmaBnahmen fir Arbeits-
lose in allen vier Kategorien, jedoch insbesondere in der hdéchsten Umweltkategorie 1. Ent-
sprechende Initiativen, vor allem in Bereichen der Umweltwirtschaft, mUssen daher weiter
ausgebaut werden. Die vergleichsweise geringe Quote an (Wieder-)Einsteigerinnen in den
Arbeitsmarkt in die Kategorie 1 verdeutlicht zudem die Notwendigkeit verbesserter Curricula
und schdarferer Berufsbilder in Branchen mit hoher Umweltbeschaftigung.

Eine wesentliche Unterscheidung zwischen den besonders umweltintensiven Kategorien 1
und 2 besteht im deutlich niedrigeren Anteil an Beschaftigungsaufnahmen bzw. -beendigun-
gen aus bzw. in sonstige(n) Beschaftigungsformen. Offensichtlich fallt es insbesondere in den
groBtenteils humankapitalintensiven Branchen der Kategorie 1 besonders schwierig den
Ubergang in ein voll-sozialversicherungspflichtiges Uber ein atypisches (z. B. geringfUgiges)
Beschaftigungsverhdlinis zu ermoglichen. Dies kdnnte fUr Personen, die den (Wieder-)Einstieg
in das Erwerbsleben versuchen, eine Hirde darstellen, in den wichtigsten Umweltbranchen als
unselbsténdig Beschaftigte FuB zu fassen.

Die Notwendigkeit von Initiativen zur Qualifizierung und Umschulung wird noch einmal stérker
deutlich, wenn die hohe Stabilitét der erhobenen Anteile der Ubergdnge zwischen verschie-
denen Arbeitsmarkfzustdnden im Zeitablauf betrachtet wird, sowohl in Hinblick auf Beschdfti-
gungsaufnahmen, als auch auf Beschaftigungsbeendigungen (Abbildung 3.2.14). Fast alle in
der Abbildung dargestellten Panele weisen eine bemerkenswert hohe Robustheit in der
Ubergangsstruktur auf. Lediglich in Kategorie 1 zeigen sich leichte Verschiebungen in der
Ubergangsstruktur wéhrend des Beobachtungszeitraums 2002-2012: In der jUngsten Vergan-
genheit nahm der Anfeil an jenen Personen, die nach einer Beschdaftigungsbeendigung
unmittelbar in ein neues voll-sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhdalinis wechsel-
ten, von 35% (2002) auf 22% (2012) ab.
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Abbildung 3.2.14: Beschdftigungsbeendigungen und -aufnahmen nach dem dominanten
Arbeitsmarkstatus und Jahren

Anteile in %; Durchschnitte 2002-2012

Kateaorie 1

Kateaorie 2

Kateaorie 3

Kateaorie 4

Beschaftigungsaufnahmen

Beschdaftigungsbeendigungen

100% 100%
0% 90%
8% 80%
70% 70%
o %
50% 50%
40% 40%
30% 30%
2% 20%
10% 10%
0% 0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
Arbeitslosigkeit B Sonstige OVoll-sozialversicherungs- ¥ Nicht-Erwerk it ®Sonstige OVollsozialversicherungs- ® Nicht-Erwerbstatigkeit
Beschaftigungsformen  pflichtige Beschaftigung Beschaftigungsformen  pflichtige Beschaftigung
100% 100%
90% 90%.
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40%
30%
20%
10% 10%
0% + 0% +
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arbeitslosigkeit ® Sonstige O Voll-sozialversicherungs- = Nicht-Er Arbeitslosigkeit ®Sonstige OVollsozialversicherungs- = Nicht-Erwerbstafigkeit
Beschaftigungsformen  pflichfige Beschaftigung Beschaftigungsformen  pflichfige Beschaftigung
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%.
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
g 0% +
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arbeitslosigkeit ® Sonstige: O Voll-sozialversicherungs- = Nicht-Erwerbstatigkeit Arbeitslosigkeit ®Sonstige O Voll-sozialversicherungs- = Nicht-Erwerbstatigkeit
Beschaftigungsformen  pflichtige Beschaftigung Beschaftigungsformen  pflichtige Beschaftigung
100% 100%
90%. 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% u T T T T T T T T T d
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arbeitslosigkeit ®Sonsfige OVoll-sozialversicherungs- = Nicht-Erwerbstatigkeit Arbeitslosigkeit BSonstige OVoll-sozialversicherungs-  ® Nichi-Erwerbstatigkeit
Beschaftigungsformen  pflichtige Beschaftigung Beschaffigungsformen  pflichtige Beschaftigung

Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.
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Geringfigig Beschaftigte

Alle bisherigen Auswertungen zur Entwicklung der Beschdaftigungsstinde in den vier unter-
suchten Branchenkategorien basierten ausschlieBlich auf Basis von voll-sozialversicherungs-
pflichtigen unselbst&ndigen Beschdaftigungsverhdltnissen. AbschlieBend erscheint es daher
wichtig, die immer mehr an Bedeutung gewinnende geringfigige Beschdaftigung in diesem
Kontext zu analysieren. Die Zunahme der Zahl und des Anteils an geringfugig Beschaftigten ist
eine Begleiterscheinung des strukturellen Wandels, der immer starkeren Tertidrisierung der
Wirtschaft, insbesondere der stadtischen Wirtschaft, und der damit verbundenen Flexibilisie-
rung der Arbeitszeiten. Abbildung 3.2.15 illustriert die Entwicklung der geringfugigen Beschdf-
tigung in Wien zwischen 2002 und 2012 fUr die einzelnen Branchenkategorien. Dabei tritt ein
deutlicher Anstieg der geringfUgigen Beschdaftigung zutage, sowohl in der Anzahl der gering-
fugigen Dienstverhdltnisse absolut, als auch relativ zur Anzahl an voll-sozialversicherungspflich-
tigen Dienstverhdltnissen. In den Branchen der Kategorie 2 (10-23% Umweltbeschdéftigte) stieg
die Zahl der geringfigigen Beschdaftigungsverhdalinisse um 56% (von 2.110 auf 3.300), in Kate-
gorie 3 (<10% Umweltbeschaftigte) sogar um 64% (von 20.100 auf 33.000) und in der Refe-
renzkategorie 4 (keine Umweltbeschaffigung) um 35% (von 31.140 auf 41.930). Lediglich in
jenen Branchen mit den hdchsten Anteilen an Umweltbeschaftigung (Kategorie 1; >23%
Umweltbeschdaftigung) nahm die Zahl solcher Beschaftigungsverhdlinisse ab (-17%, von 1.010
auf 840). In Kategorie 1 spielt die geringfigige Beschdaftigung aufgrund der starken Orientie-
rung von humankapitalintensiven Tatigkeiten insgesamt jedoch nur eine untergeordnete
Rolle, wie im rechten Teil von Abbildung 3.2.15 deutlich wird. Zwischen 2002 und 2012 ver-
schob sich der Anteil an geringfUgig Beschaftigten an der Zahl voll-sozialversicherungspflich-
figer Beschdaftigungsverhdltnisse in Kategorie 1 gerade von 2,59% auf 2,54% und blieb somit
weitgehend unverdndert auf einem GuBerst niedrigen Niveau. In den beiden beschaftigungs-
starksten ONACE-3-Steller-Abteilungen der Kategorie 1, dem Bau von Gebd&uden und dem
offentlichen Verkehr, betrédgt das Verhdlinis von geringfUgigen zu voll-sozialversicherungs-
pflichtigen Dienstverhdltnissen lediglich 1:27 (Bau) bzw. 1:325 (Verkehr). Unter den gréBten
Branchen der zweitwichtigsten Umweltkategorie 2, weist die Abteilung "Reinigung von
Gebduden, StraBen usw." mit etwa 1:10 das héchste Verhdlinis an geringfugigen zu voll-sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhdlinissen auf. Die héchsten Anteile an gering-
fUgigen Beschdffigungsverhdltnissen in den Kategorien 3 und 4 weisen die Bereiche Gastro-
nomie (Verhdltnis in Restaurants weniger als 1:3, in Bars sogar beinahe 1:1), Dienstleistungen
im Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung, tertiGrer, nicht-tertiGrer post-sekunddrer und
sonstiger Unterricht, sowie die Vermittlung und Verwaltung von Immobilien auf.

Sowohl fUr jungere (v.a. Studierende) als auch fUr dltere (pensionierte) Personen kann gering-
fUgige Beschdftigung eine willkommene Alternative zu einer voll-sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigung sein, ebenso fur Eltern wahrend der Karenz- bzw. Kindererziehungszeit, da
sie den Neu- oder Wiedereinstieg in ein voll-sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsver-
hdltnis erleichtern kann. Zum Problem kann geringfugige Beschdaftigung jedenfalls werden,
wenn diese Art der Beschéftigung von langer Dauer und ein Ubergang in ein voll-sozialversi-
cherungspflichtiges Beschdaftigungsverhdlinis nur schwer moglich ist. Negative Konsequenzen
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entstehen dabei durch das geringe Einkommen und Probleme der eigenstdndigen Alters-
sicherung. Weiters setzen Unternehmen geringfUgig Beschdaftigte vorwiegend ein, um kurzfris-
tige Nachfrageschwankungen abzudecken. Folglich sind diese Beschdftigungsverhdltnisse
aus Sicht der Unternehmen nicht dauerhaft angelegt. Aus diesem Grund gibt es seitens der
Unternehmen dementsprechend wenig Anreize zur Personalentwicklung geringfugig Beschaf-
figter. Dies stellt bei ldngerer Verweildauer in einem oder einer gréBeren Zahl an aufeinan-
derfolgenden geringfUgigen Beschdaftigungsverhdalinissen mitunter deutliche Nachteile beim
Wettbewerb um voll-sozialversicherungspflichtige Beschdaftigungsverhdlinisse gegenUber
anderen Bewerberlnnen dar. Die vorliegende Arbeit kann letztendlich keinerlei Auskunft Gber
die Freiwilligkeit bzw. Unfreiwilligkeit geben, da dies den Rahmen der Studie sprengen wirde.
FUr eine weiterfGhrende Analyse zu atypischen Beschdffigungsverhdlinissen in Wien siehe
Huber — Mayerhofer (2005).

Abbildung 3.2.15: Geringfugig Beschdftigte nach Jahren und Kategorien
Geringfigig Beschdaftigte Geringflugig Beschdaftigte in % der voll-
sozialversicherungsrechtlichen Beschéftigung
45.000 16 7
40.000 14 -

3000 | e T

30.000
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20.000

Kat.2 Kat.1
_________ Kat.3 6 - Kat.2
15.000 Kata Kat.3
4 Kat. 4
10.000
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0 0
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

In Hinblick auf Sektoren mit hoher Umweltbeschaftigung IGsst sich zusammenfassend feststel-
len, dass geringfUgige Beschdaffigung in diesen Sektoren eine untergeordnete Rolle im Ver-
gleich zur Wiener Beschdaftigung insgesamt spielt. Die Grinde dafir liegen in der Ausrichtung
dieser Branchen, die zu einem groBen Teil durch ihre industrielle Ausrichtung einen hohen
Grad an Sperzialisierung der Belegschaft aufweisen und in die geringfugig Beschaftigte dem-
nach nicht einfach zu integrieren sind. Damit verbunden ist aus Sicht der Unternehmen eine
Einschradnkung an Maoglichkeiten kurzfristige Nachfrageschwankungen Uber geringfugige
Beschaftigung auszugleichen. Aus Sicht der Arbeitskrafte besteht in umweltbeschaftigungsin-
tensiven Branchen einerseits wenig Gefahr durch dauerhafte Geringfigigkeit soziale Nach-
teile sowie Nachteile in der beruflichen Entwicklung zu erfahren, andererseits kommt es dem-
entsprechend seltener vor, beispielsweise am Beginn des Erwerbslebens oder am Ende einer
Karenzzeit, Uber atypische (geringfigige) Beschaftigungsverhdltnisse den Ubergang in ein
voll-sozialversicherungspflichtiges Dienstverhdltnis in einer Umweltbranche zu schaffen. Letz-
tere These bestatigt auch die Analyse der Ubergdnge der Erwerbsstati. Wahrend im Jahr 2012
in den Branchenkategorien 3 und 4 jeweils bei 10% der neu aufgenommenen voll-sozialversi-
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cherungspflichtigen Beschdaftigungsverhdlinisse ein  atypisches Beschdaftigungsverhdalinis
vorausging, war dies in den besonders umweltrelevanten Kategorien 1 und 2 nur bei knapp
5% (Kat. 1) bzw. 7,5% (Kat. 2) der Fall.

3.2.6 Einkommen und Bildung

Einkommen

Trotz der schon lang anhaltenden Phase einer durchaus hohen regionalen Arbeitsmarkt-
dynamik in Wien muss die reale Einkommensentwicklung der Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen als eher bescheiden bezeichnet werden. Abbildung 3.2.16 macht deutlich, dass das
nominelle Medianeinkommen der berUcksichtigten unselbstandig Beschaftigten in keiner der
vier Branchen-Kategorien im Zeitraum zwischen 2002 und 2011 deutlich mehr als 20% gestie-
gen ist, wohingegen die Verbraucherpreise in diesem Zeitraum um 19,7% zulegten.!”7) Damit
wurden viele Beschaftigte im Betrachtungszeitraum von realen Einkommensverlusten getrof-
fen, eine Entwicklung die nicht zuletzt auch der rezente Bericht des Rechnungshofes Uber die
durchschnittlichen Einkommen in Osterreich festhalt (Rechnungshof, 2012).

Das héchste Medianeinkommen (in Bezug auf die monatliche Bemessungsgrundlage inklusive
Sonderzahlungen) wird insgesamt und jeweils Gber alle in Abbildung 3.2.16 dargestellten und
verglichenen Personenmerkmale in der Kategorie 1, der Kategorie mit dem hdchsten Antell
an Umweltbeschdaftigten (>23%) erzielt. In dieser Kategorie lag dieses Medianeinkommen
2011 bei 2.640 Euro und ist einerseits auf die vergleichbar hohen Einkommen in einigen
wichtigen Branchen dieser Kategorie (F&E-Naturwissenschaften und Medizin, diverse
Industriebranchen) zurGckzufUhren, andererseits auf die vermutlich in Summe deutlich
niedrigere Teilzeitbeschaftigungsquote in vielen dieser Branchen im Vergleich zu den
restlichen Kategorien, aber auch auf den unterdurchschnittichen Anteil an jungen Arbeits-
kroften sowie die lange durchschnittliche Beschaftigungsdauer. Das geringste Medianein-
kommen erzielten im Jahr 2011 die Beschdaftigten in Kategorie 2 (Umweltbeschaftigungsanteil
10-23%). In Letzterer ist neben einigen Industriebranchen und Branchen mit hohem Akademi-
kerinnenanteil ("Architektur- und IngenieurbUros", "F&E in Rechts- und Sozialwissenschaften"),
die sich durch hohe Léhne auszeichnen, auch der Sektor "Reinigung von Gebduden, StraBen
usw." bedeutend vertreten, der im Gegenteil gemeinhin aufgrund des hohen Teilzeitanteils
und der geringen Qualifikationsanforderungen nur deutlich niedrigere Einkommen garantiert.
In letzterem Sektor sind Uberwiegend weibliche Beschdaftigte vertreten, die in allen Kategorien
auBer der Kategorie 1, in welcher der Frauenanteil marginal ist, deutlich geringere Median-
einkommen erzielen als M&nner. Die Einkommenslicke zwischen Frauen und Md&nnern
betrdgt in den verschiedenen Kategorien etwa zwischen 20% (Kategorie 4, keine
Umweltbeschdaftigung) und 40% (Kategorie 2). Dieses Resultat steht in Einklang mit dem
Einkommensbericht des Rechnungshofs, der einen Einkommensunterschied zwischen Frauen
und Mdannern Gber alle Beschdaftigtengruppen von etwa 40% ausweist — dies insbesondere
aufgrund des hohen Teilzeitanteils bei Frauen. Uber einen Zeitraum von zehn Jahren (2000-

177) Einkommensdaten stehen im verwendeten Datensatz nur bis zum |. Quartal 2012 zur Verfigung, weshalb das Jahr
2011 das aktuellste ganze Kalenderjahr ist, fUr welches Analysen zum Einkommen durchgefUhrt werden kann.
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2010) verbrachten &sterreichweit nicht weniger als 70% der betfrachteten Frauen mindestens
einen Tag in Teilzeitbeschaftigung, jedoch nur 17% der Manner (Eppel — Horvath — Mahringer,
2013A). DarUber hinaus sind Frauen nicht nur wesentlich haufiger in Teilzeitbeschdaftigung,
sondern Uben diese im Vergleich zu Mdnnern auch zu einem deutlich héheren Anteil
dauerhaft aus. Beide Beobachtungen verdeutlichen den "Normalzustand' der Teilzeit-
beschaftigung fur Frauen.

Zwar stieg das Medianeinkommen der weiblichen Beschdaftigten in Kategorie 2 seit 2002 am
starksten von allen Kategorien nach Geschlecht betrachtet, allerdings von einem vergleich-
bar geringen Niveau aus, weshalb das 2011 erreichte Medianeinkommen von Frauen in
Branchen der Kategorie 2 von 1.431 Euro (monatliche SV-Bemessungsgrundlage inkl. Sonder-
zahlungen) immer noch den deutlich niedrigsten Geschlechter- und Kategorie-spezifischen
Wert darstellt. Auch in den anderen Kategorien ist prinzipiell ein Aufholprozess der Frauen fest-
zustellen, die Wachstumsraten des Medianeinkommens der Frauen Ubertrafen in den Kate-
gorien 1 sowie 3 und 4 im Betrachtungszeitraum die der Mdnner ebenfalls jeweils deutlich.

Die Befunde verdeutlichen zudem erneut die niedrigeren Einkommen in allen Kategorien von
Migrantinnen'78) gegenUber Einheimischen, sowie von jungen Arbeitnehmerinnen (bis 24
Jahre) gegenlber den dlteren Beschdftigten. Die Geschlechterunterschiede beim Median-
einkommen betreffen Migrantinnen wie Einheimische, und das in jeder der vier Branchen-
Kategorien.

Umweltbranchen der Kategorie 1 bieten fUr alle Alterskohorten die héchsten Medianein-
kommen, jene der Kategorie 2 fUr unter 24-Jahrige ebenfalls, fUr die restlichen Alterskohorten
jedoch die niedrigsten Medianeinkommen. Bei der Entwicklung der Medianeinkommen in
den einzelnen Alterskohorten wird deutlich, dass die Gruppe der Uber 54-Jahrigen die deut-
lich niedrigsten Lohnsteigerungen im Beobachtungszeitraum verzeichnen konnte. In dieser
Gruppe verzeichnete das Medianeinkommen der Kategorie 2 sogar deutliche EinbuBen von
-15%. Dies ist wiederum auf den starken Anstieg an Beschdftigungsverhdltnissen im Sektor
"Reinigung von Gebduden, StraBen usw." zurickzufUhren, der insbesondere durch Arbeits-
krafte aus dieser Alterskohorte getragen wurde.

178) Auslandische Staatsburgerschaft oder EinbUrgerung wéhrend der dokumentierten Erwerbskarriere.
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Abbildung 3.2.16: Medianeinkommen nach Kategorien und Personenmerkmalen

Monatliche Bemessungsgrundlage in Euro 2011; Veré&nderung 2002/2011 in %
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — Einkommen = SV-Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

Wie die vorliegenden Auswertungen zudem erkennen lassen (Ubersicht 3.2.8), waren es in
allen Kategorien (bis auf Kategorie 2) vor allem die kleinen und mittleren Wiener Betriebe, die
fUr die Zuwdchse im Medianeinkommen der Beschdaftigten wdhrend der Beobachtungsperi-
ode 2002 bis 2011 verantwortlich waren. GroBbetriebe verzeichneten unseren Daten nach
hingegen kaum Einkommenszuwd&chse. Trotzdem bestand und besteht tendenziell — wie-
derum ohne Kategorie 2 — ein Lohnniveaugefdlle nach BetriebsgroBen in Wien, mit hdheren
Medianeinkommen in groBeren Betrieben, das sich im Befrachtungszeitraum jedoch auf-
grund der beschriebenen Lohnentwicklung deutlich verkleinert hat. In den GroBbetrieben der
Branchenkategorie 1, bei denen es sich vornehmlich um Industriebetriebe handeln sollte,
wurden 2002 wie 2011 die hdéchsten mittleren Einkommen erzielt. Kleinstbetriebe (1 bis 9
Beschdaftigte) der Kategorien 3 und 4 weisen die mit Abstand geringsten Medianléhne auf.
Allerdings kann bei Betrieben dieser GréBe, insbesondere durch die stark dienstleistungsorien-
fierte Branchenstruktur dieser beiden Kategorien, davon ausgegangen werden, dass es sich
bei diesem Median um Beschdftigungsverhdltnisse mit einem AusmaB unter dem Vollzeit-
Niveau handelt.
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Ubersicht 3.2.8: Medianeinkommen nach Beschdftigerbetriebsgruppen
Monatliche Bemessungsgrundlage in Euro

2002 2011 Veranderung 2002 2011 Veranderung
2002/2011in % 2002/2011in %
Kategorie 1 Kategorie 2
1 bis 9 1.734 2.009 + 158 1.736 1.880 + 83
10 bis 49 1.918 2.418 + 26,1 1.876 2.215 + 18,1
50 bis 99 2.057 2.769 + 34,6 1.872 1.809 - 34
100 bis 249 2.144 2.696 + 257 1.381 2.000 + 44,8
250 bis 499 2.571 2.696 + 49 2.058 1.730 - 159
500 und mehr Beschdftigte 3.032 3.062 + 10 1.087 1.595 + 46,7
Kategorie 3 Kategorie 4
1 bis 9 1.373 1.595 + 162 1.209 1.496 + 237
10 bis 49 1.809 2.059 + 138 1.928 2.241 + 16,2
50 bis 99 1.975 2.291 + 16,0 1.961 2.355 + 20,1
100 bis 249 2.024 2.372 + 17,2 2.027 2.431 + 19.9
250 bis 499 1.965 2.236 + 138 2.133 2.450 + 14,9
500 und mehr Beschdaftigte 2.069 2.187 + 57 2.231 2.406 + 7.8

Q: HV-INDI-DV. - Einkommen = Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

Es bestehen also weiterhin deutliche Erwerbseinkommensunterschiede zwischen verschiede-
nen Personengruppen. Zudem verdeckt die kontinuierliche — zumindest nominell — positive
Entwicklung der Medianeinkommen in Wien die teils erheblichen Verteilungsdifferenzen der
Einkommen innerhalb der einzelnen Branchen bzw. Branchenkategorien. Der identifizierte
Aufholprozess der mittleren Fraueneinkommen gegenuber jenen der Manner ist in Zusam-
menhang mit dem generellen Strukfurwandel in Wien zu sehen, einem deutlichen Verlust an
Arbeitspldtzen in der Sachguterproduktion und einem Anstieg der Beschaftigung im Dienstleis-
tungsbereich. Da der Anteil Mdnner in der SachgUterproduktion immer noch deutlich héher
ist als im Dienstleistungsbereich, und die Lohndifferenziale zwischen M&nnern und Frauen
Uberdies gerade im Sachguterbereich besonders hoch sind'7?), trégt der Strukturwandel
automatisch zu einer Verringerung der Geschlechterunterschiede in der Entlohnung bei.

Wie Abbildung 3.2.16 erkennen I&sst, entwickelten sich die Lohne der M&dnner in allen Kate-
gorien in den letzten Jahren tatséchlich mit geringer Dynamik. Neben dem erw&hnten Wan-
del in der Beschdaftigungsstrukiur (De-Industrialisierung) waren dafir auch Verschiebungen
innerhalb einzelner Branchen verantwortlich. Bereits mehrfach erwdhnt wurde die Rolle des
Bauwesens, wo es aufgrund des Wegfalls einiger gréBerer Beschdaftigerbetriebe, wohl aber
auch aufgrund von Verschiebungen zu Niedriglohnnsegmenten (im Bereich der Subunterneh-
mer und im Sanierungsbau) zu deutlichen EinbuBen in der Lohnposition der mdnnlichen
Arbeitnehmer kam. Auch im SachguUter- und Dienstleistungsbereich haben die Frauenein-
kommen im Laufe der beiden lefzten Jahrzehnte etwas stérker zugenommen als jene der
Manner, ein geschlechtsspezifisches Lohndifferenzial bleibt allerdings weiter. Auch ist darauf
hinzuweisen, dass bei gesamtosterreichischer Betrachtung im Verlauf eines Jahres jede funfte

179) Aus Abbildung 3.2.16 wird diese Tatsache aufgrund der Verschmelzung unterschiedlichster Branchen in einer
Kategorie nicht zwingend deutlich.
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Frau von Niedriglohnbeschdftigung (definiert als Vollzeitbeschaftigung mit einer Entlohnung
von weniger als 2/3 des Medianlohns) betroffen ist, wahrend dies lediglich bei jedem zehnten
Mann der Fallist (Eppel — Horvath — Mahringer, 2013A).

Wdahrend diese Verschiebung in den Einkommensdifferenzen zwischen den Geschlechtern zu
begriBen ist, war die Entwicklung der Einkommensverteilung insgesamt in der hier betrachte-
ten Periode durchaus problematisch. Dies ist von der Bedeutung und vom Wachstum der
Umweltbeschdaftigung zundchst unabhdngig, kann aber im Kontext einer breiteren Diskussion
eines dkologisch und sozial-nachhaltigen Gemeinwesens nicht auBer Acht gelassen werden.
Hauptergebnis unserer Auswertungen des Individualdatensatzes des Hauptverbandes dazu ist
jedenfalls eine zunehmende Lohnspreizung in den Kategorien 1 und — mit Abstrichen — 3 seit
2002 (Ubersicht 3.2.9). Sowohl bei M&nnern als auch bei Frauen sowie bei Einheimischen wie
Migrantinnen wuchsen die Lédhne der Personen, die jeweils das 25% Perzentil (die unterste
Quartilsgrenze) der Einkommensverteilung darstellen, langsamer als jene im 75% Perzentil (an
der oberstes Quartilsgrenze). In Kategorie 2 haben vor allem die gestiegenen Einkommen der
Frauen im untersten Quartil der Einkommensverteilung und im Median zu einer insgesamt
gleichmdaBigeren Einkommensverteilung beigetragen, wobei wie schon erwdhnt, von einem
niedrigem Niveau ausgehend. In der Referenzkategorie 4 verlief die Einkommensentwicklung
im Betrachtungszeitraum 2002 bis 2012 Uber alle Bereiche der Verteilung gleichmaBig.

Ubersicht 3.2.9: Wachstum des Einkommens nach Einkommensperzentil und Kategorien
Durchschnittliche j&hrliche Verdnderung 2002 bis 2011 in %

Insgesamt Frauen Manner Einheimische  Migrantinnen
Unterste 25%  Kat. 1 +1.0 +2.3 +1.0 0.2 +1.8
Kat. 2 +3,1 +3,9 +1,7 +2,0 +3,9
Kat. 3 +1,5 +1.8 +0,7 +1,9 +1,.2
Kat. 4 +1.8 +2,5 +0,7 +1.8 +3,2
Median Kat. 1 +2.6 +2.8 +3,0 +1.6 +2.9
Kat. 2 +1,8 +3,1 +2,5 +2,1 +3,3
Kat. 3 +1,4 +1,8 +2,1 +2,0 +1,8
Kat. 4 +1,7 +2,1 +2,3 +1,9 +2,2
Oberste 25%  Kat. 1 +2.7 +2.6 +2.6 +2.0 +3,0
Kat. 2 +1,9 +1,1 +1,9 +2,5 +2,8
Kat. 3 +1,9 +1,1 +1,7 +2,5 +2,1
Kat. 4 +1,8 +1,1 +1,8 +2,2 +2,3

Q: HV-INDI-DV. — Einkommen = Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.
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Abbildung 3.2.17: Quartilsabstand der Einkommen nach Kategorien

Einkommen = Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen
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Q: HV-INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Die weitere Spreizung der Einkommen — gemessen am Quartilsabstand'ed) in der Einkommens-
verteilung innerhalb einer Kategorie — wird in Abbildung 3.2.17 dargestellt: Die Differenz zwi-
schen den obersten und untersten 25% der jeweiligen Einkommensverteilungen betrug im
Jahr 2012 mindestens 68% des Medianlohnes (Kategorie 1) nach 55% im Jahr 2002. Lediglich
in Kategorie 2 verkleinerte sich der Quartilsabstand etwas (100% zu 97% des Medianlohnes). In
den restlichen Kategorien wurde der Quartilsabstand jedoch gréBer. Der Unterschied im Ein-
kommen zwischen dem bestverdienenden Viertel und dem am schlechtesten entlohnten
Viertel bei den ausldndischen Beschdéftigten in Wien ist in allen Kategorien gegenuber der
Entwicklung bei den Einheimischen stérker gestiegen, was wohl auf eine wachsende Ausdif-
ferenzierung der Qualifikationen und Einkommensmdglichkeiten bei dieser Gruppe am
Arbeitsmarkt hinweist.

180) Die Quartilsabstand als MaB der Streuung der Bemessungsgrundlagen wird durch die Differenz zwischen der
Quartilsgrenze der unteren beiden Quartile und jener der oberen beiden Quartile der Einkommensverteilung (in %
des Medians) gemessen. Damit bildet sie ein standardisiertes (einkommensunabhdngiges) MaB fir die Streuung einer
Verteilung.
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Bildung

Eine Schwdache des Datensatzes des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager sind die
unvollst&dndigen Daten zu Bildung und Ausbildung der erfassten Personen. Aufschluss Uber die
hoéchste abgeschlossene Bildung gibt lediglich das Vorhandensein eines akademischen Titels,
allerdings nur dann, wenn dieser bei der Sozialversicherung gemeldet wurde. Indirekt 1&sst
sich die hdéchste abgeschlossene Ausbildung fUr jingere Altersgruppen (d. h. Geburtsjahr-
gdnge 1957 oder spater) Uber den Zeitpunkt und die Art des Berufseintritts ermitteln, wie er
aus der Versicherungsdatei des Hauptverbandes ablesbar ist. Dies bedeutet erstens, dass
eine entsprechende Zahl an Versicherungszeiten in einem aufrechten Lehrverhdlinis auf
einen Lehrabschluss hinweist. Zweitens I&sst die Aufnahme von Standardbeschaftigungsver-
haltnissen kurz nach Uberschreiten des Alters der Schulpflicht bzw. Lehrzeiten von weniger als
drei Jahren in der Regel darauf schlieBen, dass die betreffende Person keinen Uber die Pflicht-
schule hinausgehenden Abschluss erzielt hat. Dennoch kann fUr einen betrachtlichen Teil der
Arbeitskrafte auf diesem Weg kein Ausbildungsniveau zugeordnet werde'8!). Aus diesem
Grund wird im Rahmen der Auswertungen mit der abgestimmten Erwerbsstatistik der Statistik
Austria auf eine alternative Datenquelle zurickgegriffen. Diese Datenbank enthdlt fir jedes
Bundesland Informationen Uber die Anzahl von Erwerbstétigen nach ihrer héchsten abge-
schlossenen Bildung nach Geschlecht und auf Ebene der ONACE-3-Steller-Wirtschaftsberei-
che (Arbeitsstattenebene). Mangels verfugbarer Zeitreihen kann die Untersuchung jedoch
nur fur das aktuellste verfugbare Berichtsjahr 2010 durchgefUhrt werden.

Aufgrund ihrer Branchenzusammensetzung zeichnen sich die einzelnen Umweltbranchen-
Kategorien auch in Hinblick auf den Bildungsstand der Beschdaftigten durch teils stark unter-
schiedliche Anteilszusammensetzungen aus. Basierend auf der abgestimmten Erwerbsstatistik
kdnnen den Beschdftigten die Bildungsstufen Pflichtschulabschluss, Lehre, Abschluss einer
Berufsbildenden Mittleren Schule (BMS), einer Allgemeinen oder Berufsbildenden Hbheren
Schule (AHS und BHS), sowie einer Hochschule (Universitdt, Fachhochschule, hochschulver-
wandte Lehranstalt und Kolleg) zugeordnet werden. Abbildung 3.2.18 zeigt die Verteilung der
am Stichtag beschdaftigten Personen nach der héchsten abgeschlossenen Schulbildung ins-
gesamt und getrennt nach Geschlecht. Dabei wird deutlich, dass die Branchen der Katego-
rien mit den gréBten Anteilen an Umweltbeschdaftigten (Kat. 1 und 2) auch die groBten
Anteile an Beschdaftigten mit hdchstens Pflichtschulabschluss aufweisen. Vor allem in Katego-
rie 2 (Anteil Umweltbeschdaftigung 10-23%) haben in Summe mehr als ein Drittel der Beschdaf-
figten nur die Pflichtschule abgeschlossen, bei den weiblichen Beschaftigten, die innerhalb
der Kategorie in der Branche "Reinigung von Gebd&uden, StraBen usw." besonders stark vertre-
ten sind, betragt dieser Anteil sogar 44,4% (bei Mdnnern 25,6%). In Kategorie 1 (Uber 23%
Umweltbeschdftigte), in welcher der Hochbau mit einer Konzentration von Hilfstatigkeiten
eine wichtfige Rolle spielt, besitzen wiederum knapp ein Drittel (28,9%) der mdnnlichen
Beschaftigten einen Pflichtschulabschluss. Dies ist fur M&nner der hdchste Wert von allen vier

181) Eine 6konometrische Sché&tzung der hdchsten abgeschlossenen Ausbildung im HV-Datensatz, einerseits auf Basis
der Mikrozensen in den Jahren 2000 bis zum letzten verfUgbaren Berichtsjahr, andererseits auf Grundlage verfugbarer
administrativen Daten wdre prinzipiell mdglich, der fUr eine solche statistische Analyse notwendige Aufwand wirde
jedoch den Rahmen des vorliegenden Projekts bei weitem Ubersteigen.
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Kategorien. Der Anteil jener, die Uber eine abgeschlossene berufliche bzw. schulische Ausbil-
dung jenseits der Lehre verfugen, ist in Kategorie 1 am niedrigsten (46,6%). Dies gilt insbeson-
dere fUr die in dieser Kategorie zahlenmd&Big dominierenden mdnnlichen Beschdftigten: Hier
verfUgen lediglich 40,4% der Beschaftigten Uber mehr als einen Lehrabschluss. FUr Frauen hin-
gegen bieten die bedeutendsten Umweltbranchen fast ausschlieBlich im héher qualifizierten
Bereich Perspektiven: In Kategorie 1 verfugen 70,5% zumindest Gber einen mittleren Schulab-
schluss, 59,5% Uber Matura, und 36,1% Uber einen Hochschulabschluss. Diese Anteile an héher
qualifizierten Beschdaftigten stellen nicht nur fUr Frauen, sondern insgesamt die héchsten Werte
in allen Branchen dar, besitzen aber quantitativ aufgrund des geringen Frauenanteils in Kate-
gorie 1 nur wenig Bedeutung.

Abbildung 3.2.18: Erwerbstatige nach Bildungsstufen und Kategorien 2010

Anteile in %
Kategorie 1 Kategorie 2
100% 1 100% -
J ] 15,6
90% Hoch- 0% 21, 27,4 Hoch-
80% schule 80% 1 13,8 schule
70% - 70% 16,7
AHS & BHS ‘ AHS & BHS
60% - 40% 19.5
50% 1 = BMS 0% 1 . . L = BMS
40% - 40% A ‘ 20,4
30% 1 = Lehre 30% 1 " Lehre
20% - 20% -
] | 25,6
10% ® Pflicht- 10% u Pflicht-
0% schule 0% ‘ ‘ schule
Insgesamt Mdanner Frauen Insgesamt Mdanner Frauen
Kategorie 3 Kategorie 4
100% 1 100% A
90% { 186 19,0 18,2 Hoch- 90% | o4 254 24,2 Hoch-
80% - > schule 80% schule
_ 18, , %
70% 19.5 20,9 AHS & BHS Zgz . % o AHS & BHS
60% - 98 | % ' ’ ‘
12,3 15,1 .
50% 1 u BMS 0% 1,7 150 = BMS
40% - 40% 1 .
27,1 31,1 22,7 25,6
30% - u Lehre 30% 1 AR ' 17,4 u Lehre
20% - 20% -
10% j 21,9 u Pliicht- 10% J 18,3 m u Pflicht-
0% - . . schule 0% - ) schule
Insgesamt Mé&nner Frauen Insgesamt Mdanner Frauen

Q: Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik, WIFO-Berechnungen.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass umwelirelevante Branchen sowonhl
fUr niedrig qualifizierte als auch fUr hoch qualifizierte Personen Beschdaftigungsmadglichkeiten
bieten. FUr niedrig qualifizierte M&anner sind vor allem die Bauwirtschaft, fir niedrig qualifizierte
Frauen der Sektor "Reinigung von Gebduden, StraBen usw." die groBten sektoralen Nachfra-
ger. Abseits des letzteren Sektors weisen Frauen in Umweltbranchen einen Uberdurchschnitt-
lich hohen Anteil an hohen BildungsabschlUssen (Matura, Hochschule) auf. Allerdings kann,
wie bei allen AusfUhrungen auf Ebene der ONACE-3-Steller-Wirtschaftsbereiche in Kapitel 3.2
dieser Studie, kein RUckschluss darUber gezogen werden, ob sich innerhalb der jeweiligen
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Kategorien die Oko-Jobs systematisch von den Branchendurchschnitten unterscheiden, auf
denen die durchgefGhrten Auswertungen basieren. Weiters lassen die Daten zur Bildung
offen, ob Quadlifizierungspotentiale im Arbeitsprozess bestehen, die einen langfristigen Beitrag
zur individuellen Einkommenssicherung bzw. -steigerung und zu einem "Greening" der Wiener
Stadtwirtschaft beitragen kénnen.

3.2.7 Identifikation von Wiener Leitunternehmen

Aus den uns vorliegenden EGSS-Daten auf Ebene der ONACE-3-Steller-Branchen heben sich
jene ab, die aufgrund ihres hohen Anteils an Umweltbeschaftigung schon jetzt eine Leit- oder
Vorreiterfunktion fUr eine Transformation der Wiener Wirtschaft hin zu nachhalfigeren Struktu-
ren einnehmen. Die Strukfur der Betriebe in diesen ,Leitbranchen' variiert — wie anhand der
Auswertung der HV-INDI-DV-Daten gezeigt werden konnte — stark. Uber die dahinter stehen-
den Unternehmen konnten basierend auf den Hauptverbandsdaten keine Aussagen getrof-
fen werden, aber auch bei ihnen dirfte von groBer Heterogenitdt in GroBe und Belegschaft
auszugehen sein.

Im Anforderungsprofil dieser Studie wurde der Wunsch geduBert, die Wiener "Leitbetriebe" der
Umweltwirtschaft zu identifizieren. Damit sollten — so kann unterstellt werden — eher Wiener
Leitunternehmen gemeint sein, die dhnlich wie in der Initiative "Leitbetriebe Osterreich” ihre
Vorreiterfunktion aufgrund unterschiedlichster Dimensionen, aber nicht zuletzt wegen ihrer
langfristigen Orientierung und unternehmerischen Nachhaltigkeit, einnehmen’sz).

Auf die Unternehmensebene und insbesondere auf die umweltorientierten Charakteristika
kann diese Studie aufgrund der beschrénkten DatenverfGgbarkeit im Detail nicht eingehen.
Im Anhang wird jedoch eine Liste der gréBten Unternehmen in den identifizierten Leit- bzw.
Umweltbranchen Wiens zur VerfiUgung gestellt, wie sie aus den &ffentlich zugdnglichen Unter-
nehmensdatenbestédnden (hier: Herold Business CD-ROM bzw. Amadeus-Datenbank) extra-
hiert werden konnte. Die Liste umfasst Unternehmen aus ONACE-3-Steller-Branchen der Kate-
gorie 1 (mehr als 23% Umweltbeschaftigungsanteil) und bezieht sich auf den Bestand der
Jahre 2009 bzw. 2010'8) mit Beschdaftigungs- und Umsatzdaten jeweils der Vorjahre. Die im
Anhang aufgefUhrten Unternehmen beschdaftig(t)en mehr als 150 Personen. Die Umweltwirt-
schaft Wiens umfasst naturlich eine Vielzahl von weiteren kleine(re)n Unternehmen, die nicht
angefuhrt werden, aber fUr Wiens Wirtschaft ebenso bedeutend sind. FUr die folgenden
3-Steller-Branchen innerhalb der Kategorie 1 bestehen in Wien keine gréBeren Unternehmen
bzw. sind in den Datenbanken keine Eintrdge vorhanden:

e 202 Herstellung von Schadlingsbeké&mpfungs-, Pflanzenschutz und Desinfektionsmitteln

e 205 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen

182) Die private Inifiative, die seitens der WKO unterstUtzt wird und ihre Wurzeln in der Steiermark hat, definiert einen
Leitbetrieb als ,Top-Unternehmen', das "nicht auf kurzfristige Gewinne, sondern auf nachhaltigen Unternehmenserfolg
setzt. Durch seine Markt- und Werteorientierung ist ein Leitbetrieb Treiber der Entwicklung seiner Region und Branche
und Ubernimmt auch Verantwortung fir Gesellschaft und Umwelt. Als solcher erfUllt er eine Vorbildfunktion und erzielt
daraus Wettbewerbsvorteile.” (vgl. http://www.leitbetriebe.at/uber-uns/)

183) Das Bezugsjahr 2010 wurde gewdhlt, weil auch die EGSS-Daten fUr die Periode rund um dieses Jahr zur VerfUgung
standen (2008-2011).
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e 252 Herstellung von Metalltanks und -behdltern; Herstellung von Heizkérpern und
-kesseln fUr Zentralheizungen

e 292 Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhdngern
e 37 Abwasserentsorgung

e 492 GUterbefdrderung im Eisenbahnverkehr

e 553 Campingplatze

Die Auflistung ist somit nur als plakative Darstellung weithin bekannter Unternehmen zu verste-
hen und kann eine detailierte Recherche mdoglicher Umwelt-Leitunternehmen nur bedingt
ersetzen. Dies auch, weil zwar groBe Unternehmen mit Sitz Wien berGcksichtigt wurden, aber
Uber die Produktion bzw. die Dienstleistungserbringung oder die Aufteilung von (ggf.
umwelirelevanten) Tatigkeiten vor Ort ad hoc keine Informatfionen zu erlangen waren. Die
Liste enthdlt Uberwiegend private Unternehmen, aber auch &ffentliche oder teil-&ffentliche,
etwa die Wiener Linien oder das Austrian Institute of Technology (AIT).184

3.2.8 Zusammenfassung

ONACE-3-Steller-Sektoren als Umweltbranchen

Der durchschnittiche Anteil an Umweltbeschaftigten lag 2010 in jenen ONACE-3-Steller-Sek-
toren, die Umweltbeschdaftigte aufwiesen'ss), bei 9%. Um die Qualitdt der Beschaftigung in
Umweltbranchen zu analysieren, wurden vier Branchen-Kategorien je nach Umweltintensitét
gebildet mit Kategorie 1: >23% Anteil Umweltbeschdaftigte; Kategorie 2: 10-23%; Kategorie 3:
<10%, >0%; Kategorie 4: keine Umweltbeschdaftigung (Referenzkategorie); Die wichtigsten, da
beschdaftigungsstarksten, Branchen in Kategorie 1 waren 2012 der Bau von Gebduden mit
insgesamt etwa 10.000 Beschdaftigungsverhdltnissen (BV), der éffentliche Verkehr (etwa 9.000
BV) und die Herstellung von Elektromotoren & Generatoren (etwa 7.000 BV). Diese Branchen
machen zusammen etwa % aller Beschaftigungsverhdlinisse in Kategorie 1 aus. In Kategorie 2
kommen die Branchen Reinigung von Gebd&uden und StraBen (etwa 17.000 BV) auf ebenfalls
rund % aller BV. Die groBten Branchen in Kategorie 3 bilden Restaurants, Gaststatten u. a. mit
etwa 27.000 BV und Bauinstallationen mit etwa 16.000 BV.

Innerhalb der besonders umweltrelevanten Branchen der Kategorien 1 und 2 verzeichneten
Reinigungsdienste und Teile des Bausektors (Leitungstiefbau, Klaranlagenbau, Abbrucharbei-
ten, vorbereitende Baustellenarbeiten) v.a. im niedrig quadlifizierten Bereich die groBten
Beschaftigungszuwdchse, fur vorwiegend hoch qualifizierte Beschaftigte boten die Bereiche
Architektur- und IngenieurbUros, sowie technische, physikalische und chemische Erzeugnisse
das gréBte Beschdaftigungswachstum im Analysezeitraum 2002 bis 2012. Massive Beschdfti-
gungsruckgdnge gab es im Hochbau, im Sektor Herstellung von Elekiromotoren, Generato-
ren, Transformatoren usw., sowie im Maschinenbau.

184) Die Summe der Beschdaftigten im Sektor 4931 (Sonstige Personenbeférderung im Landverkehr) in Anhang Al
deckt sich nicht mit jener des HV-Datensatzes, da die Beschdaftigten der OBB Postbus GmbH in diesem Datensatz
nicht dem Bundesland Wien zugeordnet werden kénnen.

185) Im Gegensatz zur Auswertung auf Ebene der ONACE-2-Steller-Wirtschaftsbereiche liegt die 3-Steller-Sonderaus-
wertung fUr 2010, jedoch nicht fUr 2011 vor.
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Wichtig ist es, darauf hinzuweisen, dass in diesem Abschnitt lediglich die Beschdaftigungsver-
haltnisse und —charakteristika eines ONACE-3-Stellers insgesamt behandelt werden, nicht aber
die Umweltbeschdaftigten eines 3-Stellers gemdaB EGSS-Definition isoliert betrachtet werden
kdnnen.

Beschdftigungsdynamik auf Betriebs-Ebene

Der Arbeitsplatzumschlag (als die Summe aller geschaffenen und vernichteten ArbeitsplGize
im Verhdlinis zum Bestand am Stichtag) unterschied sich in den Umweltbranchen zuletzt
(2011, 2012) nicht wesentlich von jener der Gesamtwirtschaft (20%-30%), davor war dieser
Umschlag in Kategorie 1, v. a. durch die bis vor kurzem in der Bauwirtschaft géngigen Praxis
der Griundung von Scheinfirmen, wesentlich héher. 2002 bis 2012 gingen in den Branchen mit
hoher Intensitdt an Umweltbeschaftigung (Kategorie 1) mehr als 50% der betrieblichen
Arbeitsplatzschaffung und 60% der Arbeitsplatzvernichtung aus Grindungen bzw. SchlieBun-
gen von Beschdaftigerbetrieben hervor. Dieser Wert Uberstieg jene der Kategorien mit weniger
Umweltbeschaftigung jeweils um etwa 15 bis 20 PP. Allerdings ist die Interpretation der groen
Abweichungen von den weiteren Kategorien und die vergleichsweise geringere Bedeutung
von wachsenden bzw. schrumpfenden Unternehmen mit gewissen Einschrénkungen behaftet
(vgl. Sondereffekt aufgrund vermehrter Grindungen von Scheinfirmen im Hochbau). Der
Beitrag der Kleinstbetriebe (1-9 Beschdaftigte) zum  Arbeitsplatzumschlag fallt  in
Umweltbranchen der Kategorie 1 im Vergleich zu allen anderen Kategorien deutlich geringer
aus (27% der geschaffenen, 18% der vernichteten Arbeitspl&tze). Dagegen ist der Beitrag des
klassischen KMU-Bereichs (zwischen 10 und 250 Beschdftigten) an den geschaffenen Arbeits-
platzen in Kategorie 1 betrGchilich héher (etwa 60%), als in den restlichen Branchenkate-
gorien. Einen dementsprechend hohen Beitrag liefern KMUs in Kategorie 1 hinsichtlich
Arbeitsplatzvernichtung.

Die Arbeitsplatzvernichtung war zwischen 2002 und 2012 in Kategorie 1 auch starker auf ein-
zelne gréBere Beschdaftigungsverdnderungen konzentriert, als in den Ubrigen Kategorien.
Beschaftigerbetriebe mit Beschdaftigungsrickgdngen von 20 bis mehr als 250 Beschdaffigungs-
verhdlinissen (BV) trugen binnen eines Jahres im Zeitraum 2002 bis 2012 knapp 70% zum
gesamten Verlust an Arbeitsplétzen der Kategorie 1 bei, in den anderen Kategorien waren
dies in etwa 30-40%. Ahnliches gilt fir neu geschaffene Arbeitsplétze, auch hier gehen in
Kategorie 1 immerhin knapp 60% auf groBe Bestandsver&dnderungen (220 BV) zurGck. GroBe,
stark wachsende bzw. stark schrumpfende Beschdftigerbetriebe waren damit im Beobach-
fungszeitraum in dieser Dimension ein spezifisches Phdnomen der Wiener Umweltbranchen,
das auf die hdhere durchschnittliche BetriebsgréBe in den stark industriedominierten Umwelt-
branchen zurUckzufUhren ist.

Beschdftigungsdynamik nach Geschlecht, Alter und Migrationsstatus

Umweltbranchen der hdéchsten Kategorie 1 zeichnen sich durch eine starke Dominanz von
Mé&nnern aus. In dieser Kategorie werden Uber 80% aller Beschaftigungsverhdltnisse (BV) von
Mé&nnern besetzt (in den anderen 3 Branchen-Kategorien 50-54%). In Kategorie 1 stellen
Mdé&nner zwischen 25 und 44 Jahren die groBte Gruppe (39%), Frauen unter 25 und Uber 54
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jeweils nur 1,4% aller BV. Zwischen den Kategorien 2 bis 4 gibt es hingegen kaum Unter-
schiede in der Alters- oder Geschlechterzusammensetzung.

Umweltbranchen (Kategorie 1 35%, Kategorie 2 52%) weisen einen hdheren Anteil an
beschdaftigten Migrantinnen auf, als die Wiener Wirtschaft insgesamt (33,5%). Allerdings waren
im Untersuchungszeitraum 2002 bis 2012 die Zuwachsraten an Migrantinnen in Umweltbran-
chen der Kategorien 1 und 2 geringer, als in den restlichen Bereichen der Stadtwirtschaft.
Weibliche Migrantinnen stellten 2012 insgesamt 15% aller Beschaftigungsverhdltnisse (bei 11%
im Jahr 2002), in Kategorie 1 jedoch 2012 nur knapp 5%, in Kategorie 2 hingegen v.a. durch
ihre hohe Konzentration im Sektor "Reinigung von Gebduden, StraBen, usw." 29%.

Jingere (<45 Jahre) Beschdaftigte sind von der rOcklé@ufigen Beschdéftigung in den Umwelt-
branchen der Kategorie 1 (Bauwirtschaft, einzelne Industriezweige) besonders betroffen
(-30% bzw. —7.000 Dienstverhdltnisse in dieser Gruppe). Trotz des deutlichen Rickgangs der
Gesamtbeschdaftigung in Kategorie 1, stieg die Zahl der Beschaftigungsverhdlinisse von >54-
J&hrigen zwischen 2002 und 2012 in dieser Kategorie um 10% an. Das ebenfalls starke Wachs-
tum der >54 Jahrigen in Umweltbranchen der Kategorie 2 (+70%) wurde groBtenteils durch
Migrantinnen dieser Altersgruppe (+185%) getragen, vorwiegend im Sekfor "Reinigung von
Gebduden und StraBen’.

Beschaftigungsumschlag

Der Beschdaftigungsumschlag (als Summe aus allen aufgenommenen und beendeten Dienst-
verhdaltnissen innerhalb eines Jahres im Verhdltnis zum Bestand zum Stichtag) betrug zwischen
2002 und 2012 im Wiener Gesamtmittel zwischen 120% und 130%. Dies bedeutet, dass inner-
halb eines Jahres typischerweise jeweils zwischen 50% und 65% aller Beschaftigungsverhdlt-
nisse neu aufgenommen bzw. beendet werden. Dienstleistungsbranchen verzeichnen im
Durchschnitt einen in etwa doppelt so hohen Beschdaffigungsumschlag wie der schrump-
fende Bereich der SachguUtererzeugung, der im Vergleich zum Dienstleistungssektor wiederum
fUr die Umweltwirtschaft von groBerer Bedeutung ist. Generell belief sich in der jUngsten Ver-
gangenheit der Beschdaftigungsumschlag in den Branchen, die zu den drei umweltbeschafti-
gungsrelevanten Kategorien gehdéren, in Summe deutlich (etwa 20 Prozentpunkte) unter dem
Niveau der Benchmark-Kategorie 4 (Branchen ohne Umweltbeschaftigung). Dies bedeutet
einerseits stabilere Beschdaffigungsverhdltnisse in Umweltbranchen, andererseits aber auch
weniger Dynamik, womit sich der Einstieg in die Umweltbranchen fUr unselbstdndige Arbeits-
krafte schwieriger gestaltet, als in anderen Wirtschaftsbereichen.

Der gesamte Beschdaftigungsumschlag eines Jahres befrifft etwa 45% aller an einem Stichtag
voll-sozialversicherungspflichtigen Personen, sowie Personen, die am Stichtag nicht beschdf-
figt waren.18¢) Der Wiener Arbeitsmarkt zerféllt demnach prinzipiell in ein (noch immer relativ

186) Dieser im Rahmen der vorliegenden Studie errechnete Wert baut auf den bericksichtigten Daten des HV-
Datensatzes auf. Da die éffentliche Verwaltung, sowie Zentfralbanken und Kredifinstitute nicht in die Analyse inkludiert
sind — jeweils Bereiche in denen von einem vergleichsweise niedrigen Beschdaffigungsumschlag ausgegangen wer-
den kann - dirfte der Anteil von Personen mit Beschdftigungsbeendigungen tatsdchlich etwas unter den hier
berechneten 45% liegen.
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groBes) Segment mit stabilen Beschaftigungsverhdlinissen und ein etwas kleineres Segment
instabiler Arbeitsmarktkarrieren.

Instabile Beschaftigungsverhdltnisse

Ahnlich wie in der Referenzkategorie 4 (53%) waren in Umweltbranchen der Kategorie 1
knapp Uber 50% aller Personen mit Beschdaftigungsbeendigungen von genau einer Beendi-
gung betroffen, das sind in etwa 13 bzw. 14 PP weniger, als in den Umweltkategorien 2 und 3.
Innerhalb der Gruppe von Personen mit Beschaftigungsbeendigungen lag der Anteil an Per-
sonen mit "Drehturarbeitslosigkeit”, definiert als vier und mehr Beschaffigungsbeendigungen
innerhalb eines Jahres, 2012 in Kategorie 1 bei 12% und ndherte sich damit den Uber den
gesamten Beobachtungszeitraum deutlich niedrigeren Anteilen dieser Personengruppe in
den Kategorien 2 und 3 an. Diese lagen zuletzt bei 6% (Kat. 2) bzw. 9% (Kat. 3). Wahrend sich
der Anteil dieser Personen mit besonders instabilen Beschaftigungsverhdltnissen in allen drei
Umweltkategorien reduzierte, vergroBerte sich deren Anteil in der Referenzkategorie 4 seit
2002 stetig. Mit steigender Tendenz betrug der Anteil an Personen mit mehr als drei Beschafti-
gungsbeendigungen 2012 Uber 20% aller Personen mit mindestens einer Beschdaftigungsbe-
endigung. Die Gruppe der Personen, die sich solch extrem instabilen Beschaftigungsverhaili-
nissen und einer wiederholten kurzen "DrehtUrarbeitslosigkeit" gegenUber sieht, ist insgesamt
jedoch verhdltnismdaBig klein. Gemessen am Beschdftigungsstand zum Stichtag, machte der
Anteil an Personen mit mehr als drei Beschaftigungsbeendigungen im Jahr 2012 in Kategorie
1 gerade 7% aus, 3% in Kategorie 2, 5% in Kategorie 3 und 15% in Kategorie 4. Der Anteil der
unter 25-J&hrigen an allen Personen mit mehr als drei Beschaftigungsbeendigungen war 2012
in Kategorie 1 1,6-mal, in Kategorie 2 2,7-mal, in Kategorie 3 2,8-mal und in Kategorie 4
3,5-mal héher als der Anteil der unter 25-J&hrigen an der Gesamtbeschdaftigung in den jewei-
ligen Kategorien.

Beschdftigungsdauer

Im Zuge der fortschreitenden Tertidrisierung der Wiener Stadtwirtschaft wird eine zunehmende
VerkUrzung der durchschnittlichen Beschdaftigungsdauer beobachtet. Dennoch gilt es festzu-
halten, dass ein voll-sozialversicherungspflichtiges Dienstverhdlinis im Mittel in Wien auch
gegen Ende des Beobachtungszeitraums noch in allen vier Branchen-Kategorien UGber
6 Jahre betrug. Die Umweltbranchen der Kategorie 1 erreichten mit 2.770 Tagen bzw. 7 Jah-
ren und 7 Monaten die hochste Mediandauer. Diese vergleichsweise hohe Mediandauer ist
aufgrund des hohen Beschdaftigungsanteils der Bauwirtschaft erstaunlich, die sich durch eine
hohe Saisonalitdt und damit durch einen groBen Anteil an kurzen Beschdftigungsverhdltnissen
auszeichnet. Diese Beobachtung I&sst auf besonders stabile Beschaftigungsverhdlinisse in
den restlichen bedeutenden Umweltbranchen der Kategorie 1 (6ffentlicher Verkehr, Industrie,
Forschung und Entwicklung) schlieBen.

Die Medianbeschaftigungsdauer lag in Kategorie 1 bei Mdnnern — trotz der groBen Bedeu-
fung der Bauwirtschaft — dennoch auf dem etwa gleichen Niveau wie jene der Frauen. In
Umweltbranchen der Kategorie 2 hingegen wird ein geringerer Anteil an Langzeitbeschafti-
gungsverhdltnissen bei Frauen als bei Mdnnern beobachtet. Dies kann mit der groBen Bedeu-
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tung der Branche "Reinigung v. Gebduden und StraBen” fUr die Gesamtbeschdaftigung in
Kategorie 2 erklart werden, in welcher ein gréBerer Anteil der Beschaftigungsverhdlinisse pre-
kar bzw. von kiUrzerer Dauer ist. Der Median der Beschdaffigungsdauern der weiblichen
Beschaftigten in dieser Kategorie bewegt sich nur bei etwa 80% jenes der Mdnner.

Von kurzen bzw. kirzeren Standard-Beschdaftigungsverhdltnissen sind generell vor allem junge
Arbeitskrafte betroffen. Dieses Resultat betrifft alle Kategorien, wobei aufgrund der Branchen-
struktur mit der starken Bedeutung der Bauwirtschaft die Kategorie 1 den gréoBten Anteil an
jungen Personen (v.a. M&nner) mit Beschaftigungsdauern von unter einem Jahr aufweist. Der
Median der Beschdaftigungsdauern liegt in allen Kategorien bei den unter 24-jahrigen und
25- bis 44-jGhrigen Beschdaftigten deutlich unter jenen der &lteren Alterskohorten.

Umweltbranchen bieten fUr Migrantinnen vorwiegend vergleichsweise instabile Beschd&fti-
gungsverhdlinisse, durch die hohe Konzentration migrantischer Beschaftigung in der Bauwirt-
schaft vor allem in Kategorie 1 (Mediandauer nur 10% derer von Einheimischen), aber ebenso
in Kategorie 2 und 3 (70% bzw. 54%). In der Referenz-Kategorie 4 erreichen Migrantinnen
zumindest 80% der Mediandauer der einheimischen Beschdaftigten. Migrantinnen erreichen in
allen Kategorien mindestens die gleiche Median-Beschdaftigungsdauer wie Migranten, in der
Kategorie 1 ist die Mediandauer aufgrund der beschriebenen Branchenzusammensetzung
bei Migrantinnen doppelt so hoch wie bei Migranten. Zwischen mdnnlichen Einheimischen
und Migranten bestehen in allen Kategorien, insbesondere aber in Kategorie 1, deutliche
Unterschiede. Die Beschdaftigungsdauern der Migranten sind im Median in Kategorie 2 bis 4
um 30% bis 40%, in Kategorie 1 sogar um 80% kUrzer als die der mdannlichen Einheimischen.
Letzteres verdeutlicht innerhallb der Umweltbranchen die starke Konzentration an beschaftig-
ten Migranten im Hochbau. Migrantinnen kommen in der Referenzkategorie 4 in etwa an die
mittlere Beschdaftigungsdauer einheimischer Frauen heran, in den drei Umweltbranchen-
Kategorien liegt die mittlere Beschaftigungsdauer von Migrantinnen deutlich unter jenem der
weiblichen Einheimischen, allerdings stellt sich die Situation nicht ganz so drastisch dar, wie im
Vergleich zwischen Migranten und mdnnlichen Einheimischen.

Beschaftigungsiibergdnge

Durch die hohe Heterogenitat betrieblicher und sektoraler Entwicklungsdynamiken, einer ver-
starkten Tertic@risierung und Spezialisierung, besteht die Gefahr, dass Arbeitskrafte, die sich vor
allem in schrumpfenden Wirtschaftsbereichen einer Beschaftigungsbeendigung gegenuber-
sehen, aufgrund eines Mismatchs zwischen den eigenen Qualifikationen und den geforder-
ten Jobprofilen in wachsenden Bereichen der Wirtschaft Probleme haben, einen Arbeitsplatz
zu finden. In den umweltbeschdaftigungsintensivsten Branchen der Kategorien 1 und 2 kom-
men Uber den Zeitraum 2002 bis 2012 betrachtet 26,4% (Kat. 1) bzw. 27,7% (Kat. 2) der neuen
Beschaftigten mit voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdaffigungsverhdltnissen aus der
Gruppe der beim AMS gemeldeten Arbeitslosen. Insgesamt betrachtet liegt der Anteil der
Personen, die ein solches Beschdaffigungsverhdltnis aus der Arbeitslosigkeit kommend begin-
nen, bei 23,2%. Bei den Beschdaftigungsbeendigungen ist der Abgang in die Arbeitslosigkeit
mit 25,5% nur unwesentlich hdher, die Unterschiede zwischen den Kategorien sind etwas
geringer. Die niedrigen Quoten verdeutlichen fur Wien einen hohen Qualifikations-Mismatch,
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der in den Umweltbranchen marginal geringer ausfallt, als bei Gesamtbetrachtung des
Wiener Arbeitsmarktes. 33,0% der Beschaffigungsaufnahmen und 40,8% der Beschaftigungs-
beendigungen betreffen in Wien Personen, die davor bzw. danach nicht erwerbstatig waren.
Der Anteil an Aufnahmen davor nicht erwerbstdtiger Personen ist bei Umweltbranchen der
Kategorie 1 mit 27,7% deutlich geringer.

Das vergleichsweise hohe AusmaB an direkten Ubergdngen von Beschaftigten von einem
Arbeitsplatz zum ndchsten im Vergleich zur Rekrutierung neuer Beschdaftigter aus der Arbeits-
losigkeit bzw. Nicht-Erwerbstatigkeit zeigt, dass der Beschaftigungsumschlag gréBtenteils an
den "Risikogruppen" des Arbeitsmarktes vorbeigeht und verdeutlicht die groBe Bedeutung
von Quadlifizierungs- und UmschulungsmaBnahmen fUr Arbeitslose in allen vier Kategorien,
jedoch insbesondere in der héchsten Umweltkategorie 1. Entsprechende Initiativen, allen
voran in Bereichen der Umweltwirtschaft, mUssen daher weiter ausgebaut werden. Die durch
die groBtenteils starker ausgeprégte notwendige Spezialisierung von Beschdaftigten in
Umweltbranchen vergleichsweise geringe Quote an (Wieder-)Einsteigerinnen in den Arbeits-
markt in Kategorie 1 verdeutlicht zudem die Notwendigkeit verbesserter Curricula und schar-
ferer Berufsbilder in Branchen mit hoher Umweltbeschaftigung, sowie die Bedeutung (betrieb-
licher) Qualifizierungsprogramme im Umweltbereich, insbesondere auch fir atypisch bzw.
geringfUgig Beschdaftigte.

Geringfigig Beschaftigte

In Hinblick auf Sektoren mit hoher Umweltbeschaftigung I@sst sich zusammenfassend feststel-
len, dass geringflgige Beschdaffigung in diesen Sektoren eine untergeordnete Rolle im Ver-
gleich zur Wiener Wirtschaft insgesamt spielt. Die Grunde dafUr liegen in der Ausrichtung der
meisten dieser Branchen, die zu einem groBen Teil einen gewissen Grad an Sperzialisierung
aufweisen und in die geringfugig Beschdaftigte demnach nicht so einfach zu integrieren sind,
wie in vielen Dienstleistfungsbereichen. Damit verbunden ist aus Sicht der Unternehmen in
Umweltbranchen eine Einschrinkung an Moéglichkeiten, kurzfristige Nachfrageschwankungen
Uber geringfUgige Beschdaffigung auszugleichen. Aus Sicht der ArbeitskrGfte besteht in
umweltbeschdaftigungsintensiven Branchen einerseits wenig Gefahr durch dauerhafte
Geringfugigkeit soziale Nachteile sowie Nachteile in der beruflichen Entwicklung zu erfahren,
andererseits ist es dementsprechend auch seltener, beispielsweise am Beginn des Erwerbs-
lebens oder am Ende einer Karenzzeit, Gber atypische (geringfugige) Beschaftigungsverhaili-
nisse den Ubergang in ein voll-sozialversicherungspflichtiges Dienstverhdltnis in einer Umwelt-
branche zu schaffen. Letztere These bestatigt auch die Analyse der Ubergénge der
Erwerbsstati. Wahrend im Jahr 2012 in den Branchenkategorien 3 und 4 jeweils bei 10% der
neu aufgenommenen voll-sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhdlinisse ein atypi-
sches Beschdaftigungsverhdlinis vorausging, war dies in den besonders umwelirelevanten
Kategorien 1 und 2 nur bei knapp 5% (Kat. 1) bzw. 7.5% (Kat. 2) der Fall.

Einkommen und Bildung

Das mittlere Einkommen ist nominell in keiner der vier Branchenkategorien wéhrend des Beo-
bachtungszeitraums deutlich mehr als jene 20% gestiegen, welche die Verbraucherpreise
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wdahrend dieses Zeitraums gestiegen sind. Damit wurden viele Beschdftigte im Betrachtungs-
zeitfraum von realen Einkommensverlusten getroffen. Das héchste mittlere Einkommen wird
insgesamt ebenso wie nach Geschlecht, Alter und Migrationsstatus in der Umweltkategorie 1
erzielt. Dies ist einerseits auf die vergleichbar hohen Einkommen in einigen wichtigen Bran-
chen dieser Kategorie (F&E-Naturwissenschaften und Medizin, diverse Industriebranchen)
zurUckzufuhren, andererseits auf die vermutlich in Summe deutlich niedrigere Teilzeitbeschaf-
tigungsquote in vielen dieser Branchen im Vergleich zu den stérker dienstleistungsorientierten
restlichen Kategorien, aber auch auf den unterdurchschnittlichen Anteil an jungen Arbeits-
kraffen sowie auf die lange durchschnittiche Beschdftigungsdauer. Das geringste Median-
einkommen erzielten im Jahr 2011 die Beschdaftigten in der Umweltkategorie 2. In Letzterer ist
neben einigen Industriebranchen und Branchen mit hohem Akademikerinnenanteil (Architek-
fur- und Ingenieurburos, F&E in Rechts- und Sozialwissenschaften), die sich durch hohe Léhne
auszeichnen, auch der Sektor Reinigung v. Gebduden und StraBen bedeutend vertreten, der
aufgrund des hohen Teilzeitanteils und der geringen Qualifikationsanforderungen nur deutlich
niedrigere Einkommen garantiert.

Innerhalb der Umweltkategorie 1 erzielen Frauen anndhernd dasselbe Medianeinkommen
wie Mdnner, in den restlichen Kategorien betragt die Einkommenslicke zwischen Frauen und
Mannern zwischen 20% (Referenzkategorie 4) und 40% (Kategorie 2). In allen Kategorien ist
jedoch seit 2002 ein Aufholprozess der Medianldhne der Frauen gegenuber jenen der M&nner
festzustellen. Die Umweltkategorie 1 weist eine deutlich gleichmdBigere Verteilung der Ein-
kommen auf als alle anderen Kategorien, auch in Kategorie 2 ist die Varianz des Einkommens
innerhalb der Kategorie niedriger als in Kategorie 3 und 4. Allerdings ist zwischen 2002 und
2012 in allen vier Kategorien eine Zunahme der Einkommensungleichheit innerhalb der jewei-
ligen Kategorie zu beobachten.

Umweltrelevante Branchen bieten sowohl fUr niedrig quadlifizierte als auch fir hoch qualifi-
zierte Personen Beschdaftigungsmoglichkeiten. FUr niedrig qualifizierte Manner erweisen sich
vor allem die Bauwirtschaft, fUr niedrig quadlifizierte Frauen der Sektor Reinigung von Gebdu-
den, StraBen usw. als die gréBten sektoralen Beschaftigungsnachfrager. Abseits des letzteren
Sektors weisen Frauen in Umweltbranchen einen Gberdurchschnittlich hohen Anteil an hohen
BildungsabschlUssen (Matura, Hochschule) auf, jedoch einen geringen Anteil an der Beschaf-
tigung in den umweltbeschaftigungsintensivsten Sektoren.

3.3 Einflussfaktoren des Beschaftigungswachstums in umwelirelevanten Branchen
- eine 6konometrische Analyse

Die AusfGhrungen der bisherigen Abschnitte in diesem Kapitel lassen vermuten, dass bei-
spielsweise BetriebsgroBen, der Anteil an Migrantinnen, oder der Anteil atypischer Beschafti-
gungsverhdltnisse Fakforen sein kdnnten, welche die Beschdftigungsentwicklung in den
besonders umwelirelevanten Branchen (Kategorie 1 und 2) determinieren. Zum Teil korrelieren
diese Branchen-Charakteristika jedoch mitunter stark mit anderen Eigenschaften einer Bran-
che. Weiters kdnnte das Beschaffigungswachstum auch aufgrund allgemeiner Marktdynami-
ken, insbesondere durch unterschiedliche Entwicklungen der Nachfrage im In- und Ausland,
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in einigen (verwandten) Sektoren, die sich auch durch dhnliche Charakteristika auszeichnen,
hoher sein, als in anderen.

Beispielsweise wird die in den lefzten Jahren beobachtete dynamische Beschaftigungsent-
wicklung der umweltbeschaftigungsstarken wissensintensiven freiberuflichen, wissenschaftli-
chen und technischen Dienstleistungen zu einem groBen Teil von Unternehmen und Betrieben
kleiner GroBe getragen, die durch ein relativ hohes mittleres Einkommen charakterisiert sind.
Im Vergleich zu anderen Umwelt-Branchen kdnnte in Hinblick auf diese wissensintensiven
Dienste folglich geschlossen werden, dass jene Oko-Job-Branchen mit vorwiegend kleinen
BetriebsgréBen und solche mit einem hohen mittleren Einkommen stdrkere Beschdaftigungszu-
wdchse verzeichnen, als andere relevante Branchen. Allerdings Idsst diese Beobachtung
allein keinerlei RUckschlUsse darUber zu, ob bei gleichem mittleren Einkommen Sektoren mit
kleineren BetriebsgréoBen, oder ob bei gleichen GréBenstrukturen Sektoren mit einem héheren
mittleren Einkommen schneller wachsen. Weiters kann keine Aussage darUber getatigt wer-
den, ob UnternehmensgréoBe und mittleres Einkommen tatsdchlich Indikatoren fUr die beo-
bachtete Beschdaffigungsdynamik sind, oder ob diese nicht allein aus der stark steigenden
Nachfrage nach den beschriebenen Oko-Job-relevanten wissensintensiven Dienstleistungen
getrieben wird, die eben zum GroBteil eine solche GréBen- und Einkommensstruktur aufwei-
sen.

Eine Analyse der Beschdaffigungsentwicklung wdhrend des beobachteten Zeitraums 2002-
2012, welche konkretere Aussagen Uber einzelne Branchen-Charakteristika als Beschdfti-
gungsfaktoren fir umweltintensive und andere Branchen zuldsst, kann mithilfe dkonometri-
scher Methoden durchgefUhrt werden. Dabei kann mittels linearer Regressionen der Einfluss
einzelner potenzieller Wachstumsdeterminanten auf das Beschdaftfigungswachstum einer
Branche isoliert betrachtet werden. Die in der Regression geschdatzten, so genannten margi-
nalen Beschdaftigungseffekte einer Variablen, geben die erwartete Beschdaftigungsverédnde-
rung eines ONACE-3-Steller-Sektors an, die mit einer Anderung des Wertes dieser Variablen —
beispielsweise dem Anteil an Klein- und Kleinstbetrieben — von einer Messeinheit (Prozent oder
Prozentpunkt) verbunden ist, wGhrend alle anderen Charakteristika des Sektors konstant
gehalten werden.

Die Ergebnisse einer solchen Analyse fUr 167 inkludierte ONACE-3-Steller-Branchen Wiens fir
das sektorale Beschaftigungswachstum eines reprasentativen Sektors wahrend des Zeitraums
2002 bis 2012, sind in Ubersicht 3.3.1 zusammengefasst. Auf die Darstellung der GréBe der mar-
ginalen Effekte der angefGhrten Variablen wird zur Erleichterung der Lesbarkeit verzichtet, es
werden lediglich die "Richtung" der jeweiligen Wachstumsdeterminanten (positiver, negativer,
oder kein Zusammenhang mit Beschaftigungsentwicklung), sowie Unterschiede von Umweli-
branchen der Kategorie 1 & 2 zu den restlichen Branchen (stGrkerer oder weniger starker
Zusammenhang mit Beschaftigungsentwicklung) dargestellt. Die Ubersichten A2.1 und A2.2
im Anhang A2 zeigen die vollstGndigen Regressionstabellen mit den geschatzten Koeffizien-
ten, sowie statistische Tests auf Unterschiede zwischen umweltbeschdéftigungsintensiven und
anderen Branchen. An dieser Stelle findet sich auch eine Diskussion der technischen Details
und der methodischen Vorgehensweise.
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Vorweg gilt es festzuhalten, dass knapp 55% der Varianz in der Beschdaftigungsentwicklung
der untersuchten ONACE-3-Steller-Branchen durch unterliegende makroékonomische Fakto-
ren erklart werden kdnnen, welche den gesamten Ubergeordneten Wirtschaftsbereich
(ONACE 1-Steller) betreffen, dem ein konkreter 3-Steller jeweils zugeordnet wird. Diese "fun-
damentalen" Marktentwicklungen, welche die gesamte Ubergeordnete Branche (z. B. Sach-
gutererzeugung, Bau, Information und Kommunikation) betreffen, erkl&ren somit mehr als die
Halfte der Varianz in den 3-Steller spezifischen Entwicklungen und werden in der Regressions-
analyse durch sogenannte fixe Effekte auf Ebene der 1-Steller aufgefangen. Die in Ubersicht
3.3.1 abgebildeten Branchencharakteristika kdnnen zusdtzlich zu diesen Effekten noch wei-
tere 17,5% der Varianz erklaren. Insgesamt kdnnen mithilfe des Regressionsmodells folglich ein
relativ hoher Wert von 71% der gesamten Varianz der Beschaftigungsentwicklung der 167
untersuchten 3-Steller-Sektoren erklart werden.

Ubersicht 3.3.1 veranschaulicht die Bedeutung der jeweiligen potenziellen Wachstumsdeter-
minanten, die in der linken Spalte genannt werden, auf zwei unterschiedliche Arten. Die
mittlere Spalte gibt an, ob die jeweilige Variable einen positiven (+), negatfiven (-), oder
keinen (0) signifikanten Zusammenhang mit der Beschaftigungsentwicklung von Umweltbran-
chen (Kategorie 1 und 2; Anteil Umweltbeschaftigung 210%) hat. Die rechte Spalte zeigt, wo
sich die Zusammenhdnge signifikant von jenen der wenig bzw. nicht umweltbeschaftigungs-
relevanten 3-Steller (Kategorie 3 und 4; Anfeil Umweltbeschaftigung <10%) unterscheiden,
wobei 1 einen positiveren und | einen negativeren Zusammenhang bei 3-Stellern der Katego-
rie 1 und 2 bedeutet. In beiden Spalten bedeuten Klammern, dass die Signifikanz des posi-
tiv(er)en bzw. negativ(er)en Zusammenhangs nur schwach (90%) ausgeprdagt ist.

Die GroBe einer Branche, gemessen an der Anzahl aufrechter voll-sozialversicherungspflichti-
ger Dienstverhdltnisse, hat keinen signifikanten Erkl&rungswert fUr die Beschaftigungsentwick-
lung von stark umweltrelevanten Branchen. In den restlichen Branchen zeigt sich ein schwach
signifikant negativer Zusammenhang, d. h. groBere Branchen wachsen tendenziell langsa-
mer. Einen Zusammenhang des Beschdaffigungswachstums in Umweltbranchen gibt es jedoch
mit dem Anfeil an geringfugig Beschaftigten. Jene Umweltsektoren der Kategorie 1 und 2 mit
einem hoéheren Verhdltnis von geringflgig Beschdaftigten Dienstverhdltnissen zu voll-sozialver-
sicherungspflichtigen Dienstverhdlinissen, weisen tendenziell ein stérkeres Beschdaftigungs-
wachstum auch Uber der GeringfUgigkeitsgrenze auf. Ein hdherer Anteil an geringfUgiger
Beschdaftigung in Umweltbranchen um einen PP zu Beginn des Beobachtungszeitraums, ist mit
einem um etwa 3 PP hoheren Beschdaftigungswachstum verbunden. Dieser Zusammenhang
ist statistisch allerdings nur schwach signifikant und wird auch bei 3-Stellern der Kategorien 3
und 4 nicht beobachtet.

Ubersicht 3.3.1: Determinanten der Beschdftigungsentwicklung in Okojob-intensiven ONACE-
3-Steller-Sektoren 2002-2012

Kat. 1 &2 Im Vergleich zu
Kat. 3 & 4
Anzahl aufrechter voll SV-pflichtiger Dienstverhdlinisse (DV) 0 (1)
Verhdlinis geringfUgig Beschaftigte zu voll SV-pflichtige DV (+) (1)
Anteil Klein- und Kleinst-Betrieben - l
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Durchschnittliches Betriebsalter

|
—

Frauenanteil an voll SV-pflichtigen DV
Migrantinnenanteil an voll SV-pflichtigen DV
Quartilsabstand im Einkommen

Medianeinkommen

+ O + O O
—

Median-Beschéaftigungsdauer
Anteil Beschdaftigter < 45 Jahre - l

Q: HV-INDI-DV, Sonderauswertung. - Anmerkung: + signifikant positiver, — signifikant negativer, 0 kein signifikanter
Zusammenhang; 1. in Kat. 1 & 2 signifikant héher, | signifikant niedriger als in Kat. 3 & 4., Klammern bedeuten ein
lediglich schwaches Signifikanzniveau.

Deutlich signifikante Zusammenhdnge und Unterschiede zu anderen Branchen weist die
Beschdaftigungsentwicklung in umweltbeschaftigungsintensiven 3-Stellern jedoch mit dem
Anteil an Klein- und Kleinst-Betrieben und mit dem durchschnittlichen Betriebsalter auf. Ein
hoéherer Anteil an Klein- und Kleinstbetrieben an der Zahl der Betriebe im Sektor insgesamt um
1 PP ist bei Umweltbranchen mit einer Verlangsamung des Beschdaftigungswachstums um
2,1 PP verbunden. Das durchschnittliche Betriebsalter zeigt ebenfalls einen stark signifikanten
negativen Zusammenhang mit der Beschdaffigungsentwicklung von Umwelt-Sektoren. Eine
Erhdhung des durchschnittlichen Alters der Betriebe eines Sektors um 10% (entspricht bei
einem durchschnittlichen Alters-Mittel von etwa 10 Jahren in etwa einem Jahr) ist mit
Verlangsamung des Beschdaftigungswachstums des Sektors um é PP verbunden. Das
bedeutet also, je geringer das Durchschnittsalter der Betriebe eines Umwelt-Sektors, umso
hoher ist das Beschdaftigungswachstum. In der Referenzkategorie der wenig bzw. nicht
umweltbeschdaftigungsrelevanten 3-Steller-Sektoren ist ein solcher Zusammenhang statistisch
nicht nachweisbar, selbiges gilt fir den Anteil an Klein- und Kleinst-Betrieben. Diese Ergebnisse
kédnnen nur insofern mit jungsten Erfahrungen aus der Literatur verglichen werden, die stdrkere
Wachstumsimpulse von jungen, als von kleinen Firmen verdeutlichen (Haltiwanger — Jarmin -
Miranda (2012), Lawiless (2013), da in der vorliegenden Studie lediglich die GréBe und das
Alter eines Beschdaftigungsbetriebs berucksichtigt werden kann, nicht jedoch GréBe und Alter
des dahinter stehenden Unternehmenis.

Keinen statistischen Zusammenhang mit dem Beschdaftigungsanteil gibt es jeweils fUr den
Anteil an Frauen und fur jenen von Migrantinnen an der Zahl voll-sozialversicherungspflichtiger
Dienstverhdltnisse eines Sektors. Auch das Medianeinkommen eines Sekfors erweist sich in
Hinblick auf die Beschaftigungsentwicklung als insignifikant. Einkommen bzw. Einkommens-
unterschiede spielen jedoch, zumindest in umweltbeschdaftigungsrelevanten Branchen, den-
noch eine Rolle fUr die Beschdaftigungsentwicklung. Umweltbranchen mit einer gréBeren
Schere zwischen niedrigen und hohen Einkommen innerhalb des Sektors weisen demnach -
cefteris paribus — ein hdéheres Beschdaftigungswachstum auf. Ein groBerer Quartilsabstand der
monatlichen Bemessungsgrundlage (inkl. Sonderzahlungen) von 1 PP ist mit einem hdheren
Beschdaftigungswachstum von 1,9% verbunden.

Ebenfalls von groBer Bedeutung scheinen fUr umweltbeschdaftigungsintensive Wachstums-
branchen langfristige Beschaftigungsverhdltnisse zu sein. Eine Erhdhung der Median-Beschaf-
tigungsdauer des Sektors um 1% ist mit einem erhéhten Beschdéftigungswachstum um knapp
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0,5 PP verbunden. In anderen Worten: Bei einem Mittelwert von 2.500 Tagen ist eine Erhéhung
der Mediandauer um 100 Tage mit einem zusatzlichen Beschdaftigungswachstum von etwa
1,8% verbunden. Eine hohe durchschnittiche Beschdaftigungsdauer korreliert erwartungsge-
ma&B jedenfalls stark mit einem hohen Anteil an dlteren Beschdaftigten. Dennoch zeigen die
Resultate fir umweltbeschaftigungsintensive Branchen auch fUr die Altersstruktur der Beschéf-
figten eines Sektors signifikante Zusammenhdnge mit dem Beschdaftigungswachstum. Ein
geringerer Anteil an unter-45-Jahrigen unter den voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdéf-
figten eines Sektors um 1 PP, ist mit einer Erhdhung des Beschaftigungswachstums um 3 PP
verbunden. Damit wuchsen also vor allem jene Umweltbranchen schneller, die von stabilen
(langen) Beschdftigungsverhdlinissen und einem hohen Anteil an dlteren Beschaftigten
gepragt sind. Im Gegensatz dazu zeigt sich bei wenig bzw. nicht umweltbeschaftigungsrele-
vanten Branchen ein hdéheres Wachstum in jenen Sektoren, die einen hdheren Anteil an
Beschdaftigten unter 45 Jahren aufweisen.

3.4 Die Wiener Umwelttechnikindustrie

Das WIFO verdffentlicht seit 1995 in regelmdBigen Absténden Studien zur Osterreichischen
Umwelttechnikindustrie (Képpl — Pichl, 1995, Képpl, 2000, 2005, Kletzan-Slamanig — Képpl,
2009, Képpl - Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013). Durch diese Studien ké&nnen auf Basis von
Fragebogenerhebungen bei relevanten Unternehmen der Status quo und die Entwicklung
der &sterreichischen Umwelttechnikindustrie bereits Uber einen IGngeren Zeitraum anhand
von Primdrdaten analysiert werden. Untersucht werden dabei jene Teilbereiche der Umwelt-
wirtschaft, welche der Produktion von Technologien zugerechnet werden. Dabei handelt es
sich um eine andere und deutlich engere Abgrenzung im Vergleich zur breiten EGSS-
Definition. Die Erfassung der Produkfion von Umwelttechnologien ermdéglicht die Beobach-
tung der Entwicklung eines vergleichsweise homogenen Wirtschaftsbereichs mit dhnlichen
qualitativen Beschdaffigungsmerkmalen und Qualifikations- bzw. Anforderungsprofilen.
Dennoch bildet der Begriff "Technologien" einen Uberbegriff Uber eine Bandbreite an
Technologien im Bereich der nachsorgenden ('end of pipe") Technologien, sauberen Tech-
nologien im engeren Sinn, sowie von Mess-, Steuer- und Regeltechnik im Umweltbereich
(Abbildung 3.4.1).

Abbildung 3.4.1:  Klassifizierung von Umwelftechnologien
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Umwelttechnologien
End of pipe Saubere Mess-, Steuer-,
Technologien Technologien Regeltechnik
Luft Luft Luft
Wasser Wasser Wasser
Abfall Abfall Abfall
Energie Energie Energie
Material- Energie-  Substfitution Recycling /
effiziente effiziente umwelt- Kreislauf- ="
Produktions- Produkfions- schadlicher fuhrung
prozesse prozesse Stoffe

Q: K6ppl - Kletzan-Slamanig - K&berl (2013), WIFO-Darstellung.

Um die Vergleichbarkeit im Zeitablauf zu gewdhrleisten, bleiben die Fragebdgen der einzel-
nen Befragungswellen dabei nach Mdglichkeit weitgehend unveréndert. Die Ergebnisse der
bisherigen Befragungen zur Umwelttechnikindustrie werden in der Regel nur fir Osterreich
insgesamt ausgewertet. Im Folgenden werden, basierend auf dem jongsten Bericht zur
Osterreichischen Umwelttechnikindustrie (KSppl - Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013), die Ergeb-
nisse erstmals fUr die Wiener Umwelttechnik herausgearbeitet. Dabei gilt es vorweg festzu-
halten, dass gréBere Schwankungen in den Ergebnissen der einzelnen Befragungswellen fur
Wien, im Vergleich zu jenen fir Osterreich insgesamt, teils auf die geringe StichprobengroBe
(nur 30-40 Wiener Unternehmen; 6sterreichweit ca. 200) und Anderungen in der Zusam-
mensefzung dieser Stichprobe zurGckzufUhren sind, wodurch die Interpretation von Verdn-
derungen im Zeitablauf auf Bundesli@nderebene erschwert wird. Eine genaue Beschreibung
der methodischen Details zu Befragung und Auswertungen findet sich in Képpl — Kletzan-
Slamanig — Kéberl (2013).

3.4.1 Umwelttechnologien nach Wirtschafts- und Umwelfschutzbereichen

Die Untersuchungen des WIFO zur Umwelttechnikindustrie erlauben eine Einteilung der Akfivi-
taten sowohl nach den ONACE-Wirtschaftsbereichen (Ubersicht 3.4.1), als auch nach den
Umweltschutztétigkeiten aus Abbildung 3.4.1 (Ubersicht 3.4.2). Ubersicht 3.4.1 illustriert die in
den Befragungen 2008 und 2012 am hdéufigsten genannten ONACE-Wirtschaftsklassen'#), in
die sich die von den teilnehmenden Wiener Unternehmen produzierten Umwelttechnologien
kategorisieren lassen. Dabei handelt es sich nicht zwangsldufig auch um jene ONACE-Kate-
gorie, der ein Unternehmen gemdans seiner hauptsdchlichen Wirtschaftsaktivitdt von Statistik
Austria zugeordnet wird. Die Darstellung kann auf Grund der geringen Anzahl an Nennungen
je Produktklasse lediglich hoch aggregiert auf Ebene der ONACE 2-Steller erfolgen. Eine Aus-
nahme hierbei bildet der Maschinenbau (ONACE 2-Steller Abteilung 28), der aufgrund der

187) Die ONACE-Klassifikation wurde 2007 grundlegend gedndert. Damit ist ein Vergleich der ONACE-Verteilung der
antwortenden Unternehmen nur fir die Befragungswellen 2012 und 2008 méglich.
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héheren Anzahl an Nennungen auch auf Ebene der 4-Steller dargestellt werden kann. Neben
dem Maschinenbau kommen Technologien in Bereichen der Elektronik bzw. Elektrik ein
ebenfalls groBes Gewicht in der Stichprobe zu.

Ubersicht 3.4.1: Verteilung der angebotenen Umwelttechnologien nach ONACE-Klassen

Wien, Anteile in %

ONACE 2012 2008
2-St. 4-St.
25 Metallerzeugnisse 9.4 -
26 Datenverarbeitungsgerate, elekfronische und optische Erzeugnisse - 11,1
27 Elekfrische AusrUstungen 9.4 16,7
2821 Herstellung von Ofen und Brennern 9.4 -
2825  Herstellung von kdlte- und lufttechnischen Erzeugnissen, nicht fir den Haushalt - 19.4
2829  Herstellung von sonstigen nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen a.n.g. 34,4 16,7
Sonstige NACE-Abteilungen') 37.5 36,1
Insgesamt 100,0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Kletzan-

Slamanig - Kéberl (2013). - Mehrfachnennungen moglich. "NACE-Abteilungen, denen jeweils nur bis zu 3 Nennungen
zugeordnet werden kdnnen.

Nach Art der Umweltschutzaktivitat betrachtet, kommt dem nachsorgenden Umweltschutz in
Wien die groBte Bedeutung zu: Mehr als die Héalfte der 2012 antwortenden Unternehmen gab
an, Technologien in diesem Bereich anzubieten. Damit kommt dem nachsorgenden Umwelt-
schutz in der aktuellen Befragung ein hdheres Gewicht zu als im gesamtosterreichischen Ver-
gleich, wie Ubersicht 3.4.2 verdeutlicht. Die gesamtésterreichische Entwicklung zeigt eine Ver-
schiebung von nachsorgendem Umweltschutz zu sauberen (integrierten) Technologien im
Vergleich zu 2000. Die Verdnderungen in der Branchen- bzw. Technologiezuordnung im Zeit-
ablauf, die for Wien in Ubersicht 3.4.1 und 3.4.2 deutlich werden, sind jedoch weniger das
Resultat eines turbulenten kurzfristigen strukturellen Wandels der Wiener Umwelttechnikindust-
rie, als Folge der unterschiedlichen Zusammensetzung der relativ kleinen Stichproben.

Ubersicht 3.4.2: Verteilung der Unternehmen nach Umweltschutzbereich
Anteile in %

2012 2008 2005 2000

Insgesamt Saubere Technologien 46,0 40,2 40,8 31,3
Nachsorgender Umwelfschutz 38,1 38,9 41,8 47,3
MSR-Technik und Umweltbeobachtung 15,9 20,9 17.3 21,4

Wien Saubere Technologien 32,3 25,0 56,4 29,2
Nachsorgender Umweltschutz 58,1 41,7 30,0 44,6
MSR-Technik und Umweltbeobachtung 9.7 33.3 13,6 26,2

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fur Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). - Mehrfachnennungen maoglich Auswertung nach Umweltmedien (Abfall, Luft....) ist auf
Grund zu geringer Nennungen in Wien nicht moéglich.

Eine Auswertung der Produktion nach Umweltmedien (Abfall, Energie, Luft, Wasser, sonstige
Umweltmedien) analog zur gesamtdsterreichischen Analyse in Képpl — Kletzan-Slamanig -
Kéberl (2013) ist fir Wien aufgrund des kleinen Samples nicht méglich. Allerdings kbnnen
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Unterschiede im Spezialisierungsgrad der Unternehmen zwischen Wien und Osterreich insge-
samt betrachtet werden (Abbildung 3.4.2). Osterreichweit boten 2012 50% der Firmen mehr
als eine Umwelttechnologie an, in Wien lag dieser Wert mit 56% etwas darUber. Osterreich-
weit ist dabei seit 2000 ein Anstieg an Firmen zu beobachten, die lediglich eine Technologie
anbieten. FUr Wien hingegen ist ein solcher Trend nicht erkennbar. Der Anteil an Firmen, die
drei oder mehr Technologien anbieten, lag 2012 in Wien mit 39% deutlich Uber dem gesamt-
Osterreichischen Anteil von 27%. Die einzelnen Unternehmen der Wiener Umwelttechnikindust-
rie scheinen somit etwas weniger stark spezialisiert zu sein, als dies im Bundesdurchschnitt der
Fall ist.
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Abbildung 3.4.2:  Verteilung der Anzahl angebotener Umwelttechnologien
Anteile 2012in %

Wien BEine Umwelttechnologie

Py . H .
Osterreich Zwei Umwelttechnologie

BDrei oder mehr
Umwelttechnologien

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl — Kletzan-
Slamanig — Kéberl (2013).

3.4.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Umwelttechnikindustrie in Wien und Osterreich

Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl (2013) errechnen auf Basis der Unternehmensbefragung for
die osterreichische Umwelttechnikindustrie fUr das Jahr 2011 (Jahr fur das die 6konomischen
Basisdaten zum Zeitpunkt der Befragung verfGgbar waren) einen Gesamtumsatz von
8,2 Mrd. € und eine Beschdaftigung von 28.600 Personen.'8) Seit der ersten WIFO-Hochschat-
zung der &sterreichischen Umwelttechnikindustrie (Képpl — Pichl, 1995) fUr das Jahr 1993 hat
sich der Umsatz mehr als verfUnffacht, die Beschaftigung stieg im selben Zeitraum um mehr
als das zweieinhalbfache. Die Exporte betrugen 2011 das Vierfache des geschdtzten Volu-
mens der ersten Erhebung der Exporte fUr das Jahr 1997 (K6ppl, 2000). Auch in den Jahren
seit Beginn der Wirtschaftskrise wies die Umwelttechnikindustrie ein positives Wachstum auf.

Ubersicht 3.4.3 verdeutlicht die starken Produktivitdtszuwdchse der Umwelttechnikindustrie in
Wien wie in Osterreich insgesamt. Zwischen 1995 und 2011 stieg der Umsatz je beschaftigter
Person in Wien um 115% und folgte damit Uber den gesamten Zeitraum betfrachtet exakt der
gesamtdsterreichischen Entwicklung. Der Umsatz pro beschdaftigter Person lag 2011 in Wien
mit 355.000 € deutlich Gber dem bundesweiten Niveau. Umgekehrt verhielt es sich mit der For-
schungs- und Investitionsintensitat. Bei beiden Kennzahlen lag Wien unter der gesamtosterrei-
chischen Quote, darUber hinaus waren die Forschungs- wie Investitionsquoten in Wien wie

188) Aufgrund der untferschiedlichen Abgrenzung der Leistungen der Umwelttechnikindustrie in Képpl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013) und dem EGSS-Konzept der Umweltwirtschaft, das als Grundlage fUr die Berechnungen die-
ser Kennzahlen durch die Statistik Austria fUr das Jahr 2011 dient (Baud, 2012, siehe Kapitel 3.1 und 3.2 mif 2- & 3-Stel-
ler-Auswertung in der vorliegenden Studie), kbnnen die Sch&fzungen der beiden Ansétze nicht verglichen werden.
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Osterreichweit rockldufig. Die Exportquote der &sterreichischen Umwelttechnikindustrie stieg
hingegen von unter 60% in den 1990er Jahren zuletzt auf Ober 75%. Die Werte fUr Wien, insbe-
sondere jene fUr die Exportquote, unterliegen aufgrund der unterschiedlichen Erfassung
bedeutender Firmen in den einzelnen Befragungswellen jedoch starken Schwankungen. Die
Dynamik dieser Indikatoren fUr Wien im Zeitablauf sollte daher mit Vorsicht interpretiert wer-
den.

Ubersicht 3.4.3: Umsatz je Beschdftigtem, F&E-Ausgaben, Investitionen und Exporte in der
umweltrelevanten Produktion

2011 2009 2007 2005 2003 2000 1997 1995

Umsatz je Beschaftigtem

1.000 € Insgesamt 312,6 288,8 303,3 271,6 219,7 205,2 159,2 144,5
Wien 354,8 305,0 411,8 401,4 384,1 379,0 232,4 165,4

Forschungsintensitét

in % Insgesamt 48 57 6,5 6.7 57 53 6.0 6.8
Wien 3.4 1.8 3.4 4,7 2,0 1,0 2,6 4,0

Exportquote

in% Insgesamt 77.6 60,1 71,5 68,5 64,9 65,7 59.6 57.2
Wien 60,3 24,6 23,7 27.6 64,8 67,2 52,3 16,1

Investitionsquote

in% Insgesamt 3,0 33 3.4 2.7 4,2 43 8.2 58
Wien 1.4 50 1,4 1,9 1.2 1.3 2.1 4,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fur Wien basierend auf K&ppl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). — Erhebung 2012: Jahre 2011 und 2009, Erhebung 2008: Jahre 2007 und 2005, etc.; Gewich-
tete Durchschnitte, groBere Firmen haben ihrem Umsatz entsprechend mehr Gewicht. Die Daten fUr Wien werden
stark von groBen Firmen beeinflusst, die in den einzelnen Erhebungswellen nicht immer gleich erfasst wurden (z.B
Siemens, Gesamtkonzern vs. Teilsparten) beziehungsweise fUr die sich Eigentumsstrukfuren verdndert haben (z. B. VA
Tech/Andritz).

3.4.3 Unternehmenscharakteristika und Unternehmenserwartungen

Motiv und Strategie fir den Eintritt in den Umweltmarkt

Da die Produktion von Umwelttechnologien aus einer Ausweitung oder Weiterentwicklung
der Produktion von Nicht-Umwelttechnologien erfolgen kann, muss der Markteintritt in die
Umwelttechnikindustrie nicht mit der Grindung eines Unternehmens zusammenh&ngen. Die
Erhebungen zur Umwelttechnikindustrie erfragen deshalb nicht nur den Zeitpunkt des Eintritts
in den Umweltschutzmarkt, sondern auch die Grinde und Motive fUr den Einstieg, sowie die
Strategie, Gber die der Einstieg umgesetzt wurde.

Abbildung 3.4.3 illustriert Markteintritte der teiinehmenden Unternehmen bis zum Jahr 2011 in
10-Jahres Perioden. Ein Viertel der in Wien befragten Unternehmen traten bereits vor 1976 in
den Markt ein, bis Mitte der 1990er Jahre waren es bereits mehr als 50%. Nur 17% der Wiener
Unternehmen im Sample fraten nach 2005 ein. Neben der frUhen Periode vor Mitte der 1970er
Jahre erwies sich fUr Wien insbesondere die Periode 1996-2005 als besonders dynamisch in
Hinblick auf Markteintritte. In Osterreich insgesamt betrachtet war die Dynamik zwischen Mitte
der 1980er Jahre und 2005 am starksten. Die unterschiedlichen Zeitpunkte der Markteintritts-
Wellen in Wien und Osterreich insgesamt sind in der unterschiedlichen Struktur der angebote-
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nen Technologien begrindet. Wie Ubersicht 3.4.2 verdeutlicht, weist die Stichprobe fir Wien
bei nachsorgenden Umwelttechnologien, im Vergleich zu sauberen Technologien im
engeren Sinn, gréBere Anteile an Firmen auf, als dies im bundesweiten Vergleich der Fall
ist.18?) Koppl — Kletzan-Slamanig — Kéberl (2013) zeigen, dass in einer gesamtdsterreichischen
Befrachtung nachgelagerte Umwelttechnologien zu einem gréoBeren Anteil bereits frGher am
Markt angeboten wurden als saubere Technologien. Demnach trat bereits ein Viertel der
Osterreichischen Unternehmen, die Technologien im Bereich des nachsorgenden
Umweltschutzes anbieten, bereits vor 1980 in den Markt ein. Dies ist auf den stark nach-
sorgenden Fokus w&hrend der Anfédnge der Umweltpolitik zurGckzufUhren. Saubere Technolo-
gien im engeren Sinn eroberten den Markt ab und insbesondere wahrend der 1990er Jahre.
Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl (2013) fGhren diese Entwicklung auf die zunehmende
Bedeutung von Klima- und Energiepolitik seit dieser Zeit zurUck. Gleichzeitig weisen die
Autorinnen darauf hin, dass trotz dieses umweltpolitischen Wandels und "trotz zunehmender
Anstrengungen, Umweltprobleme zu vermeiden und saubere und infegrierte Technologien zu
forcieren, dennoch Bedarf an nachsorgenden Technologien besteht, sowohl im Inland aber
in noch hdherem AusmaB in aufstrebenden Okonomien und Entwicklungsléndern." (Képpl —
Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013, S.79). Dies hat zweifellos Implikationen fUr den kinftigen
Export solcher Technologien aus Osterreich (siehe Potentialanalyse in Kapitel 4.3.2).

Die gesamtdsterreichische Auswertung der Markteintritte in Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl
(2013) zeigt nicht nur nach Tatigkeitsbereichen der Technologien, sondern auch nach
Schutzbereichen, dass die Verteilung der Markteintritte im Zeitablauf stark durch regulatori-
sche und gesetzliche Rahmenbedingungen gepréagt ist. Wahrend In den Schutzbereichen
Luft (mehr als 70%) und Wasser (knapp 60%) ein GroBteil der befragten Unternehmen bereits
bis zu Beginn der 1990er Jahre in den Umweltmarkt eingetreten waren, erfolgten die gréBten
Eintrittswellen in den Bereichen Energie und Abfall erst nach 1990. Letztere Entwicklungs-
dynamiken lassen sich mit den Regulierungen im Abfall- und Energiebereich erkldren, aber
auch mit der zunehmenden Bedeutung von Umwelttechnologien in diesen Bereichen in den
neuen Wachstumsmarkten, insbesondere den Mittel- und Osteuropdischen Mitgliedstaaten
der EU.

189) Allerdings zeigt Abbildung 3.1.4, dass nachsorgende Technologien in Bezug auf die Umweltbeschaffigung nach
EGSS-Definition in Wien eine geringere Bedeutung aufweist als in Osterreich insgesamt, als auch gegenitber sauberen
Technologien. Dies lasst auf geringere Umweltbeschaftigungsintensitdten (gemdaB EGSS) oder Beschdaftigungszahlen
der Firmen im Bereich der nachsorgenden Technologien schlieBen, oder auf eine Untererfassung der Hersteller
sauberer Technologien in der Stichprobe der Umwelttechnikbefragung fir Wien.
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Abbildung 3.4.3:  Wann erfolgte Ihr Eintritt in den Umweltmarkte
Anteile in %, 2012/2008

100%
10,3
90% - 17.1
80%
27,7
70% A 28,6
Ab 2005
60% -
1996-2005
50% 1 " 19861995
40% - ®1976-1985
30% - H Bjs 1975
20% A
]O% _J
O% A T

Insgesamt Wien

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). — Um auf Bundesldnderebene den zufdlligen Stichprobeneinfluss zu verringern wurden die
Firmensample der Befragungen 2008 und 2012 zusammengefUhrt und der Einfritt fUr das erweiterte Sample ausge-
wertet.

In wenigen anderen Bereichen der SachgUterproduktion spielen gesetzliche Regulierungen
eine so groBe Rolle, wie im Bereich der Umwelttechnikindustrie. Im Rahmen der Umweltindust-
riebefragung werden die Unternehmen nach ihren Motiven fUr den Eintritt in den Umwelt-
markt befragt. Die Tatsache, dass die Markterwartung bzw. die eigene Wettbewerbsstrategie
das mit groBem Abstand am hdaufigsten genannte Motiv fUr den Markteintritt von Firmen in
die Umwelttechnikindustrie ist, wahrend die Gesetzgebung und betriebsinterne Umweltprob-
leme nur eine untergeordnete Rolle fur den Markteintritt spielt, ist jedoch kein Widerspruch zur
groBen Bedeutung regulatorischer Rahmenbedingungen. Képpl - Kletzan-Slamanig — Kéberl
(2013) argumentieren, dass die produzierenden Unternehmen selbst weniger von gesetzli-
chen Rahmenbedingungen betroffen sind, sondern im Regelfall umweltfreundliche techno-
logische Lésungen fur Firmen produzieren, die andernfalls Probleme mit Umweltauflagen oder
Regulierungen hatten. Ubersicht 3.4.4 verdeutlicht einerseits sowohl fUr Unternehmen in Wien,
wie in Osterreich insgesamt, Markterwartungen als Hauptmotiv fir den Markteintritt und
andererseits die Konsistenz dieser Antwortstruktur im Zeitablauf. Das Marktmotiv ist im Durch-
schnitt Uber alle Befragungswellen hinweg in Wien mit 68% noch héher als im dsterreichweiten
Durchschnitt (60%), wdhrend Umweltmotive selbst bei den Wiener Unternehmen mit durch-
schnittlich knapp 10% ein noch deutlich seltener genanntes Motiv fir den Markteintritt sind, als
in Osterreich insgesamt (24%).
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Ubersicht 3.4.4: Motive fir den Eintritt in den Umweltschutzmarkt

Anteile in %
2012 2008 2005 2000 Durchschnitt
Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien Insge-  Wien
samt samt samt samt samt
Wettbewerbsstrategie/
Markterwartung 55,7 64,7 55,4 48,0 57,2 72,2 70.6 87,0 59,7 68,0
Technische
Neuentwicklungen 15,4 17.6 14,7 28,0 11,0 13,9 5.1 0.0 11,6 14,9
Umweltmotiv 25,5 11,8 25,5 12,0 25,4 5,6 18.4 8.7 23,7 9.5
Gesetzgebung 2,0 59 2,2 12,0 4,0 8.3 3.7 4,3 3.0 7.6
Betriebsinterne
Umweltprobleme 1.3 0.0 2.2 0.0 2.3 0,0 2,2 0.0 2.0 0.0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013).

Abbildung 3.4.4: Dominierende Markteintrittsstrategien fir Umwelttechnikanbieter

Anteile in %, 2012/2008

Unternehmensgrindung

Anderungdes _%6,3
Produktionsprogramms 28,9

Verwendung des bisherigen
Produktionsprogramms

54,0

15,8

Kaufeines
Tochterunternehmens
GrUndungeines B Wien

Tochterunternehmens O Insgesamt

Eigene Umweltprobleme

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl — Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). - Um auf Bundesldnderebene den zufdlligen Stichprobeneinfluss zu verringern wurden die
Firmensample der Befragungen 2008 und 2012 zusammengefUhrt und der Eintritt fUr das erweiterte Sample ausge-
wertet.

Die Unternehmensbefragungen zur Umwelttechnikindustrie erlauben, neben der Ermittlung
des Hauptmotives fUr den Markteintritt, auch Auswertungen Gber die gewdhlte Markteintritts-
strategie (Abbildung 3.4.4). Dabei wird deutlich, dass der Eintritt in den Umweltbereich, wie
eingangs beschrieben, keineswegs mit der Grindung eines Unternehmens einhergehen muss.
Aus den beiden Befragungswellen 2008 und 2012 gaben 42% der teiinehmenden Wiener
Umwelttechnikanbieter an, durch Unternehmensgrindung in den Markt eingetreten zu sein.
In Osterreich insgesamt fallt dieser Anteil mit 54% etwas hdher aus. Ubersicht 3.4.6 zeigt
jedoch, dass die Erzeugung von Umwelttechnologien auch haufig im Zuge von Anderungen
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des bisherigen Produktionsprogramms (zu 26,3% in Wien bzw. zu 28,9% in Osterreich insge-
samt) bzw. im Rahmen existierender, beibehaltener Produktionsprogramme (Wien 15,8%,
Osterreich 9,5%) begonnen wurde. Der Kauf bzw. die Grindung von Tochterunternehmen als
dominierende Strategie zum Eintritt in die Umwelttechnikindustrie wurde in Wien zwar haufiger
genannt als im Bundesdurchschnitt, mit einem Anteil von 10,5% bzw. 5,3% spielt dieser Weg als
Markteintrittsstrategie aber insgesamt eine untergeordnete Rolle.

Beschdftigungserwartungen

Die erwartete Entwicklung des Beschdaftigungsstandes in den einzelnen Unternehmen gibt
einen Einblick in die Einschdtzung der erwarteten Marktentwicklungen fUr die jeweiligen
Umwelttechnologieanbieter. Neben gesamtwirtschaftlichen Marktentwicklungen spielen
dabei natUrlich auch firmenspezifische Aspekte eine Rolle (Képpl - Kletzan-Slamanig — Kéberl,
2013). Wie Ubersicht 3.4.5 verdeutlicht, wird die Beschd&ftigungsentwicklung der Umwelt-
technikindustrie in Wien wie in Osterreich insgesamt, auch nach Ausbruch der Finanz- und
Wirtschaftskrise, weiterhin Uberwiegend positiv eingeschatzt. Ein Vergleich der akfuellen
Erwartungen mit jenen von 2008 erlaubt eine Interpretation der Folgen der Krise fur die
Markterwartungen. Gingen 2008 genau 50,0% der befragten Unternehmen in Wien von einer
steigenden und 46,4% von einer gleichbleibenden Beschaftigungsentwicklung in ihrem Unter-
nehmen aus, waren es 2012 noch 44,4% (steigend) bzw. 50,0% (gleichbleibend). Die vorwie-
gend positive Stimmung ist damit vier Jahre nach Ausbruch der Krise nur marginal geringer,
als vor deren Ausbruch, aber jedenfalls positiver als zur Jahrtausendwende. Lediglich 5,6% der
teilnehmenden Unternehmen erwarteten 2012 eine negative Beschdaftigungsentwicklung. Im
Osterreichweiten Vergleich wird die Beschdaftigungsentwicklung der Umwelttechnikindustrie
sogar noch optimistischer eingeschatzt. Zwar reduzierte sich der Anteil jener Unternehmen,
die eine steigende Beschaftigungsentwicklung erwarten, im Zuge der Wirtschaftskrise deutlich
von 72,0% auf 53,9%, jedoch bleibt der Beschdaftigungsausblick weiterhin nur bei einem
minimalen Anteil negativ (1,9%). In Summe skizziert die Umwelttechnikindustrie also zumindest
anhand der erwarteten Beschdéftigungsentwicklung in Wien wie in Osterreich ein Uberwie-
gend positives Bild Uber die Entwicklung der kommenden Jahre. Nur ein Bruchteil der befrag-
ten Unternehmen erwartet einen Ruckgang gegentber dem Status quo.
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Ubersicht 3.4.5: Beschdftigungserwartung fir die néchsten drei Jahre

Anteile in %
2012 2008 2005 2000 Durchschnitt
Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien
samt samt samt samt samt
Beschdftigung
Steigend 53,9 44,4 72,0 50,0 68,5 47,1 50,3 37.0 61,2 44,6
Gleichbleibend 44,2 50,0 25,9 46,4 28,1 47,1 44,1 51,9 35,6 48,8
Sinkend 1.9 5,6 2,1 3,6 3.4 59 5,5 11,1 3.2 6,5
Insgesamt 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl — Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013).

Marktposition und Wachstumserwartung

Die Entwicklung der Marktposition der Unternehmen der Wiener Umwelttechnikindustrie ist ein
weiterer wichtiger Indikator fUr das Zukunftspotential dieser Branche. Die hohe Relevanz von
Exporten (siehe Ubersicht 3.4.3) legt nahe, unterschiedliche Mdrkte getrennt voneinander zu
betrachten. Ubersicht 3.4.6 illustriert die wahrgenommenen Verdnderungen der eigenen
Marktposition der befragten Unternehmen fir das Inland, sowie fUr die Exportmarkte in den
"alten" EU-Mitgliedstaaten (EU 15).79)

FOr alle Befragungswellen (2005, 2008, 2012) gilt, dass die groBe Mehrheit der Unternehmen
die Entwicklung der eigenen Marktposition wdhrend der vorangegangenen drei Jahre als
zumindest unverdndert einschatzt. Wenngleich in der aktuellsten Befragung (2012) immer
noch 38,9% eine Verbesserung und 44,4% keine Verdnderung der eigenen Position im Inland,
und jeweils 37,5% eine Verbesserung bzw. keine Verdnderung bei Exporten in die EU 15 wahr-
nahmen, so bedeuten diese Werte dennoch eine deutlich weniger positive Wahrnehmung
der Entwicklung als vor Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise, was auf einen verschdarften
Wettbewerb hindeutet. In der Befragungswelle 2008 lag der Anteil jener Unternehmen, die im
Inland eine Verbesserung der eigenen Marktposition sahen, um etwa 15 PP héher als 2012.
Der Anteil jener, deren Marktposition sich nach eigener Aussage verschlechterte, war um ca.
10 PP niedriger. FUr Exporte in die EU 15 fallt die Differenz zwischen 2012 und 2008 noch deutli-
cher aus. Sah 2008 kein einziges der befragten Unternehmen eine Verschlechterung der
eigenen Marktposition wahrend der vorangegangen drei Jahre, stieg dieser Anteil 2012 auf
25%. Die Anteile derer (jeweils 50%), die 2008 eine Verbesserung bzw. eine gleichgebliebene
Marktposition wahrnahmen, sanken 2012 auf jeweils 37,5%. Damit liegen die Anteile der aktu-
ellen positiven bzw. konstant rickblickenden Marktentwicklungen nicht nur unter den 2008er
Werten, sondern auch unter jenen von 2005.

190) Auf Zahlen zu den weiteren Auslandsmdérkten (neue EU-Mitgliedstaaten, sonstiges Ausland) wird aufgrund der
geringen Stichprobe bzw. Anzahl an Nennungen fur Wien verzichtet. In der gesamtdsterreichischen Betrachtung in
Képpl - Kletzan-Slamanig — Kéberl (2013) skizzieren die befragten Unternehmen fUr die neuen EU-Staaten und sons-
tige L&nder jedoch eine dhnliche Entwicklung wie fUr das Inland bzw. die EU 15.
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Ubersicht 3.4.6: Entwicklung der Marktposition in den letzten drei Jahren
Wien, Anteile in %

Inland EU 15
2012 Verbessert 38,9 37.5
Gleich geblieben 44,4 37.5
Verschlechtert 16,7 25,0
Insgesamt 100,0 100,0
2008 Verbessert 53,6 50,0
Gleich geblieben 39,3 50,0
Verschlechtert 7.1 0.0
Insgesamt 100,0 100,0
2005 Verbessert 50,0 44,0
Gleich geblieben 44,1 52,0
Verschlechtert 5,9 4,0
Insgesamt 100.0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fur Wien basierend auf K&ppl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). — Die detailliertere Marktaufspaltung kann fir Wien auf Grund zu geringer Besetzungen
nicht erfolgen.

Ubersicht 3.4.7: Erwartete Entwicklung des Absatzmarktes fir das eigene Produktangebot in
den kommenden drei Jahren
Wien, Anteile in %

Absatzmarkt Inland EU 15
2012 Deutlich wachsend (>4%) 44,4 471
Wachsend (0% - 4%) 44,4 41,2
Stagnierend 11,1 11,8
Sinkend (0% - 4%) 0.0 0.0
Deutlich sinkend >4% 0.0 0.0
Insgesamt 100,0 100,0
2008 Deutlich wachsend (>4%) 51,7 54,2
Wachsend (0% - 4%) 34,5 37.5
Stagnierend 13,8 8,3
Sinkend (0% - 4%) 0.0 0.0
Deutlich sinkend >4% 0.0 0.0
Insgesamt 100,0 100,0
2005 Deutlich wachsend (>4%) 32,4 33.3
Wachsend (0% - 4%) 353 44,4
Stagnierend 29,4 18,5
Sinkend (0% - 4%) 29 3.7
Deutlich sinkend >4% 0.0 0.0
Insgesamt 100,0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl — Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). — Die detailliertere Marktaufspaltung kann fir Wien auf Grund zu geringer Besefzungen
nicht erfolgen.

Auch im &sterreichweiten Vergleich (Képpl - Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013) fallt die Ent-
wicklung fUr Wien weniger positiv aus. Ahnlich wie fUr die aktuellen Trends in der Beschdfti-
gungsentwicklung ist jedoch festzuhalten, dass der Saldo aus positiven und negativen Positi-
onsentwicklungen sowohl fir den Absatzmarkt im Inland, wie fUr Exporte in die EU 15 auch
2012, immer noch deutlich positiv ist.
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Im Vergleich zu frGheren Befragungswellen stellt sich die Einschdtzung Uber die kUnftige Ent-
wicklung der Absatzmdarkte des eigenen Produktangebots der befragten Unternehmen guns-
tiger dar, als die retrospektive Betrachtung der Entwicklung der eignen Marktposition. Zwar
reduzierte sich der Anteil der Unternehmen, die ein deutliches Wachstum fur ihr Technologie-
angebot im Inland bzw. Ausland erwarten von 51,7% um 7,3 PP auf 44,4% bzw. von 54,2% um
—-7.1 PP auf 47,1%. Der gleichzeitige Anstieg (von +9,9 PP fUr das Inland bzw. + 3,7 PP fur die
EU 15) an Unternehmen, die 2012 ein leichtes Wachstum fUr die kommenden drei Jahre
erwarten, zeigt jedoch, dass es sich dabei hauptséchlich um eine Verschiebung des erwarte-
ten AusmaBes des Wachstums handelt, nicht jedoch um einen Anstieg an negativen Erwar-
fungen. Wie 2008 gingen die befragten Unternehmen auch 2012 weder fur das Inland, noch
fUr die Exportmdrkte in die EU 15 davon aus, dass die Nachfrage fur das eigene Produktan-
gebot sinken wirde. Im &sterreichweiten Vergleich betrachtet die Wiener Umwelttechnik-
industrie die kurzfristige zukUnftige Entwicklung etwas positiver, bundesweit sah zumindest ein
kleiner Teil (<5%) der befragten Unternehmen eine sinkende Nachfrage fur die eigenen Tech-
nologien.

Gemeinsam betrachtet lassen die Ergebnisse der Ubersichten 3.4.6 und 3.4.7 folgende Inter-
pretation der Entwicklungen seit Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise zu: Die Abnahme
der Nachfrage bedingt durch die EintrGbung der internationalen Konjunktur und die teils
deutlich ricklaufige Sachgutererzeugung, fGhrten zu einer Verschdarfung des Wettbewerbs
und zu einer vorUbergehenden Verschlechterung der Marktposition einiger Anbieter der Wie-
ner Umwelttechnikindustrie. Die Erwartungen in dieser Branche lassen jedoch auf eine rasche
Erholung bzw. eine weiterhin dynamische Entwicklung der Nachfrage nach dem jeweiligen
Angebot in den kommenden Jahren schlieBen.

Die Erwartungen zur Marktentwicklung fUr die Umwelttechnikindustrie insgesamt wird von den
Umwelttechnikunternehmen Wiens zwar Uberwiegend positiv gesehen, jedoch zeigt Ubersicht
3.4.8 deutlich, dass 2012 die allgemeine Marktentwicklung vor allem fir den inldndischen
Markt von einem héheren Anteil an befragten Unternehmen als verhaltenere Entwicklung
eingeschatzt wird, als dies fur die Einschdtzung der Nachfrage nach dem eigenen Produkt
der Fall ist. Auch die Verschiebung der Anteile bei der allgemeinen Markteinschdtzung, von
einem erwarteten hohen Wachstum zu einem héheren Anteil an Erwartungen eines niedrigen
Wachstums oder einer Stagnation, ist zwischen 2008 und 2012 ausgepragter als fir die Ein-
schatzung der Marktentwicklung fir das eigene Angebot, vor allem in den EU 15. Am deut-
lichsten ist der RUckgang eines erwarteten starken Wachstums in den Exportmdrkten auBer-
halb der EU 15. Dabei darf jedoch nicht Gbersehen werden, dass auch fur diese Mdrkte
knapp drei Viertel immer noch von einem zumindest leichten Wachstum ausgehen. Der
geringere Anteil an Untfernehmen mit hohen Wachstumserwartungen, kénnte schlicht Resul-
tat der seit 2008 anhaltenden globalen konjunkturellen Unsicherheit sein. Aussagen Uber die
Entwicklung fUr die eigenen Produkte in den Mdarkten auBerhalb der EU 15, sind aufgrund der
geringen Anzahl an Nennungen nicht moglich.

Die Diskrepanz zwischen der Einschdtzung der eigenen Situation und der Lage der Branche
insgesamt kénnte in einer vergleichsweise gunstigen Ausrichtung der Wiener Umwelttechnik-
industrie verstarkt auf Wachstumsbereiche bzw. Nischen innerhalb der Branche begrindet
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sein. DafUr wirde auch sprechen, dass Osterreichweit ein umgekehrter Trend in der Marktein-
schatzung beobachtet werden kann. Bundesweit sehen die Unternehmen der Branche die
Marktentwicklung fUr die eigenen Erzeugnisse weniger positiv als fUr die Branche insgesamt
(Képpl - Kletzan-Slamanig — K&berl, 2013). Allerdings ist auch vorstellbar, dass Unternehmen
Uber die Gesamtentwicklung der Branche nicht den gleichen Informationsstand besitzen, wie
Uber die Entwicklung in jenem Marktsegment bzw. in jenen Markisegmenten, in dem bzw.
denen sie selbst anbieten.

Ubersicht 3.4.8: Erwartete Marktentwicklung fUr die Umwelttechnikbranche in den
kommenden drei Jahren insgesamt
Wien, Anteile in %

Absatzmarkt Inland EU 15 Restliche Lander
2012 Deutlich wachsend (>4%) 33.3 33.3 36,4
Wachsend (0% - 4%) 38,9 44,4 36,4
Stagnierend 27.8 16,7 27.3
Sinkend (0% - 4%) 0.0 0.0 0.0
Deutlich sinkend (>4%) 0.0 5.6 0.0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0
2008 Deutlich wachsend (>4%) 41,4 60,9 81,3
Wachsend (0% - 4%) 41,4 30.4 12,5
Stagnierend 17.2 8,7 6,3
Sinkend (0% - 4%) 0.0 0.0 0,0
Deutlich sinkend (>4%) 0.0 0.0 0.0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). — Die detaillierfere Marktaufspaltung kann for Wien auf Grund zu geringer Besetzungen
nicht erfolgen.

Die Schlussfolgerungen zur Markteinschétzung, die Képpl — Klefzan-Slamanig — Kéberl (2013,
S.105f) fUr die Umwelttechnikindustrie in Osterreich insgesamt ziehen, kénnen aufgrund der
Ahnlichkeit der Entwicklungen auch fir Wien Ubermommen werden. Es zeigt sich, dass sich
"gegenuber den Ergebnissen aus fruheren Untersuchungen die Marktbedingungen verscharft
haben und die Erwartungen der Unternehmen etwas weniger optimistisch sind als in der Ver-
gangenheit. Dennoch Uberwiegen die positiven Markteinschdtzungen fUr die ndchsten drei
Jahre ...". Erfreulich ist jedenfalls, dass 2012 wie 2008 — mit Ausnahme der EU 15 in der Befra-
gungswelle 2012 - kein einziges Unternehmen eine sinkende Nachfrage in den kommenden
drei Jahren fur die eigenen, sowie fUr Umwelttechnikprodukte insgesamt erwartet. Diese Ein-
schatzung unterstreicht die positive Entwicklungsdynamik der Umwelttechnikindustrie auch in
anhaltend gesamtwirtschaftlich bzw. konjunkturell unsicheren Zeiten.

3.4.4 Determinanten der Nachfrage nach Umwelttechnologien

Auf die Bedeutung von nationalen und — mit immer gréBerer Gewichtung - internationalen
gesetzlichen Rahmenbedingungen fur die Entwicklungspotentiale der Umwelttechnikindustrie
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wurde bereits eingangs dieses Kapitels hingewiesen.?1) Einen zentralen Stellenwert in diesem
Zusammenhang hat die so genannte "Porter Hypothese" (Porter — van der Linde, 1995).
Danach kann Umweltpolitik eine aktive Rolle fUr die internationale Wettbewerbssituation gan-
zer Industrien spielen. Es wird davon ausgegangen, dass strengere Gesefze und Regulierun-
gen auf langere Sicht Wettbewerbsvorteile generieren, da sie verstérkt Innovationen in Tech-
nologien und Produkten hervorrufen.'?2) MaBnahmen wie die Verscharfung bestimmter
Umweltauflagen wirken sich zunéchst nicht auf jene Firmen bzw. Industrien positiv aus, die von
ihnen selbst betroffen sind, sondern auf Firmen, die Technologien fur die betroffenen Indust-
rien entwickeln. Wenn andere Ldnder im Laufe der Zeit ebenfalls inre umweltpolitischen
Regelungen verscharfen, hat die heimische Industrie bereits einen zeitlichen Vorsprung, der
sich in einer hdheren Qualitdt der Produktion, niedrigeren Produktionskosten und/oder einem
groBeren Know-How in der Entwicklung bzw. Produktion unter den gegebenen umweltpoliti-
schen Voraussetzungen, niederschlagt. Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl (2013) weisen
allerdings darauf hin, dass die "Porter Hypothese" unter politischen Entscheidungstragern
einen hoheren Stellenwert genieBt als in der empirisch-orientierten umweltékonomischen
Literatur.

Ubersicht 3.4.9 verdeutlicht, dass die befragten Unternehmen in Wien tatséchlich die Gesetz-
gebung als den wichtigsten Einflussfaktor fUr die Nachfrage nach ihren Umwelttechnologien
sehen.!?3) Im Gegensatz zur gesamtosterreichischen Perspektive reinten die Wiener Unterneh-
men in der jingsten Befragung jedoch — wie in allen Befragungswellen — nicht die Gesetz-
gebung der EU auf Rang 1 der Einflussfaktoren, sondern die Gesetzgebung im Inland. Die
Gesetzgebung der EU wurde in Wien zuletzt lediglich auf Rang 4 von 9 wdahlbaren Einflussfak-
toren gereiht, in friheren Befragungswellen wurde die EU allerdings als jeweils zweitwichtigster
Nachfragefaktor gesehen. Die inl&ndische Gesetzgebung wurde 2012 &sterreichweit auf den
2. Rang gereint, nach Rang 3 in der Befragungswelle 2008. Der Einfluss der Gesetzgebung im
Ubrigen Ausland wird als mittelmd@Big fUr die Entwicklung der Nachfrage nach Umwelttech-
nologien gesehen und wurde 2012 in Wien wie in Osterreich insgesamt auf Rang 5 gereint. Fir
Wien liegen keine Daten Uber die Bedeutung einzelner regionaler Absatzmarkte vor, aber es
ist davon auszugehen, dass die Relevanz unterschiedlicher Absatzmarkte fur die &sterreichi-
sche Umwelttechnikindustrie insgesamt (in: Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl 2013) — mit der
EU als deutlich wichtigsten Absatzmarkt — auch fUr die Wiener Umwelttechnikindustrie gilt. Eine
gréBere Bedeutung messen die befragten Unternehmen 2012 dem Umweltbewusstsein der
Offentlichkeit (Rang 2 in Wien bzw. Rang 4 in Osterreich) und den Férderungen fir Umwelt-
schutzinvestitionen (Rang 3 in Wien und Osterreich) bei. Wahrend Investitionsférderungen seit
2005 konstant als einer der wichtigsten Nachfragedeterminanten betrachtet wurden, unter-
liegt die empfundene Bedeutung des &ffentlichen Umweltbewusstseins in den einzelnen
Befragungswellen fUr Wien starken Schwankungen. Investitionen des offentlichen Sektors

191) Exemplarisch sei an dieser Stelle auf die wichtigsten internationalen Studien der letzten Jahre zu diesem Zusam-
menhang verwiesen, beispielsweise Ecorys (2009), Ernst & Young (2007), Europdische Kommission (2004).

192) Die Beziehung zwischen Innovationen in der Umwelttechnikindustrie und gesetzlichen Rahmenbedingungen wird
im anschlieBenden Kapitel 3.4.5. genauer beleuchtet.

193) Die Reihung der Einflussfaktoren in Ubersicht 3.4.9 erfolgt aus der Haufigkeit der unterschiedlich stark gewichteten
Antwortmdglichkeiten "sehr wichtig", "wichtig", "weniger wichtig", "nicht wichtig".
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spielten in Wien bis 2008 eine wichtigere Rolle fur die Nachfrage, 2012 wurde diese Variable
jedoch, genauso wie fir Osterreich insgesamt, lediglich auf Rang é gewdhlt. Der Grund hier-
fUr liegt mitunter im deutlichen RUckgang an &ffentlichen Investitionen im Umweltbereich.
GemdB Umweltschutzausgabenrechnung der Statistik Austria lagen die offentlichen Ausgao-
ben in diesem Bereich 2010 (das aktuellste Jahr, fUr das Daten verfugbar sind) um 30% unter
jenen des Jahres 2008. Eine untergeordnete Bedeutung fUr die Nachfrage nach Umwelttech-
nologien sehen die befragten Firmen in Wien wie in Osterreich in der Erweiterung der EU,
sowie in Umweltmanagementsystemen und in der Wettbewerbsstrategie nachfragender
Unternehmen.

Ubersicht 3.4.9: Einflussfaktoren fUr die Nachfrage nach Umwelttechnik-Angeboten
Rangfolge

2012 2008 2005

Insge-  Wien | Insge- Wien | Insge- Wien

samt samt samt
Gesetzgebung Inland beeinflusst Nachfrage 2 1 4 1 3 1
Umweltbewusstsein der Offentlichkeit 4 2 3 6 4 5
Férderungen fur Umweltschutzinvestitionen 3 3 2 3 1 3
Gesetzgebung EU 1 4 1 2 2 2
Gesetzgebung Ubriges Ausland 5 5 6 7 5 6
Investitionen des Offentlichen Sektors 6 6 5 4 6 4
Erweiterung der EU 7 7 7 5 8 7
Umweltmanagementsysteme 8 8 9 9 9 9
Wettbewerbsstrategie 9 9 8 8 7 8

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fur Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig — Kéberl (2013).

3.4.5 Forschung und Innovationsverhalten der Wiener Umwelttechnikindustrie

Die Entwicklung bzw. das Potential der Umwelttechnikindustrie ist unweigerlich mit der
Bedeutung von Innovationstétigkeit sowie Forschung und Entwicklung im Bereich von
UmweltgUtern und Umwelttechnologien verbunden. Die EU definiert Oko-Innovationen als
"lede Form der Innovation, die wesentliche und nachweisbare Fortschritte zur Erreichung des
Ziels der nachhaltigen Entwicklung anstrebt, indem sie Umweltbelastungen verringert oder
eine effizientere und verantwortungsvollere Nutzung natUrlicher Ressourcen, einschlieBllich
Energie, bewirkt" (Europdisches Parlament und Rat der Europdischen Union, 2006).
Demzufolge muUssen Oko-Innovationen nicht notwendigerweise aus dem Umweltbereich
selbst kommen. Es kann sich dabei um GuUter, Dienstleistungen und Produktfionsprozesse
handeln, die nicht der Umwelttechnik zuzuordnen sind, sondern die in ihrer Produktfion bzw.
Ausgestaltung schlicht 6kologischer werden, ebenso um Geschdéftsmodelle oder gesetzliche
Regulationen im Umweltbereich. Weiters muss die Umweltwirkung nicht der Hauptzweck der
Innovation sein, sondern kann ein Nebeneffekt des eigentlichen Ziels der Innovation sein
(OECD, 2011; K&ppl - Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013).

Vorweg gilt es festzuhalten, dass fir Oko-Innovationen "dieselboen Rahmenbedingungen und

freibenden Krafte relevant [sind], die auch die Entstehung anderer Innovationen beginsti-
gen. Zu den Rahmenbedingungen zdhlen etwa die Wettbewerbsbedingungen auf dem
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Markt, die Verfugbarkeit von Kapital, die Wissensbasis der Volkswirtschaft bzw. die VerfUg-
barkeit qualifizierter Fachkréfte oder die Regelungen betreffend den Schutz des geistigen
Eigentums" (Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013, S. 116).

Im Zusammenhang mit Oko-Innovationen wird neben herkdmmlichen "market pull' (positiven
Absatzchancen fUr innovative Produkte) und "technology push" (neue innovationstreibende
technologische Fahigkeiten) Effekten hdufig auch von treibenden Kraften gesprochen, die
als "regulatory push" bzw. 'regulatory pull' bezeichnet werden (Horbach - Rammer -
Rennings, 2011). Auf die AusfGhrungen Uber die Bedeutung regulativer MaBnahmen fUr die
Umwelttechnikindustrie im vorangegangenen Kapitel 3.4.4 bezogen, bedeutet beispielsweise
eine Erhdhung der Nachfrage nach umweltschonenderen Technologien als Folge einer
Verscharfung von Umweltauflagen einen "regulatory pull'-Effekt, ein "regulatory push'-Effekt
kann hingegen beispielsweise durch oOffentliche Foérderprogramme zur Entwicklung
entsprechender Technologien erzielt werden. (Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013).

Die Entwicklung der Innovationstdatigkeit

Im Rahmen der WIFO-Studien zur &sterreichischen Umwelttechnikindustrie werden zur Analyse
von Umwelfinnovationen Inputindikatoren (F&E-Ausgaben bzw. -Intensité&ten) ebenso wie
Output- und Wirkungsindikatoren (u.a. Neuheitsgrad, Wettbewerbsfdhigkeit) herangezogen.
Des Weiteren umfasst die Befragung der Unternehmen auch die Identifikation von Treibern
von Innovationstatigkeit, sowie die Erfassung der Rolle von F&E-Férderungen und Koopera-
tionen. In Hinblick auf Forschungs- und Entwicklungsausgaben skizzieren die WIFO-Studien
eine wesentlich hdhere Forschungsintensitdt der 6sterreichischen Umwelttechnikindustrie als
in der Sachgutererzeugung in Osterreich insgesamt, wenngleich die jUngste Erhebung eine
Verringerung der Forschungsintensitt im Vergleich zu den vorangegangenen Umfragen
verdeutlicht (Képpl - Kletzan-Slamanig - Kéberl, 2013). Ubersicht 3.4.3 in Kapitel 3.4.2 der
vorliegenden Studie illustriert auBerdem die deutlich niedrigere Forschungsneigung der
Wiener Umwelttechnikindustrie im gesamtésterreichischen Vergleich. Die relativ geringere
Forschungsneigung fUr Wien hat jedoch vor allem strukturelle Ursachen. Der in den
Stichproben fUr Wien so bedeutende Bereich der nachgelagerten Umwelttechnologien weist
auch fir ganz Osterreich eine deutlich niedrigere Forschungsintensitét auf, als der Bereich der
sauberen Technologien und jener der Mess-, Steuerungs- und Regelungstechnik sowie
Umweltbeobachtung. Die letzteren beiden Bereiche spielen in der Wiener Umwelttechnik-
industrie jedoch eine geringere Rolle als in Osterreich insgesamt.

Die in jUngster Zeit insgesamt rickl@ufige Forschungsintensitat spiegelt sich jedoch auch auf
der Output-Seite wider. Wie Abbildung 3.4.5 verdeutlicht, reduzierte sich der Anteil jener
Umwelttechnikproduzenten, der wdhrend der letzten drei Jahre vor der jeweiligen Erhebung
fechnologisch neue Produkte in den Markt eingefGhrt hatte, seit der ersten Befragungswelle
im Jahr 2000 in Wien wie in Osterreich insgesamt deutlich. Lag der Anteil an jingst innovativen
Unternehmen 2000 bei 79,3% in Wien bzw. bei 82,6% in Osterreich, reduzierte er sich bis 2012 in
Wien um 12,6 PP auf 66,7% und in Osterreich um 11,6 PP auf 71,0%. Von jenen Unternehmen,
die 2009 bis 2012 keine Produktinnovationen auf den Markt brachten, nannten 6sterreichweit
die groBe Mehrheit, wie auch in vergangenen Befragungen, den fehlenden Bedarf an
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Innovationen dank fr0herer InnovationsaktivitGten als Grund fUr das Ausbleiben von Produki-
innovationen. Ein weiteres Drittel der jungst nicht-innovativen Unternehmen sah aufgrund der
vorherrschenden Marktsituation keinen Bedarf. Lediglich jedes fUnfte der betroffenen
Unternehmen, also nur etwa 7% aller befragten Unternehmen, gab fehlende Finanzmittel als
Grund fUr das Ausbleiben von Produktfinnovationen an (Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl,
2013).

Abbildung 3.4.5:  Anteil an Unternehmen mit Produktinnovationen in den vergangenen drei
Jahren
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Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig — Kéberl (2013).

Die Verdnderung der Innovationsaktivitdten wdhrend der drei Jahre vor der jeweiligen Befro-
gungswelle zur Umwelttechnikindustrie zeigt Ubersicht 3.4.10. Von allen befragten Unterneh-
men 2012 gaben 53,8% an, dass sich ihre Innovationstatigkeiten zwischen 2009 und 2011
erhoht hatten. Im Vergleich zur selben Bestandsaufnahme 2008 bedeutete dies eine deutli-
che Verschiebung der Anteile hin zu Unternehmen mit steigenden Innovationstatigkeiten.
38.5% gaben 2012 ein gleich gebliebenes Innovationsniveau an, 2008 lag dieser Wert noch
bei 59,3%. Der Anteil an Unternehmen, deren Innovationstatigkeit sich verringerte, lag 2012
bei 7,7% und stieg damit gegeniber 2008 um vier Prozentpunkte an. Im Vergleich zu Oster-
reich entwickelte sich der Anteil an Firmen mit einer zunehmenden Innovationstatigkeit zwi-
schen den beiden jungsten Befragungswellen 2008 und 2012 in Wien damit deutlich positiver.
Osterreichweit nahm der Anteil an Unternehmen mit einer zunehmenden Innovationstatigkeit
ab, jener mit gleich gebliebenen Niveaus nahm zu. Diese Entwicklung spiegelt auch den
gesamtdsterreichischen Trend sinkender Forschungs- und Investitionsquoten im Bereich der
Umwelttechnikindustrie wider: Die Innovationsaktivitten blieben trotz wachsender Umsatze
mehrheitlich unverdndert.
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Ubersicht 3.4.10: Verdnderung der Innovationstétigkeiten
Anteile in %
2012 2008
Insgesamt Wien Insgesamt Wien

Erhoht 43,3 53,8 53,5 37.0
Etwa gleich geblieben 51,7 38,5 43,9 59,3
Verringert 5,0 7.7 2,7 3.7
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fur Wien basierend auf K&ppl - Kletzan-
Slamanig — Kéberl (2013).

Abbildung 3.4.6:  Neuheitsgrad der Innovationen
Antwortenin %
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Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl — Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). - Mehrfachantworten mdglich, Anteil an den innovierenden Firmen insgesamt.

Bereits in frUheren Befragungswellen wurde deutlich, dass die heimische Umwelttechnik-
industrie nicht nur innovativ agiert, sondern diese Innovationen zu einem groBen Teil auch die
MarkteinfGhrung eines neuen Produkts darstellen. Die Ergebnisse der Befragungswelle 2012
verdeutlichen (Abbildung 3.4.6), dass 75% der befragten innovierenden Wiener Unternehmen
ein &sterreichisches Novum auf den Markt brachten. In frGheren Befragungswellen lag dieser
Anteil bei Uber 80%, 2005 sogar bei 96,3%. Ahnlich hohe Anteile betreffend die Neuartigkeit
der eingefUhrten Produkte wurden fir ganz Osterreich ermittelt. Mit Ausnahme der Befragung
2008 lagen die Anteile an fur Osterreich neuartigen Innovationen ebenfalls bei Uber 80%. Ein
GroBteil der innovierenden Firmen brachte jedoch Produkte auf den Markt, die nicht nur fir
Osterreich sondern auch fir die Branche international eine Neuheit bedeuteten. Seit 2005
gaben in Wien jeweils ca. drei Viertel der innovierenden Unternehmen an, dass ihre Innova-
fionen neu fur die internationale Branche waren. Fir 2012 zeigen die Wiener Resultate sogar,
dass alle Innovationen, die fir Osterreich neu waren, auch ein internationales Novum bedeu-
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teten. FUr Osterreich insgesamt lag der Anteil an international neuartigen Innovationen in
allen Befragungswellen auf einem &hnlichen Niveau, zwischen 60,9% im Jahr 2000 und 76,0%
im Jahr 2005.

Die Neuartigkeit der angesprochenen Innovationen schlégt sich auch in ausgepragt hohen
PatentierungsakfivitGten nieder: Etwa die Hdlfte aller Innovationen der Wiener wie der &ster-
reichischen Umwelttechnikanbieter fihren zu Patenten. Dies kann als weiterer Indikator dafir
betrachtet werden, dass die Innovationen der heimischen Umwelttechnikindustrie "zu einem
hohen Anteil nicht nur inkrementelle Verbesserungen einer bestehenden Technologie son-
dern Marktneuheiten darstellen" (Képpl - Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013). Wie Ubersicht
3.4.11 verdeutlicht, weist diese Patenttatigkeit der Umwelttechnikindustrie Gber den gesamten
Analysezeitraum seit dem Jahr 2000 ein anhaltend hohes Niveau auf. In Osterreich insgesamt
lag der Anteil an Innovationen, auf die eine Patentanmeldung folgte, konstant bei knapp
unter 50%. FUr Wien lag dieser Anteil zuletzt (2012) bei genau 50%, unterlag im gesamtdster-
reichischen Vergleich jedoch aufgrund der geringeren Stichprobe in den einzelnen Befra-
gungswellen gréBeren Schwankungen. Im Jahr 2005 lag der Anteil patentierter Innovationen
bereits ebenfalls bei knapp 50%.

Ubersicht 3.4.11: Patentierungstdatigkeit der Umwelttechnikindustrie
Anteile in %
2012 2008 2005 2000
Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien
samt samt samft samft
Nein 58,1 50,0 52,4 42,9 53,0 51,9 53,5 65,2
Ja, bereits erteilt 25,6 16,7 36,1 42,9 47,0 48,1 46,5 34,8
Ja, Verfahren I&uft 10,3 16,7 11,5 14,3 n.a. n.a. n.q. n.q.
Verfahren erteilt und noch 6,0 16,7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
am laufen
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013). - n.a. heiBt, dass in diesem Jahr die Kategorie nicht abgefragt wurde.

Die hohe Innovationstatigkeit und insbesondere der hohe Grad an neuartigen Technologie-
produkten fGhren nach eigener Einschdtzung zu einer hohen Wettbewerbsfahigkeit der Wie-
ner Umwelttechnikanbieter. Selbiges trifft auf diesen Sektor dsterreichweit zu. Ubersicht 3.4.12
zeigt die groBe Bedeutung von Innovationen fUr den Ausbau bzw. Erhalt dieser Wettbe-
werbsfdhigkeit. 2012 gaben jeweils 38,5% der befragten Wiener Unternehmen an, dass sich
durch die Innovationstatigkeit der vorangegangenen Jahre die Wettbewerbsfahigkeit (deut-
lich) erhdhte. In Summe sahen 77% einen Zusammenhang zwischen der Verbesserung der
eigenen Wettbewerbsfdhigkeit und inrer Innovationstatigkeit. Die Ubrigen 23% der befragten
innovierenden Unternehmen stellten keine Verdnderung der Wettbewerbsfahigkeit durch inre
Innovationen fest. Osterreichweit gaben 2012 sogar 80,4% der befragten Unternehmen an,
dass sich ihre Wettbewerbsfdhigkeit durch vorangegangene Innovationen (deutlich) erhdhte.
Ein Vergleich dieser Zahlen mit den frGheren Befragungswellen zeigt, dass die Wirkung von
Innovationen Mitte der 2000er Jahre noch etwas positiver eingeschétzt wurde.
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Ubersicht 3.4.12: Auswirkung der Innovationen auf die Weftbewerbsf&higkeit
Anteile in %
2012 2008 2005 2000
Insgesamt Wien Insgesamt Wien Insgesamt Wien Insgesamt Wien
Deutlich erhéht 31,3 38,5 32,5 33.3 38,1 30.8 24,0 19,0
Erhoht 49,1 38,5 57,6 57,1 51,7 53,8 55,2 61,9
Nicht verdndert 17.9 23,1 2.3 9.5 9.5 15,4 20,0 19,0
Verschlechtert 1.8 0.0 0.7 0.0 0.7 0.0 0.8 0.0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Kletzan-
Slamanig - Kéberl (2013).

Motive der Innovationstatigkeit

Ahnlich wie bei der Entscheidung in den Umweltmarkt einzutreten, gibt es unterschiedliche
Motive fUr Produktinnovationen im Bereich Umwelttechnologien. Alle bisherigen WIFO-Befra-
gungen zur Osterreichischen Umwelttechnikindustrie behandeln diesen Aspekt (Abbildung
3.4.7). Zudem kdénnen aus den Befragungen auch Aussagen daruber getatigt werden, woher
die Impulse fUr Innovationstatigkeiten kamen (Ubersicht 3.4.13).

Abbildung 3.4.7 zeigt die Hauptmotive fUr Innovationsaktivitéten der Wiener Umweltindustrie
(links) und fUr Gesamtosterreich (rechts). Beide Diagramme illustrieren dabei die durchschnitt-
lichen Anteile der vier Befragungswellen zwischen 2000 und 2012. Die Verteilung der Anteile
bzw. die Reihenfolge der Haufigkeit der Nennungen blieb Gber diesen Zeitraum weitgehend
konstant. Das am haufigsten genannte Hauptmotiv fUr Innovationen in Umwelttechnologien
ist dabei in Wien wie in Osterreich die Verbesserung von bestehenden Technologien. Dieses
Motiv wurde in Wien von 22,4% der befragten innovativen Umwelttechnik-Anbieter als Haupt-
motiv genannt, &sterreichweit von 24,5%. Das zweithaufigste Hauptmotiv lag in Wien (19,9%)
wie in ganz Osterreich (18,6%) in der Erhaltung und Ausweitung des Marktanteils. Ein weiteres
gewichtiges Hauptmotiv stellte die Ausweitung der Produkipalette innerhalb des bestehen-
den Erzeugnisschwerpunktes dar. Dieses Motiv stellte fur 15,9% der Wiener und fur 17,0% der
Osterreichweiten Umwelttechnik-Anbieter das Hauptmotiv dar. Die Ausweitung der Produki-
palette auBerhalb des eigenen Erzeugnisschwerpunktes spielt hingegen nur eine untergeord-
nete Rolle. Lediglich vier Prozent gaben diese Uberlegung als Hauptmotiv an. Dies deutet
darauf hin, dass Innovationen hauptséchlich innerhalb der bisherigen Spezialisierung bzw. des
bisherigen Marktsegments getdtigt werden. Von gewichtiger Bedeutung ist die ErschlieBung
neuer Markte: Summiert man die Haufigkeit der Nennungen der ErschlieBung neuer Markte im
geographischen Sinn (12,9% in Wien) und der ErschlieBung neuer Zielgruppen (14,4% in Wien)
zU einem gemeinsamen Marktmotiv (27,3% in Wien und 24,8% in Osterreich) so bildet dies das
haufigste Hauptmotiv fUr Innovationen. Insgesamt wird bei Betrachtung von Abbildung 3.4.7
jedoch eine deutliche Streuung und "Motiv-Vielfalt" unter den Anbietern von Umwelttechno-
logien deutlich.

WIFO P

Research & Solution



- 165 -

Abbildung 3.4.7: Hauptmotive fir Innovationen
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Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl — Kletzan-
Slamanig — Kéberl (2013).

Ebenfalls von groBem Interesse sind die Einschdtzungen der Anbieter in Bezug auf die Rele-
vanz unterschiedlicher Impulse fUr die Entscheidung, innovativ tatig zu werden. Dabei werden
drei mogliche Impulsgruppen unterschieden: Rechtliche Rahmenbedingungen, unterneh-
mensinterne Faktoren und sonstige Faktoren auBerhalb des Unternehmens. Basierend auf den
Antworten der teilnehmenden Unternehmen kann eine Reihung der verschiedenen
AnstoBmaéglichkeiten fir Innovationstétigkeit gebildet werden. Ubersicht 3.4.13 zeigt dieses
Ranking, sortiert nach der Wichtigkeit der jeweiligen Impulse fUr Wien im Jahr 2012. Dabei wird
deutlich, dass Elementen aus allen drei dieser Gruppen eine wichtige Rolle als Ausléser fur
Innovationen zukommt. Als wichfigsten Impulsgeber nannten die Unternehmen der Wiener
Umwelttechnikindustrie im Jahr 2012 (in dieser Reihenfolge) die Firmenleitung, das eigene
Marketing, die Gesetzgebung im Inland und in der EU, sowie Kundinnen. Als weniger bedeu-
tfend wurden 2012 Impulse aus Forschung und Entwicklung erachtet (Rang 6). Dagegen
wurde dieser Bereich 2012 bei gesamtosterreichischer Betrachtung als wichtigster Impuls-
geber angesehen. Auch in Wien lag Forschung und Entwicklung in den vor 2012 liegenden
Befragungswellen im Ranking stets weiter vorne. Politisch relevante Bereiche wie staatliche
F&E-Forderprogramme, der Wissenschaftsbereich und einschldgige Fachliteratur spielen
diesem Ranking nach nur eine untergeordnete Rolle als Impulsgeber. Wissenschaftsbereich
und Fachliteratur durften jedoch durch ihren Einfluss auf die Gesetzgebung, das Marketing,
sowie die eigene Forschung und Entwicklung indirekt dennoch bedeutsam sein. Die Evidenz
fur die Rolle von Forschungsférderungsprogrammen als Ausldser fur Innovationstatigkeit ist in
der Literatur hingegen nicht eindeutig. Zwar zeigen Képpl — Kletzan-Slamanig — Kéberl (2013)
fUr den Zeitraum 2005-2007 dass in etwa 40% der Innovationen der teilnehmenden Unterneh-
men geférdert wurden, jedoch sind F&E-Férderungen gemdB Ubersicht 3.4.13 kein wichtiger
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AnstoB fUr Innovationen. Diese Beobachtung kdnnte einen Hinweis darauf geben, dass
Férderungen von F&E AktivitéGten fUr innovative Firmen primér Mitnahmeeffekie darstellen,
welche die Mittel fUr Forschung und Entwicklung erhdhen, aber kaum kausaler Anlass for
konkrete innovative Prozesse sind.

Ubersicht 3.4.13: Wie wichtig waren die folgenden Anst&Be fur Ihre Innovationstatigkeite
Rangfolge
2012 2008 2005 2000

Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien Insge- Wien

samt samt samt samt
Firmenleitung 3 1 3 3 3 7 3 6
Marketing, Prod.befreuung 5 2 6 7 6 6 4 4
Gesetzgebung Inland 6 3 5 3 5 2 6 4
Kunden 2 4 1 3 1 2 2 1
Gesetzgebung EU 4 4 4 1 4 1 n.a. n.a.
Forschung u. Entwicklung 1 6 2 2 2 4 1 2
Produktion u. Mat. wirtsch. 15 7 8 10 8 14 8 8
Konkurrenz 7 8 7 6 7 5 5 3
Messen, Kongresse etc. 9 9 11 11 9 17 8 10
Staatl. F&E-Forderprogramme 12 10 13 11 11 9 12 12
Lieferant 11 11 14 15 14 13 13 11
Verb. Untern. Ausland 8 12 9 9 10 8 7 7
Wissenschaftsbereich 13 13 12 8 12 10 13 14
Verb. Untern. Inland 10 14 10 13 13 14 10 9
Fachliteratur 14 15 15 14 15 10 11 13
Patentschriften n.a. n.a. n.a. n.a. 17 12 16 15
Betriebl. Vorschlagswesen n.a. n.a. n.a. n.a. 16 16 15 16

Q: WIFO-Umwelttechnikdatenbank, WIFO-Berechnungen, Sonderauswertung fir Wien basierend auf Képpl - Klefzan-
Slamanig - Kéberl (2013). - n.a. heiBt, dass in diesem Jahr die Kategorie nicht abgefragt wurde.

3.4.6 Zusammenfassung

Die Wiener Umwelttechnikindustrie spielt im gesamtosterreichischen Vergleich aufgrund der
verstarkten Tertid@risierung der Wiener Wirtschaft eine quantitativ weniger bedeutende Rolle
fUr die Gesamtwirtschaft der Region Wien. Bei héheren Umsdatzen pro beschaftigter Person
weisen die Wiener Unternehmen dieser Branche zwar eine niedrigere Forschungsintensitar,
Investitions- und Exportquote auf als in Osterreich insgesamt, dennoch zeichnen sich die Wie-
ner Umwelttechnikunternehmen durch eine hohe Innovationstatigkeit und Wettbewerbsfa-
higkeit im Vergleich zu anderen Industrien Wiens und zu Unternehmen der Umwelttechnik-
industrie in anderen Teilen Osterreichs aus. Die niedrigere Forschungsintensitat 1&sst sich ver-
mutlich durch den stérkeren Fokus der Wiener Umwelttechnikindustrie auf nachsorgende
Technologien als auf saubere Technologien im engeren Sinn erkléren. Dieser Fokus begriondet
auch den relativ frthen Markteintritt der Wiener Umwelttechnikunternehmen im gesamt-
Osterreichischen Vergleich, da saubere Technologien im engeren Sinn den Markt erst im Ver-
lauf 1990er-Jahre eroberten.

Die Umweltgesetzgebung ist in vielen Zukunftsmdarkten immer noch schwach ausgepragt.
Wien bzw. Osterreich, ein Land, in dem Umweltschutz bereits seit Jahrzehnten eine wesentli-
che Rolle in der Sachgutererzeugung spielt, kbnnte somit ein Vorreiter als Exporteur von
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Umwelttechnologien in diese Markte sein, wenn Verschdrfungen der dortigen gesetzlichen
Rahmenbedingungen die Nachfrage nach Umwelttechnologien weiter erhdhen. Trotz zuneh-
mender Anstrengungen Umweltprobleme zu vermeiden, wird dennoch weiterhin ein Bedarf
an nachsorgenden Technologien bestehen. Allerdings wird die Nachfrage nach sauberen
Technologien im engeren Sinn, insbesondere in Wachstumsmarkten, kUnftig vermutlich stérker
ansteigen. Deshalb gilt es, die Wiener Umwelttechnologie kUnftig starker in Richtung sauberer
Technologien auszurichten.

Aufgrund der wachsenden Nachfrage nach Umwelttechnologien in den wichtigsten Absatz-
markten bewies die Umwelttechnikindustrie Wiens und Osterreichs wahrend der letzten Jahre
mit einer dynamischen Beschdaftigungsentwicklung trotz des schwierigen globalen konjunktu-
rellen Umfelds und eine fur die Unternehmen wahrnehmbare Erhdhung des Wettbewerbs
auch eine hohe Krisenresistenz. Dies verdeutlicht die hohe Bedeutung dieser Industrie als
Wachstumsbereich auch in Zeiten eines verlangsamten globalen Wachstums, mit dem sich
die heimische Industrie mittelfristig konfrontiert sieht. Die Unternehmerinnen der Wiener
Umwelttechnikindustrie erwarteten folglich auch 2012 trotz der anhaltenden konjunkturellen
Unsicherheit weiterhin mit einer groBen Mehrheit eine positive Entwicklung der Beschéftigung
in den kommenden Jahren. Der langfristige Erfolg bzw. der langfristige Erhalt einer wettbe-
werbsfahigen Marktposition ist in einer zunehmend globalisierten Industrie jedoch meist stark
an Innovationen gekoppelt. So gaben auch mehr als drei Viertel aller jUngst innovativen
Unternehmen Wiens im Rahmen der jungsten Befragungswelle zur Umwelttechnikindustrie an,
dass ihre Innovationen zu einer erhdhten Wettbewerbsfahigkeit fUhrten.

Folglich gilt es fUr die Wiener Wirtschaft einerseits durch Erleichterung von Start-Ups, Férderung
von Kooperationen zwischen Industrie und Wissenschaft (Uni, FH, HTLs), Spin-Offs und Techno-
logieparks und -cluster, Forderung von Ausbildungspl&tzen und Curricula im Bereich von
Umwelttechnologien, die Grindung von innovativen Umweltunternehmen zu erleichtern und
zu forcieren. Die Auswertungen der WIFO-Umwelttechnikbefragung zeigen andererseits aber
auch, dass knapp die Hdlfte aller Unternehmen nicht durch Unternehmensneugrindung,
sondern durch Ausweitung bzw. Anderung ihres Produktionsprogramms in die Umwelttech-
nikindustrie eintritt. Die Schaffung eines innovations- und investitionsfreundlichen Klimas kann
folglich auch dazu beitragen, den bestehenden, teilweise sterbenden bzw. schrumpfenden
fraditionellen Wiener Industriezweigen ein "Greening”, d.h. den Um- und Einstieg in den
Umweltbereich zu ermdéglichen und durch das Wachstumspotential dieser Industrie die Stadt
Wien als Industriestandort zu sichern. Ein solches Klima darf jedoch nicht nur auf die Férderung
von Investitionen und Innovationen fokussiert sein, zumal jungst nur ein Bruchteil der befragten
Unternehmen fehlende finanzielle Ressourcen als Grund fUr das Ausbleiben von Innovationen
nannte, sondern sollte insbesondere innovationsfreundliche Rahmenbedingungen zur Verfi-
gung stellen
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3.5 Umwelirelevante Patentaktivitaten

3.5.1 Umweltpatente in Wien

Das folgende Kapitel beschdaftigt sich mit der Anmeldung von Patenten, die der Kategorie
"Green Technology" zugeordnet werden kdnnen. Betrachtet werden dabei Patentanmel-
dungen, die nach WIPO-Klassifikation'?4) als "umweltbezogen" identifiziert sind. Diese Klasse
enthdlt folgende Unterklassen:

WIPO-Klassifikation:

- Alternative Energieproduktion
- Transport

- Energieeinsparung

- Abfallwirtschaft

- Land- und Forstwirtschaft

- Administrative Aspekte

- Kernenergie

Das geographische Kriterium fUr den Wien-Bezug ist die Adresse der Anmeldung. Ausgewertet
wurden zwei Klassen internationaler Patente: zum einen Anmeldungen beim European Patent
Office (EPO), zum anderen Patente, die unter PCT (Patent Cooperation Treaty) angemeldet
wurden. Das EPO ist ein regionales Patentamt, das ein einheitliches Patenterteilungsverfahren
fUr (derzeit) 35 europdische Lander bietet; demgegenuber stellt das PCT ein standardisiertes
Anmeldeverfahren fUr (aktuell) bis zu 144 Lander zur Verfiugung. Zwischen diesen beiden
Patentfamilien bestehen merkliche Unterschiede, nicht zuletzt in den Schutzfristen. Diese impli-
zieren, dass eine Anmeldung nach EPO den Wunsch nach rascher Klarheit von
Patentierbarkeit und daraus folgendem Patentschutz nahelegt; eine Anmeldung bei PCT hin-
gegen den Vorteil einer zeitlichen Streckung des Anmeldeprozesses bietet. Daraus kann
argumentiert werden, dass EPO-Anmeldungen tendenziell ausgereifter sein durften’?s). Da
zudem EPO bereits langer etabliert ist als PCT, werden die folgenden Analysen im Wesentli-
chen auf die EPO-Patentfamilie beschrénki.

Der Beobachtungszeitraum beginnt 1977 (in diesem Jahr wurde das EPO gegrindet) und
endet 2011. Sowohl EPO wie auch PCT weisen die héchsten Anmeldezahlen fur die Jahre
2000-2002 aus (mit etwa 60 EPO- und 50 PCT-Anmeldungen). Vor 1987 zeigen die beiden
Zeitreihen deutlich unterschiedliche VerlGufe, wobei der steigende Trend bei den PCT-
Anmeldungen wohl eher die zunehmende Wichtigkeit als eine genuin steigende Erfindungs-
tatigkeit reflektiert. Die EPO-Zahlen weisen demgegenUber eine seit den fruhen 1980er-Jahren
gleichmdaBige, in der Tendenz etwas steigende Patentaktivitat auf.

194) WIPO ist die "World Intellectual Property Organisation”, eine der 17 spezialisierten Agenturen der UNO. In diesem
Rahmen ist WIPO GREEN ein "interaktiver Markplatz zur Férderung von Innovation und Diffusion griner Technologien”
(Siehe: https://www3.wipo.int/green/green-technology/resources/green_technology/greenSearchBL.xhtml)

195) Zu Erlduterungen der Anmeldeverfahren sowie Diskussion der daraus folgenden Unterschiede bei EPO und PCT
siehe Unterlass - Hranyai - Reinstaller (2013) sowie die darin zitierten Studien von Van Zeebroeck - van Pottelsberghe
(2007) und Guellec - van Pottelsberghe (2007).
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Abbildung 3.5.1:  Anmeldungen von "Green Technology"-Patenten in Wien
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Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.

Beide Reihen zeigen einen Einbruch ab dem Jahr 2003; seitdem liegt die jGhrliche Menge an
Umweltpatenten, sowohl EPO wie auch PCT, bei etwa 30. Dieser RUckgang ist nicht zuletzt auf
das Unternehmen zurUckzufUhren, das bis dahin die meisten Anmeldungen aufweist: Novartis-
Sandoz, das wéhrend der 1990er-Jahre jahrlich fUr ein gutes Dutzend (und damit 20-40% an
relevanten Patenten) verantwortlich war, weist seit Mitte der 2000er-Jahre keine diesbezUgli-
chen Akfivitaten mehr auf?¢).

Wichtigster Patentanmelder ist seit 2003 die Siemens-Gruppe'?’), die nunmehr etwa ein Viertel
der Patente auf sich vereinigt (etwa 22% bei den EPO- sowie 29% bei den PCT-Anmeldun-
gen).

196) Die Forschungseinheit Wien mit rund 240 Mitarbeitern wurde Anfang 2008 geschlossen. Aktuell sind am Standort
Wien nur noch Marketing- und VertriebsaktivitGten sowie die medizinische Abteilung und die (nationale) Zulassung
beheimatet.

197) Hier wurden auch jene Unternehmen inkludiert, die wdhrend der letzten 10-20 Jahre im Siemenskonzern aufge-
gangen sind: Elin, Simmering-Graz-Pauker, VA Tech (mit Ausnahme von VA Tech Hydro WABAG).
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Abbildung 3.5.2:
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Abbildung 3.5.3:
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Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Oktober 2013; WIFO-Berechnungen.
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Anteile der wichtigsten Anmeldungen von "Green Technology'-Patenten
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Im Folgenden werden die wesentlichen Anmelder von Patenten in Wien (jene mit mindestens
vier Anmeldungen seit 1990) ausgewiesen. Dabei zeigt sich als interessante Besonderheit,
dass es durchaus eine "unternehmensspezifische Anmeldekultur” gibft.
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Ubersicht 3.5.1: Anmeldungen von "Green Technology'-Patenten am EPO
1990-2000  2001-2005  2006-2010

Novartis-Sandoz
Siemens

Plasser

VA

Vatech HYDRO

Kapsch

OMV

Hiflex Software GesmbH
WAAGNER-BIRO

Baxter

OBB

Universitat

Andritz

Alcatel

IMMUNO Aktiengesellschaft
STEYR-DAIMLER-PUCH
Unseld, Hans G.

Borealis AG

Howorka, Franz
Liebherr-Verkehrstechnik GmbH
Bombardier

Axon Neuroscience Forschungs- und Entwicklungs GmbH
Nuance Communications Austria GmbH

Aka Technology Gmbh

Hottinger Baldwin Messtechnik GmbH

Andere
Insgesamt
Anmeldungen/Jahr

139
87
39
29
1

O O OO MM MNOOOGOG NONWONOVCO ON —

121
487
44,3

Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Oktober 2013; WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 3.5.2: Anmeldungen von "Green Technology'-Patenten am PCT
1990-2000

Novartis-Sandoz
Siemens

VA

Universitat
Vatech HYDRO
Plasser

Kapsch

Baxter

Andritz

Hiflex Software GesmbH
Unseld, Hans G.

Nuance Communications Austria GmbH
Hewlett-Packard Gesellschaft m.b.H.

Andere
Insgesamt
Anmeldungen/Jahr

109
49
1

O O O OO NNNDAMDNDO

0
N

283
25,7

2001-2005
31
32
10

35,4

Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Oktober 2013; WIFO-Berechnungen.
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3.5.2 Wien als "Patentstandort" im internationalen Vergleich

Um einen Eindruck Uber die relative Position Wiens zu gewinnen, wird ein Vergleich mit euro-
pdischen Haupt- und GroBstddten (solche Gber 1,5 Mio. Einwohnerinnen) angestellt. Diese
sind auf NUTS-2-Ebene verortet und umfassen insgesamt 38 Stadtregionen:

NUTS 2  Region NUTS 2 Region

BE10 Région de Bruxelles-Capitale/Brussels ITC1 Piemonte

CI01 Praha ITC4 Lombardia

DE11 Stuttgart ITE4 Rom

DE21 Oberbayern ITF3 Campania

DE30 Berlin LVOO Latvija

DE&O Hamburg NL32 Noord-Holland

DE71 Darmstadt PL22 Slgskie

DEA1 DuUsseldorf PT17 Lisboa

ES30 Comunidad de Madrid RO32 Bucuresti - lifov

ES51 Cataluna SE11 Stockholm

ES52 Comunidad Valenciana SE23 Vdastsverige

ES61 Andalucia SKO1 Bratislavsky kraj

FI8 Helsinki UKD3 Greater Manchester
FR10 Tle de France UKE4 West Yorkshire

FR30 Nord - Pas-de-Calais UKF1 Derbyshire and Notftinghamshire
FR71 Rhéne-Alpes UKG3 West Midlands

FR82 Provence-Alpes-Cote d'Azur UKIN Inner London

HU10 K6zép-Magyarorszag UKM3 South Western Scotland
|IEO2 Southern and Eastern AT13 WIEN

ITC1 Piemonte

Die grau unterlegten Regionen sind besonders "umweltbewusste" Stadte; sie wurden als "Hei-
matregion" der Gewinner bzw. Finalisten der "European Green Capital'-Initiative der Europdi-
schen Kommission'?8) identifiziert. Vergleiche werden zum einen zwischen Wien und dem
Durchschnitt aller 38 verwendeten NUTS-2-Stadtregionen sowie zum anderen zwischen Wien
und den 6 "Green Capital'-Regionen gezogen.

Aus bereits weiter oben diskutierten Grinden beschrénken sich die Analysen auf die EPO-
Patentanmeldungen. Der Analyse-Zeitraum erstreckt sich Gber die Periode 1990-2009199). Es
werden dabei nicht Patentanmeldungen gezdhlt, sondern es werden zitationsgewichtete
Patente betfrachtet. Ein Patent wird dabei mit der Anzahl von Patenten multipliziert, die das
fragliche Patent zitieren. Die Zitationen dienen dabei als Qualitdtsindikator, um reine "Sperr-

198) http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital.

199) FOr zitationsgewichtete Indikatoren sollten allzu rezente Jahre nicht herangezogen werden, da Zitationen natur-
geman erst mit zeitlicher Verzégerung getatigt werden; die Werte fUr aktuellere Jahre sind daher zunehmend ver-
zerrt.
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patente” und dhnliches méglichst nicht in die Analyse zu inkludieren. Um die unterschiedli-
chen RegionsgréBen zu berlUcksichtigen, wird bei Regionsvergleichen die Zahl der Patente
auf die Bevolkerung bezogen.

Die Patentdatenbank wird sowohl hinsichtlich Adressen der Anmelder wie auch Adressen der
Erfinder ausgewertet; gerade bei multinationalen Konzernen kénnen Standort von Erfinder
und Anmelder ganz unterschiedlich sein (nicht zuletzt bedingt durch strategische Uberlegun-
gen), mit jeweils spezifischen Implikationen fur eine Region als Forschungs- bzw. Wirtschafts-
standort.

Betrachtet werden Patentanmeldungen, die nach WIPO-Klassifikation als "umweltbezogen"
identifiziert sind. Im Schnitt Gber alle 38 Stadtregionen betrdgt der Anteil dieser Patente an
den Gesamtanmeldungen am EPO etwa 9%. Mit 12% ist dieser Anteil in Wien doch merklich
hoher.

Ubersicht 3.5.3: Zitationsgewichtete Anmeldungen von "Green Technology'-Patenten am
EPO nach Regionen und Patentklassen; Periode 1990-2009

WIPO-Klassifikation Wien Green Stadtregionen
Capitals insgesamt

Anteil der Green Patents an allen

Patentanmeldungen in % 12 8 7

Struktur der Green Patents
Alternative Energieproduktion 25 29 29
Transport 33 5 11
Energieeinsparung 9 15 16
Abfallwirtschaft 16 27 24
Land- und Forstwirtschaft 8 12 8
Administrative Aspekte 8 9 10
Kernenergie 0 3 3

Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; OECD, Citations-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.

In erster Linie sind es umweltbezogene Patente im Transportsektor, die in Wien besonders her-
vorstechen: mit 26% ist deren Anteil an allen Umweltpatenten dreimal so hoch wie im Durch-
schnitt aller Stadtregionen (und sechsmal so hoch wie in den Green Capitals). Deutlich gerin-
ger als im Regionsdurchschnitt ist in Wien der Anteil der Patente zu Energieeinsparung und
Abfallwirtschaft.

Im Zeitablauf sind deutliche Entwicklungen seit 1990 erkennbar: die folgende Abbildung 3.5.4
zeigt die zitationsgewichtete Anzahl der Umweltpatente (je 1 Mio. Einwohnerlnnen) in allen 38
betrachteten NUTS-2-Regionen. In der Abbildung sind drei VerlGufe hervorgehoben: jener fur
Wien, der Durchschnitt der 6 "Green Capital'-Regionen, sowie der Durchschnitt Uber alle
Regionen.
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Abbildung 3.5.4:  Erfindungen und Anmeldungen von EPO-Patenten je Mio. Einwohnerinnen,
zitationsgewichtet; Periode 1990-2009

Gleitender 3-Jahresdurchschnitt; alle WIPO-Umweltpatente
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Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; OECD, Citations-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.

Die Regionen weisen eine enorme Bandbreite an zitationsgewichteten Patentanmeldungen
auf: so liegt in der Betrachtung nach Anmeldern der Maximalwert bei Gber 15029); der Maxi-
malwert fUr Wien liegt hier bei etwa 50, dhnlich wie der Spitzenwert der "Green Capital-Zeit-
reihe. Im Schnitt Uber alle Regionen betrégt er ziemlich genau 20.

Um die Darstellungen etwas Ubersichtlicher zu gestalten, sollen im Folgenden die Werte fur
Wien und den Durchschnitt der "Green Capitals" im Verhdlinis zum Durchschnitt Gber alle
betrachteten NUTS-2-Stadfregionen (Durchschnitt=1) gezeigt werden:

200) Die Spitzenreiter sowohl bei Anmeldungen als auch bei den Erfindungen sind die Regionen Stuttgart, Oberbayern
und Helsinki.
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Abbildung 3.5.5:  Zitationsgewichtete Erfindungen und Anmeldungen von EPO-
Umweltpatenten je Mio. Einwohnerlnnen relativ zum Regionsdurchschnitt

Gleitende 3-Jahres-Mittelwerte, 1990-2009
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Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; OECD, Citations-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.

Trotz leichter Unterschiede ist die Grundtendenz bei den beiden Betrachtungsarten nicht
undhnlich: Wien zeigte sperziell in der Dekade von Mitte 1980er- bis Mitte 1990er-Jahre Uber-
durchschnittliche Umweltpatentaktivitdten, sowohl nach Erfindern und Anmeldern. Wien lag
dabei nicht nur Uber dem Durchschnitt aller NUTS-2-Stadfregionen, sondern auch Uber dem
Schnitt der Green Capitals. Ab Mitte der 1990er-Jahre verliert Wien diese Position; die Patent-
anmeldungen weisen nur mehr durchschnittliche Werte auf. Hierbei scheinen allerdings die
Anmelder starker zurUckgegangen zu sein als die Erfinder, wie auch die folgende Abbildung,
die das Verhdltnis zwischen Anmeldern und Erfindern darstellt, verdeutlicht:

Abbildung 3.5.6:  Verhdltnis von Anmeldungen und Erfindungen von EPO-Umweltpatenten,
zitationsgewichtet

Anmeldungen in % Erfindungen, gleitende 3-Jahres-Mittelwerte, 1990-2009

— \\icn

=== Green Capitals

Regionsdurchschnitt

2001
2002 1
2003
2004
2005 |
2006
2007 ]
2008
2009

Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; OECD, Citations-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.

Im Regionsdurchschnitt ist das Verhdltnis zwischen Anmeldungen und Erfindungen im Zeitab-
lauf recht konstant geblieben, in den Green Capitals sogar etwas angestiegen. Wien ist hier
anders: die Wiener Anmeldungen sind relativ zu den Wiener Erfindern deutlich zurGckgegan-
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gen. Dies ist vielleicht gar nicht so verwunderlich: die wichtigsten Anmelder in Wien, Siemens
und Voestalpine (bis 2005 auch Novartis-Sandoz) sind multinationale Unternehmen, deren
Headquarter nicht in Wien beheimatet sind; die Entscheidung, an welchem Standort Patente
eingereicht werden, ist nicht zuletzt durch strategische Uberlegungen bestimmt. Die (zumin-
dest seit Ende der 1990er-Jahre) gleichbleibende Position bei den Erfindungen ist ein Hinweis
darauf, dass Wien als Innovationsstandort seine Bedeutung halten kann.

Zur Beantwortung der Frage, auf welche Technologien diese Wiener Position bei den Umweli-
patenten zurUckzufUhren ist, sollen die EPO-Patente nach Anmeldern (sowie dem Verhdltnis
Anmelder zu Erfinder) néher beleuchten. Im Abbildung 3.5.7 sind fUr die WIPO-Umweltpatent-
klassen die Werte der zitationsgewichteten Anmeldungen (und Erfindungen) pro Mio. Ein-
wohnerlnnen relativ zum Durchschnitt Gber alle 38 NUTS-2-Stadtregionen dargestellt.

Nicht unbedingt Uberraschend2!) sind es Umweltpatente in der Transporttechnologie, bei
denen Wien die starkste Position aufweist: die zitationsgewichteten Anmeldungen pro Million
Einwohnerinnen betragen zwischen dem Doppelten und dem Neunfachen des Durchschnitts
(die Green Capitals weisen hier interessanterweise in der Transporttechnologie durchgehend
unterdurchschnittliche Werte auf). Meist Uber dem Durchschnitt liegt Wien auch bei den
Patenten aus dem Bereich Land- und Forstwirtschaft. In den Patentklassen "Alternativenergie”
und "Abfallmanagement” sind die relativ (sehr) starken Positionen nur bei dlteren Patentan-
meldungen zu konstatieren; seit Mitte der 2000er-Jahre (im Fall der Alternativenergie) bzw.
bereits Mitte der 1990er-Jahre (im Abfallmanagement) sind diese Stérken verloren gegangen
und weisen seitdem doch deutlich unterdurchschnittiche Werte auf. Sich verbessernde Ver-
lGufe weist Wien in den Technologiefeldern "Administrative und Design-Aspekte" sowie bei
"unspezifizierten Umweltpatenten”, sowie — wenn auch auf aktuell nur durchschnittichem
Niveau — im Bereich der Energieeinsparungen auf.

201) Die Betrachtung der Einzelpatente im vorigen Kapitel zeigt, dass die Firmen Siemens, Plasser, SDP, Liebherr und
Bombardier (die zumindest teilweise dem Verkehrssektor zugeordnet werden kdnnen) gemeinsam mehr als ein Viertel
aller Umweltpatente seit 1990 auf sich vereinigen.
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Abbildung 3.5.7:  Zitationsgewichtete Anmeldungen von EPO-Umweltpatenten je Mio.

Einwohnerinnen relativ zum Regionsdurchschnitt sowie Verhdltnis Anmeldungen/Erfindungen
WIPO-Patentklassen, gleitende 3-Jahres-Mittelwerte, 1990-2009
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Kernenergie: Anmeldungen
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Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; OECD, Citations-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.

Das Verhdltnis Anmelder/Erfinder weist in den meisten WIPO-Umweltpatentklassen fallende
Tendenz auf. Wie erwdhnt, ist dies ein Hinweis darauf, dass Wien als Innovationsstandort eine
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bessere Position aufweist wie als Patentstandort. Dies kompensiert auch (zumindest teilweise)
den in den meisten Patenklassen beobachteten Rickgang in den Anmeldungen pro Mio.
Einwohnerinnen. Etwas anders ist die Lage allerdings in der fUr Wien so wichtigen Transport-
technologie: bei (deutlich) fallender Tendenz weist Wien hier eine (immer noch deutlich)
Uberdurchschnittiche Anmeldeaktivitéat auf. Das Verhdltnis zwischen Anmeldern und Erfindern
ist in diesem Bereich allerdings tendenziell gleichbleibend, wenn auch stark schwankend. Dies
impliziert, dass der RUckgang in den Anmeldungen von einem proportionalen Rickgang bei
den Erfindungen begleitet ist.

Wiens relative Spezialisierung in Umweltpatenten nach Erfindern

Zur Abschatzung der relativen Spezialisierung?202) wird ein RTA-Indikator ('Revealed
Technological Advantage") verwendet. Dieser ist gréBer als 1, wenn eine Region in einem
Patentfeld relativ mehr Patente aufweist als die Vergleichsregion; und er ist gleich 0, wenn es
keine Patente in dem entsprechenden Feld gibt.

Wien weist demnach in der Spezialisierung auf Umweltpatente einen tendenziell fallenden
Verlauf auf. Umweltpatente verlieren also an Anteilen. Im Schnitt Uber alle Jahre sind sie bei
den EPO-Patenten allerdings Uberdurchschnittlich.

Abbildung 3.5.8:  Spezialisierungsindikator — alle EPO-Umweltpatente
Nach Region des Erfinders; gleitende 3-Jahres-Miftelwerte, 1990-2009
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Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; OECD, Citations-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.

Unterschiedlich ist die Spezialisierungsauspragung naturgemdaB nach den Unterklassen der
Umweltpatente am EPO.

202) Dies bezieht sich auf die Frage: Weist ein bestimmtes Technologiefeld in Wien, bezogen auf alle Wiener Patent-
erfindungen (nicht nur Umweltpatente), einen héheren oder geringeren Anteil auf als in allen Betrachtungsregionen?
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Die deutlichste Spezialisierung zeigt sich wiederum in der Transporttechnologie. In gewisser
Weise ist dies auch der einzige Sektor, in dem Wien eine - bei fallender Tendenz — (deutlich)
positive Spezialisierung aufweist; in den anderen Technologiefeldern ist Wien meist auf (oder
unter) dem Durchschnitt. Mit Ausnahme des (kleinen) Bereichs "Nukleartechnologie" und der
"Land- und Forstwirtschaft" (sowie "Abfallmanagement” in den 2000er-Jahren) zeigt sich in
Wien allerdings ein etwas hoherer Spezialisierungsgrad als im Durchschnitt der Green Capitals.

3.5.3 Zusammenfassung

- Die Position Wiens in den beim Europdischen Patentamt EPO registrierten Umwelt-
patenten nach WIPO-Klassifikation ist gut: in der Periode 1990-2009 weisen Umwelt-
patente in Wien einen héheren Anteil auf als im Schnitt von 38 Vergleichsregionen
(europdische NUTS-2-Stadtregionen).

- Im Zeitablauf zeigt sich allerdings eine sich verschlechternde Position Wiens: nach
deutlich Uberdurchschnittlicher Position bei den Patentanmeldungen zu Beginn fallt
Wien gegen Ende des Beobachtungszeitraums hinter den Durchschnitt zurick.

- Als Erfinderstandort kann Wien seine Position besser behaupten: in der letzten Betrach-
tfungsdekade gehen die Erfindungen im Unterschied zu den Anmeldungen nicht
zurUck, wenn das Niveau in diesem Zeitraum auch deutlich niedriger war als in der ers-
ten Halffe der 1990er-Jahre203),

- Die fur Wien wichtigste Umwelipatentklasse liegt im Bereich Transporttechnologie:
2009 hat Wien pro Million Einwohnerlnnen in diesem Bereich mehr als doppelt so viele
Patentanmeldungen wie der Durchschnitt der Vergleichsregionen. Aber auch dieser
Wert stellt einen deutlichen RUckgang gegenUber den frihen 1990er-Jahren dar: 1992
entsprachen die Wiener Patentanmeldungen in diesem Bereich dem Neunfachen
des Regionendurchschnitts.

203) Grinde fUr die sehr gute Anmelde- und Erfinderleistung Wiens in der ersten Halfte der 1990er-Jahre kdnnten nicht
zuletzt in der "'umweltschonenden" MUllverbrennung zu suchen sein, bei der Wien eine Vorreiterrolle innegehabt hat;
darauf weist die in den frGhen 1990ern gute Position Wiens bei der "Alternativenergie" sowie der "Abfallwirtschaft" hin.
Da derzeit aber die WIFO-Patentdatenbank noch nicht mit Patenttiteln verknUpft werden kann, weist diese ErklGrung
ein hohes MaB an Spekulation auf.
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Abbildung 3.5.9:
Nach Region des Erfinders; gleitende 3-Jahres-Miftelwerte, 1990-2009

25

20

0.5

0.0

20
1.8
1.6
1.4
12
10
08
0.6
0,4
02
0.0

- 181 -

Spezialisierungsindikator nach WIPO-Umweltpatentkiassen
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Q: OECD, REGPAT-Datenbank, Juni 2013; OECD, Citations-Datenbank, Juni 2013; WIFO-Berechnungen.
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3.6 Uberblick iber umwelirelevante Aus- und Weiterbildungen in Wien

Platiform Umweltqualifizierung, eine Initiative des Lebensministeriums

2007 hat das Lebensministerium eine eigene Website ('Kursfinder')204) eingerichtet, die
interessierten Unternehmen und Privatpersonen einen Uberblick Uber spezifische Bildungsan-
gebote im Bereich Energie- und Umwelttechnik bietet. In den letzten Jahren wurde ein
umfassender Relaunch durchgefuhrt, auf der bisherigen Website des Kursfinders befindet sich
nun das "Portal Umweltqualifizierung".

Auf dieser Informationsplattform kbnnen umweltspezifische Aus- und Weiterbildungsangebote
- wobei sowohl sekunddre, als auch postsekunddre und terfidre Ausbildungen erfasst sind205)-
nach unterschiedlichen Kategorien gesucht werden, etwa nach Bundesland, Anbieterorgani-
safion und Veranstaltungsort oder auch nach einer bestimmten Fachkategorie (Abfall, Ener-
gie, Luft und Wasser). Die einzelnen Angebote werden jeweils in einem Produktblatt
beschrieben. Weiters finden sich auf einen Blick die wichtigsten Eckdaten zum ndchstmégli-
chen Starttermin der jeweiligen Aus- bzw. Weiterbildungsveranstaltung, die Dauer, die Traine-
rinnen sowie ein Link zur Homepage des Veranstalters.

In laufenden Begleitveranstaliungen evaluiert der Betreiber der Website (Eco World Styria20¢)
die Bedarfe der anbietenden Bildungsorganisationen und berlcksichtigt diese Erkenntnisse in
der Gestaltung der Suchplattform.

Plattform Sustainability Studies Vienna207

FOr universitGre Ausbildungsangebote, die sich mit dem Themenbereich Nachhaltige Ent-
wicklung (=Sustainability Studies) auseinandersetzen, gibt es eine eigene Plattform. Ziel dieser
Web-Plattform ist es "Brickenschldge Uber die Grenzen von Disziplinen, Departments und Uni-
versitadten zu ermoéglichen”, indem die verschiedenen Angebote im Bereich Sustainability Stu-
dies in Wien sichtbar gemacht werden. "Die Wiener UniversitGten bieten Studierenden aus
dem In- und Ausland vielféltige Moglichkeiten, Nachhaltigkeit aus verschiedenen Perspekti-
ven in einer Stadt, die fUr ihre hohe Lebensqualitét bekannt ist, zu studieren”, so die Motivation
der Betreiberinnen der Plattform, dem Verein F | N E, Forschungsinitiative Nachhaltige Ent-
wicklung.

204) hittp://www.kursfinder.at/ abgefragt am 15.10.2013.

25) Auf der Sekundarstufe Il sind im &sterreichischen Bildungssystem Berufsbildende Hohere Schulen, z. B. HTLs, erfasst,
wdhrend die postsekunddre und tertidre Ebene Bauhandwerker-und Werkmeisterschulen ebenso beinhaltet wie
Universitats- oder Fachhochschulstudien und postgraduale Weiterbildungen.

http://www.oead.at/willkommen_in_oesterreich/bildung_forschung/das_oesterreichische_bildungssystem/,  abge-
fragt am 15.10.2013.

20¢) hitp://www.eco.at/ abgefragt am 15.10.2013.
207 hitp://www.sustainabilitystudies.at/plattform.html abgefragt am 15.10.2013.
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Auf der Plattform finden sich detaillierte Informationen zu Bachelor-, Master- und Doktorrats-
studien sowie Links zu zwei Welbsites208, die Themenpools fUr Abschlussarbeiten bereitstellen.

Analyse des Bildungsangebotes im Umweltsektor in Wien

FUr die vorliegende Studie wurden umweltsperzifische Aus- und Weiterbildungsangebote in
Wien recherchiert und in einer Ubersicht zusammengefasst (sieche Anhang A3). Dieser Uber-
blick stellt eine Momentaufnahme des Status Quo zum Zeitpunkt Janner 2014 dar.

Neben der Zielgruppe bzw. den Voraussetzungen fUr einen Kursbesuch gilt das Interesse dem
ISCED-Level?29?), um eine Kategorisierung nach Bildungsniveau vornehmen zu kdnnen.

Des Weiteren wurde die Teilnahmedauer erfasst, der jeweilige Abschluss, das Bildungsziel, die
Zugehdrigkeit zur Wirtschaftsklasse (angelehnt an den EGS-Sektor), die Anbieterorganisation
sowie die Kosten.

Insgesamt wurden 173 Bildungsangebote erfasst, die wie folgt nach dem internationalen
ISCED-Level?19) kategorisiert werden kénnen:

o 40% entsprechen dem ISCED-Level 6/5A (Universitats- oder Fachhochschulstu-
dium). Beispiele sind etwa "Nachhaltigkeit in der Bautechnik", "Nachhaltige Nut-
zung natUrlicher Ressourcen" oder "Environmental Sciences".

o 9% sind Ausbildungen in einem Kolleg, in berufsbildenden Akademien, Werkmeis-
ter- oder Baumeisterschulen bzw. Kurzstudien und werden dem ISCED-Level 5B
zugeordnet. Dazu z&hlen etwa Agrarpddagogik oder das Kolleg fUr Elektrotechnik
und Erneuerbare Energien.

o 8% der Bildungsangebote fallen in den ISCED-Level 4A und umfassen die 4. bzw. 5
Jahrgdnge aller héheren Schulen, etwa die HIL fir Umwelttechnik in Hollabrunn
oder das TGM in Wien. Weiters werden Aufbaulehrgdnge im zweiten Bildungsweg
sowie mittlere und hoéhere Speziallehrgdnge, beispielsweise Kolleg fur Technische
Chemie mit Schwerpunkt Umwelttechnik, hinzugerechnet.

o 6% der befrachteten umweltsperzifischen Bildungsangebote gehéren zum ISCED-
Level 3B, dies umfasst Lehrausbildungen, z. B. Landschaftsgdrtnerin, sowie berufs-
bildende mittlere Schulen, wie die Forstfachschule mit der Ausbildung zum/-r
Forstwartin. Auffallend ist, dass sich laut Lehrlingsstatistik zum Recherchezeitpunkt in
Wien keine Jugendlichen in einer Lehrausbildung zum/r Okoinstallateurin befan-
den.

208 Vgl. http://www.partizipation.at/forschungsplattform.html sowie http://www.go-ecosocial.at/ abgefragt am
15.10.2013.

209) ISCED = Internationale Standardklassifikation im Bildungswesen. Damit wird der Vergleich der Bildungssysteme der
verschiedenen L&nder erleichtert. Ldnderinformationen finden Sie unter:
http://www.uis.unesco.org/Education/ISCEDMappings/Pages/default.aspx, abgefragt am 15.10.2013.

210) Vgl. Grafik: Das sterreichische Bildungssystem
http://www.bmukk.gv.at/medienpool/24501/bildungswege_jan13_0122_fina.pdf.
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e 37% der Bildungsangebote stellen Zusatzqualifizierungen dar, die teilweise auf-
grund gesetzlicher Vorschriffen absolviert werden muUssen. So gelten etwa Rege-
lungen, dass Unternehmen ab einer bestimmten GréBenordnung eigene Abfall-
beauftragte beschdaftigen mussen. Dazu gibt es eigene Lehrgdnge, die mit einer
Zertifizierung abschlieBen.

Analysiert man die Bildungsangebote?!'’) nach den beiden Kategorien des EGS-Sektors
(Umweltschutz und Ressourcenmanagement), so befassen sich etwas mehr als die Hdlfte
(54%) mit Umweltschutzthemen, die restlichen 46% sind Aus- und Weiterbildungen zum Thema
Ressourcenmanagement, insbesondere zu Erneuerbaren Energien (45 Bildungsangebote), zu
Umweltmanagement bzw. -beratung (44 Bildungsangebote) und zu Land- und Forstwirtschaft
(23 Bildungsangebote).

Weitere Analysen von umweltspezifischen Bildungsangeboten in Osterreich

Im Zuge der Diskussion um Green Jobs ricken auch grine Bildungsangebote in den Fokus.
Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten zu speziellen Umweltthemen sind die Voraussetzung
dafUr, dass die richtigen Fachkrafte im entsprechenden AusmaB fUr den EGS-Sektor verfugbar
sind.

Das Projekt "Masterplan fir Humanressourcen im Bereich Erneuerbare Energien'?'2), das 2011
gestartet wurde, verfolgt genau das oben beschriebene Ziel, "Sicherstellung der Humanres-
sourcen im Bereich Erneuerbare Energien in Osterreich unter Differenzierung der verschiede-
nen Technologiebereiche", d. h. es soll gewdhrleistet werden, dass genigend addquat aus-
und weitergebildete Menschen zur VerfGgung stehen. Dazu bedarf es eines koordinierten
Vorgehens, das auf zukUnftige Kompetenzanforderungen abzielt und Doppelgleisigkeiten zu
vermeiden sucht. Ergebnis ist ein Masterplan, der eine strategische Grundlage fur bildungspo-
litische Entscheidungen darstellt, aber auch Bildungsanbietern eine Orientierung bieten kann.
In den sieben Teilschritten des Projekts befassten sich Expertinnen mit Bildungsbedarf und
-analyse, Bildungsangebote wurden einem Screening unterzogen. Die Ergebnisse zeigen,
dass es in Zukunft insbesondere darum geht, bestehende Bildungsangebote, die zu etablier-
ten Berufsfeldern fUhren, etwa Maschinenbau oder Heizungstechnik, mit umweltspezifischen
Inhalten anzureichern. Die Sicherstellung eines soliden Grundwissens, etwa im technisch-
mathematischen Bereich, wird als relevant erachtet, ebenso wie bestimmte soziale bzw. per-
sonale Kompetenzen, etwa vernetztes Denken. Der Masterplan beinhaltet auch Handlungs-
empfehlungen, die in finf Handlungsfeldern gebUndelt wurden.213)

Die Initiative BUILD UP Skills Austria2!4) befasst sich mit den Fertigkeiten und Kompetenzen von
Handwerkerinnen im Bau- und Baunebengewerbe. Ziel ist es, durch Verbesserungen im Bil-

21) Insgesamt wurden 169 Bildungsangebote nach ihrer Zuordnung zu den Bereichen des EGS-Sektors betrachtet, die
restlichen 4 Angebote konnten nicht eindeutig zugerechnet werden.

212) http://3s.co.at/de/node/1094, abgefragt am 15.10.2013.
213) Geiger et al. (2013).
214) http://www.buildupskills.atf, abgefragt am 15.10.2013.
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dungsbereich das Know-how zu stdrken und sicherzustellen, dass diese Fachkréfte entspre-
chend zur Erreichung der EU-Vorgaben, etwa hinsichtlich der Energieeffizienz von Gebduden,
beitragen kénnen. BUILD UP Skills Austria ist Teil einer EU-weiten Initiative, gestartet im Auftrag
der Europdischen Kommission, in anderen Mitgliedsstaaten wurden bereits dhnliche Projekte
umgesetzt.215) In Osterreich wurde in einem ersten Schritt der Status Quo der Aus- und
Weiterbildung der Baufachleute hinsichtlich des Themas Energieeffizienz bewertet, wobei sich
zeigte, dass das Thema durchaus in den Lehrpl@nen zu finden ist, aber in Prifungsordnungen
noch kaum Eingang gefunden hat. Das Bildungsangebot zum Thema ist durchaus vielféltig,
so ein Analyseergebnis, aber fUr die Zielgruppe eher unUbersichtlich aufbereitet. Es nehmen
derzeit auch lediglich rund 4% der Beschdaftigten aus dem Baubereich an Weiterbildungen
teil, dementsprechend wird ein stérkerer Fokus auf Life-long Learning Prozesse fUr die Branche
empfohlen, ebenso wie u.a. klarere Informationen zu den Kompetenzen, die in den Bildungs-
angeboten vermittelt werden. Als wesentlichste Bildungsinhalte fUr die Branche werden etwa
"gewerkeUbergreifendes Wissen" oder "Aspekte der Qualitatssicherung, die helfen Bauscha-
den zu vermeiden" gesehen.21¢)

215) http://www.buildup.eu/, abgefragt am 15.10.2013.
216) BUILD UP Skills Austria (2013), S. 3f. bzw. S.54f.
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4. Beschaftigungspotentiale im Umweltsektor

4.1 Einleitung

Der Wiener Umweltsektor reprdsentiert bis dato nur einen kleinen Teil der Regionalwirtschaft —
die aktuell verfGgbaren Beschaftigungs- und Umsatzdaten gemdaB EGSS-Klassifizierung weisen
jedoch darauf hin, dass sich in den letzten Jahren trotz schwelender Wirtschaftskrise in vielen
relevanten Branchen eine positive Entwicklung eingestellt hat (vgl. Kapitel 3.1). Dazu gehdren
tfrotz des allgemeinen RUckgangs der industriellen Beschdaftigung in Wien die Umwelttechnik-
industrie, aber auch der Hochbau, der im Bereich der thermischen Sanierung nicht zuletzt
aufgrund der Intensivierung der &ffentlichen Férderungen der Stadt Umsatz- und Beschdfti-
gungszuwdchse verzeichnen konnte. Gegeniber der Entwicklung in Osterreich zeigt sich
darUber hinaus eine dynamischere Entwicklung bei den oft technologie-, IT- und forschungsin-
tfensiven Umweltdienstleistungen Wiens und schlieBlich im Bereich (Umweli-) Bildung und
Kommunikation.

Ob und wie sich die weitere Dynamik des Umweltsektors in Wien in den kommenden Jahren
und Jahrzehnten darstellt, 1&sst sich allerdings aufgrund der Analyse der zurUckliegenden Ent-
wicklung von Umweltumsd&tzen und -beschaftigung nicht genau quantifizieren. Der Zeitraum,
fur den die regionalen, 'oranchenfeinen' EGSS-Daten zur VerfiUgung stehen, ist fur eine
exakte, unter Umst&nden modellgestitzte Prognose eher zu kurz (siehe Kapitel 3.3). Trotzdem
sollen in diesem Kapitel die mittelfristigen Potentiale fur mehr Beschaftigung im Umweltbe-
reich in Wien abgeschdatzt werden, allerdings ohne den Anspruch, die kUnftigen Arbeitsplatz-
effekte einer nachhaltigen Produktions- und Konsumptionsweise auf exakte Zahlen oder Ziel-
groBen hin vorauszusagen. Dieses Kapitel beinhaltet daher verschiedene Ansdtze einer eher
qualitativen Einschatzung der kUnftigen Entwicklung. Sie reichen von der Auswertung relevan-
ter Studien zum Einfluss der Umweltentwicklung auf den Arbeitsmarkt Uber den Versuch einer
Modellsimulation der gesamtwirtschaftlichen Effekte der Umweltbeschaftigung sowie einer
Darstellung der (Selbst-)Einschdtzung des Potentials in der Wiener Umwelttechnikindustrie bis
hin zu den Ergebnissen von Personaldialogen mit Wiener Umweltunternehmen, die qualitative
Aussagen zum Beschdaftigungspotential in Wien liefern.

Vorausgeschickt sei, dass grines Beschaftigungswachstum eine zentrale Strategie vieler wirt-
schaftspolitischer AbsichtserklGrungen auf der regionalen, nationalen und internationalen
Ebene ist. Die Potentiale werden dort meist normativ beschrieben und mehr oder weniger
detailliert bzw. quantifiziert. Viele Strategien und Dokumente erlagen allerdings in der Ver-
gangenheit inhaltlich der lllusion, dass schon geringe Modifikationen des bisherigen (ressour-
cenintensiven) Wachstumsmodells oder punktfuelle Férderungen bestimmter Branchen die
vollen Beschdaftigungspotentiale der Umwelt auf der einen Seite heben und zugleich auf der
anderen Seite die Ressourcen- und Emissionsproblematik signifikant entscharfen kdnnen
(Janicke, 2011). Staatliche Politik und Intervention in Form von Subventionen ausgewdhlter
AkfivitGten wirden so die Rolle der haupts@chlichen Treiber grunen (Beschaftigungs-) Wachs-
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tums einnehmen. Unseres Erachtens nach liegen die Potentiale dagegen eher in einer umfas-
senden Okologisierung der gesamten Volkswirtschaft begrindet, die sich durch eine tiefgrei-
fende Reduktion ressourcenintensiver Verfahren und Produkte sowie "radikales Wachstum bei
den Umwelt- und Ressourcen-schonenden Technologien und Dienstleistungen” (Jdnicke,
2011, S.1) auszeichnet. Dies bedeutet freilich nicht, dass einzelne finanzielle Férderungen der
offentlichen Hand nicht dort wirksam sein k&énnen, wo Marktversagen nachhaltigere Struktur
behindern. Etwa, wenn sich im Preis der Nutzung von fossilen Energietréigern nicht deren
gesamten Kosten einschlieBlich der negativen ExternalitGten wie die Schadigung des Klimas
widerspiegeln, und so regenerative Energietréger aufgrund des hdheren Preises nicht zum
Einsatz kommen oder EinsparmaBnahmen im Energiebereich (z. B. in Form der thermischen
Sanierung) nicht ergriffen werden. Trofzdem sollte seitens der Wirtschaftspolitik fUr inren jewei-
ligen Zustandigkeitsbereich eine langfristige Gesamtstrategie entwickelt werden, bei der sich
Wachstum und Beschaffigung vorrangig aus Investitionen in die UmrUstung der Produktion auf
nachhaltige Verfahren und Produkte (die durch oOffentliche Férderungen ohne weiteres
angestoBen und gestUtzt werden kdnnen) ergeben. Solche Investitionen, die in "einen wirt-
schaftlichen Innovationsprozess [... eigebunden sind], von diesem ein hdheres (freilich immer
noch moderates) gesamtwirtschaftiches Wachstum erwartet wird" (J&nicke, 2011), kénnten
dann beispielsweise auf lange Sicht zu einer insgesamt Kohlenstoff-extensiveren Volkswirt-
schaft fUhren, die per se deutlich weniger Treibhausgase emittiert als das gegenwartige
Modell. Dazu sind (Umweli-)iInnovationen im Produktionsprozess erforderlich, die technologi-
sche Losungen forcieren und Effizienzgewinne (z. B. im Energieeinsatz) versprechen. Auch auf
Seiten des Konsumverhaltens von Haushalten, Unternehmen und staatlichen Stellen muUsste
sich als Teil des Greenings der Volkswirtschaft stérker als bisher die Uberzeugung durchsetzen,
dass sich langfristig nachhaltige Strukturen einer Volkswirtschaft nur durch die Nutzung von
ressourcenschonenderen Produkten einstellen, und dass diese trotz anfdnglicher Preisnach-
teile gegenUber herkémmlichen Produkten auch langfristig nutzenspendend sein kénnen.
Dazu bendtigt es sowohl auf Seiten der Unternehmen als auch der Haushalte Bewusstseins-
anderungen, die nicht zuletzt durch offentlich gefdrderte AufklGrungsarbeit und Kampagnen
unterstUtzt werden muUssen, sowie fiefgreifende Verdnderungen in den Anreizstrukturen, die
wiederum Uber &ffentliche Interventionen angestoBen werden kénnen bzw. mussen (z. B. Ver-
teuerung umweltschdadlicher bzw. ressourcenintensiver Produkte Uber 6ffentliche Regulierun-
gen, Steuern etc.).

Die Stadt Wien nimmt dahingehend schon seit einigen Jahren eine unterstUtzende Rolle zum
Greening der Stadtwirtschaft wahr, etwa mit ihrer Initiative zur umwelt- und ressourcenscho-
nenderen Beschaffung (siehe "Oko-Kauf') als auch mit ihren MaBnahmen zur Beratung von
und Bewusstseinsbildung bei Unternehmen zur Umsetzung des Umweltschutzes und der Res-
sourcenschonung in der Produktion von Waren und Dienstleistungen (siehe z. B. Programm
"OkoBusinessPlan Wien"). Diese Initiativen sind Ansatzpunkte einer umfassenden Strategie, die
naturlich in ihrer Gesamtheit Gber die Stadtpolitik hinausgeht und die nationale, vielfach aber
auch die internationale, zumindest die europdische Ebene, umfasst.
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4.2  Auswirkungen stadtischer Initiativen auf das Beschaftigungspotential im
Umweltbereich

4.2.1 Gesamtwirtschaftliche Effekte umweltpolitischer MaBnahmen: Eine
LiteraturUbersicht

Schon aufgrund des Legitimitatszwangs, unter dem staatliche Interventionen im Allgemeinen
stehen, werden (wirtschafts-)politische Eingriffe und Ausgaben der &ffentlichen Hand?17) h&u-
fig Berechnungen ihres volkswirtschaftlichen "Mehrwerts" unterzogen. Die Umweltpolitik stellt
hier keine Ausnahme dar. Allerdings wird — dies durchaus eine Besonderheit umweltpolitischer
Aktivitdten — in diesem Fall das Argument der "double dividend" besonders oft ins Spiel
gebracht. Die zum Teil durchaus befrachtlichen Kosten der Umweltpolitik bzw. einer dkolo-
gisch orientierten Transformation des Wirtschaftssystems sollen politisch mit volkswirtschaftli-
chen Vorteilen ihrer Umsetzung legitimiert werden, die zusatzlich zum Nutzen einer verbesser-
ten Umweltqualitdt entstehen (kdnnen). Die Behauptung steht im Raum, dass dkologischer
Nutzen mit 6konomischem Nutzen Hand in Hand geht und Umweltpolitik damit zu einer "Win-
Win"-Strategie wird. Dies nicht nur in der langen Frist, in der dieser Zusammenhang wohl auB3er
Diskussion zu stellen ist, sondern auch kurz- und mittelfristig. Damit wird implizit davon ausge-
gangen, dass die Anpassungskosten fur eine Systemumstellung in Richtung Nachhaltigkeit
unter den daraus zu erzielenden wirtschaftlichen Erldsen liegen werden und letztendlich die
Okologische Sanierung des Wirtschaftssystems ohne EinbuBen im (nach ékonomischen MaB-
stdben definierten) Wohlstand zu schaffen sei.

Studien, die (mdglichst positive) dkonomische Effekte einer Okologisierung der Wirtschaft
empirisch Uberzeugend belegen, erfreuen sich aus diesem Grund groBer Beliebtheit in der
umweltpolitischen Diskussion auf nationaler wie internationaler Ebene. Ziel dieses Berichtsab-
schnitts ist es, einen aktuellen Uberblick Uber solche Studien fur Osterreich zu bieten und ihre
Relevanz fUr Wien zu bewerten (Kapitel 4.2.1). Danach werden eigene Berechnungen zu den
gesamtwirtschaftlichen Effekten der Wiener Umweltbeschaftigung, wie sie in vorangegangen
Kapiteln auf Basis der definitorischen Abgrenzung des EGSS beschrieben wurden, vorgestellt
(Kapitel 4.2.2).

Zundchst sollen aber einige ausgewdhlte internationale Studien zitiert werden, die empirische
Ergebnisse zu den Beschdffigungseffekten einer "grinen Wirtschaftspolitik" beinhalten oder
diskutieren. Eine umfassende Sichtung der Literatur ist an dieser Stelle jedoch nicht vorgese-
hen und wirde den Rahmen der Studie sprengen.

217) DarUber hinaus werden auch immer wieder ganze Wirtschaftsbereiche oder einzelne Unternehmen — oft in deren
Auftrag — auf ihren volkswirtschaftlichen "Impact" hin untersucht.
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*= |n einer aktuellen Studie des Deutschen Instituts fOr Wirtschaftsforschung (DIW 2014) zu
den gesamtwirtschaftlichen Effekten der deutschen Energiewende liegt das reale
Bruttoinlandsprodukt in Deutschland im Jahr 2020 um 0,5%, im Jahr 2050 sogar um 1%
hoéher als in einem Referenzszenario ohne weitere MaBnahmen zur Energieeffizienz-
verbesserung. In Abhdngigkeit von den Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt
kommt es auch zu einer Erhéhung des Beschaftigungsniveaus (+30,000 im Jahr 2020,
+66,000 im Jahr 2030, weiterer Beschdftigungsanstieg in den Jahren danach).

» Ein Bericht des Beratungsunternehmens GHK im Auftrag mehrerer NGO's und mit
finanzieller UnterstUtzung der EU Kommission (GHK, 2011) vergleicht das Beschdafti-
gungspotential von MaBnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und des Kohdasions-
fonds — also Instrumenten der fraditionellen EU-Politik — mit einem alternativen Mittel-
einsatz in "grinen" Wirtschaftsbereichen. Danach sind mit jedem Euro, der Common
Agricultural Policy (CAP) sowie der Kohdsionspolitik entzogen und in PolitikmaBnah-
men zur UnterstUtzung einer "grinen" Wirtschaft umgeschichtet wird, mehr als drei Mal
so viele Arbeitsplatze verbunden. Werden nur rund 14% des EU-Budgets fUr die Periode
2014 bis 2020 in dieser Weise verwendet, kdnnten mehr als 500.000 neue Arbeitspldize
in Europa entstehen. Das groBte Jobpotential wird dem Bereich der Erneuerbaren
Energien zugesprochen.

»= Ein Bericht von Greenpeace und European Renewable Energiy Council (EREC) aus
dem Jahr 2009 kommt zu dem Schluss, dass eine weltweit konsequent durchgefuhrte
"Energiewende”, also die Umstellung auf Erneuerbare Energien, rund 2,5 Mio. mehr
Arbeitspldtze schaffen wirde als MaBnahmen eines Referenzszenarios ohne eine sol-
che Umstrukturierung der Energieproduktion.

» Eine umfassende Analyse der Literatur zu den Beschdaffigungseffekten von MaBnah-
men des Klimaschutzes in verschiedenen L&ndern und Regionen weltweit (GHK 2009)
belegt eine hohe Varianz in den Berechnungsergebnissen. Empirische Evidenz 1&sst
sich sowohl fUr Beschéaftigungsgewinne als auch -verluste finden.

Nicht nur im internationalen Kontext, sondern ebenso fUr einzelne Bereiche der &sterreichi-
schen Umweltwirtschaft finden sich durchaus einige auch jingere Arbeiten, die Modellrech-
nungen zu gesamtwirtschaftlichen Effekten beinhalten. Diese konzentrieren sich, soweit die
Studien den Autorinnen bekannt sind, auf die Bereiche Energie (mit einer Mehrzahl der Arbei-
ten) und der damit verbundenen Bauwirtschaft (bezogen auf thermische Sanierungen) sowie
Mobilitét. Die Ergebnisse dieser Studien sollen hier im Uberblick dargestellt werden:

Energiesysteme/Erneuerbare Energien

Zu den gesamtwirtschaftlichen (wie auch den energiepolitischen) Auswirkungen des Ausbaus
erneuerbarer Energietrager liegt sehr umfangreiche Literatur fir Osterreich vor. Als wichtige
Arbeiten in diesem Bereich sind v. a. Haas - Kranzl (2002) sowie Kranzl - Haas - Biermayr (2005)
zZU nennen. In diesen dlteren Studien ging es in erster Linie um eine vollstGndige Bestandsauf-
nahme von erneuerbaren Technologien zur Strom- und Warmeerzeugung sowie um die Dar-
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stellung der gesamtwirtschaftichen Bedeutung dieser Technologien. Eine umfangreiche
Analyse der gesamtwirtschaftlichen Effekte der Okostromférderung findet sich in IHS (2004)
und Bodenhéfer et al. (2007). Hier wurden nicht nur der gesamtwirtschaftlich positive Aspekt
der Investitionen und des Betriebes von Okostromanlagen bericksichtigt, sondern auch der
negative Effekt des Entzuges von verfugbarem Einkommen der Haushalte aufgrund der
Finanzierung der Okostromférderung. Der &sterreichische Regulator Energie-Control Austria
legt einen jahrlichen Okostrombericht vor (aktuellste Ausgabe: Energie-Control Austria, 2013),
in dem auch eine Abschatzung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Okostromférde-
rung auf Basis der Relationen in den Ergebnissen in IHS (2004) erfolgt. Insgesamt ist festzuhal-
ten, dass die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Strom- und Warmeerzeugung aus Erneuer-
baren Energien in Osterreich gut dokumentiert sind, auch wenn eine nicht unbetréchtliche
Divergenz in den Ergebnissen festzustellen ist. Die konkreten Ergebnisse der ersten Studien
sowie neuerer Arbeiten werden im Folgenden kurz dargestellt.

» Kranzl - Haas - Biermayr (2005) berechnen mittels Input-Output-Analyse die (direkten,
indirekten und induzierten) Beschaftigungseffekte, die durch den Betrieb von relevan-
ten und bereits (auf das Jahr 2004 bezogen) installierten Technologien zur Nutzung
Erneuerbarer Energien eintreten. Die Investitionsausgaben gehen nicht in die Berech-
nungen ein. Die berUcksichtigten Technologien umfassen mehre Modi der Biomasse-
nutzung, dazu die Geothermie, Kleinwasserkraft, Photovoltaik, Solarthermie, Warme-
pumpen und Windkraft. Rund 14.700 Beschaftigte (gemessen in Vollzeitdquivalenten)
entfstehen im Rahmen direkter und indirekter Effekte, werden auch induzierte Effekte
gemessen, erhoht sich die mit erneuerbaren Energietechnologien verbundene
Beschaftigung auf rund 19.000. 85% dieser Effekte gehen, so die Erkenntnis, allein auf
die Nutzung fester Biomasse zurick.

» In einer Studie aus dem Jahr 2011wird die Berechnung der volkswirtschaftlichen
Effekte fUr die Bioenergie von Kranzl et al. (2011) auf eine breitere Basis gestellt. Investi-
fionen, Befrieb sowie Exporte von solchen Anlagen werden in den Simulafionen
berUcksichtigt. Die Effekte umfassen zudem Bruttowertschdpfung und Beschdaftigung
fUr die Jahre 2005 bis 2009, darUber hinaus wird eine Szenarienrechnung fir den Zeit-
raum bis 2020 durchgefUhrt. Die Studie berUcksichtigt weiters eine Vielzahl an Fakfo-
ren, die in vielen anderen Wirkungsanalysen fehlen: Neben direkten, indirekten und
induzierten Effekten, die zusammen in einen Bruttoeffekt minden, werden auch
Effekte der EinfUhrung und Verwendung dieser Technologie berechnet, die ein nega-
tives Vorzeichen aufweisen kénnen und den Bruttoeffekt in einen Nettoeffekt trans-
formieren. Ubersicht 4.2.1 wurde der Studie von Kranzl et al. (2011, S. 46) entnommen.
Sie listet die in der Studie berlcksichtigten Effekte auf, die aber in jeder umfassenden
volkswirtschaftlichen Wirkungsanalyse zu quantifizieren wdren, jedoch aus methodi-
schen und anderen Grinden oft unberUcksichtigt bleiben und damit die Effekte nach
oben verzerren.
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FUr das Jahr 2009 berechnen die Studienautoren einen gesamtwirtschaftlichen Effekt
von 1,5 Mrd. € an Bruttowertschdpfung sowie einer Beschdéftigung (in VZA) von 39.000.
Auffallend ist dabei, dass den Bruttoeffekten in Hohe von rund 3,3 Mrd. € negative
Effekte von rund 1,8 Mrd. € gegenUberstehen, die fur den wesentlich geringeren Net-
toeffekt verantwortlich sind. Die Zuwdchse ergeben sich vielfach in Sektoren, die eher
in lGndlichen Regionen angesiedelt sind — diese Regionen durften also durch die ver-
starkte Verbreitung von Bioenergietechnologien eher begUnstigt werden. Zudem wird
auch der Einfluss von Energiepreisen auf die erzielten gesamtwirtschaftlichen Effekte
der Bioenergietechnologie illustriert. So ergibt etwa eine 80%ige Erhdhung des Roh-
Olpreises (bezogen auf das Niveau 200?) eine Steigerung der Wertschépfungseffekte
im AusmaB von 45% bzw. der Beschdaftigung von 20%.

Ubersicht 4.2.1: Gesamtwirtschaftliche Effekte

Art des Effekts

Beschreibung

Wirkung

Direkte Effekte
Indirekte Effekte

Primdre Effekte
Sekunddre Effekte

Brutto-Effekte
Verdréngungseffekte

Private Budgeteffekte

Offentliche
Budgeteffekte

Netto-Effekte

Direkte Effekte entstehen direkt bei den betroffenen Unternehmen, also
beispielsweise den Biomasse-Kessel-Produzenten.

Indirekte Effekte resultieren aus den Vorleistungen, die sich aus der Verflechtung
aller Wirtschaftssektoren mit den direkt betroffenen Sektoren ergeben.

Summe aus direkten und indirekten Effekten

Die zusatzlichen Einkommen der privaten Haushalte (Nettoléhne und Gehdlter)
sowie die BefriebsUberschUsse sind ein Teil der prim&ren Wertschdpfung. Diese
fUhren zu erhéhter Nachfrage nach privatem inléndischem Konsum, wobei
Ersparnisse und die Nachfrage nach importierten Konsumgutern abgezogen
werden. Die daraus entstehenden Wirkungen werden induzierte oder sekunddare
Wertschépfung bzw. Beschdaftigung genannt.

Summe aus primdren und sekunddren Effekten

Sowohl primdre als auch sekunddre Effekte treten sowohl bei erneuerbaren als
auch fossilen Energiesystemen auf. Durch die Verdrdngung eines fossilen Systems
durch ein erneuerbares werden also auch Wertschdpfung und Beschaftigung
verdréngt, was hier als Verdr&dngungs- oder Substitutionseffekt bezeichnet wird.
Um zu den Netto-Effekten zu gelangen, muUssen die Verdr&dngungseffekte
(primd@re und sekunddre Effekte der substituierten Technologien also von den
Brutto-Effekten (d. h. primdre und sekunddre Effekte der Erneuerbaren)
abgezogen werden.

Der Ersatz eines fossilen durch ein erneuerbares System (z. B. Heizkessel) fuhrt —
auch unter BerUcksichtigung etwaiger Subventionen —im Allgemeinen zu Mehr-
oder Minderkosten fUr die betroffenen Haushalte. Da das private Budget dieser
Haushalte beschréankt ist, fOhrt dies zu verringertem oder erhéhtem privaten
Konsum mit den entfsprechenden Wertschépfungs- und Beschdaftigungseffekten.

Die Vergabe von Férderungen aus &ffentlichen Mitteln und die Verdnderung von
Steuereinnahmen (z. B. Mineraldlsteuerentfall) fOhren — unter der Annahme eines
beschrankten &ffentlichen Budgets — zu einer Ver&dnderung von Staatsausgaben.
Die damit verbundenen Wertschdpfungs- und Beschdaftigungseffekte werden als
offentliche Budgeteffekte ausgewiesen. Im Fall von Einspeisetarifen erfolgt die
Finanzierung Uber entsprechende Aufschlidge auf den Strompreis, wodurch es zu
einer Reduktion von privatem Konsum kommt. Diese Effekte sind auch unter
diesem Punkt subsumiert.

Summe aus Brutto-, Verdr&ngungs-, privaten und &ffentlichen Budgeteffekten

+

+

_/+

-/ +

+ /-

Ebenfalls auf den Bereich der Biomasse konzentriert sich die Studie von Klefzan -
Kratena et al. (2008), in der unter anderem die gesamtwirtschaftlichen Effekte des
Biomasseaktionsplans fur Osterreich simuliert werden. Dabei werden die Modellergeb-
nisse nach Teilaggregaten des verwendungsseitigen Bruttoinlandsprodukts dargestellt.
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Interessant dabei, dass sich die positiven Effekte der Verfolgung dieses Plans auf eine
Erhdhung der Investitionen beschrénken, wdhrend der private Konsum (aufgrund von
Substitutionseffekten) rocklaufig ist. Insgesamt wird eine Steigerung des realen BIP von
0,7% im Jahr 2015 und 1,1% im Jahr 2020 prognostiziert, wenn der Biomasseplan ver-
folgt wird.

Die Auswirkungen der Okostromférderung in Osterreich unter verschiedenen Strom-
marktpreisszenarien stehen im Mittelpunkt der Studie von Bodenhdfer et al. (2007), die
auf der IHS-Studie aus dem Jahr 2004 aufbaut (IHS, 2004). Auch in dieser Studie wird
das Instrument der Input-Output-Analyse angewandt. Neben Effekten aus der Investi-
tion in und des Betriebs von Okostromanlagen (Wind, Photovoltaik, Kleinwasserkraft,
Biomasse, Biogas) werden, wie schon erwdhnt, auch Einkommensentzugseffekte pri-
vater Haushalte aufgrund héherer Strompreise in die Berechnungen mit aufgenom-
men, ebenso werden den Simulationen unterschiedliche Szenarien fUr Brennstoffim-
portquoten zugrunde gelegt. Die Hohe der geschd&tzten Effekte ist — auch im Vergleich
zu den Ergebnissen der oben erwdhnten Studien, der allerdings aufgrund unterschied-
licher Simulationsannahmen nur sehr bedingt moglich ist — duBerst gering: FUr einen
Zeitraum von 12 Jahren ergeben sich Wertschépfungseffekte in der Héhe von rund
24 Mio. € und ein Beschdaftigungseffekt im AusmaB von 340 Personenjahren. Ein hdhe-
rer Marktstrompreis senkt die Wertschdpfungseffekte um mehr als 50%, wéahrend die
Beschaftigungseffekte geringfigig ansteigen. Eine Differenzierung der Effekte nach
Technologien ergibt bei einem geringeren Strompreis positive Beschdaftigungseffekte
fUr Kleinwasserkraft, Biomasse und Biogas, negative fUr Windkraft und Photovoltaik. Die
Wertschdpfungseffekte sind jedoch bei sémilichen Technologien unter beiden Preis-
szenarien posifiv.

Im aktuellen Okostrombericht 2013 findet sich wie Ublich eine Berechnung der
volkswirtschaftlichen Effekte Gber einen Zeitraum von 2010 bis 2013 auf Basis der Aus-
bauziele aus dem Okostromgesetz 2012 und nach unterschiedlichen Technologien.
Der Ausbau endet dabei im Jahr 2020, bis 2032 werden jedoch die Effekte aus dem
laufenden Betrieb der Anlagen weiter berlcksichtigt. Die Simulationen mittels Input-
Output-Modell ziehen dabei auch die Férdermechanismen aus dem Okostromgesetz
in Betfracht, die vor allem fUr die Einkommensentzugseffekte von Relevanz sind. Bei
Variation der Einspeistarife fUr die einzelnen Technologien ergibt sich fur die gesamte
Periode ein Bruttowertschdpfungseffekt im AusmaB von ca. 4,7 Mrd. € und ein
Beschaftigungseffekt von ca. 39.000 Beschdaftigten, wobei vor allem Windkraft und
Kleinwasserkraft ins Gewicht fallen.

Die Berechnung des 6konomischen Nutzens einer Neugestaliung des gesamtfen
Energiesystems hin zu Strukfuren mit geringerem Verbrauch und EmissionsausstoB in
den Bereichen Mobilitdt, private Haushalte und Industrie ist eines der Ziele der Studie
von Képpl et al. (2011). Die Autorinnen beziffern den jéhrlichen durchschnittlichen
zus@tzlichen Investitionsbedarf zur Erreichung der vorab definierten Energieverbrauchs-
und Emissionsziele unter einem Effizienzszenario im Zeitraum 2009 bis 2020 mit rund
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6,3 Mrd. €. Der 6konomische Gewinn daraus belduft sich auf 9,5 Mrd. € und 76.000
Vollzeitbeschaftigungsverhdlinisse jahrlich. Die Ergebnisse fUr das Szenario einer
Umschichtung der Energietréger auf solche mit geringem CO2-AusstoB bewegen sich
sowohl hinsichtlich der Investitionssummen als auch der daraus ableitbaren gesamt-
wirtschaftlichen Effekte in ganz dhnlicher GréBenordnung. Okonomische Opportuni-
tatskostengesichtspunkte (wie etwa ein Einkommensentzugseffekt oder der Effekt
eines gesteigerten Finanzierungsbedarfs der &ffentlichen Hand) durften in diese Studie
allerdings nicht eingeflossen sein.

In einem dahnlichen konzeptionellen Rahmen finden sich gesamtwirtschaftliche Effekte
eines Ubergangs zu einer emissionsarmen Wirtschaftsweise auch in der Studie von
Bohunovsky et al. (2010). Die Transformation des &sterreichischen Energiesystems bis
2020 wird darin durch einen Umstieg auf erneuerbare Energietréger, Energieeffizienz-
steigerungen sowie VerhaltensGnderungen charakterisiert und mit einem "business as
usual'-Szenario (BAU) verglichen. Die volkswirtschaftlichen Effekte ergeben sich aus
einem makrodkonometrischen Modell. Im Vergleich zum BAU-Szenario nehmen sich
diese Effekte relativ bescheiden aus, das preisbereinigte BIP liegt im Maximalszenario
("Wir nutzen die richtige Energie bewusst richtig!") im Jahr 2020 zwar um ca. 3 Mrd. €
darUber, die Zahl der Beschdaftigten ist allerdings nur unwesentlich hdher (und damit
jedenfalls im Bereich der statistischen Schwankungsbreite). Die Effekte liegen damit
sehr deutlich unter jenen, die bei dhnlicher Zielsetzung (Transformation der Energie-
erzeugungs- und -verbrauchsstrukturen) von Képpl et al. (2011) errechnet wurden.
Nachdem es sich in der letztgenannten Studie jedenfalls um Bruttoeffekte handelt,
kdonnte diese groBe Abweichung auf die BerUcksichtigung von negativen Teileffekten
und damit der Berechnung von Nettoeffekten in der Bohunovsky-Studie hindeuten.
Der Fokus der Studie von Bointner et al. (2013) liegt auf der in Osterreich realisierten
Zunahme des Einsafzes Erneuerbarer Energien im Zeitraum 2000 bis 2011, die ex-post
mittels eines makro6konometrischen Simulationsmodells auf ihre gesamtwirtschaftli-
chen Effekte hin untersucht wird. Daraus ergibt sich ein volkswirtschaftlicher Gewinn
von ca. 1,6 Mrd. € gegenUber einer Situation ohne die Umstellung des Energiesystems
von fossilen auf erneuerbare Energiefrager. Im Durchschnitt des Betrachtungszeit-
raums entspricht dies einer jahrlichen Erhbhung des BIP um etwa 0,1%. Der Beschdafti-
gungsgewinn belduft sich auf durchschnittlich 3.300 Beschaftigte. Die positiven Effekte
sind das Resultat aus zusatzlichen Investitionsimpulsen in der Energieproduktion sowie
bei Endverbrauchsgerdten in Industrie und Haushalten, der Reduktion fossiler Ener-
gieimporte bei gleichzeitiger Erhdhung der Energieexporte, den durch das Wirt-
schaftswachstum ausgeldsten hdheren Léhnen, Investitionen und Exporten von Wirt-
schaftsbranchen auBerhalb des Energiesektors sowie den aus all diesen Effekten
abgeleiteten induzierten Effekten.
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Gebdudesanierung

Ein Eckpfeiler der Umgestaltung des Energiesystems in Richtung eines héheren Nachhaltig-
keitsniveaus ist die Erhdhung der Energieeffizienz von Gebduden. Dabei geht es einerseits um
die thermische Sanierung, andererseits um Verbesserungen im Heizsystem von Gebduden.
Zwei aktuellere Studien nehmen sich dieses Themas an und bieten auch Berechnungen zu
den damit in Zusammenhang stehenden gesamtwirtschaftlichen Effekten.

= K6ppl - Kletzan-Slamanig (2008) untersuchen ungenutzte Potentiale zur Verbesserung
der Energieeffizienz von verschiedenen Bauobjekten (Ein- und Zweifamilienhduser,
Mehrfamilienhduser und Birogebdude) unter verschiedenen Sanierungsvarianten, die
alle mit thermischer Sanierung der HUlle und einem Heizungstausch (Pelletsheizung)
einhergehen. Als "Benchmark” werden unsanierte Mustergebdude herangezogen, die
nach unterschiedlichen Energieeffizienzstandards?8) saniert werden. Die Evaluierung
der gesamtwirtschaftlichen Effekte der SanierungsmaBnahmen erfolgt auf Grundlage
des festgestellten Geb&udebestandes in Osterreich und der Annahme, dass eine jahr-
liche Sanierungsquote von 3% des Bestandes an Wohnbauten der Bauperiode 1900
bis 1980 erreicht wird. Es werden dabei nur die direkten und indirekten, nicht aber die
induzierten Effekte der Investitionsausgaben auf Basis einer Input-Output-Analyse
berechnet. Ein jaGhrlich unterstellter Investitionsbedarf von 2,6 Mrd. € Gbertragt sich
demnach in eine Bruttowertschépfung von rund 2 Mrd. € und ca. 36.000 Beschdfti-
gungsverhdltnisse (in VZA), die mehrheitlich der Bauwirtschaft zugute kommen.

= Auch eine aktuelle Studie von Kollmann et al. (2012) widmet sich der Sanierung von
Wohngebduden und vergleicht anlagenseitige und thermische SanierungsmaBnah-
men. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte wurden mit einem makrobkonometrischen
Modell geschétzt, die direkten Effekte ergeben sich aus der Annahme einer Sanierung
von 100.000 Wohngebduden. Da nur eine Zusammenfassung der Studie vorliegt, in der
keine konkreten Zahlen enthalten sind, k&nnen nur GréBenordnungen der Effekte
angegeben werden. In Jahr 2 nach der Sanierung erhéht sich demnach das BIP um
etwas weniger als 800 Mio. €, wenn thermisch saniert wird; die anlagenseitige Sanie-
rung erbringt einen BIP-Effekt von ca. 500 Mio. €, diese Zahl erhoht sich auf rund 700
Mio. €, wenn diese Art der Sanierung mit einer Solarthermieinstallation einhergeht. Die
entsprechenden Beschdaftigungseffekte belaufen sich auf rund 3.700 Beschdaftigungs-
verhdltnisse2!?) fur thermische Sanierungen bzw. 2.500 und 3.200 fUr die anderen bei-
den Sanierungsvarianten. Da es sich um ein dynamisches Modell handelt, treten die
Effekte Ober mehrere Jahre hinweg auf, nehmen aber im Zeitablauf ab. Uber die
kumulierten Effekte liegen keine Angaben vor.

218) Standard-Sanierung gemdB der niederdsterreichischen Bauordnung, Sanierung nach Niedrigenergiehaus-Stan-
dard und nach Passivhaus-Standard.

219) Ob es sich dabei um VZA handelt, ist nicht bekannt.
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Mobilitét

Bei der Reduktion des Energieverbrauchs und der Einddmmung des CO2-AusstoBes in Oster-
reich kommt dem GuUter- und Personenverkehr eine wichtige Rolle zu. Zwei aktuellere Studien
beinhalten auch Berechnungen zu den gesamtwirtschaftlichen Effekten, die aus verschiede-
nen MaBnahmen im Bereich der Mobilitét resultieren kdnnten. Dabei stehen zum einen die
Elektromobilitat, zum anderen auch Investitionen in den Ausbau des Bahnverkehrs im Vorder-
grund, ergdnzt durch zahlreiche andere MaBnahmen (Mobilitdtsmanagement, Radverkehr,
Biokraftstoffe), welche die Befriedigung des MobilitGtsbedUrfnisses auf eine &kologischere
Basis stellen sollen.

Eine Abschdatzung der wirtschaftlichen Potentiale fir Osterreich im Bereich der Elekiro-
mobilitat ist Gegenstand der Studie von Sihn et al. (2011). Die darin fUr das Jahr 2030
prognostizierte direkte Wertschépfung belduft sich auf 1,2 Mrd. € und 14.800 Vollzeit-
beschdaftigte, wobei fUr die Branchen IT, Elekiro und Elektronik, Metall- und Maschinen-
bau sowie den traditionellen Fahrzeugbau besondere Impulse erwartet werden. Wer-
den mittels Input-Output-Analyse auch indirekte Effekte erfasst, ergeben sich gesamt-
wirtschaftliche Wirkungen im AusmalB von rund 2,8 Mrd. € und 35.000 Beschdaftigten.
Die Autorlnnen gehen schlieBlich davon aus, dass Uber eine gezielte Forderpolitik der
offentlichen Hand eine Verdoppelung der Marktanteile von &sterreichischen Unter-
nehmen in bestimmten Bereichen der Elekfromobilitét erreicht werden kénnte, was
die Gesamtwirkungen auf 4,7 Mrd. € und 57.000 Beschdaftigte erhndhen wirde.

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte verschiedener Mobilitatsfelder (Elektromobilitat,
Bahn-OPNV, Mobilitdtsmanagement, Radverkehr, Biokraftstoffe) bis ins Jahr 2020 wer-
den in der Studie von Fritz et al. (2012) mittels eines dkonometrischen Input-Output-
Modells berechnet. Ohne entsprechende Gegenfinanzierung der offentlichen Férde-
rungen in diesen Bereichen wird bei Umsetzung verschiedener MaBnahmen ein durch-
schnittlicher jahrlicher Effekt im Zeitraum 2011 bis 2020 von rund 1,7 Mrd. € an Brutto-
wertschépfung und 24.000 Vollzeitbeschaftigten erwartet; dieser Effekt setzt sich aus
direkten, indirekten, aber auch induzierten Wirkungen zusammen. MUssen die 6ffentli-
chen Férderungen aber durch Kirzungen anderer 6ffentlicher Ausgaben kompensiert
werden, reduzieren sich die Effekte deutlich. Die jGhrlich anfallende Bruttowertschdp-
fung betrégt nur mehr rund 500 Mio. €, der Beschdftigungseffekt lieg nun mehr bei
6.000 Personen in Vollzeitarbeitsverhdltnissen. Im Szenario ohne Gegenfinanzierung
gehen rund 2/3 der Wirkungen vom Bereich Bahn-OPNV aus, der sehr investitionsinten-
siv ist. Da aber ein betrachtlicher Teil dieser Investitionen von der &ffentlichen Hand zu
finanzieren ist, reduziert sich der Anteil dieses Bereichs auf 7% Bruttowertschdépfung
(BWS) bzw. 3% (VIA), wenn kompensierende Ausgabenkirzungen angenommen
werden. Die Potentiale fUr die Elekfromobilit&t werden in der Studie weit geringer ein-
geschatzt als bei Sihn et al. (2011): Der jahrliche Bruttowertschdpfungseffekt, der hier
allerdings nur bis ins Jahr 2020 prognostiziert wird, liegt bei rund 70 Mio. € und rund
1.000 Vollzeitbeschaftigungsverhdlinissen, wobei der hier als sehr gering angenom-
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mene Finanzierungsanteil der &ffentlichen Hand auch nur vernachléssigbare Gegen-
finanzierungseffekte verursacht.

Sonstiges

In einer Studie des WIFO (Meyer - Kratena - Sinabell, 2010) werden ausgewdhlte MaBnahmen
des interministeriellen Masterplans "Green Jobs" auf ihre makrodkonomischen Effekte hin
untersucht. Dabei kommt das dynamische dkonometrische Input-Output Modell "DEIO" des
WIFO zum Einsafz. Die MaBnahmenfelder umfassen eine Erhdhung der Exportquote der
Osterreichischen Umwelttechnikindustrie (ohne Umweltdienstleistungen), die Steigerung der
Nachfrage im Okotourismus sowie den verstérkten Einsatz von Biomasse aus der Land- und
Forstwirtschaft. Die Beschdaftigungseffekte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Umsatzentwicklung der Umwelttechnikindustrie soll durch FérdermaBnah-
men um durchschnittlich 11,5% pro Jahr bis ins Jahr 2020 anwachsen und
damit eine Exportquote von 80% erreichen. Dies entspricht einer absoluten
Umsatzsteigerung von 2,7 Mrd. € im Jahr 2020 im Vergleich zum
Baselineszenario. Das bedingt ein zusa@tzliches Beschaftigungspotential von ins-
gesamt rund 6.100 Vollzeitbeschdaftigten im Jahr 2020, wobei vor allem der
Maschinenbausektor von der beschleunigten Dynamik profitiert. Das reale BIP
liegt nach dieser Schétzung um 0,4% hoher.

- Aufgrund zusatzlicher, dkotouristisch motivierter Nachfrage wird im folgenden
Szenario angenommen, dass der Tourismussektor in Osterreich im Jahr 2020
seinen Umsatz um 1,5 Mrd. € - wiederum im Vergleich zu einem
Baselineszenario — steigern kann. Damit wird der Tourismussektor statt um 2,5%
jahrlich um 3% anwachsen, wobei unterstellt wird, dass das fur einen Okotou-
rismus notwendige Angebot vorhanden ist. Die Einspeisung der dkotouristisch
spezifischen GUternachfrage als direkten Effekt in das Modell erbringt im Jahr
2020 zusatzliche 13.300 Vollzeitbeschdaftigte sowie einen realen BIP-Effekt von
0,3%. Die Beschaftigung wird dabei vor allem im Beherbergungs- und Gaststai-
tenwesen ansteigen.

- Im Bereich der energetischen und stofflichen Nutzung von Biomasse versucht
die Studie, Beschaftigungspotentiale im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
auszuloten. Im Jahr 2020 kénnten dadurch bis zu 9.000 zusatzliche Vollzeitjobs
im Energiebereich sowie 7.300 Arbeitsplatze im stofflichen Nutzungsbereich
entstehen.

Die Studie geht noch einen Schritt weiter und versucht auf Basis von anderen WIFO-Arbeiten
zu umweltrelevanten Fragestellungen weitere Beschdftigungspotentiale abzuschdtzen. Iden-
fifiziert wurden schlieBlich 30.000 Vollzeitstellen durch MaBnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz von Gebd&uden, 4.700 durch spezifische UmweltférdermaBnahmen sowie 12.800 im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft. Insgesamt ergeben sich damit ca. 80.000 Beschdafti-
gungsverhdltnisse, die durch verstarkte Aktivitdten im Umweltbereich geschaffen werden
kédnnten. In welchem Ausmal diese Beschaffigungsgewinne von Verlusten in anderen Berei-
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chen (etwa dem traditionellen Tourismus) oder kompensierenden Kirzungen der 6ffentlichen
Ausgaben begleitet werden und sich somit ein geringerer Nettoeffekt ergibt, bleibt allerdings
offen.

Auf regionaler Ebene finden sich nur wenige Arbeiten, die auch makrodkonomische Aspekte
mit einbeziehen. Kettner et al. (2012) versuchen auf Basis der strategischen Konzepte der
durch den Klimafonds unterstUtzten Klima- und Energiemodellregionen (KLEM-Regionen) in
Osterreich wirtschaftliche Potentiale abzuschatzen, die bei einer Umsetzung der in den KLEM-
Regionen ins Auge gefassten, klimarelevanten MaBnahmen (in den Bereichen Mobilitét,
Gebdude und Energiebereitstellung) entstehen kédnnten. Dabei wurde angenommen, dass
die MaBnahmen nicht nur in den Modellregionen selbst, sondern auch in alle anderen Regio-
nen innerhalb eines Bundeslandes umgesetzt wirden und somit eine hypothetische "Klima-
und Energiemodeliregion Osterreich" entstehen kdnnte. Wien nimmt jedoch als einziges Bun-
desland am Programm der Klima- und Energiemodellregionen nicht teil, MaBnahmen und
eine Abschdtzung der daraus entstehenden direkten Effekte fehlen daher fUr die Bundes-
hauptstadt. Allerdings profitiert die Wiener Wirtschaft in nicht unbetfrchtlichem AusmaB auf
indirektem Wege von den AktivitGten anderer Bundesldnder. Die Ergebnisse der Simulationen,
die mit einem multiregionalen CGE-Modell?20) durchgefuhrt wurden und bundesl@nderspezi-
fisch vorliegen, lassen einen Anstieg des realen BIP in Wien von 0,4% in der kurzen und 1,3% in
der langen Frist erwarten, das errechnete Beschdaffigungswachstum liegt bei 0,6% bzw. 1,4%.
Die relativ hohen Effekte in Wien (und anderen Bundesldndern) sind allerdings zu relativieren:
Die Opportunitatskosten der privaten und 6ffentlichen Finanzierung der MaBnahmen werden
in der Modellierung nicht bericksichtigt.

Generell sind jene 6konomischen Gewinne, die Wien Uber indirekte und induzierte Effekte
durch die Forcierung umweltorientierter AktivitGten in anderen Bundesi@ndern fir sich verbu-
chen kdénnte, nicht zu vernachl&ssigen. Die Ergebnisse der Studie von Kettner et al. (2012)
deuten in diese Richtung, weitere empirische Evidenz findet sich in zahlreichen anderen 6ko-
nomischen Wirkungsanalysen auBerhalb des Umweltbereichs. Viele der in Wien angesiedel-
fen Dienstleistungsunternehmen haben Uberregionale Bedeutung. Im Bereich der unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen kédnnten dabei auch Impulse von der Umwelttechnikindust-
rie in- und auBerhalb Wiens wirken. Auch der Wiener Handel profitiert Ublicherweise relativ
stark von induzierten, also einkommensbezogenen Effekten, die ihren Ursprung auBerhalb der
Region haben.

Fazit
Die Abweichungen in den Ergebnissen einzelner Studien mit gleichen oder zumindest &dhnli-
chen Zielsetzungen weisen auf einige grundsatzliche Problem der quantitativen Wirkungs-

analyse hin: Unterschiedliche Interessenslagen von Auftraggebern und Autoren solcher Stu-
dien, unterschiedliche Ausgangsdaten, die Anwendung von Modelltypen, die auf ungleichen

220) CGE steht fUr Computable General Equilibrium; es handelt sich also um den Typus Angewandter Allgemeiner
Gleichgewichtsmodelle.
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theoretischen Annahmen basieren, die unvollsténdige BerUcksichtigung der potentiell rele-
vanten &konomischen Effekte (vor allem jener, die den Gesamteffekt schmdlern) und ganz
generell Abweichungen in den Simulationsannahmen lassen es beinahe unmdéglich erschei-
nen, zu einem konsistenten und empirisch abgesicherten Bild der erwarteten gesamtwirt-
schaftlichen Effekte verschiedener MaBnahmen zu gelangen und daraus eindeutige
Schlussfolgerungen abzuleiten.

Dies gilt nicht nur, aber jedenfalls auch fUr Studien, die gesamtwirtschaftliche Effekte von
MaBnahmen oder Programmen im Bereich der Umweltpolitik abschétzen. Die Analyse der
nationalen und internationalen Literatur in diesem Bereich weist ebenfalls auf stark divergie-
rende Ergebnisse in den Berechnungen zu den gesamtwirtschaftichen Wirkungen einer
Okologisierung der Wirtschaft hin. Weder fir die GréBenordnung solcher Effekte, noch fir inr
Vorzeichen, lassen sich empirisch unzweifelhafte Belege finden. Damit erscheint eine Argu-
mentation, die von einem fUr alle Ldnder, Regionen, Wirtschaftsbereiche und Bevolkerungs-
gruppen gultigen kurz- bis mittelfristig positiven Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem
Wohlstand und nachhaltiger Entwicklung ausgeht, kaum gerechtfertigt oder zielfUhrend.
Vielmehr sollte auf die zwingende Notwendigkeit des Erhalts der natUrlichen Lebensgrundlo-
gen hingewiesen werden, die der einzige Garant fir 8konomischen Erfolg in der IGngeren Frist
ist. Diese notwendige Transformation des Wirtschaftssystems muss darauf achten, den Anpas-
sungspfad 6konomisch so gUnstig wie moglich zu gestalten. Dabei ist jedenfalls auch zu
berlcksichtigen, dass die Transformation Gewinner und Verlierer (quer Uber L&nder, Sektoren
und Bevolkerungsgruppen) mit sich bringt und daher die Notwendigkeit besteht, Ausgleichs-
mechanismen zu finden, ohne die ein solcher Transformationsprozess kaum durchfUhrbar
scheint bzw. nicht erfolgreich zu Ende gebracht werden kann.

4.2.2 Gesamtwirtschaftliche Effekte der Umweltbeschdaftigung in Wien: Eine Modell-
Simulation

Im Folgenden sollen Aspekte einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung der umweltbezoge-
nen Beschaftigung in Wien beleuchtet werden. Die EGSS-Definition der "umweltbezogenen
Beschaftigung" folgt dem Verwendungszweck des Endproduktes; es ist daher durchaus sinn-
voll und interessant, die Wertschdpfungskette eines solchen Produktes zu verfolgen: in jede
Produktion flieBen Vorleistungen ein, das sind von anderen Unternehmen hergestellte Vorpro-
dukte, die fUr die Herstellung des betrachteten Produkts verwendet werden. So produziert der
Sektor "Mineraldlverarbeitung" etwa Treibstoffe, die vom Sektor "Verkehr" fir die Bereitstellung
von Transportleistungen verwendet werden; mit einem "direkten" Effekt im Verkehrsbereich
sind also "indirekte" Effekte z.B. in der Mineraldlverarbeitung verbunden. Wie die direkten
Effekte kdnnen die indirekten auch in Form von Produktionswert, Wertschépfung oder
Beschaftigung gemessen werden.

Diese Zusammenhdnge zwischen Waren und Dienstleistungen als Endprodukte eines Sektors,
die von einem anderen Sektor als Vorprodukte verwendet werden, werden konzeptuell von
Input-Output-Tabellen dargestellt. Damit kann die "direkte" und "indirekte" Beschdaftigung
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geschdatzt werden, die mit der Herstellung eines Produktes befasst ist — die direkte Beschdafti-
gung findet sich in jenem Wirtschaftsbereich, der ein bestimmtes Produkt herstellt; die
indirekte Beschdftigung in jenen Bereichen, aus denen Vorleistungsprodukte zugekauft
werden.

Input-Output-Tabellen stellen im Wesentlichen die sektoralen Zusammenhdange fur die Produk-
tionsseite einer Volkswirtschaft dar; sie kdnnen um "Handelsmatrizen" ergdnzt werden, die
neben den sektoralen auch geografische Aspekte abbilden — neben der Frage, aus welchen
Sektoren die Vorleistungsprodukte zugekauft werden, beantworten diese die Frage, in wel-
chen Regionen diese Sekforen beheimatet sind. Das dkonometrische Input-Output-Modell
ASCANIO zeigt diese regionalen und sektoralen Verflechtungen auf der Ebene der 9 &sterrei-
chischen Bundel@nder fUr 41 Wirtschaftssektoren und 58 Guter, definiert auf Ebene der NACE-
Klassifikation in der 1. Revision. Die Liste der GUter und der Wirtschaftssektoren stellt sich wie
folgt dar:

Ubersicht 4.2.2: Guter und Sektoren des Modells ASCANIO

ASCANIO
NACE  Sector Definition
1 01-05 Land- und Forstwirtschaft
2 01-05 Forstwirtschaft
5 01-05 Fischerei und Fischzucht
10 10-14 Kohlenbergbau, Torfgewinnung
11 10-14 Erddl- und Erdgasbergbau, sowie damit verbundene Dienstleistungen
12 10-14  Bergbau auf Uran- und Thoriumerze
13 10-14 Erzbergbau
14 10-14 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau
15 15 Herstellung von Nahrungs- und Genussmitteln und Getrénken
16 16 Tabakverarbeitung
17 17 Herstellung von Texfilien und Textilwaren (ohne Bekleidung)
18 18 Herstellung von Bekleidung
19 19 Ledererzeugung und -verarbeitung
20 20 Be- und Verarbeitung von Holz (ohne Herstellung von Mdbeln)
21 21 Herstellung und Verarbeitung von Papier und Pappe
22 22 Verlagswesen, Druckerei, Vervielfdltigung von Bespielten Ton-, Bild- und Datenfrégern
23 23 Kokerei, Mineraldlverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen
24 24 Herstellung von Chemikalien und chemischen Erzeugnissen
25 25 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
26 26 Herstellung und Bearbeitung von Glas, Herstellung von Waren aus Steinen und Erden
27 27 Metallerzeugung und -bearbeitung
28 28 Herstellung von Metallerzeugnissen
29 29 Maschinenbau
30 30 Herstellung von Buromaschinen, Datenverarbeitungsgeréten und -einrichtungen
31 31 Herstellung von Ger&ten der ElekirizitGtserzeugung, -verteilung u. 4.
32 32 Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik
33 33 Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik
34 34 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
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Fortsetzung

35 35 Sonstiger Fahrzeugbau

Herstellung von M&beln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgeraten, Spielwaren und sonstigen
36 36 Erzeugnissen

37 37 RUckgewinnung (Recycling)

40 40-41 Energieversorgung

4] 40-41 Wasserversorgung

45 45 Bauwesen

50 50-52 Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Tankstellen
51 50-52 Handelsvermittiung und GroBhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen); Reparatur von
52 50-52 GebrauchsgUtern

55 55 Beherbergungs- und Gaststattenwesen

60 60-62 Landverkehr, Transport in Rohrfernleitungen

61 60-62  Schiffahrt

62 60-62 Flugverkehr

63 63 Hilfs- und Nebentdatigkeiten fir den Verkehr; ReisebUros

64 63 NachrichtenUbermittlung

65 65-67 Kreditwesen

66 65-67  Versicherungswesen

67 65-67 Mit dem Kredit- und Versicherungswesen verbundene Tatigkeiten

70 70-71 RealitGtenwesen

71 70-71 Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal

72 72 Datenverarbeitung und Datenbanken

73 74-74 Forschung und Entwicklung

74 74-74 Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleitungen

75 75 Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherung

80 80 Unterrichtswesen

85 85 Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen

90 90-93 Abwasser- und Abfallbeseitigung und sonstige Entsorgung
Interessenvertretungen, kirchliche und sonstige religiése Vereinigungen, sonstige Vereine (ohne

91 90-93 Sozialwesen, Kultur und Sport)

92 90-93 Kultur, Sport und Unterhaltung

93 90-93 Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

95 95-99 Private Haushalte

99 95-99 Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften

Die von ASCANIO verwendete Sektorklassifikation (NACE Rev.1) unterscheidet sich von jener,
die bei der Bestimmung der EGSS-Beschdaftigung verwendet wurde (NACE Rev.2); in einem
ersten Schritt wurden daher die entsprechenden UmschlUsselungen vorgenommen. Das
Ergebnis ist in der Spalte "direkte Effekte" der Ubersicht 4.2.3 dargestellt.

Die Spalte "indirekte Effekte" zeigt die Beschdéftigung (in VZA), die mit der Herstellung der Vor-
leistungsgUter befasst ist. Genau genommen ist es jene Beschaftigung, die bei der Herstellung
der nicht-importierten, also der in Osterreich produzierten Vorleistungsgiter Verwendung fin-
det. Auf allen Verarbeitungsstufen werden naturlich auch Importe verwendet, deren Beschdf-
tigungswirkung von einem Osterreich-Modell wie ASCANIO jedoch nicht erfasst werden kann.
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Ubersicht 4.2.3  Sektorale Verteilung der direkten, indirekten und gesamten

Beschdftigungseffekte

01-05 Land/Forstwirtschaft
10-14 Bergbau

15 Nahrungsmittel

16 Tabak

17 Textilien

18 Bekleidung

19 Lederwaren

20 Holz

21 Papier

22 Verlagswesen

23 Mineraldlverarbeitung
24 Chemikalien

25 Kunststoff

26 Glas, Baustoffe

27 Metallerzeugung

28 Metallverarbeitung
29 Maschinenbau

30 BUromaschinen

31 Elektrogerate

32 Rundfunktechnik

33 Medizin-, Messtechnik
34 KfZ-Herstellung

35 sonstiger Fahrzeugbau
36 sonstige Waren

37 Recycling

40-41 Energie- u. Wasserversorgung

45 Bau

50-52 Handel

55 Beherbergung

60-62 Verkehr

63 Hilfsleistungen Verkehr

64 NachrichtenUbermittlung
65-67 Kredit- und Versicherungsw.
70-71 Realitdten, Vermietung

72 EDV

73-74 unternehmensbez. DL

75 off. Verwaltung
80 Unterricht

85 Gesundheit
90-93 sonst. DL
95-97 priv.Haushalte
Summe

Q: WIFO-Berechnungen.

120

10
80

80
10
35
55
535

3.235
10

120
110

3.490

42.285

WIFO

Vollzeitdquivalente und (Anteile) an:
direkten Effekten

(0,3) 140

50

120

10

(0,0) 30

10

(0,0) 230

(0,2) 80

420

20

(0,2) 90

(0,0) 130

(0,1) 310

120

(0,1) 600

(1,3) 210

(7.7) 370

(0,0) 60

(0.,3) 110

(0,3) 20

130

(0,0) 60

10

(0,9) 760

(10,1)  1.590

(11,6)  2.740

(1,3) 360

(30,8)  1.580

820

470

770

440

190

(17,5)  4.500

(9.0) 230

(0,2) 210

50

(8,2)  1.280

(100,0) 19.320
P
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indirekten Effekten

(0.7)
(0.3)
(0.6)
(0.0)
(0.1)
(0.1)
(0.0)
(1.2)
(0.4)
(2,2)
(0.1)
(0.5)
(0.7)
(1.6)
(0.6)
(3.1)
(1.1)
(0.0)
(1.9)
(0.3)
(0.6)
(0.1)
(0.7)
(0.3)
(0.0)
(3.9)
(8.3)
(14,2)
(1.9)
(8.2)
(4.3)
(2.4)
(4.0)
(2.3)
(1.0)
(23.3)
(1.2)
(1.1)
(0.3)
(6.7)

(100,0)

Gesamteffekt
260 (0.4)
50 0,1)
120 0,2)
10 (0,0)
30 (0,0)
10 (0,0)
- (0.0)
240 (0.4)
160 (0,3)
420 (0.7)
20 (0,0)
170 (0,3)
140 (0,2)
340 (0.,6)
120 0,2)
660 (1.1)
740 (1.2)
- (0.0)
3.600 (5.8)
70 (0.1)
230 (0.4)
120 0,2)
130 (0,2)
70 0,1)
10 (0,0)
1.160 (1,9)
5.870 (9.5)
7.630 (12,4)
890 (1.5)
14.590 (23.7)
820 (1,3)
470 (0.8)
770 (1.2)
440 (0.7)
190 (0,3)
11.890 (19.3)
4.040 (6.,6)
280 (0.5)
50 (0.1)
4.770 (7.7)
61.580 (100,0)
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Neben den gut 42.000 VollzeitGquivalenten, die als umweltbezogene Beschdaftigung in Wien
identifiziert worden sind, werden also weitere knapp 20.000 VZA geschatzt, die in vorgelager-
ten Sektoren in Osterreich beschdaftigt sind. Insgesamt sind also gut 62.000 heimische VZA
direkt und indirekt mit umwelirelevanter Produktion in Wien befasst.

Die Ubersicht zeigt auch gut die durch Arbeitsteilung und Spezialisierung bewirkte sektorale
Ausbreitung der Effekte: waren es bei den direkten Effekten 7 Sektoren, die in Summe mehr
als 95% der direkten Beschdaftigungseffekte auf sich vereinigen konnten, mUssen fUr diesen
Anteil bei den indirekten Effekten 24 Sektoren addiert werden — deutlich mehr als die Halfte
aller Wirtschaftssektoren, die im Modell unterschieden werden. Auch die Liste der wichtigsten
Sektoren présentiert sich bei Betrachtung der indirekten Effekte etwas anders als bei den
direkten: Verkehr (31%), unternehmensbezogene Dienstleistungen (DL 18%), Handel (12%),
Bau (10%), &ffentliche Verwaltung (9%) sowie sonstige DL und Elekirogeréte (jeweils etwa 8%)
sind die Sektoren mit den gréoBten Anteilen an den direkten Beschdaftigungseffekten. Bei den
indirekten sind es nur noch die unternehmensbezogenen DL (23%), der Handel sowie der Bau
(mit jeweils 8%) und sonstige DL (7%), die Anteile von mehr als 5% an den indirekten Effekten
aufweisen.

Die folgende Abbildung veranschaulicht fUr die sektorale Betrachtung die Bedeutung von
direkten und indirekten Effekten:
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Abbildung 4.2.1:  Direkte und indirekte Beschdaftigungseffekte nach Sektoren

01-05LuFw ||
10-14Bergbau |
15 Nahrunsgmittel I
16Tabak |
17 Textiien |
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Interessant ist auch die regionale Betrachtung: wie erwdhnt, bildet ASCANIO ja nicht nur die
sektorale, sondern auch die regionale Verflechtung zwischen den 9 &sterreichischen Bun-
desldndern ab. Die direkten Effekte sind naturgemdB zu 100% in Wien angesiedelt; die indirek-
ten Effekten zeigen hingegen einen Wien-Anteil von nur noch gut 60%; zu den wichfigsten
Bundesléndern, auf die die indirekten Effekte entfallen, gehdren Niederdsterreich (mit 15%),
Oberosterreich (8%) sowie die Steiermark (6%).
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Abbildung 4.2.2:  Regionale Verteilung der indirekten und gesamten Beschdaftigungseffekte
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Q: WIFO-Berechnungen

In &hnlicher Weise profitiert Wien indirekt nattrlich auch von umweltbezogener Beschdaftigung
in den anderen Regionen; diese Wirkungen kénnen mangels Datengrundlage (die EGSS-
Beschaftigung ist nur fUr Wien verfUgbar) allerdings fur die vorliegende Studie nicht abge-
schatzt werden.

Zusammenfassung

- Uber wirtschaftliche Verflechtungen zwischen den Sektoren (Zuk&ufe von Vorleistungs-
gUtern durch Unternehmen, die umwelirelevante Beschdftigung aufweisen, von
anderen Unternehmen) wird durch die Produktion umwelirelevanter GUter weitere,
Uber die direkten Wirkungen hinausgehende Beschdaftigung geschaffen.

- Diese indirekten Effekte bedeuten, dass zusatzlich zu den etwa 42.000 VollzeitGquiva-
lenten, die direkt als Wiener EGSS-Beschdaftigung (plus offentlicher Verkehr) identifiziert
werden konnten, in Osterreich weitere knapp 20.000 Vollzeitéquivalente auf indirekte
Weise mit der Produktfion umwelirelevanter Giter und Dienstleitungen befasst sind.

- Der GroBteil dieser indirekten Effekte ist zwar (wie die direkten Effekte) in Wien verortet,
knapp 8.000 VZA sind - Uber interregionale Handelsverflechtungen — allerdings in den
Ubrigen Bundesldndern angesiedelt.
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4.3  Aktuelle Studienergebnisse und Implikationen fur die Wiener Stadiwirtschaft

4.3.1 Literaturanalyse

Diese Literaturanalyse wird mit einer Zusammenschau und Bewertung von ausgewdhlien
Ergebnissen relevanter Studien sowie Strategiedokumenten nachhaltigen Wirtschaftens und
Konsumierens eingeleitet. Schwerpunkt in den berlcksichtigiten Dokumenten bildet der Ener-
giebereich. Die Interpretation der Zusammenstellung unterliegt dabei zwei wesentlichen Ein-
schrankungen, die sich aus der Tatsache ergeben, dass die vorliegende Forschungsarbeit mit
ihrer regionalisierten und detaillierten Analyse der Umweltwirtschaft im Lichte vieler bisherigen
Studien zu Umweltfragen Neuland betritt.:

1.) Zwar stehen die Rahmenbedingungen und Beschdftigungspotentiale fir Wien im Mittel-
punkt, allerdings werden an vielen Stellen Analogieschlisse von der nationalen auf die
Wiener Ebene vorausgesetzt, da viele interessante Untersuchungen keine regionalisierten
Ergebnisse oder SchlUsse bereit stellen. Dies wurde bereits bei der Literaturanalyse zu den
gesamtwirtschaftlichen Effekten (siehe Kapitel 4.2.1) offensichtlich — Arbeiten auf regionaler
Ebene bzw. fUr Wien sind nicht verfGgbar.

2.) An vielen Stellen kann daher keine zahlenmd&Bige Darstellung der Beschdaftigungseffekte
aufgefUhrt werden; zudem werden in den relevanten Untersuchungen oft selbst ausschlieB-
lich Begrifflichkeiten wie "enormes Potential’ oder "groBer Wachstumsbeitrag" (der Umwelt)
verwendet. Auch kann auf eine Differenzierung zusétzlicher/umgewandelter Arbeitsplatze
nach Qualifikationsniveau der Beschdaftigten nicht explizit eingegangen werden.

Die wesentlichen Ergebnisse der ausgewdhlten Studien und Strategiedokumente werden im
Folgenden unter den Uberschriften

e "Wirkungen von Entwicklungen und MaBnahmen im Energiebereich”,

e "Mobilitdt und Verkehr' und

e '"Forschung und Innovation”

subsummiert.
Wirkungen von Entwicklungen und MaBnahmen im Energiebereich

Volkswirtschaftliche Effekte der thermischen Geb&udesanierung

Die Thermische Gebdudesanierung ist fur Wien ein wichtiger Bereich der Energieeinsparung,
in dem die Stadt nachfrageseitige, beschaftigungswirksame Akzente setzen konnte. Von der
thermischen Gebdudesanierung wird im Allgemeinen ein deutlicher Wachstumsimpuls fUr die
Volkswirtschaft erwartet, da hohe Investitionen seitens der WohnungseigentiUmerlinnen not-
wendig sind (Blazejczak et al., 2014). Hinsichtlich eines sanierungswirdigen Bestandes, von
nach wie vor mehr als 150.000 Wohnungen in Wien, beinhalten Renovierungen der AuBen-
haut von Gebduden in Summe ein enormes Energieeinsparpotential. Im Bereich der thermi-
schen Wohnhaussanierung wurde seitens der Stadt Wien hierfUr die Férderschiene THEWOSAN
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geschaffen, die auf die Sanierung von Wiener Gebduden der Nachkriegszeit abzielt, welche
energetisch befrachtet einen sehr niedrigen Standard aufweisen. Seit Beginn der Férderung
im Jahr 2006 hat die Anzahl der thermisch saniertfen Wohngebdude kontinuierlich zugenom-
men (Hagavuer et al., 2008). Eine weitere Erhdhung des Umfangs und der Geschwindigkeit der
thermischen Sanierung im Gebdudebereich ist zu erwarten, sollte das in der "Energiestrategie
Osterreich" definierte Ziel zur Reduktion von "10% des Endenergieverbrauchs im Gebd&udebe-
reich bis zum Jahr 2020 erreicht werden (BMLFUW/BMWFJ 2009).

Die Beschdftigungseffekte von Sanierungsinvestitionen sind, wie schon oben ausgefihrt,
beachtlich und ungleich héher als bei anderen Bauvorhaben (beispielsweise im StraBenbau):
Laut den zustdndigen Ministerien (BMLFUW und BMWEFJ) wird geschdatzt, dass im Bereich der
Gebdaudesanierung langfristig ein Potential von Uber 40.000 Arbeitsplétzen fur Osterreich ins-
gesamt gegeben ist (vgl. BMLFUW/BMWFJ 2009, S. 12). Dabei ist aber zu bedenken, dass die
Nettobeschdaftigungseffekte, vor allem unter Einbeziehung von negativ wirkenden Einkom-
mensentzugseffekten durch die Finanzierung der SanierungsmaBnahmen, deutlich unter den
Bruttoeffekten liegen durften.

WIFO und Wegener Center, die eine modellgestUizte Untersuchung der volkswirtschaftlichen
Effekte der Umweltférderung im Inland (UFI) durchgefUhrt haben, gehen allein bei den im
Jahr 2009 o6sterreichweit ausgeschutteten offentlichen Forderungen fUr die thermische
Sanierung (hauptsdchlich fir Wohnhd&user) von in Summe etwa 80 Mio. Euro?2!) von einer
Erhdhung der Beschdaftigung von mindestens 1.100 Personen (netto) aus. Ein GroBteil dieser
Arbeitspldtze mit Schwerpunkt Bauwirtschaft sollte aufgrund des regional hohen Bedarfs an
Sanierungsleistungen in Wien bzw. im Wiener Umland enfstanden sein bzw. in Zukunft entste-
hen.

MaBnahmen im Bereich der thermischen Sanierung von Gebduden sind schon deshalb fir
Wien von hoher Bedeutung, da die Stadt bei der Erzeugung von Erneuerbarer Energien auf-
grund der Standortbedingungen zwar noch immer ungenUtzte Potentiale aufweist, diese
aber im Vergleich zu anderen Regionen doch begrenzt sind, wie im ndchsten Abschnitt erléu-
tert wird. Die Umgestaltung des regionalen Energiesystems muss sich daher auf Verbesserun-
gen der Energieeffizienz konzentrieren, also den Verbrauch merkbar drosseln.

Férderung des Einsatzes Erneuerbarer Energien

Von der verst@rkten Nufzung erneuerbaren Energiequellen wird allgemein die Schaffung
neuer Arbeitspldtze und die Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit vieler Branchen erwartet
(BMLFUW/BMWEFJ, 2009). Gemd&B unterschiedlicher Studien gibt es in Osterreich fir innovative
Energietechnologien sowie erneuerbare Energietrger ein betfrachtliches Zukunftspotential,
so etwa bei Biobrennstoffen, Biomassekesseln, Photovoltaik, oder solarthermischen Anlagen
(Biermayr et al., 2012; Anderl et al., 2013). Die Wachstumsaussichten sind in diesen Bereichen
allerdings nach wie vor maBgeblich von VerfGgbarkeit und Ausmal einschldgiger finanzieller

221) Dies entspricht ausgeldsten umweltrelevanten Gesamtinvestitionen von etwa 580 Mio. Euro.
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Foérderungen seitens der &ffentlichen Hand abhdngig (Anderl et al., 2013; Biermayr et al.,
2012, S.13/16; Loew, 2010, S. 38; EMCO, 2010, S. 4; Hagauer et al., 2008). Auch wenn Wien als
dichtes urbanes Gebiet nicht in dem AusmaB vom Ausbau der erneuerbaren Energiequellen
profitieren kann, wie beispielsweise IGndliche RGume, bestehen sehr wohl Potentiale, die in -
wenn auch eher moderate — Beschaftigungseffekte umgesetzt werden kénnen (Hagauer et
al., 2008, S. 39). Dies gilt vor allem dann, wenn &ffentliche Forderungen als AnstoBfinanzierun-
gen zur VerfGgung stehen und ausgenUtzt werden kdnnen.

Die Beantragung bzw. AusnUtzung der 6ffentlichen Férderungen fir die Erneuerbaren Ener-
gien ist daher auch ein wichtiger Indikator des Fortschritts im Bereich nachhaltiger Ressour-
ceneinsatz. Der Bundesl@ndervergleich von beantragten bzw. ausgeschitteten Férdersum-
men fUr die Erneuerbaren Energien, der in diversen akfuellen Studien angestellt wird, ist aller-
dings aufgrund der unterschiedlichen natUrlichen, baulichen und wirtschaftlichen Vorausset-
zungen in den Teilrdumen Osterreichs mit gewisser Vorsicht zu interpretieren. So nimmt Wien
bisher aufgrund der Struktur des Wohnungsbestands und dessen Eigentumssituation, der vor-
herrschenden Struktur der Warme- und Energieerzeugung sowie der natirlichen Beschrén-
kungen fUr mégliche VeréGnderungen im Energiebereitstellungsmodus und schlieBlich der
geringen Zahl an Industriebetrieben mit Bedarf fUr Prozesswarme aus Biomasse bei der Aus-
nutzung von Férderungen im Bundesi@ndervergleich nur eine untergeordnete Rolle ein: Dies
gilt sowohl bei den Bundesférderungen fur Biomasseanlagen Uber die Kommunalkredit Public
Consulting (KPC)222) als auch bei der "Investitionsférderung Photovoltaik" des Klima- und Ener-
giefonds?23). Bei der Ausschittung von Landesférderungen fur solarthermische Anlagen ran-
giert Wien unter den Osterreichischen Bundesldndern an letzter Stelle; bei der AusnUtzung der
Férderungen der KPC fur Solaranlagen sowie der Wa&rmepumpenfdrderungen der KPC auf
Landesebene (2011) werden in Wien auch nur hintere Platze erreicht (Biermayr et al.,
2012)?24), Auch wenn diese Tatsache zum GroBteil auf kaum oder nur sehr langfristig
verdnderbare Rahmenbedingungen zurickzufUhren ist, sind dennoch Wachstumspotentiale
im Bereich der Erneuerbaren Energien absehbar — damit ergibt sich eine kinftige regionalwirt-
schaftliche und beschdaftigungsrelevante Bedeutung mindestens in Form der Installation und
Wartung der zusétzlichen Anlagen.

Seitens der Branchenvertretungen gibt es in Bezug auf die akfuell auf den Einsatz von Erneu-
erbaren Energien bezogene Férderungssituation in Wien konkrete Verbesserungsvorschlége
(Hagauer et al., 2008): Eine Weiterentwicklung bzw. Anderung des Férdersystems in Bezug auf
1.) die Biomasseférderung, 2.) das Fernwarmetarifsystem und 3.) das Férderregime fUr Photo-
voltaik-Anlagen kénnte zu einer weiteren Marktdurchdringung der Erneuerbaren Energien in

222) |In Wien wurden im Jahr 2011 lediglich sechs von &sterreichweit Uber 500 Biomasseanlagen geférdert.

223) Der aggregierte Anteil Wiens an der Osterreichweit ausgeschitteten Férdersumme fUr Photovoltaik in den Jahren
2008 bis 2011 betrug nur 2% (entspricht 1,2% der installierten Spitzenleistung kWp).

224 )Bei den solarthermischen Anlagen wurden in Wien im Jahr 2011 670.00 Euro ausbezahlt, dsterreichweit in Summe
Uber 50 Mio. Euro; der Anteil Wiens bei der Ausnutzung finanzieller Férderungen von Warmepumpen betrug im Jahr
2011 nur etwa 2%.
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der Stadt fUhren — und damit mittelbar zu volkswirtschaftlichen Effekten. So wird in Bezug auf
1.) kritisiert, dass die Biomassefdérderung in Wien lediglich dann gewahrt wird, wenn im Wohn-
haus kein Gas- oder Fernwdrmeanschluss vorhanden ist bzw. wenn die Beheizung der Woh-
nung ausschlieBlich mit Biomasse erfolgt. Demgegenuber sollten Férderungen aber auch
dann gewdhrt werden, wenn zusdtzliche Energiequellen zur Wohnraumbeheizung eingesetzt
werden. Was 2.) betrifft, so bietet das Fernwarme-Tarifsystem mit seinen hohen Grundkosten
und geringen Energiekosten nur einen geringen Anreiz zur Energieeinsparung und sollte des-
halb reformiert werden. SchlieBlich wird von Branchenvertretungen hinsichtlich 3.) der
Umstand, dass in Wien Photovoltaik-Anlagen nicht durch Einspeisetarife, sondern nur durch
einen einmaligen Investitionskostenzuschuss geférdert werden, als unzureichend kritisiert. Eine
Anderung dieser Férderpraxis wirde die Amortisationszeit erheblich verldngern (Hagauer et
al., 2008, S. 42 f.).

Im Auftrag der Wiener Stadtwerke untersuchten Loew (2010) sowie Haas et al. (2013) das
Potential der Nutzung Erneuerbarer Energien in Wien: Die Autoren kommen zu dem Schluss,
dass — bei gegebener dichten stadtischen Bebauung, vorhandenen Naturschutzbestimmun-
gen, hohen Investitionskosten sowie bereits erfolgter Kapazitétsausschépfung — in Bezug auf
Windenergie, Wasserkraft, solares KUhlen, Biomasse und energetische Abfallnutzung ein
beschrdnktes Potential besteht. Ein verstarkter Einsatz von Biomasse bringt durch den not-
wendigen Transport auch dkologische Nachteile mit sich. Gerade in Bezug auf die Stromge-
winnung erscheint es jedenfalls notwendig und sinnvoll, auch das Wiener Umland in ein Sys-
fem erneuerbarer Stfromgewinnung zur Versorgung des Wiener Strombedarfs mit einzubezie-
hen. Dagegen werden den Technologien Photovoltaik und Solarthermie auch in Wien selbst
positive Zukunftsaussichten attestiert. Vergleicht man diesbeziglich den Status-Quo in Wien
beispielsweise mit den Ergebnissen des "Solaren Rahmenplans fUr Berlin", der von einem
potentiellen Beitrag der Photovoltaik zur Stromgewinnung in Berlin von 9 % (bis 2050) ausgeht,
legt dies den Schluss nahe, dass auch in Wien noch erhebliches technisches Potential fir Pho-
fovoltaik gegeben ist. Solarwdrmeanlagen lassen sich mit deutlich weniger Férderanteil als
etwa Photovoltaikanlagen wirtschaftlich betreioen und sind in manchen Bereichen bereits
sogar ohne Férderung umsetzbar. Dies wird als groBe Chance fir Wien eingeschdtzt. Ein
Beschaftigungszuwachs in diesen Bereichen ist absehbar, eine Quantifizierung wird in den
zitierten Studien der Wiener Stadtwerke jedoch nicht angestellt. Andere Studien (siehe Kapitel
4.3.1) sehen durchaus erhebliches Potential im Ausbau der Erneuerbaren Energien. Ein erheb-
licher Anteil der potentiellen Beschdaftigungszuwdéchse durfte jedoch nicht in Wien selbst, son-
dern in den Umlandregionen bzw. anderen Bundesldndern anfallen.

Wirkungen rechtlicher Rahmenbedingungen im Energie- und Emissionsbereich

Auch die Verschdrfung der Auflagen im Energie- und Emissionsbereich kéonnte Umweli-
Beschaftigungseffekte in Wien induzieren. So gibt es etwa durch das "Klima- und Energiepa-
ket" seitens der EU rechtlich verbindliche Emissionsreduktionsvorgaben fir Osterreich, wonach
in Nicht-Emissionshandelssektoren (Verkehr, Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen,
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offentliche Hand) eine Emissionsminderung von 16% bis 2020 vorgesehen ist. Solche Ziele sind
nur durch zusatzliche Investitionen in technische Systeme und in ressourceneffizientere Pro-
duktionsweisen zu erreichen. Daneben bestehen Vorgaben bezlglich des Anteils der erneu-
erbaren Energietréger am Bruttoendenergieverbrauch, der gemdaBs "Erneuerbare-Energien-
Richtlinie" bis 2020 auf 34% gesteigert werden soll (Anderl et al., 2013). Dazu sind auch in Wien
bzw. in seinem Umland forcierte Anstrengungen zum Ausbau Erneuerbarer Energien ndtig,
was darUber hinaus den Vorteil hatte, dass die (rdumlich Ober das Stadtgebiet hinaus-
gehende) Eigenversorgung und die Stdrkung der Energieversorgungssicherheit insgesamt
steigen. Weiters sind in dem im November 2011 verabschiedeten Osterreichischen Klima-
schutzgesetz (KSG) sektorale Hochstmengen von Treibhausgasemissionen festgesetzt, die u.a.
durch MaBnahmen in der Raumplanung, des Mobilitdtsmanagements oder der Abfallver-
meidung erreicht werden sollen (Anderl et al., 2013): hier besteht fir Wien, wo die Abfallwirt-
schaft in Bezug auf Oko-Jobs aktuell mit knapp 16% die drittwichtigste Aktivitdtsgruppe aus-
macht (Baud, 2012), erhebliches Beschdaffigungspotential. Bei der Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen in der Abfallwirtschaft — wie in allen anderen Bereichen — sollten natirlich
im Sinne sozialer Nachhaltigkeit soziale Qualitatsstandards (Arbeitszeiten, Arbeitsschutz,
Bezahlung usw.) eingehalten werden. Auch muUssen Rationalisierungsmoglichkeiten in Berei-
chen mit sehr schlechten Arbeitsbedingungen, wie etwa der Abfallsortierung, weiter genutzt
werden — das Ziel einer zusatzlichen Beschdaftigung im Umweltbereich darf in diesen Fallen
nicht an erster Stelle stehen.

Zudem beinhaltet die im Oktober 2012 erlassene "Energieeffizienz-Richtlinie" der EU im Allge-
meinen die Auflage, fUr alle Mitgliedstaaten sogenannte Energieeffizienzverpflichtungssys-
teme einzufUhren. Im Konkreten ergibt sich aus der Richtlinie fir Osterreich, dass das natio-
nale Energieeffizienzziel bis 2020 auf maximale 1.100 Petajoule festgelegt wird. Dieser Wert
ergibt sich aus dem Umstand, dass die Stabilisierung des Endenergieverbrauchs des Basisjah-
res 2005 angestrebt wird (BMLFUW/BMWEFJ 2009). Als Folge davon werden gemdaB Ministerial-
entwurf zum Bundes-Energieeffizienzgesetz, welcher der Umsetzung besagter Richtlinie dient,
Unternehmen und Energielieferanten verpflichtet, bei sich oder der Endkundschaft den Ein-
satz von Endenergie zu reduzieren.

Die Motivation fUr die Einhaltung der auf Energieeffizienz und Erneuerbare Energien bezoge-
nen EU-Vorgaben sollte jedenfalls gegeben sein: immerhin schafft — laut einer einschidgigen
Studie - in Energieeffizienz-MaBnahmen investiertes Kapital zwischen zweieinhalb und vier Mall
so viele Arbeitsplatze als die Investition derselben Kapitalmenge in die Energiegewinnung aus
Ol (Cedefop, 2010).

Mobilitat und Verkehr

Weiteres "Oko-Job"-Potential fir Wien Idsst sich im Bereich des ressourceneffizienten und
generell umweltfreundlichen &ffentlichen Personenverkehrs (OPNV) erkennen, in dem Wien
schon heute auch international sehr gut aufgestellt ist. Der Verkehrsmittelwahlanteil fur den
OPNV in Wien ist vergleichbar hoch (aktuell bei ca. 40% der Wege; vgl. auch
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http://www.epomm.eu/tems/), und auch die Kundenzufriedenheit liegt im europdischen Ver-
gleich im Spitzenfeld (Mayerhofer et al., 2011). Beides ist nicht zuletzt auf den guten Ausbau-
standard des OPNV-Systems in Wien zurickzufUhren. Schon von 1990 bis 2011 war eine deutli-
che Steigerung der Nachfrage nach Dienstleistungen des OPNV in Wien festzustellen (Anderl
et al., 2013). Aufgrund verschiedener Faktoren, wie wachsender Multimodalitét, Renaissance
der Stadt als Lebensraum, zurGckgehende Attraktivitét des Automobils im Ballungsgebiet
etwa wegen der Ausweitung des Parkraummanagements oder Staus, wird dieser Trend
anhalten. Weiters kann davon ausgegangen werden, dass Entwicklungen und Strategien, die
zU einer geringeren Attraktivitét und héheren Kosten des Autoverkehrs gegentber dem OPNV
fUhren (dazu gehoéren steigende Energiepreise fossiler Brennstoffe, aber auch intelligentes
Parkraummanagement oder Mauten), mittel und langfristig einen weiteren Nachfrageanstieg
bei der Nutzung &ffentlicher Verkehrsmittel induzieren kénnen. Steigende Energiepreise auf
Grund von Ressourcenknappheit und hoher Emmissionsreduktionsziele kénnen mit groBer
Wahrscheinlichkeit angenommen werden (EMCO, 2010, S. 8). Zudem muss gemdaB dem im
Rahmen der oben erlduterten Erneuerbare-Energien-Richtlinie definierten Subziel bezUglich
des Verkehrssektors bis 2020 jeder Mitgliedstaat mindestens 10% der im Verkehr eingesetzten
Energiemenge durch Erneuerbare Energietréger, z.B. Biokraftstoffe oder Okostrom,
aufbringen - eine Vorgabe, welche die Ausweitung des OPNV ebenfalls forcieren wird. Der
Nachfrageanstieg im OPNV wird mit einer Ausweitung des Angebots — und aller Voraussicht
nach - einer Schaffung neuer "Oko-Jobs" einhergehen. Das BMLFUW und das BMWFJ
schatzen, dass allein in Bezug auf den Ausbau der hochrangigen Infrastruktur fir den
dffentlichen Verkehr ein Potential von 31.000 Arbeitsplatzen for Osterreich gegeben ist
(BMLFUW/BMWEFJ, 2009, S.12). Die Wiener Linien und die Stadt haben den U-Bahn- und
StraBenbahn-Ausbau schon in den letzten Jahren forciert und werden auch in Zukunft weitere
TeilstUcke in Befrieb nehmen, etwa die Verldngerung der U-Bahn-Linien Ul und U2. Die
Schaffung von Verkehrsinfrastrukturen ist in der Regel beschaftigungsintensiv und (Investitions-
JAusgaben in der Bauwirtschaft, aber auch in der Planung und der technischen Ausstattung
von derarfigen Infrastrukturen sind mit einem hohen Beschdaftigungseffekt verbunden, wobei
Beschaftigungseffekte aus der Attraktivierung des offentlichen Verkehrs stérker durch die
Errichtung der Infrastruktur als durch die daraus entstehende zusétzliche Nachfrage nach
OPNV-Dienstleistungen, also den Betrieb, generiert werden (Fritz - Streicher, 2007). Nicht auBer
Acht zu lassen ist zudem der Umstand, dass Ersparnisse durch die verminderte Nutzung des
Privat-PKW (insbesondere Treibstoffkosten) zu einer Erhbhung des privaten Konsums beitragen
kédnnen, womit sich insgesamt ein positiver Nachfrage- und damit Beschdaftigungseffekt ergibt
(BMLFUW/BMWEFJ, 2009, S. 113).

Zudem besteht ein gewisses "Oko-Job"-Potential im Bereich der Elekiromobilitét, durch die
unter der Voraussetzung verstérkter Investitionen in Produktionsanlagen in 20 Jahren 100.000
bis 150.000 neue Arbeitsplatze in der europdischen Automobilindustrie geschaffen bzw.
bestehende "6kologisiert" werden kdénnten. Da der Anteil an Elektrofahrzeugen unter den
Neuzulassungen in der EU im Jahr 2030 voraussichtlich bereits mehr als 30% befragen wird,
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besteht hier auch fir das Innovationsland Osterreich, in dem entwickelte und produzierte
Spitzentechnologie den Wirtschaftsstandort erheblich starkt, zusatzliches Beschdaftigungs-
potential. Konkret gehen neuere Studien davon aus, dass Elektromobilitat bis 2030 zu einer
Steigerung der in der &Osterreichischen automotiven Produktion direkt anfallenden Wert-
schopfung und Beschdaftigung von Uber 70% fUhren wird (siehe dazu Kapitel 4.3.1). Werden
die Potentiale Osterreichs im Hinblick auf Kompetenz und Markistellung bestméglich genitzt,
besteht ein erhebliches, elektromobilitGtsinduziertes Beschdaftigungspotential. Zumindest die
fUr einen geregelten Betrieb von Elekirofahrzeugen notwendige Infrastruktur (fOr Wartung,
Aufladung etc.) wirde auch neue Beschaftigungsfelder innerhalb Wiens eréffnen.

Forschung und Innovationen

Im Bereich der Umweltforschung in Wien kann die Synchronitdt zwischen den zahlreichen
akademischen Forschungseinrichtungen und innovativen Unternehmen die Schaffung von
Arbeitsplatzen im Umweltbereich begunstigen. Wien ist als Forschungs- und Innovationszent-
rum Osterreichs bei den Patentanmeldungen im Umweltbereich als auch bei der Zahl der ein-
schlagigen Erfindungen gegentber den anderen Bundesldndern klar fUhrend. Erfinderische
Unternehmen mit Sitz in Wien fokussieren sich dabei hauptsdchlich auf die Bereiche Luft,
Mess-, Steuer- und Regelungstechnik (MSR) (v.a. Regelung oder Steuerung der Verbrennung),
Verkehr, sowie Energie und Wasser (Horlesberger et al., 2012; siehe auch eigene Auswertung
der Patentdatenbank fur diese Studie). Praktisch schléagt sich das hohe Forschungs- und Inno-
vationsvolumen bei Umweltthemen beispielsweise in dem Umstand nieder, dass Wien etwa
innerhalb des Bereichs der Solarthermie bei der Produkfion von Schwimmbadabsorbern
(unverglaste Flachkollektoren) im BundesiGnderranking mit 21% der produzierten Gesamt-
fldche an dritter Stelle liegt (Biermayr et al., 2012). Somit gibt es in Bezug auf jenen For-
schungsbereich zweierlei Potential: zum einen liefert ein hohes Forschungsvolumen im
Umweltbereich direkt zusatziiche "Oko-Jobs", da die Arbeitsplétze der Forschenden selbst als
solche zu klassifizieren sind, zum anderen kénnen auf durch Forschungsergebnisse hervorge-
rufenen Investitionen basierende Arbeitspléize geschaffen werden, die den Kriterien des Sto-
tus "Oko-Job" entsprechen.

Pirgmaier et al. (2011, S. 1), die fur Osterreich das AusmaB an "Eco-innovation” definieren als
"any innovation that reduces the use of natural resources and decreases the release of
harmful substances across the whole life-cycle”, sehen diesbezlglich erhebliche Potentiale,
wobei diese Definition der EGSS-Definition von Eurostat ziemlich nahe kommt. Diskussionen
darUber, natirliche Ressourcen effizienter zu nutzen, nehmen in Osterreich kontinuierlich an
Bedeutung zu. Ein Beispiel fUr eine &sterreichische Firmenplattform, die sich damit auseinan-
dersetzt, ist ECR Austria?25). Die Arbeitsgruppe der ECR zum Thema Nachhaltigkeit hat
beispielsweise zum Ziel, konsistente, methodologische Standards zur Messung der dkologi-
schen Nachhaltigkeit von Produkten zu entwickeln (mit einem starken Fokus auf die Messung
von Ressourcenverbrauch). Die beiden Partnerorganisationen von ECR, namentlich Spar und

225) http://www.ecr-austria.at/

WIFO P

Research & Solution



- 212 -

REWE, haben bereits ein Pilotprojekt zur Anwendung von Ressourceneffizienzindikatoren
gestartet. Bei der "Pro Planet"-Initiative von REWE22¢) wurden etwa verschiedene Gemusepro-
dukte entsprechend etikettiert, Spar hat zur Identifizierung der dkologischen Auswirkung ihrer
Eigenmarken dieselben Indikatoren herangezogen. Ein weiteres Beispiel fUr derartige — auf die
zunehmende Bewusstmachung des Themas Ressourceneffizienz ausgerichtete — Initiativen ist
der "Green Brands"-Stempel, der in Osterreich 2011 zur Feststellung der umweltfreundlichsten
Marken der einzelnen Sektoren eingefUhrt wurde (Pirgmaier et al., 2011, S. 14 f.).

Zwar sind mittelfristig hohe Wachstumsraten am 6sterreichischen Markt fUr "eco-innovation” zu
erwarten, jedoch ist zwecks Ausnufzung dieser Moglichkeit eine bessere Kooperation zwi-
schen Forschung, Politik und Privatwirtschaft von No6ten. Eine Gefahr in Bezug auf die kUnftige
Marktentwicklung besteht darin, dass Osterreich in der Oko-Branche zwar nach wie vor eine
gute internationale Reputation genieBt, sich jedoch — laut von Pirgmaier et al. (2011) inter-
viewten Experten und Expertinnen — nicht mehr unter den diesbeziglichen Top-Nationen
befindet, was zum einen auf effektivere Gesetzgebung in konkurrierenden Hochtechnolo-
gieldndern wie Deutschland, zum anderen auf die Konkurrenz mit Niedriglohnl&dndern wie
China, die einschldgige Produkte (wie etwa Solarzellen) wesentlich billiger produzieren kdn-
nen, zuruckzufUhren ist (Pirgmaier et al., 2011, S. 20).

Abgesehen von oben beschriebenen Initiativen privater Unternehmen gibt es auch auf staat-
licher Ebene einige Impulse in Richtung Ausweitung von "eco-innovation”, etwa der vom
Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)
koordinierte und in Kooperation mit relevanten Stakeholdern entwickelte "Ressourceneffizi-
enzaktionsplan” (REAP). Neben Deutschland und Finnland ist Osterreich bisher das einzige
europdische Land, das einen solchen Akfionsplan entwickelt, der Ziele, Mittel und MaBnah-
men enthdlt, um die Ressourceneffizienz zu verbessern. Grunds&izlich gibt es vier relevante
nationale MaBnahmenpakete, die fUr die UnterstGtzung von "eco-innovations” von unmittel-
barer Bedeutung sind, von denen das "Austrian Programme on Technologies for Sustainable
Development”, welches zukunftsweisende einschlégige Forschung férdert und die Implemen-
fierung von Pilotprojekten unterstUtzt, das Wesentlichste darstellt. Der Klima- und Energiefonds
wiederum hat zum Ziel, zu einer nachhaltigen Energiebereitstellung, der Reduktion von Treib-
hausgasemissionen sowie einer Zunahme an Forschung im Bereich Klima und Energie beizu-
fragen, was an dem Umstand deutlich wird, dass sich die 29.000 seit seiner Grindung (2007)
geférderten Projekte primdr mit der Entwicklung und dem Testen neuer Umwelttechnologien
beschdaftigen. Bei den beiden anderen MaBnahmenpaketen handelt es sich um den "Master
Plan Environmental Technologies" (MUT), der einen langfristigen (auf die Periode 2007 bis 2017
bezogenen) auf die Entwicklung und Implementierung innovativer Technologien ausgerichte-
fen Plan darstellt, sowie um den bereits erlduterten "Masterplan green jobs des BMLFUW".
AuBerdem wurde seitens der Wirtschaftskammer Osterreich ein "State Prize for Environmental
and Energy Technology", der herausragende Unternehmen und Forschungseinrichtungen for

226) www.proplanet-label.at
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ihre zukunftsweisenden Umwelttechnologieprodukte honoriert, vergeben. Erwdhnenswert ist
in dieser Hinsicht auch die vom Land Nieder6sterreich — im Rahmen einer "green public
procurement"-Strategie — 2008 eingeflhrte Verpflichtung, dass alle neu errichteten Héauser
gemdan Passivhausstandard zu bauen sind, eine Entwicklung, die sich auch auf andere Bun-
desldnder auswirken kénnte. Derartige Initiativen sowie einschldgige rechtliche Rahmenbe-
dingungen sind essentiell, um stabile Nachfrage zu schaffen, Unternehmen Planungssicherheit
ZuU geben und unter Beweis zu stellen, dass jene neuen innovativen Technologien tatséchlich
funktionstUchtig sind (Pirgmaier et al., 2011, S. 16 f.). Allerdings wird die Effektivitdt von auf
dkologische Innovationen bezogenen Policies in Osterreich durch eine umstandliche und
widerspruchliche politische Kompetenzverteilung stark limitiert. Konkret sind die "eco-innova-
fion"-relevanten Kompetenzen zwischen vier verschiedenen Ministerien, namentlich dem
BMLFUW, dem BMWEFJ, dem BMVIT und dem BMWF, aufgeteilt und unzureichend koordiniert.
Als Folge davon tendieren diese Ministerien dazu, untereinander um die Dominanz in
bestimmten Policybereichen zu konkurrieren, was zu mangelnder Effizienz fOhrt (vgl.
Europdische Kommission, 2011A).

Fazit

Grundsdatzlich sind die Voraussetzungen fur die Schaffung von Jobs in den umweltorientierten
Branchen Wiens positiv zu bewerten. Dies ist insbesondere auf die breite stadtische
Forschungslandschaft und deren Zusammentreffen mit innovativen Unternehmen sowie auf
die vergleichbar guten Voraussetzungen zurGckzufUhren, als Bewohner, Bewohnerin oder
Unternehmen in der Stadt Ressourcen-effizientes und auf Schadstoff-Grmeres Verhalten in der
LebensfUhrung umzusetzen (z. B. in der Mobilitét). Stédtische Initiativen wie der Oko-Business-
Plan oder die EinfUhrung des neuen Tarifsystems bei den Wiener Stadtwerken 2012 liefern
dabei wichtige Impulse. Auch die allgemeinen Rahmenbedingungen fir eine wirtschaftliche
Entwicklung, die verstérkt auf Nachhaltigkeitsaspekte ausgerichtet ist, sind gUnstig: So
erfordert nicht zuletzt der Preisanstieg fUr Energie basierend auf fossilen Brennstoffen ein Wirt-
schaften und Konsumieren in der Stadt, dass den Anforderungen an Ressourcenschonung
und Emissionsvermeidung gerecht wird.

4.3.2 Potential der Wiener Umwelttechnikindustrie

Die Potentiale grinen Beschdftigungswachstums in Wien fokussieren sich, wie angedeutet,
auf ausgewdhlte Bereiche und Branchen, in denen einerseits von der steigenden Nachfrage
nach &kologischeren GUtern und Dienstleistungen profitiert werden kann und in denen
andererseits Wirtschaftlichkeit, Ressourceneffizienz und Schadstoffreduktion erfolgreich strate-
gisch verknUpft werden kénnen. Die Umwelttechnikindustrie nimmt in Hinblick auf beide
Aspekte eine zentrale Rolle ein: Ihre Produkte kommen in anderen Sektoren und bei den pri-
vaten Haushalten zur Redukfion von negativen Umweltauswirkungen und zum sparsamen
Gebrauch von Energie oder Wasser zur Anwendung und helfen damit in vielf@ltigen wirt-
schaftlich-technischen Prozessen, Belastungen fir Mensch und Umwelt zu minimieren und

WIFO P

Research & Solution



- 214 -

gesetzliche Bestimmungen einzuhalten. Nicht zuletzt aufgrund der Export-Affinitét und des
hohen Innovationspotentials gehdrt die Umwelttechnikindustrie im "Masterplan green jobs"
der Bundesregierung zu den Wirtschaftsbereichen, von denen man sich mittel- und langfristig
groBes Beschdaftigungspotential erwartet (vgl. BMFLUW, 2010; siehe auch Biermayr ef al,
2012).

Die Auswertung der WIFO-Umwelttechnikindustrie-Befragung (sieche auch Kapitel 3.4) soll dazu
genutzt werden, die Zukunftsaussichten dieser fUr das "Greening" der gesamten Wirtschaft
eminent wichtigen Branche genauer abzuschdtzen und die im Masterplan angedeuteten
Export- und damit gegebenenfalls Beschaftigungspotentiale der Wiener Unternehmen darzu-
stellen. Im Folgenden werden insbesondere Einschdtzungen zu den Determinanten des
Potentials aufgegriffen (insbesondere Schwerpunktsetzung, Wachstumsmotive und Innovao-
tion), die in der Befragung thematisiert wurden. Wenngleich die Umwelttechnikindustrie in
Wien als Teil eines verbliebenen, kleinen produzierenden Sektors der Stadt eine weniger
bedeutende Rolle einnimmt als in den stdrker industriedominierten Bundesléndern, zeigen die
Resultate zur Umwelttechnikindustrie-Befragung einen hohen Innovationsgrad und eine starke
Wettbewerbsfahigkeit der relevanten stéadtischen Unternehmen, sowohl im nationalen wie
auch im internationalen Vergleich. Wahrend die nachsorgenden ('end-of-pipe") Technolo-
gien "made in Vienna" den Markt bereits seit den 1970er-Jahren eroberten, wachst die Nach-
frage nach sauberen Technologien im engeren Sinn vor allem seit den 1990er-Jahren mit der
zunehmenden Bedeutung der Klima- und Energiepolitik.

Die anhaltende Bedeutung der Festsetzungen innerhalb dieses Politikbereichs sollte fUr den
Export solcher Technologien weitere Perspektiven erdffnen: Einerseits ist die Umweltgesetz-
gebung, vor allem in Hinblick auf saubere Technologien, in vielen Zukunftsmarkten schwdécher
ausgepragt als in Osterreich. Andererseits unterstreicht die vorliegende Analyse sowohl fUr die
Enftscheidung Gber den Markteintritt in die Umwelttechnikindustrie (Kapitel 3.4.3), als auch fir
die Innovationsentscheidung (Kapitel 3.4.5.) den "Markt" bzw. die wahrgenommene Nach-
frage als wichtigstes Motiv der Unternehmen. Die mit Wohlstandssteigerung, wachsendem
Umweltbewusstsein und infernatfionaler Harmonisierung von Standards einsetzende Ver-
scharfung gesetzlicher Rahmenbedingungen in den Wachstumsmdarkten wird dort daher die
Nachfrage nach Umwelttechnologien weiter erhéhen. Umwelttechnikanbieter aus Wien und
Osterreich, einem Land, in dem die Anforderungen des Umweltschutzes bereits seit Jahrzehn-
fen eine wichtige freibende Kraft fir den Absatz der SachguUtererzeugung spielen, haben
somit als etablierter Innovator und Exporteur von Umwelttechnologien einen Vorteil gegen-
Uber Produzenten solcher Technologien aus anderen Regionen. Diesen Erfahrungsvorsprung
und den damit verbundenen Wettbewerbsvorteil auf dem Markt gegenUber der weltweiten
Konkurrenz gilt es auch weiterhin zu halten und auszunUtzen. Wenngleich auch kUnftig trotfz
aller Bestrebungen, Umweltprobleme zu vermeiden, und trofz der Férderung sauberer
integrierter Technologien ein (steigender) Bedarf an nachsorgenden Technologien bestehen
wird (Képpl - Kleftzan-Slamanig — Kéberl, 2013), sollte in Zukunft insbesondere der Markt for
saubere Technologien stark wachsen. Képpl - Kletzan-Slamanig — Kéberl (2013) illustrieren die

WIFO P

Research & Solution



- 215 -

deutliche Ausweitung von Exporten &sterreichischer Umwelttechnologien nach China und in
andere Lander auBerhalb der westlichen Industrienationen. Eine Diversifizierung der
Ausrichtung der Wiener Umwelttechnikindustrie noch stérker in Richtung sauberer
Technologien kénnte somit vor allem langfristig eine hohe Wettbewerbsféhigkeit an Exporten
in diese Mdarkte und damit eine langfristig positive Beschdftigungsentwicklung sichern. In
Anbetracht der zunehmenden technischen Komplexitdt von  Produkten und
Produktionsprozessen ist allerdings davon auszugehen, dass die Qualifikationsanforderungen
der bestehenden und pofentiell neu-geschaffenen Arbeitsplatze gréBtenteils zumindest auf
Facharbeiterinnenniveau liegen und dass Niedrigqudlifizierte in diesem Sektor nur einen
geringen und weiter schrumpfenden Teil der Belegschaft stellen werden.

Wie in Kapitel 3.4.3 gezeigt wurde, fritt etwa die Hdlfte aller Unternehmen durch Neugrin-
dung in die Umwelftechnikindustrie ein. Fir Wien verdeutlicht diese Tatsache gleichzeitig
Chancen, wie auch eine gewisse Limitierung des Wachstumspotentials. Einerseits bietet der
urbane Standort — und die damit verbundenen Agglomerations- und Clusterméglichkeiten in
der GrUndungsphase bzw. fur kleine Unternehmen - viele Vorteile, andererseits zeigt die Ent-
wicklung der unternehmerischen Standortwahl auch, dass sich Industriebetriebe ab Erreichen
einer gewissen GroBe tendenziell am Rand bzw. auBerhalb von Metropolregionen wie Wien
ansiedeln. Allerdings treten weitere gut 40% der Umwelftechnikanbieter Uber Ausweitung
bzw. Anderung ihres Produktionsprogramms in den Markt ein, wofir im Regelfall gréBere
Investitionen erforderlich sind. Die Schaffung eines grindungs- und investitionsfreundlichen
Klimas kann dazu beitragen, der teils schrumpfenden Wiener Industrie ein "Greening", also
den Um- und Einstieg in die Umwelftechnik zu ermdglichen und damit die Stadt Wien als spe-
zialisierten Industriestandort zu sichern.

Die Innovationsfreundlichkeit bzw. die Attraktivitat eines Standortes darf dabei allerdings nicht
nur anhand der VerfGgbarkeit offentlicher Férderungen gemessen werden. Wie die
vorliegende Auswertung veranschaulicht, werden die bisher angebotenen Férderungen von
den Unternehmen kaum als Ausldser von Innovationen im Bereich der Umwelttechnik gese-
hen. Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass bei der Inanspruchnahme von &ffentlichen Mitteln
lediglich Mitnahmeeffekte wirksam werden. Auch scheinen fehlende Finanzmittel eine
Beschrankung fur Unternenmenswachstum darzustellen, aber kein wesentlicher Hinderungs-
grund fUr ausbleibende Innovationstatigkeit: Lediglich 7% der Unternehmen der Befragungs-
welle 2012 sahen die fehlende Mittelausstattung als Grund fur das Ausbleiben eigener Inno-
vationen an. Viele nicht-innovative Unternehmen schdtzen eher die vorherrschende Marktsi-
fuation so ein, dass kein Bedarf fur eine (Er-)Neuerung von Produkten und Prozessen besteht.

Die Unternehmen der Wiener Umwelttechnikindustrie schatzen ihre Zukunftsaussichten selbost,
trotz der anhaltenden wirtschaftlichen Unsicherheiten aufgrund der schwelenden Krise, Uber-
wiegend positiv ein. Zwar reduzierte sich der Anteil jener Unternehmen, die eine steigende
Beschaftigungsentwicklung erwarten, im Zuge der Wirtschaftskrise deutlich von 72,0% auf
53.9%, jedoch bleibt der Beschdaftigungsausblick weiterhin nur bei einem minimalen Anteil
negativ (1,9%). In Summe schatzt die Umwelttechnikindustrie die Beschdaftigungsentwicklung
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der kommenden Jahre in Wien wie in Osterreich erfreulich positiv ein. Nur wenige der befrag-
ten Unternehmen erwarten eine Reduktion des Beschaftigtenstands.

Zwischen der Einsch&tzung der eigenen Situation und der Lage der Branche in Osterreich ins-
gesamt besteht eine Diskrepanz, die in einer vergleichsweise guUnstigen Ausrichtung der
Wiener Umwelttechnikindustrie verstarkt auf Wachstumsbereiche innerhalb dieser Industrie mit
guten Beschaftigungsaussichten begrindet sein kdnnte. Daflir wirde auch sprechen, dass
Osterreichweit ein umgekehrter Trend in der Markteinsch@tzung beobachtet werden kann. Im
Osterreichweiten Gesamtsample sehen die Unternehmen der Branche die Marktentwicklung
fUr die eigenen Erzeugnisse tatsdchlich eher neutral oder pessimistisch (Képpl - Kletzan-
Slamanig — K&berl, 2013), fUr die Wiener Teil-Stichprobe trifft dies weniger zu.

Unsere Sonderauswertung der WIFO-Umwelfttechnikindustrie-Befragung hat schlieBlich erge-
ben, dass die intensive Innovationstétigkeit, die eine Vielzahl an neuartigen Produkten auf
den Markt gebracht hat, zu einer hohen Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Umwelttechnolo-
gieindustrie gefUhrt hat. Jedenfalls wurden Innovationen seitens eines GroBteils der befragten
Wiener (und 6sterreichischen) Firmen im Jahr 2012 als wichtige Determinante fir den Ausbau
bzw. den Erhalt von Wettbewerbsfahigkeit angesehen. Darin unterscheiden sich die Einsch&t-
zungen der Unternehmen in Wien nicht von denen in anderen Bundesldndern. Nur etwa ein
Viertel der befragten innovierenden Unternehmen konnte keinen Zusammenhang zwischen
der Entwicklung der eigenen Wettbewerbsfahigkeit und ihren Innovationen erkennen. Uber
den Verlauf der Befragungswellen seit Mitte der 2000er-Jahre haben die Unternehmen die
Wirkung von Innovationen als zunehmend positiv eingeschatzt.
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4.4 Personaldialoge mit Wiener Umweltunternehmen - qualitative Aussagen zum
Beschdaftigungspotential in Wien

Ziel der gefUhrten Personaldialoge war es, das zukUnftige Beschaftigungspotential fr Umweli-
beschdaftigte in den befragten Unternehmen zu erheben und davon eine generelle Einschdt-
zung fUr die jeweiligen Branchen in Wien ableiten zu kbnnen. Weiters galt es, ein umfassendes
und vor allem konkretes Bild Uber Tatigkeitsbereiche und Aufgabenfelder im Umweltsektor
sowie die Qualifikationsanforderungen an Umweltbeschéaftigte zu gewinnen.

Insgesamt wurden 21 Personaldialoge mit Unternehmensverireterinnen jener Branchen bzw.
Wirtschaftsbereiche gefihrt, die entweder zum EGS-Sektor gezdhlt werden oder Dienstleis-
tungen anbieten bzw. Produkte erzeugen, die eine hohe Umwelirelevanz aufweisen. Dabei
wurde darauf geachtet, tatséchlich alle Bereiche einzubeziehen, die im Sinne einer Beschaf-
figungsschaffung in Wien von Bedeutung sein kdnnten, auch wenn sie in die Daten der
Statstik Austria zur Umweltbeschdaftigung (siehe Kapitel 2.2) nicht eingerechnet werden, wie
beispielsweise der Offentliche Verkehr. Von den fir den Umweltbereich als relevant
identifizierten Leitbetrieben (vgl. Anhang A1) konnten vier Unternehmen fUr einen
Personaldialog gewonnen werden. In manchen Branchen hingegen, insbesondere im
Baubereich, gestaltete es sich schwierig, Unternehmen zu finden, die sich bereit erkl@rten,
einen Personaldialog zu fGhren. So konnte keiner der GroBbeftriebe erreicht werden, die in
Wien im Bereich Thermische Sanierung bzw. Errichtung von Niedrigenergiebauten tatig sind.

Wesentlich ist auch anzumerken, dass die im Folgenden beschriebenen Ergebnisse aus den
21 Personaldialogen nicht den Anspruch auf Allgemeingultigkeit erheben, sondern in exem-
plarischer Weise Aussagen und Meinungen zu Umweltbeschaftigung und deren zukUnftigen
Bedeutung in den unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen widerspiegeln.

Iwolf der einbezogenen Unternehmen sind GroBbetriebe mit mehr als 250 Mitarbeiterin-
nen2?’), drei Unternehmen weisen einen Mitarbeiterinnenstand von 9 bis 249 Personen auf
(Kleinunternehmen) und zwei Unternehmen sind der Kategorie Kleinstunternehmen mit 0 bis 9
Mitarbeiterinnen zuzuordnen. Bei den restlichen Unternehmen konnte von den Befragten
keine genaue Angabe zur Mitarbeiterinnenzahl im Raum Wien getroffen werden.

Die Interviewpartnerinnen bei den GroBunternehmen waren zumeist die zust&ndigen Perso-
nalistinnen, bei den kleineren Unternehmen die GeschdaftsfUhrerinnen.

227) Vgl. die Kategorisierung der Wirtschaftskammer Osterreich: GroBunternehmen Uber 250 Mitarbeiterinnen, Mittel-
unternehmen 49 bis 249 Mitarbeiterinnen, Kleinunternehmen 9 bis 249 Mitarbeiterinnen und Kleinstunternehmen unter
9 Mitarbeiterinnen. http://portal.wko.at/wk/format_detail. wk2 AnglD=1&StID=527514&DstID=17#MA abgefragt am
03.10.2013.
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Die Ubersicht 4.4.1 gibt einen Uberblick Uber die befragten Unternehmen je Branche bzw.
Wirtschaftsbereich, die ungefdhre Anzahl der Mitarbeiterinnen im Raum Wien sowie die
geschatzte Anzahl an Umweltbeschaftigten und deren Ausbildungsniveau. Zu beachten ist,
dass die Mitarbeiterinnenzahlen Schétzungen darstellen, da zum Teil bei den befragten
GroBbetrieben bzw. Konzernunternehnmen sowie bei Unternehmen mit mehreren Standorten
keine genaue regionale Abgrenzung der Mitarbeiterinnenzahlen méglich war. Es wurde der
GroBraum Wien als Bezugsrahmen herangezogen, d. h. auch Standorte an den Wiener Stadt-
grenzen, wie beispielsweise Wiener Neudorf, wurden berGcksichtigt. Der Anteil der Umweltbe-
schaftigten wurde von den Interviewpartnerinnen ebenfalls geschéatzt und spiegelt auch die
jeweils individuell vorgenommene Zuschreibung als "UmweltbeschaftigteR" wider. Als Refe-
renzrahmen fUr die Schafzungen wurden die Abgrenzungen fUr den EGS-Sektor herangezo-
gen.

Die Personaldialoge dauerten zwischen 1 bis 1,5 Stunden, bei einigen Interviews waren zusdtz-
lich zu den Personalverantwortlichen weitere Unternehmensvertreterinnen anwesend, bei-
spielsweise CSR-Koordinatorln oder Umweltmanagerin.

Folgende Themenfelder standen im Fokus:
— Unternehmensprofil und statistische Eckdaten
— Beschreibung der angebotenen Umweltgiter bzw. Umweltdienstleistungen

— Erwartete Trends im Umweltbereich und deren Auswirkungen auf die Personalsituation
des Unternehmens (Personalbedarf und Qualifikationsanforderungen)

— Bei Personalbedarf: Anforderungen an potentielle neue Umweltmitarbeiterinnen hin-
sichtlich formaler Qualifikationen sowie sozialer und personaler Kompetenzen

— Wenn kein absehbarer Personalbedarf besteht: Beschreibung der formalen Qualifika-
tionen und sozialen bzw. personalen Kompetenzen aktuell beschdaftigter Umwelt-
mitarbeiterinnen

— Beschdaftigungsméglichkeiten fur Niedrigqualifizierte
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Ubersicht 4.4.1: Uberblick Uber die befragten Unternehmen’)

Branche/Bereich

Mitarbeiterinnen gesamt

Umweltbeschdftigte

Ausbildungsniveau UB

Wien geschatzt (UB) geschatzt
2.500 50 100% Universitat
Energieversorgung, 15% Universitat
Energieerzeugung, 230 15 30% Matura
Energiemanagement, 30% Lehre
Energieberatung 10% Pflichtschule
16.000 250 -

. 30% Universitat
Umwelttechnik 380 170 70% Matura (HTL)
Umweltmanagement,

Umweltdienstleistungen 2 2 100% Matura (HTL)
5% Universitat
Gebdudetechnik, Installations-
und Elektrotechnik 450 23 15% Matura (v.a. HTL)
80% Lehre
) 8.000 ) 5% Universitat
Offentlicher Verkehr, -
Transporttechnik - - -
700 - -
27% Universitat und Matura
Bauwirtschaft 60 60 65% Lehre
8% Pflichtschule
Tourismus, Beherbergung 35 1 100% Matura (BHS)
Wissenschaft und Forschung 4.500 - -
3% Universitdt und Matura
3.500 3.500 90% Lehre
7% Pflichtschule
2% Universitat
6% Matura
80 580 29% Lehre
63% Pflichtschule
Abfall, Abwasser, Recycling 10% Matura
60% Lehre
2:300 230 20% in Lehrausbildung
10% Pflichtschule
5% Universitat
5% Matura
22 22 70% Lehre
20% Pflichtschule
5% Universitat
15% Matura
42 2
Land- und Forstwirtschaft 0 320 50% Lehre
30% Saisonkrafte
keine - -
. 10.000 502) 100% Universitat
L ttelh |
epensmittelnande 6.500 1 100% Universitat

1) In den Bereichen Energieversorgung, Abfall/Abwasser/Recycling, Land- und Forstwirtschaft und 6ffentlicher Ver-
kehr/Transporttechnik wurden auch die zustdndigen Bereiche der Stadtverwaltung bzw. Unternehmensbereiche der

Wiener Stadtwerke einbezogen.

2) Die Zuordnung zum EGS-Sektor erfolgt nach einer Hochrechnung des Umsatzes an BIO-Produkten. Laut Interview-
partnerinnen waren dies 20% der Mitarbeiterinnen (=2.000). Die hier genannten Zahlen beziehen sich jedoch auf
"direkte" Umweltbeschdaftigte, z.B. Nachhaltigkeitsbeauftragte, Verkaufspersonal im Bereich BIO-Produkte oder Ver-
antwortliche fUr energieeffizientes Bauen (etwa bei der Errichtung neuer energieautarker Filialen).
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4.4.1 Angebotsstruktur, Branchenentwicklungen und Trends

Umweltspezifische Produkte und Dienstleistungen der Wiener Umweltunternehmen

Der nachfolgende Uberblick Uber die Angebote der befragten Umweltunternehmen veran-
schaulicht die Vielfalt im EGS-Sektor und die groBe Bandbreite an umweltspezifischen Produk-
ten und Dienstleistungen.

Drei Unternehmen sind dem Bereich Energieversorgung/Energieerzeugung zuzuordnen. Die
umwelispezifischen Tatigkeitsfelder umfassen Beratungsleistungen, Planung und DurchfGhrung
von Projekten sowie Bereitstellung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen (Wasserkraft,
Windkraft, Photovoltaik).

Die befragten Unternehmen aus dem Bereich Umwelimanagement und Umweltdienstleis-
tungen bieten Beratungen an, in einem Fall zur Optimierung von Energiekosten entweder bei
bestehenden oder fUr neu zu errichtende Systeme, im anderen Fall zur Planung, Entwicklung
und Finanzierung der Errichtung von Windkraft- oder Photovoltaikanlagen.

Ein befragtes Unternehmen ist im Bereich Gebdude- und Haustechnik tatig und betreut einer-
seits bestehende BUro- und Retailfldchen (Facility-Management), andererseits werden fir neu
zu errichtende Immobilien Betriebskonzepte geplant und realisiert. Dabei wird u.a. auf die
Einhaltung von Umweltnormen und auf nachhaltige und &kologische Losungen, wie bei-
spielsweise umweltschonende Heizungs- und LUftungsanlagen, geachtet.

Ein weiteres Unternehmen gehdrt zum Bereich der Umwelttechnik. Es werden Motoren,
Transformatoren etc. erzeugt, die dazu beitragen, elektrische Energie méglichst effizient zu
nutzen und zugleich die industrielle Produktivitdt zu verbessern. Wesentliche Tatigkeit der
Umweltbeschaftigten neben der Produktion ist die Bewerbung und der Verkauf dieser Pro-
dukte bei den Kundinnen (d. h. Energieversorger oder Industrieunternehmen). Hier gilt es
nach Aussage des Interviewpartners noch Uberzeugungsarbeit zu leisten und die
Okologischen Produkte den Kundinnen ndher zu bringen, da die Preise hdher liegen als bei
konventionellen Produkten.

Vier der befragten Unternehmen fallen in den Bereich Abfall/Abwasser/Recycling. Das
umweltspezifische Angebot dieser Unternehmen beinhaltet sowohl Abfalloehandlung, -ent-
sorgung, -verwertung, aber auch Beratungsleistungen zu Abfallvermeidung, die Erweiterung
sowie Instandhaltung des Wiener Abwassersystems sowie Reparatur von Elektrogerdaten, um
diese einem zweiten Nutzungszyklus zuzufUhren (Recycling).

Das befragte Bauunternehmen plant und fUhrt Dachbodenausbauten in Holzmodulbauweise
durch und schafft somit Wohnrdume, die eine hohe Energieeffizienz aufweisen und einer
nachhaltigen Bauweise entsprechen.
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Die beiden Unternehmen aus dem Bereich Land- und Forstwirtschaft betreiben bioclogischen
Landbau, in einem Fall ist es ein Kleinstbetrieb, der im Nebenerwerb gefUhrt wird. Der GroBbe-
trieb ist neben der Landwirtschaft auch fir die Pflege von Waldfldchen im Raum Wien
zusténdig. Kritisiert wird von einem Befragten explizit die Definition von Umweltbeschdaftigung,
5o sei es beispielsweise nicht eindeutig geregelt, ob auch Gartnereibetriebe dem EGS-Sektor
zugeordnet werden oder nur Landwirtschaftsbetriebe.228)

Das befragte Tourismusunternehmen ist ein kleineres Hotel in Wien, das ein Umweltgutesiegel
fOhrt und gezielt AktivitGten zum Thema Umweltschutz setzt. Kundinnen wdhlen das Hotel zum
Teil bewusst wegen dieses umweltsperzifischen Fokus aus, so die Unternehmensverireterin.

Das Forschungsunternehmen ist der Kategorie GroBbetrieb zuzuordnen und befasst sich wis-
senschaftlich mit den Schwerpunkten Energie und Umwelt. Neben dem wissenschaftlichen
Personal werden auch administrative Mitarbeiterinnen, wie Werkstatten- oder Laborpersonal
beschdaftigt.

Die beiden Unternehmen aus dem Lebensmitteleinzelnandel gehdren zu den groBen Konzer-
nen, die in Osterreich MarktfUhrer sind, fuhren jeweils eigene Biomarken und setzen ganz all-
gemein auf Nachhaltigkeit, d. h. es wird beispielsweise beim Bau neuer Filialen auf Energie-
effizienz geachtet ("energieautarke Filiale"), Lieferanten aus der Region werden bevorzugt
und Biolebensmittel einer zusatzlichen unternehmensinternen Qualitétskontrolle unterzogen.

Im Bereich offentlicher Verkehr wurden zwei Unternehmen befragt, deren hauptsdchlicher
Unternehmenszweck die Personen- und Guterbeférderung darstellt.

Das dritte befragte Unternehmen ist der Transporttechnik zuzurechnen und erzeugt Fahrzeuge
fUr den offentlichen Verkehr. Alle drei Unternehmen werden laut Definition nicht dem EGS-
Sektor zugerechnet.22?) Die betreffenden Interviewten sind sich einig, dass diese Zuschreibung
nicht passend sei. Gerade im stadtischen Umfeld leiste der 6ffentliche Verkehr einen wichti-
gen Beitrag zur Reduzierung von Umweltbelastung, wie ein Befragter meint, und dies solle
auch in der Statistik entsprechend BerUcksichtigung finden. StraBen- und U-Bahnen werden
explizit als nachhaltige Produkte bezeichnet und deren Produktion sowie Wartung sollte
daher in den EGS-Sektor aufgenommen werden.

28) In den EGSS-Daten werden jene Gdartnerei- sowie Land- und Forstwirtschaftsbetriebe berlcksichtigt, die dkolo-
gisch produzieren.

229) Vgl. Kapitel 2.2. Umweltorientiert Produktion und Dienstleistung.
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Einschatzung der zukinftigen Entwicklung von Umweltprodukten und beobachtbare
Branchentrends

Im Bereich Energieversorgung/Energieerzeugung wird sowohl bei Konsumentinnen als auch
bei den Unternehmen selbst ein wachsendes Bewusstsein in Bezug auf Umweltschutz und
Umweltvertraglichkeit beobachtet. Insbesondere durch neue Umweltnormen und vorge-
schriebene Zertifizierungen werden Erneuerbare Energien zukUnftig noch weiter an Bedeu-
fung gewinnen, so die Einschatzung der Interviewten. Energiestatistiken weisen darUber hin-
aus auf einen steigenden Stromverbrauch hin, zukUnftig werden daher vermehrt erneuerbare
Energiequellen zur Deckung dieses zusatzlichen Strombedarfes herangezogen werden mus-
sen, die herkémmlichen Quellen wie Ol oder Gas allein werden nicht ausreichen, so die Mei-
nung, wobei die befragten Unternehmensvertreterinnen aus dem Energiesektor fUr die einzel-
nen erneuerbaren Energiequellen unterschiedliche Entwicklungen voraussehen:

e Bei Wasserkraft wird kein zusatzliches Potential mehr vermutet.

e Bei Windkraft, wo eine Weiterentwicklung stark von Foérdermitteln abhdngig ist,
herrscht die Ansicht vor, dass beim Einfrieren 6ffentlicher Gelder kein weiterer Aus-
bau moglich sei. 230)

e Bei Sonnenenergie bzw. Photovoltaik wird das gréBte Ausbau- und entsprechend
auch Beschdaftigungspotential verortet. Dies wird damit begrindet, dass dieser
Technologiebereich nur in geringem AusmalB auf Férdermittel angewiesen ist und
dass technische Innovationen in den letzten Jahren zu sinkenden Preisen und
daher zu einem Ansteigen der Nachfrage gefUhrt haben.

Ein weiteres wesentliches Wachstumsfeld wird in Bezug auf die Optimierung des Energie-
verbrauches gesehen, auch hier kédnnten neue Arbeitsplatze entstehen, insbesondere im
Bereich Planung und Wartung von Energiesystemen, so die Einschdtzung eines Befragten.

Die nationale Umsefzung des von der EU vorgesehenen Energieeffizienzgesetzes, das Unter-
nehmen mit einem Umsatz von mehr als 10 Milionen EUR bzw. mehr als 50 Mitarbeiterinnen
zum Nachweis ihrer Energieeffizienz und zur DurchfUhrung von Energieaudits verpflichtet,
kdnnte ebenfalls Arbeitsplatze erdffnen.

20) Ein gutes Beispiel stellt das Land Niederdsterreich dar, das entsprechende Schritte zum Ausbau von Windkraft
plant und bei einer entsprechenden Beschlussfassung auch &ffentliche Gelder dafir aufwenden wird. So wurde vom
niederdsterreichischen Landfag im Dezember 2013 ein Entwurf eines "Sekforalen Raumordnungsprogrammes Uber
die Nutzung der Windkraft in Niederdsterreich” zur Stellungnahme an die Gemeinden weitergeleitet. 2014 soll ein
Beschluss Uber das weitere Vorgehen zum Ausbau von Windkraftanlagen gefasst werden. Bereits jetzt werden 15%
des Strombedarfes in Niederdsterreich durch Windkraft gedeckt, dieser Anteil soll zukUnftig erhéht werden. Vgl.
http://www.noe.gv.at/Umwelt/Energie/Windkraft.ntml, abgefragt am 22.10.2013.
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So bréuchte es in Folge entsprechende Beratungsangebote fir Unternehmen, um die Einhal-
fung dieses Gesetzes zu kontrollieren, womit zusatzliche Tatigkeitsfelder fir Energieberaterin-
nen entstehen wirden, wie einige Befragte betonen. Es wird jedoch explizit darauf hingewie-
sen, dass Energieberaterinnen zur AusUbung dieser Tatigkeiten eine entsprechende Qualifi-
zierung bendtigen. "Energieberatung kann nicht in 6 Stunden erlernt werden, sondern sollte
als Ausbildung zertifiziert werden", so die Ansicht.

In Bezug auf Umwelttechnologien wird von den Interviewpartnerinnen dieses Bereiches eine
&hnliche Entwicklung gesehen. Der Druck der Offentlichkeit auf Unternehmen, ihre Energie-
effizienz nicht nur nachzuweisen sondern auch laufend zu verbessern, z. B. durch regelmdaBige
Umweltaudits, steigt, so die Meinung eines Interviewpartners. Das fGhrt dazu, dass Unterneh-
men vermehrt in umweltschonendere Technologien investieren werden.231) Aktuell gibt es
bereits eine Vielzahl von ForschungsaktivitGten zu umweltschonenden Materialien, da etwa
verarbeitende Unternehmen von ihren Materiallieferanten Garantfien in Bezug auf eine
Umweltvertraglichkeit verlangen. Die Interviewpartnerin aus dem Forschungsbereich bestatigt
diese Entwicklung. Es gibft, so ihre Beobachtung, einen Trend zu interdisziplindrer Zusammen-
arbeit in der Forschung, da Energie und Umwelt eine Querschnittsmaterie Uber viele Fach-
bereiche darstellen. Dieser Trend wird sich in den ndchsten Jahren sicherlich fortsetzen.

Ein anderer Aspekt, der von einigen Befragten angesprochen wurde, ist der gezielte Einsatz
von Umweltfreundlichkeit oder Nachhaltigkeit in Marketingstrategien, "es ist schick umwelt-
freundlich zu sein", so die Erfahrung, sowohl um Kundinnen zu gewinnen als auch um Auftrge
Zu erhalten.

Im Bereich Abfall wird insbesondere bei der Sammlung und Verwertung von Gebrauchsgu-
tern und Alfstoffen ein Wachstumspotential gesehen. Das Bewusstsein, dass "MUll etwas Wert-
volles ist", wie es ein Interviewpartner beschreibt, fUhrt zu mehr Forschung Uber eine bestmbg-
liche Verwendung von MUIl. Weiters wird nach Ansicht eines anderen Befragten durch die
zunehmende Nutzung des 6ffentlichen Raumes der Bedarf an MUllbeseitigung steigen und
auch Kontrolltatigkeiten hinsichtlich einer ordnungsgemdBen Muillentsorgung werden ver-
starkt werden mussen, da illegale Entsorgungen aufgrund der gestiegenen Preise fUr diese
Dienstleistungen zunehmen. Ganz allgemein werden sich unterschiedlichste Tatigkeitsfelder
im Abfallsektor vermehrt mit 6kologischen und nachhaltigen Fragestellungen auseinanderset-
zen mussen.

231) Interessant ist hier anzumerken, dass bei den Befragungen des WIFO zur Umwelttechnikindustrie dem "Umwelt-
bewusstsein der Offentlichkeit” als eine mégliche Determinante fir die Nachfrage lediglich eine mittlere Bedeutung
zukommt und die Wichtigkeit seit 1993 eher ab- als zugenommen hat. Bedeutsamer erscheinen die EU- und die
inldndische Gesetzgebung. Vgl. Képpl (2013), S. 18f.
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In Bezug auf Recyclingprodukte ist vom interviewten Unternehmensvertreter einerseits bei den
Konsumentinnen ein gestiegenes Bewusstsein zu beobachten, es werden vermehrt langle-
bige Produkte nachgefragt und die Bereitschaft, qualitativ hochwertige Secondhandpro-
dukte zu kaufen, nimmt zu. Andererseits werden von den Herstellern aufgrund der fallenden
Preise bei Elektrogerdten biligere und daher eher kurzlebigere Gerdte erzeugt, die keinem
zweiten Produktlebenszyklus mehr zugefuhrt werden kénnen. Hier brduchte es, so der betref-
fende Interviewpartner, ein Umdenken und eine verstarkte Férderung der &ffentlichen Hand
fUr innovative Ideen und Konzepte, wie beispielsweise die EinfUhrung eines Produktdienstleis-
tungssystems ("lch miete meine Waschmaschine, statt sie zu kaufen.") oder die Forcierung von
Re-Usernetzwerken, d. h. abfallgewidmete Produkte zu reparieren und wiederzuverwenden.

Im Baubereich, gerade im spezifischen Segment der Dachbodenausbauten, die eine geho-
bene Kundinnenschicht ansprechen, ist nach Erfahrung der befragten Unternehmensvertre-
ferin ein gestiegenes Umweltbewusstsein zu verzeichnen, es werde von den Kundinnen
bereits ein gewisser Okologischer Standard hinsichtlich der verwendeten Baumaterialien
erwartet und dieser Trend werde auch noch anhalten, ist sich die Befragte sicher. Holz sei
auBerdem eine nachwachsende Ressource und Dachbodenausbauten sind aus stédtebau-
licher Sicht zu befirworten, so die Uberzeugung, da der vorhandene Wohnraum genUtzt wird
(Stichwort "Nachverdichtung") und nicht am Stadfrand durch Bebauungen NaturrGume zer-
siedelt werden. FUr die Holzbauweise spricht auBerdem neben diesen dkologischen Aspekten
auch ein 6konomischer, da eine raschere Baustellenabwicklung als bei herkdmmlichen Bau-
ten moglich ist und dies Kosteneinsparungen mit sich bringen kann.

Ahnlich wie im Baubereich verortet auch eine Befragte aus dem landwirtschaftlichen Bereich
bei einer gewissen sozialen Schicht eine gestiegene Nachfrage nach hochwertigen biologi-
schen Produkten. Anders hingegen sieht es mit dem 6kologischen Bewusstsein bei zukUnftigen
Fachkraften aus, etwa bei Gartenbaulehrlingen herrsche eher Desinteresse vor, so die Erfah-
rung der Befragten, die als Lehrerin in der Berufsschule tatig ist. Gerade in Bezug auf biologi-
schen Landbau gibt es wenig Initiativen bei den Schilerinnen.

Der andere Interviewpartner aus dem landwirtschaftlichen Bereich nimmt einen steigenden
Anspruch der Bevdlkerung in Wien hinsichtlich des o6ffentlichen Raumes wahr. "Es werden
sauber und schén hergerichtete Fidchen erwartet”, so die Erfahrung, und an den Stadtran-
dern, z. B. im Raum GroB-Enzersdorf, steigt die Nutzung von &ffentlichen Grinflachen und
Waldern deutlich an.

Im Lebensmitteleinzelhandel ist der Trend zu beobachten, dass Konsumentinnen sensibler
werden in Bezug auf dkologische und nachhaltige Fragen. Alles, was mit gesunder Erndhrung
zusammenhdangt, Transportwege von Lebensmitteln sowie regionale und saisonale Produkt-
paletten sind Themen, mit denen sich das Verkaufspersonal zukUnftig noch stérker auseinan-
dersetzen muss, um Kundinnen addquat informieren zu kénnen, so die RUckmeldung der
befragten Unternehmensverireterinnen.
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Die Konsumentinnen zeigen hier ein sehr groBes InformationsbedUrfnis, gerade ein gewisses
Kundinnensegment enfscheidet Uber einen Einkauf je nachdem, wie &kologisch, fair oder
nachhaltig ein bestimmtes Produkt ist. Aber auch jenen Kundinnen, die auf den Preis achten
mussen, gilt es gewisse 0kologische Standards, etwa keine Eier von HUhnern aus Legebatte-
rien, anzubieten. Hier sieht einer der Interviewpartnerinnen, dass den Unternehmen in diesem
Themenfeld eine gewisse gesellschaftliche Verantwortung zukommt. So kénnte nach Ansicht
des Infterviewten allein aufgrund der hohen Kundinnenfrequenz (4.000.000 Kundinnen in
Osterreich) entscheidend zur Bewusstseinsbildung Uber einen ressourcenschonenden
Umgang mit Lebensmitteln beigetragen werden. Stark beeinflusst wird die zukinftige Ent-
wicklung im Lebensmittelbereich jedenfalls von der EU-Agrarpolitik, da sind sich die betref-
fenden Befragten einig. Anderungen in der Férderpolitik fir die biologische Landwirtschaft
kdnnen sich massiv im Handel niederschlagen.

Im Bereich offentlicher Verkehr sehen die befragten Unternehmensvertreterinnen einen Trend
zur steigenden Nutzung der &ffentlichen Verkehrsmittel. In Wien werden bereits 39% aller
Wege mit &6ffentlichen Verkehrsmitteln zurickgelegt, wahrend der Autoverkehr auf 27% redu-
ziert ist, so die RUckmeldung. Innovative Technologien, etwa Elekiroautobusse oder wasser-
stoffbetriebene Autos, sollten nach Einschdtzung der Befragten noch starker als bisher forciert
werden, um den Trend fortzusetzen. Ein anderer Interviewpartner unterstreicht die groBe
Bedeutung von Innovationen. "Es braucht mehr Raum fir Experimente, mehr M&glichkeiten
fur Ereuerungen und Innovationen. Im Trial- und Error-Prinzip sollen neue Ideen geschaffen
werden und Verbesserungen entstehen kénnen. Das ist unser Thema der Zukunft, hier setzen
wir Geld ein." Umgekehrt stellt die Diskussion rund um eine mégliche Zuordnung zu Umweltbe-
schaftigung lediglich ein "Kunstthema", dar, der &ffentliche Verkehr sei per se 6kologisch, so
die Meinung. Daher sollten nicht "Oko-Jobs" im Zentrum der Aufmerksamkeit stehen und von
der offentlichen Hand geférdert werden, sondern ein innovationsférderliches Umfeld
geschaffen und Mittel fir Forschung und Entwicklung bereitgestellt werden.

4.4.2 Aufgabenfelder, Qualifikationen und Kompetenzen der Umweltbeschdftigten

Die Frage nach den sperzifischen Aufgabenfeldern von Umweltbeschaftigten fUhrte bei eini-
gen Interviewpartnerinnen zur grundsatzlichen Frage nach der Definition von Umweltbeschaf-
figten. Es wurde hinterfragt, wie eng eine Abgrenzung von Tatigkeiten tatsGchlich getroffen
werden kann. Eine Befragte veranschaulichte dies durch folgendes Beispiel: "Kann eine Assis-
tenzkraft, die darauf achtet Papier nur beidseitig zu bedrucken, als Umweltbeschdftigte gel-
fen oder werden ausschlieBlich grine Berufe zugeordnet wie Umwelttechnikerlnnen oder
Energieberaterinnen." Dieser widersprichliche Diskurs spiegelt sich auch in den folgenden
Beschreibungen zu den Aufgabenfeldern wieder.

Die Umweltbeschdaftigten, des befragten Unternehmens aus dem Bereich Umwelttechnik sind,
so die Aussage des Interviewpartners, insbesondere in der Planung und Inbetfriebnahme von
umweltgerechten Anlagen tatig.
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Die Montage von Anlagen, die frGher ebenfalls von Mitarbeiterinnen durchgefihrt wurde,
wird nun als externe Leistung zugekauft. Handwerkerinnen, wie beispielsweise SchweiBerin-
nen, werden daher zukUnftig nicht mehr bendtigt, Bedarf besteht hingegen nach techni-
schen Expertlnnen, die den Zusammenbau vorgefertigter Elemente Uberwachen und Uber
ein entsprechendes Spezialwissen verfigen.

Im Bereich 6ffentlicher Verkehr ordnet ein Interviewpartner sowohl Mitarbeiterinnen aus dem
technischen Service, die fUr eine umweltgerechte Abfallentsorgung oder eine sorgsame
Behandlung von Gefahrengut zustdndig sind, den Umweltbeschéftigten zu, aber auch Nach-
haltigkeitskoordinatorinnen und Umweltbeauftragte aus unterschiedlichen Unternehmens-
bereichen. Den Umweltmitarbeiterinnen ist gemeinsam, so der Befragte, dass sie Uber gute
Kenntnisse der akfuellen Umweltnormen und -verordnungen verfGgen mussen und auf die
Einhaltung dieser Vorschriften in inrem Tatigkeitsfeld zu achten haben.

Im Bereich Einzelhandel werden die Mitarbeiterinnen der Stabstelle Nachhaltigkeit ebenfalls
als Umweltbeschaftigte subsumiert. DarUber hinaus werden von den Befragten noch jene
Mitarbeiterinnen hinzugezdhlt, die das Biosortiment betreuen, sei es im Einkauf, in der Pro-
duktentwicklung, im Marketing oder im Verkauf. Aber auch Mitarbeiterinnen, deren Tatigkei-
ten zur Optimierung des Energieverbrauches in den Filialen beitragen, wie beispielsweise
Fuhrparkleiterinnen in den Filialen, die auf SpritsparmaBnahmen achten, sind laut einem Inter-
viewten als Umweltbeschdaftigte einzustufen.

Die formalen Qualifikationen der Umweltbeschdaftigten sind je nach beschriebenem Tatig-
keitsbereich sehr unterschiedlich, wobei technische Grundausbildungen (Lehre, HTL, Fach-
hochschullenrgénge, Universitat) am hdufigsten vorausgesetzt werden. In anderen Bereichen
wird zumeist der Abschluss einer einschlagigen Berufsausbildung erwartet, etwa als Einzel-
hdandlerin, Gartnerin oder Maurerln. Ein GroBteil der Umweltbeschaftigten weist eine umwelt-
spezifische Zusatzausbildung auf, etwa Lehrgdnge zum/r Abfall- oder Sicherheitsbeauftrag-
ten. Nachhaltigkeitskoordinatorinnen, Umweltbeauftragte sowie Energiemanagerinnen, die
auf Managementebene beschdaftigt sind, haben zumeist ein Universitdtsstudium absolviert.

Als wesentliche soziale Kompetenzen ihrer Umweltbeschdaffigten nennen die befragten
Unternehmensvertreterinnen Teamfahigkeit, Empathie und Uberzeugungskraft, die F&higkeit
zum vernefzten Denken sowie zu interdisziplinGrem Arbeiten. Ein Interviewpartner weist in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass umweltspezifisches Wissen im Fachgebiet allein nicht
ausreichend sei, sondern die wesentliche Kompetenz von Umweltbeschaftigten darin liege,
dieses Wissen ins eigene Unternehmen transferieren zu kénnen und dort entsprechend umzu-
setzen.
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4.4.3 Personalbedarf in den ndchsten Jahren

Erwartete quantitative Verdnderungen im Personalstand

Sechs Interviewpartnerinnen geben an, dass sie in den ndchsten Jahren aufgrund der positi-
ven Trends im Umweltbereich neues Personal aufnehmen werden, besonders starke Personal-
zuwdchse werden im Energiesektor erwartet.

Die Unternehmensverireterin aus dem Tourismusbereich geht zwar auch von zusétzlichem
Personalbedarf aus, der aber nicht auf umweltspezifische Entwicklungen zurickzufGhren ist,
sondern mit den steigenden Anforderungen an eine moglichst hohe Dienstleistungsqualitat
zusammenhdangt.

Neun Unternehmensvertreterlnnen rechnen mit keinen wesentlichen Verdnderungen im Per-
sonalstand. Teilweise wird aufgrund der zunehmenden komplexen Aufgabenstellungen im
Umweltbereich eine Hoherqualifizierung des bestehenden Personals notwendig werden und
in Weiterbildungen investiert werden, so die Angaben.

Iwei Interviewpartnerinnen sprechen explizit von einem Personalabbau, sei es aufgrund von
technologischen Verdnderungen, die dazu fGhren, dass Arbeitsplatze aufgrund von Automa-
fisierungen verloren gehen, sei es wegen dem derzeitigen Personalaufnahmestopp im offent-
lichen Sektor.

Die restlichen Interviewpartnerinnen haben sich nicht zu erwarteten Ver&nderungen im Per-
sonalbereich geduBert.

Differenziert man die von den interviewten Unternehmensvertreterinnen erwarteten quantita-
fiven Verdnderungen im Personalstand nach Branchen bzw. Wirtschaftsbereichen, so zeigen
sich folgende Einsch&tzungen.

Die befragten Unternehmen aus den Bereichen "Energieversorgung, Energieerzeugung, Ener-
giemanagement und Energieberatung" bendtigen durch die Entwicklung neuer Dienstleistun-
gen und Produkte zusatzliche Fachkrafte, insbesondere Expertinnen mit sehr spezifischen
Kompetenzen. Nachfrage besteht hier vor allem nach erfahrenen Spezialistinnen aus ver-
schiedensten Technologierichtungen, wie beispielsweise Anlagen- und Maschinenbau oder
Elekirotechnik. Zwei Befragte erwarten in inren Unternehmen sogar eine sehr starke Auswei-
fung ihres Personalstandes, eine Entwicklung, die bereits vor einigen Jahren begonnen hat. So
wird von einem Interviewpartner angefuhrt, dass die Anzahl der Umweltbeschdaftigten in sei-
nem Unternehmen von 100 Personen im Jahr 2005 auf derzeit 700 angestiegen ist. Ein anderer
Interviewpartner aus dem Energiesektor schatzt die Situation hingegen anders ein: seiner
Meinung nach, werden "nur ein paar ganz wenige Top-Expertinnen neu eingestellt werden",
daflr kbnnte sich im Bereich der Lehrlingsausbildung einiges verdndern, da die neuen Tech-
nologien, beispielsweise im Zusammenhang mit erneuerbaren Energiequellen, neue Lehrbe-
rufe nach sich ziehen kénnten.
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Einigkeit besteht bei den Interviewpartnerinnen dieses Bereiches dahingehend, dass zusatzli-
che Expertinnen hauptséchlich fur Forschung & Entwicklung sowie die DurchfUhrung von
Pilotprojekten bendtigt werden. Im "Regelbetrieb”, zum Beispiel fUr die Montage und Wartung
von Anlagen, wird es eher zu keinen Neuaufnahmen kommen, da kann das bestehende
Montagepersonal die anfallenden Aufgaben ausreichend abdecken, so die RUckmeldung.

Im Baubereich wird nach Ansicht der betreffenden Interviewpartnerin der anhaltende Trend
zu nachhaltigem Bauen ebenfalls zu einem stefigen Personalwachstum fGhren, sowohl auf
FUhrungsebene bei Planerinnen und Bauleitungen als auch auf DurchfUhrungsebene beim
Baustellenpersonal.

Im Recyclingbereich erwartet der befragte Unternehmensverireter eine steigende Nachfrage
nach wieder verwendbaren Gerdten und dementsprechend einen héheren Personalbedarf
in diesem Tatigkeitsfeld. Gefragt seien hier nach Ansicht des Befragten vor allem Praktikerln-
nen mit handwerklichem Geschick, formale AbschlUsse, wie etwa ein HTL-Abschluss oder eine
Lehre, sind nicht so entscheidend und stellen keine unbedingte Voraussetzung dar, wenn ent-
sprechende praktische Erfahrung vorhanden ist.

Im Lebensmittelnandel wird von den Interviewpartnerinnen der betreffenden Unternehmen
angefuhrt, dass stérker auf Nachhaltigkeit im eigenen Unternehmen geachtet wird, d.h. hier
werden zusdtzlich einige wenige neue Arbeitspldtze fUr Spezialistinnen eingerichtet werden,
etwa Nachhaltigkeitsbeauftragte fur den Konzern oder Bauleiterinnen fUr den Neubau von
energieeffizienten Filialen. DarUber hinaus werden nach Meinung der Befragten generell die
Anforderungen an das bestehende Verkaufspersonal steigen, es wird mehr Kundinnenbera-
tung gefordert sein. FUr die ndchsten Jahre sind intensive Schulungen fUr das Verkaufsperso-
nal geplant, so die RUckmeldungen. Bereits in den lefzten Jahren wurde, wie ein Interview-
partner berichtete, in neue Schulungszentren investiert, die zur Einschulung neuer Mitarbeite-
rinnen aber auch fur laufende Schulungen genUtzt werden. Wichtige Schulungsthemen sind
zum Beispiel dkologische und nachhaltige Aspekte des Verkaufssortiments aber auch Trai-
nings zu Verkaufsvorgdngen und Kundinnengespréchen.

Im Tourismusbereich werden keine Personalverdnderungen erwartet, die sich unmittelbar auf
ein gestiegenes Umweltbewusstsein zurickfUhren lassen, so die befragte Unternehmensvertre-
terin. Indirekt bedingt die Nachfrage der Gdaste nach umweltbewussten Leistungen, wie bei-
spielsweise Biolebensmittel beim Buffet oder Wiederverwendung von HandtUchern, jedoch
eine hdhere Servicequalitat und fUhrt daher zu einem steigenden Bedarf an qualifiziertem
Fachpersonal, das in Wien aber nach Erfahrung der Interviewpartnerin schwer zu rekrutieren
ist.
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Beim o6ffentlichen Verkehr wird es quantitativ laut Aussagen der Unternehmensvertreterinnen
im Personalstand keine relevanten Verdnderungen geben, eventuell werden vereinzelt
"Nischenexpertinnen" bendtigt, so die Meinung. Zu vermuten ist, dass die Einflhrung neuer
Technologien in bestimmten Teilbereichen, etwa in den Werkstatten, sogar einen leichten
Personalabbau mit sich bringen kénnte.

Im Umwelfttechnikbereich wird der Personalstand nach Einschdtzung der betreffenden
Befragten vermutlich quantitativ gleichbleiben. Begrindet wird dies damit, dass Markfzu-
wdchse nicht mit mehr Personal bewdltigt werden, sondern durch den Einsatz effizienterer
Maschinen. Andern werden sich hingegen, so ein Unternehmensvertreter, die Anforderungen
an die Kommunikationsf@higkeit der Mitarbeiterinnen. Kundinnen muUssten vom Vorteil
umwelischonender Produkte erst Uberzeugt werden, das verlangt vermehrtes rhetorisches
Geschick und eine gute Uberzeugungskraft.

Im Abfall- und Abwasserbereich wirken sich laut Interviewten die Aufnahmestopps der &ffent-
lichen Verwaltung aus, Personalaufnahmen sind aus diesem Grund nicht méglich, lediglich
Nachbesetzungen von natlrlichen Abgdngen, etwa bei Pensionierungen. Diese Situation
wird von den Unternehmensvertreterinnen eher negativ gesehen, bereits jetzt ist ein Anstieg
der Krankenstdnde zu beobachten, das dltere Personal ist kdrperlich stark belastet, eine Neu-
aufnahme jungerer Mitarbeiterinnen ware zu begritBen, so die RUckmeldungen. Weiters wird
geschatzt, dass dkologische und nachhaltige Aspekte generell an Bedeutung gewinnen
werden, d.h. hier werden Weiterqualifizierungen (infern und extern) notwendig werden.
Ebenso wird in allen Abldufen mehr Effizienz gefragt sein, um die zunehmende Nachfrage
abdecken zu kdnnen, so die Einsch&fzungen. Ein Interviewpartner beschreibt die erwarteten
Entwicklungen beim Personal folgendermafBen: "Es muss intelligentere Losungen, Verbesse-
rungen beim vorhandenen Potential und bei den bestehenden Prozessen geben".

Einer der befragten Unternehmensvertreterinnen aus dem Landwirtschaftsbereich spricht
ebenfalls den Aufnahmestopp in der 6ffentlichen Verwaltung an und beflrchtet dadurch in
den ndchsten Jahren Personalengpdsse. Der Trend geht aktuell dahin, so seine RUckmel-
dung, stdrker zu mechanisieren und die Arbeit durch den Einsatz von Maschinen zu optimie-
ren. Jedoch kénnten gewisse Aufgaben, wie z.B. Waldpflege, nur durch mehr Personal add-
quat abgedeckt werden. Die interviewte Vertreterin des landwirtschaftlichen Kleinbetriebs
rechnet hingegen mit keinem Personalbedarf in den ndchsten Jahren. Die zusatzlich anfal-
lende Arbeit werde in ihrem Betrieb mit freiwilligen Helferinnen bewdltigt. Bei anderen Betrie-
ben sehe sie jedoch das Problem, dass manche inren Personalbedarf nicht abdecken kén-
nen, da Gartnerln ein Berufsbild mit einem schlechten Image sei und die Anzahl der Auszubil-
denden deutlich abnimmt. Das geringe Einkommen vermutet sie, ist einer der Hauptgrinde,
warum Jugendliche andere Ausbildungsrichtungen bevorzugen.
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Erwartete qualitative Verdnderungen im Personalstand

Neben den quantitativen Ver&nderungen im Personalstand erwartet der GroBteil der befrag-
fen Unternehmensvertreterinnen aufgrund der Entwicklungen im Umweltbereich steigende
Anforderungen an die Mitarbeiterinnen. Es wird mehr Fachwissen sowie soziale Kompetenz
gefordert, was zu einer generellen Héherqualifizierung der Umweltbeschéftigten fGhren wird,
so die mehrheitliche Meinung.

Insbesondere im Energiesektor und im Bereich der Umwelttechnik sei laut Interviewten zu
beobachten, dass Spezialwissen bendtigt wird. So sind die Mitarbeiterlnnen beispielsweise im
technischen Bereich mit "komplexeren Systemen" oder mit einer Vielzahl neuer Produkte kon-
frontiert, die zusatzliches technisches Wissen voraussetzen.

Aber auch fachsperzifische Englischkenntnisse sind teilweise erforderlich, da Produktbeschrei-
bungen ausschlieBlich in Englisch verfugbar sind, und im rechtlichen Bereich bedingt die Viel-
zahl an neuen Verordnungen, Erl@ssen und gesetfzlichen Regelungen ein enfsprechendes
juristisches Spezialwissen.

In der Abfallwirtschaft gehen die Interviewpartnerinnen zwar auch von einem Trend zur
Hoherqualifizierung aus, wobei nicht spezifisches Umweltwissen im Fokus steht, sondern
bestimmte soziale Kompetenzen verlangt werden. Die Mitarbeiterinnen sollten "ein gewisses
Kompetenzniveau erreichen, um Visionen gut umsetzen zu kénnen", so ein Befragter.

Im Umwelttechnikbereich und im Lebensmitteleinzelhandel wurde von einigen Interviewten
das Thema Beratungskompetenz als wichtigstes Schulungsfeld fUr die Mitarbeiterinnen ange-
fOhrt.

Anforderungen an zukinftige Umweltbeschdftigte — Formalqualifikationen und soziale bzw.
personliche Kompetenzen

Jene befragten Unternehmensvertreterinnen, die in den néchsten Jahren bedingt durch Ver-
anderungen im Umweltbereich von zusatzlichen Personalaufnahmen ausgehen, bendtigen
insbesondere Mitarbeiterinnen mit einem technischen Ausbildungs- sowie Erfahrungshinter-
grund.

So werden im Energiesektor Energiemanagerinnen, Projektentwicklerinnen oder Engineering-
Spezialistinnen gesucht. DarUber hinaus gibt es in diesem Sektor auch freie Stellen in den
Bereichen BetriebsfUhrung bzw. Kundinnenberatung.

Im Abfall- und Recyclingbereich werden Servicetechnikerinnen oder Bautechnikerinnen auf-
genommen.

In der Bauwirtschaft sind Neuaufnahmen von Planerinnen, technischen Zeichnerinnen und

Bauleiterlnnen sowie von Baustellenpersonal, d. h. Fachkraften wie Dachdeckerlinnen und
Maurerinnen, aber auch Hilfskr&ften, geplant.
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Zusatzliches Personal in allen Abteilungen, d. h. Service, Rezeption, Kiche, Reinigung, wird bei
gleichbleibender Gdastenachfrage auch im Hotelbereich bendfigt, wobei dies, wie die
befragte Unternehmensvertreterin ausdricklich betont, nichts mit umweltspezifischen Ent-
wicklungen zu tun hat.

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung werden nur jene Stellen nachbesetzt, die aufgrund
von Pensionierungen frei werden, obwohl es zusdtzlichen Bedarf an Verwaltungsbeamtinnen
etwa in der Abfallwirtschaft oder an Forstwartinnen in der Forstwirtschaft gibf.

Ebenso ausschlieBlich Nachbesetzungen wird es im &ffentlichen Verkehr geben, insbesondere
Autobuslenkerinnen und Stationswartinnen werden ersetzt werden.

Auch im Lebensmitteleinzelhandel werden Neuaufnahmen von Filialmitarbeiterinnen und —lei-
terlnnen nur als Ersatz fir Abgdnge vorgenommen werden, so die RUckmeldung der betref-
fenden Unternehmensvertreterinnen, der cktuelle Personalstand wird dabei in etwa gleich-
bleiben.

Tatigkeitsbereiche und Aufgabenfelder der nachgefragten Umweltbeschaftigien variieren
entsprechend den Branchen bzw. Wirtschaftsbereichen.

Auf der Managementebene stehen eher Konzeptentwicklungen und FUhrungsaufgaben im
Fokus, auf der operationalen Ebene sind es im fechnischen Bereich offmals Montage-, War-
tungs- und Instandhaltungsleistungen sowie generell auf dieser Ebene Beratungs- und Ser-
viceleistungen fur Kundinnen.

Ganz allgemein Uber umweltschonende Materialien bzw. Technologien oder umweltspezifi-
sche Normen bzw. Vorgaben Bescheid zu wissen und dieses spezifische Wissen im eigenen
Aufgabenbereich anzuwenden zu kénnen, das beschreibt nach Ansicht der meisten Inter-
viewten am freffendsten, was die Besonderheit eines/-r Umweltbeschdaftigten ausmacht. So
gilt es beispielsweise bei einer Tatigkeit im Energiesektor auf niedrigen Energieverbrauch zu
achten und energieeffiziente Systeme einzusetzen. Im Abfallbereich wdren vorhandene
Anlagen umwelttechnisch zu optimieren. Im Einzelhandel schlieBlich wird es notwendig sein,
Uber nachhaltige Produkte ausreichend Bescheid zu wissen, um die Kundinnen kompetent
informieren zu k&nnen.

Als formale Ausgangsqualifikation erwarten sich die interviewten Unternehmensvertreterinnen
von Projektleiterlnnen, und -entwicklerinnen bzw. Engineeringmitarbeiterinnen im technischen
Bereich zumindest den Abschluss einer Hoheren Technischen Lehranstalt (HTL), wobei insbe-
sondere Elekirotechnik, Maschinenbau, Betriebstechnik, Bauwirtschaft oder auch Chemie
gefragte Fachrichtungen darstellen.
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Der Abschluss einer Lehre als Heizungs-, Klima- und LUftungstechnikerin wird als formale Min-
destqualifikation fUr Service- oder Bautechnikerinnen, sowie fUr Energiemanagerinnen und -
beraterinnen angefihrt, wobei manche Befragte betonen, dass diese entweder "sehr gut
ausgebildet und fechnisch brillant" sein sollten oder bereits Gber langjdhrige Berufserfahrung
im ihrem Fachgebiet verfUgen sollten. Der Abschluss einer einschlégigen universitdren Ausbil-
dung (Fachhochschule oder Universitat) wurde lediglich von vier Befragten als winschens-
wert ("nice to have") genannt.

Wichtiger als die formale Qualifikation ist fUr einen GroBteil der interviewten Unternehmens-
vertreterinnen das tatsdchliche fachliche Know-how im Sinne von "das Handwerk verstehen"
oder "solides fachliches Handwerkswissen und praktisches K&nnen". Dies gilt auch fUr jene
Wirtschaftsbereiche, die nicht der Technik zuzurechnen sind, wie beispielsweise Einzelhandel
oder Land- und Forstwirtschaft. Die fachlich einschlé@gige Ausbildung wird mehrheitlich als
selbstverstandliche Ausgangsbasis vorausgesetzt.

Sehr viele Nennungen gab es in den Interviews zu den erwarteten sozialen und personalen
Kompetenzen zukUnftiger Mitarbeiterinnen im Umweltbereich.

Am haufigsten genannt wurden Kommunikations- und Teamféhigkeit, vernetztes Denken und
Erkennen von Zusammenhdngen, Verhandlungsgeschick oder wie es ein Gesprdchspartner
formulierte "pddagogische Kompetenz, um sich auf das GegenUber einzustellen und Uber-
zeugend informieren zu k6nnen." Auch Empathie und Begeisterungsféhigkeit sowie "Offenheit
in Bezug auf Nachhaltigkeit und Umweltbewusstsein" erscheinen den Interviewten als wich-
fige personale Kompetenzen zukUnftiger Umweltbeschdaftigter. Weiters wurde die Fahigkeit
"Innovationen voranzutreiben" 6fters angefUhrt. Umweltbeschéftigte sollten "einen gewissen
Ehrgeiz mittragen und sich begeistern lassen" oder "ReiBer sein und sich freuen, wenn etwas
gelingt", so die konkreten Erwartungen.

Sechs Unternehmensvertreterinnen setzen bei inren zukUnftigen Mitarbeiterinnen im Umwelt-
bereich bereits einschldgige Berufserfahrung voraus, insbesondere im Energiesektor und hier
vor allem in der Kundinnenberatung ("Da sind Seniors jedenfalls erforderlich, d. h. Bewerberln-
nen mit Berufserfahrungen im fechnischen oder wirtschaftlichen Umfeld."), aber auch im
Bereich &ffentlicher Verkehr sowie im Bauwesen ist Erfahrung unabdingbar. In den anderen
Wirtschaftsbereichen wird Berufspraxis zwar als Vorteil gesehen, Berufsanféngerinnen sind
jedoch ebenso gefragt, insbesondere wenn sie bereits einschldgige Praktika absolviert
haben.

Genderaspekt bei Umweltbeschdftigten

Alle Befragten betonen, dass sie jedenfalls qualifizierte Frauen aufnehmen wirden, teilweise
auch gerzielt versuchen Frauen anzusprechen — beispielsweise berichtete eine Interviewpart-
nerin aus dem Bereiche Forschung, dass eine eigene Kampagne fir weibliche Lehrlinge
geplant sei.
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Aber generell sei die Umweltbeschaftigung mdnnerdominiert, da sind sich die Interviewten
einige, auch wegen der zumeist tfechnischen Ausrichtung der Aufgabenfelder, und es gibt
eben immer noch sehr wenige Frauen, die sich fUr eine technische Ausbildung entscheiden.

Eine Ausnahme im erweiterfen EGS-Sektor ist der Einzelhandel, der ein typisches weibliches
Berufsfeld darstellt.

Beschdaftigungspotential fir Quereinsteigerinnen in den Umweltbereich

Ein Quereinstieg in den Umweltbereich wird eher fUr schwierig erachtet, insbesondere im
Energiesektor und in der Gebdude- bzw. Installationstechnik.

Offen fUr Quereinsteigerinnen sind der Planungsbereich, Projektentwicklung und Energiebera-
tung, auch Kundinnenberaterinnen oder Servicetechnikerinnen im Recycling weisen unter-
schiedlichste Quellberufe auf, ebenso wie Mitarbeiterinnen in der Land- und Forstwirtschaft.

In der Projektentwicklung und in der Kundinnenberatung ist die Mindestvoraussetzung fir
einen Berufsumstieg ein technisches Grundwissen ("fechnikaffine Wirtschaftlerinnen"), hohe
Problemldsungskompetenz sowie die Fahigkeit zum logischen Denken werden ebenfalls von
einem Befragten angefGhrt.

In manchen Bereichen, etwa Energieberatung oder Forstwirtschaft, ist die Absolvierung von
Aufbaukursen oder Intensiviehrgéngen fUr einen Quereinstieg Voraussetzung, so die Informa-
tion.

4.4.4 Beschaftigungspotential fur formal gering qualifizierte Personen

Oko-Jobs werden im technischen Umfeld zumeist mit hochqualifizierten Tétigkeiten assoziiert,
anders hingegen in Sektoren wie Recycling, Landwirtschaft oder Einzelhandel. Dementspre-
chend unterschiedlich wurde in den Interviews je nach Wirtschaftsbereich bzw. —sektor die
Frage nach dem modglichen Beschaftigungspotential fur Niedrigqualifizierte im EGS-Sektor
beantwortet.

Die befragten Unternehmensvertreterinnen aus dem Energiesektor, die insbesondere techni-
sches Personal bendtigen, sehen eigentlich keine Beschdaftigungsmdglichkeiten fUr Niedrig-
qualifizierte, eine HTL-Matura stellt in diesem Umfeld die formale Mindestanforderung dar.

Im Facility Management bzw. in der Gebdudetechnik wurde hingegen der Reinigungs-
bereich durchaus als mégliches Beschaftigungsfeld fUr Personen mit einem niedrigen Ausbil-
dungsniveau gesehen. "Durch gezielte Ausbildungen kénnten Hausmeisterinnen 6kologisch
sensibilisiert werden", so eine Befragte. Reinigungstatigkeiten fallen nattrlich auch in anderen
Arbeitsfeldern an, beispielsweise bei der Betfreuung und Wartung energieeffizienter Anlagen.
Ein Interviewter verortet in diesem Bereich mogliche Arbeitsplatze: "Kesselreinigung unter
Anleitung von Fachpersonal wdére eine Hilfstatigkeit", so die Meinung, wobei EDV-Grund-
kenntnisse als unabdingbare Voraussetzung gesehen werden.

Im Recyclingbereich ortet ein Unternehmensvertreter bei einer verstarkten Nutzung von wie-
derverwendbaren abfallgewidmeten Produkten durchaus ein groBes Potential fUr niedrig
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qualifizierte Personen. So brduchte es Personal fUr Mistpldtze, die dahingehend geschult wer-
den, wiederverwendbare Produkte zu erkennen und zu wissen, wie diese optimal fransportiert
und gelagert werden mussen, um repariert und wiederverwendet werden zu kénnen. Als
Ausgangsvoraussetzung fUr ein solches Personal sei ein Hauptschulabschluss ausreichend, so
die Einschétzung des Befragten, die eigentliche Schulung ké&nnte im Training on the Job, bei-
spielsweise im Rahmen eines Prakfikums in einem Reparaturbetrieb, erfolgen.

Die Land- und Forstwirtschaft ist ebenfalls ein Wirtschaftsbereich, der Niedriggualifizierte
beschdaftigt. Gerade der biologische Landbau wdre nach Einschdtzung einer Unternehmens-
vertreterin ein potentielles Berufsfeld, wobei die geringe Attraktivitat sich hier problematisch
erweist. FrUher wurden lehrstellensuchende Jugendliche dem Ausbildungszweig Floristik und
Gartenbau vom Arbeitsmarkiservice einfach zugewiesen, aktuell ist u.a. aufgrund der gréBe-
ren Wahiméglichkeiten zwischen Lehrberufen die Anzahl der Lehrlinge stark rGcklaufig, da
den Jugendlichen andere Berufe attraktiver erscheinen, so die Erfahrung der Interviewten,
die auch als Berufsschullehrerin tatig ist. Hier sollte nach Ansicht der Befragten mehr Offent-
lichkeitsarbeit gemacht werden, um das Berufsfeld gezielt zu bewerben.

FUr eine Tatigkeit in der Forstwirtschaft ist die Ausbildung zum/r Forstwartin, eine einjdhrige
berufsbildende mittlere Schule, Grundvoraussetzung.

Im offentlichen Verkehr, der nicht zum EGS-Sektor gerechnet wird und daher in der offiziellen
Statistik keine Umweltbeschaftigten aufweist, gdbe es nach Meinung eines Interviewpartners
durchaus "Green Jobs fUr Niedrigqualifizierte". Diese umfassen Tatigkeiten in der Wartung,
beim Bau und bei der Instandhaltung des 6ffentlichen Verkehrsnetzes. Diese Bereiche stellen
in Wien ein relativ groBes Beschdaftigungsfeld dar, aktuell sind insgesamt bis zu 2.000 Personen
hier beschaftigt, so die Schatzung dieses Befragten.

Weitere Beschdaffigungsmdglichkeiten fUr Niedrigqualifizierte, die von befragten Unterneh-
mensverireterinnen angefUhrt werden, sind Bauhilfsarbeiten, wie z.B. das Aufstellen von
Schallwdnden oder Montagearbeiten. Umweltspezifisches Wissen sei dafur nicht erforderlich,
die Tatigkeiten erfolgen unter Anleitung von Fachpersonal, die Mitarbeiterlnnen werden beim
Training on the job angelernt.

Trotz der géngigen Praxis umwelirelevantes Wissen intern zu schulen kénnte es nach Meinung
einer Befragten einen Vorteil in einer Bewerbungssituation darstellen, wenn Bewerberlnnen
beispielsweise bereits auf eine Ausbildung zum/r Abfallbeauftragten verweisen kdnnen. Diese
Zusatzqualifikation ist fUr unterschiedlichste Tatigkeitsbereiche relevant, z. B. im Labor, bei der
Reinigung, in Werkstatten oder im Sicherheitsbereich.
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Zusammenfassung

Die Verbindung umwelt- und beschaftigungspolitischer Ziele

= Nicht nur in der Politik spielen Klima- und Umweliziele eine immer gréBere Rolle, auch
die Wirtschaft veréndert sich: Die Nachfrage von Konsumentinnen sowie Unterneh-
men, aber auch dem offentlichen Sektor nach umweltorientierten Technologien,
GUtern und Dienstleistungen sowie héheren Umweltstandards steigt. Dies fUhrt auch
aufgrund der akfuellen Herausforderungen auf den europdischen Arbeitsmdarkten zu
einer stérkeren Anndherung umweltpolitischer und arbeitsmarktpolitischer Zielsetzun-
gen. Eine wachsende "grine" Wirtschaft wird als Strategie erkannt, neue Arbeitsplatze
zu schaffen bzw. bestehende zu sichern.

» Dabei zeigen sich unterschiedliche Entwicklungen, die gemeinsam den mdglichen
Beschdaftigungseffekt im Umweltbereich bestimmen: So werden durch die Okologisie-
rung der Wirtschaft einerseits neue Arbeitsplatze geschaffen, manche Arbeitsplatze
aber auch ganzlich wegfallen oder ersetzt werden und andere Arbeitspldtze sich hin-
sichtlich Tatigkeiten, Aufgabenfelder und notwendigen Qualifikationen verandern.

Die Okologisierung der Stadtwirtschaft als Chance fir Wien

» |n den lefzten Jahren gab es auch in Wien vielfaltige Initiativen der Stadiregierung, um
eine Okologisierung der Wirtschaft gezielt voranzutreiben; dabei steht auch das még-
liche Beschaftigungspotential von Oko-Jobs im Mittelpunkt des Interesses. Im Wiener
Regierungsubereinkommen des Jahres 2010 wurde vorgesehen, sich im Rahmen einer
umfassenden Analyse mit der regionalen Umweltwirtschaft auseinander zu setzen.
Dieses Ubereinkommen bildet den Hintergrund zur vorliegenden Studie.

Der Trend zu einer "grinen" Wirtschaft stellt gerade fUr GroBsté&dte eine besondere Herausfor-
derung, aber auch Chance dar. So ist Wien als Ballungszentrum ein Ort intensiven Konsums
und damit wesentlicher Verursacher negativer ékologischer Effekte. Eine stdrkere Verdnde-
rung in Richtung nachhaltigen Wirtschaftens kann daher wesentlich zu einer positiven
Umweltbilanz der Stadt und zur Erhbhung der Lebensqualit&t fUr ihre Bewohnerlnnen beitro-
gen. Gleichzeitig ist Wien ein groBer Markt fir Umweltprodukte, -technologien und —dienstleis-
tungen sowie bedeutender Forschungsstandort und wichtiger Katalysator fUr ékologieorien-
fierte Innovationen, die wiederum Uber die ErschlieBung neuer Mdrkte und Verflechtungen
mit anderen Branchen neue Beschdaftigungsmdglichkeiten erdffnen kdnnen. Letztlich spielt
auch der Aspekt der urbanen Nachhaltigkeit eine zunehmend wichtige Rolle (vgl. "Smart
Cities Initiative") im Wettbewerb um die Ansiedlung von Unternehmen bzw. den Zuzug qualifi-
zierter Arbeitskrafte. Ein Strukturwandel in Richtung "Green Economy" kann somit die Position
Wiens im internationalen Standortwettbewerb stérken. Dabei verlagert sich die Diskussion
ganz allgemein weg von einer Schaffung griner Arbeitspldtze hin zu einer generellen Okolo-
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gisierung der Wirtschaft im Sinne einer Green Economy. Nachhalfigkeit als allgemeines Pos-
tulat rockt damit verstéarkt in den Fokus der Aufmerksamkeit.

Eine begriffliche Abgrenzung von Oko-Jobs

Jede empirische Bestandsaufnahme und weitergehende Analyse von Oko-Jobs sowie
von Beschdaftigungspotentialen in einer "grinen" Wirtschaft hat als ersten Schritt und
Ausgangspunkt eine Festlegung von klaren und praktikablen Definitionen und Begriff-
lichkeiten zu freffen. Auf europdischer Ebene gibt es seit 2008 eine VerstGndigung
Uber eine einheitliche Definition, die es ermdglichen soll, gemeinsame Aussagen zum
Potential von Oko-Jobs machen zu kénnen. Diese Definition bildet die Grundlage fir
eine europaweit einheitliche statistische Erfassung umweltrelevanter Wirtschaftssek-
toren. Unter der Bezeichnung "Umweltorientierte Produktion und Dienstleistung (EGSS —
Environmental Goods and Services Sector) werden die Beschdaftigungs- und Umsatz-
zahlen des Umweltsektors zusammengefasst. Dazu zéhlen GUter, Technologien und
Dienstleistungen, die Umweltschdden oder Ressourcenabbau vermeiden bzw. ver-
mindern, messen oder untersuchen. Nicht einberechnet werden der Handel mit
Umweltprodukten, da der Fokus auf den Erzeugern liegt, sowie der 6ffentliche Ver-
kehr, dessen Hauptzweck nicht der Umweltschutz sondern der Transport von Gutern
oder Personen darstellt. Eine Auswertung 6sterreichischer bzw. regionaler Beschafti-
gungs- und Umsatzdaten auf Basis des EGSS bildet die wichtigste Datengrundlage fur
diese Studie.

In der Literatur wird oft von "Green Jobs" gesprochen, wenn neben &kologischen
Aspekten auch soziale Kriterien (im Sinne von "Decent Jobs") mit einbezogen werden.
FUr die vorliegende Studie wurde aber der Begriff Oko-Jobs gewdhlt. Dieser Begriff
weist auf die im Rahmen der Studie vorgenommene Erweiterung des EGS-Sektors.
Dabei handelt es sich um die beiden Wirtschaftsbereiche offentlicher Verkehr und
Handel, die fUr die Stadt Wien von besonderer Bedeutung sind und méglicherweise
ein hohes umwelirelevantes Beschdaffigungspotenzial bieten, die aber von der EGSS-
Definition nicht erfasst werden.

Grine Berufsfelder und Green Skills

Den fUr eine Beschdaftigung im Umweltbereich erforderlichen Qualifikationen ("Green
Skills") kommt bei der Okologisierung der Wirtschaft eine Schlisselrolle zu. Dabei wer-
den gleichfalls unterschiedliche Entwicklungen beobachtet: So werden von Umwelt-
beschdaftigten insbesondere eine technische Grundausbildung und/oder fraditionelle
handwerkliche F&higkeiten gefordert, die mit umwelirelevanten Qualifikationen und
Kenntnissen zu ergdnzen sind. Auf einer niedrigeren und mittleren Qualifikationsstufe
sollte das spezielle Umweltwissen auf vorhandenes Fachwissen aufbauen und im "Trai-
ning on the Job" erlernt werden. Anders verhdlt es sich im Bereich der Hochquadlifizier-
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ten, wo in den lefzten Jahren eine Vielzahl an spezialisierten Hochschulstudien und -
lehrgdngen entstanden ist, die zu einer Tatigkeit im Umweltmanagement qualifizieren.

Politik als treibende Kraft der Okologisierung

Wesentlichen Einfluss auf die Schaffung von Beschdaftigung im Umweltbereich nehmen
politische Strategien und Programme sowie entsprechende finanzielle Férdermal-
nahmen. Dies gilt sowohl auf europdischer als auch auf nationaler und regionaler
Ebene. Da Umweltschutz quer Uber alle Politikbereiche eine Rolle spielt, findet sich
bereits jetzt eine Vielzahl unterschiedlichster MaBnahmen, die alle eine Umweltrele-
vanz aufweisen. Insbesondere in Wien Idsst sich beobachten, dass vielfaltigste umwelt-
bezogene Initiativen und Aktivitdten umgesetzt werden. Die Smart City Wien stellt
einen Ansatz dar, diese in einer Ubergreifenden Strategie zu bUindeln.

Daneben verfugt die Stadt Wien sowohl in ihrer Rolle als Dienstleisterin und Arbeit-
geberin als auch im Rahmen des Beschaffungswesens oder mittels stadteigener Unter-
nehmen Uber eine Reihe von direkten SteuerungsmaBnahmen, um ein "Greening" der
Wiener Wirtschaft zu beschleunigen.

Bedeutung der Umweltwirtschaft in Wien

Die Auswertung der verfugbaren EGSS-Daten zeigt, dass in Wien eine vergleichsweise
kleine, aber in der Beobachtungsperiode dynamische und effiziente regionale
Umweltwirtschaft vorhanden ist: Inre GroBe bleibt gemessen am Umsatz- wie Beschaf-
figtenanteil mit 6,4% des Bruttoregionalprodukts und 3,6% der Erwerbstatigen (in Voll-
zeitdquivalenten) im Jahr 2011 deutlich hinter jener in Osterreich zuriick (11,1% bzw.
4,8%). Damit stellt sich die Zahl der Oko-Jobs in Wien mit zuletzt 24.700 (nach EGSS)
bzw. 42.400 (inklusive Offentlicher Personennahverkehr und Handel mit Bioprodukten)
gemessen an der Zahl der regionalen Vollzeitarbeitsplatze (693.500) eher bescheiden
dar. Zudem ist die quantitative Bedeutung der Oko-Jobs in einzelnen Branchen haufig
eher gering: In den meisten Branchen bleibt die Umweltintensitdt — gemessen am
Anteil der Oko-Jobs an der gesamten Branchenbeschdaftigung — unter 10%, in ihrer
Mehrzahl auch unter 5%. Eine Reihe von Branchen weist keine Umweltbeschdaftigten
auf. Allerdings ist die Umweltintensitét nach Branchen stark heterogen, fir eine Reihe
von (auch wissensintensiven) Branchen (etwa Maschinenbau, F&E oder Architektur-
und IngenieurbUros) sind umweltorientierte Leistungen bereits ein durchaus relevanter
Bestandteil ihres Geschaftsmodells.

Vor diesem Hintergrund ist schon rein groBenbedingt nicht zu erwarten, dass von der
regionalen Umweltwirtschaft auf Sicht entscheidende Impulse fUr den gesamten regi-
onalen Arbeitsmarkt ausgehen werden. Allerdings ist diese eher geringe GroéBe der
Wiener Umweltwirtschaft nicht als regionaler RUckstand in der notwendigen Transfor-
mation zu einer dkologischen Wirtschaftsweise zu werten. Vielmehr folgt diese aus den
spezifischen Standortbedingungen Wiens als hoch verdichteter Stadtwirtschaft. In der
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Tendenz bedeutet dies komparative Nachteile fur (geringer technologische) indust-
riell-gewerbliche Akfivitdten bzw. fldchenintensive Formen der Agrarwirtschaft. Ein
umweltorientierter Umbau der Regionalwirtschaft muss damit in Wien auf einige
wesentliche und dynamische Elemente (etwa im Bereich der Biolandwirtschaft oder
der Produktion von Eerneuerbaren Energien) verzichten, die in Osterreich als wesentli-
che Motoren einer umweltorientierten Entwicklung fungieren.

Gleichzeitig kann Wien allerdings verstarkt auf Standortvorteile aufoauen, welche das
stadtische Umfeld fur umweltorientierte Dienstleistungen und innovationsbasierte und
wissensintensive Aktivitdten im Bereich der Umweltwirtschaft bietet. Der Weg zu einer
nachhaltigen &kologischen Transformation wird also in Wien ein anderer sein als in
Osterreich, was den Stellenwert der Konzeption einer eigensténdigen regionalen Stra-
tegie fUr Wien zur optimalen Weiterentwicklung der Umweltwirtschaft und der dazu-
gehdrigen Oko-Jobs zu einer wissensbasierten Stadtwirtschaft unterstreicht.

Inhaltliche Ausrichtung der Wiener Umweltwirtschaft

Die inhaltliche Ausrichtung der Wiener Umweltwirtschaft unterscheidet sich nach unse-
ren Analysen ganz massiv von jener in Osterreich. So hat die Erbringung von Umwelt-
dienstleistungen in Wiens EGS-Sektor (gemessen am Oko-Job-Anteil) ein rund 70% stér-
keres Gewicht als in Osterreich, auch Oko-Jobs im Bereich integrierter Technologien
sind in der Bundeshauptstadt (relativ) um knapp ein Finftel stérker vertreten. Dage-
gen zeigt sich ein erheblicher Minderbesatz bei Oko-Jobs im Bereich End-of-pipe-
Technologien und vor allem in der Erzeugung von verbundenen und umweltfreundli-
chen Gutern. Damit spiegelt die Akfivitatsstruktur des Wiener Umweltbereichs die spe-
zifische Ausrichtung der urbanen Wirtschaftsstruktur wieder, mit vergleichsweise gerin-
gen Anteilen des primdren und sekunddren Sektors bei gleichzeitig dominierender
Dienstleistungswirtschaft, aber auch mit einer deutlich stérkeren Ausrichtung auf tech-
nologieorientierte und wissensintensive Branchen und Akfivitaten.

Sieht man vom o6ffentlichen Verkehr und dem Handel mit Bioprodukten als nicht EGSS-
konformen Branchen ab, finden sich die meisten Oko-Jobs in Wien neben der Bauwirt-
schaft (mit thermischer Sanierung) in wissensintensiven Unternehmensdienstleistungen.
Regionale Sperzialisierungen im Vergleich zu Osterreich gesamt lassen sich fir die
Wiener Umweltwirtschaft vor allem in komplexen Dienstleistungsbereichen orten —
nicht zuletzt in der umweltorientierten Forschung und Entwicklung. Wissensintensive
Dienstleistungen und einzelne technologieorientierte Industriebranchen (v.a. Maschi-
nenbau) sollten damit zusammen mit dem starken umweltorientierten Forschungssek-
for einen erheblichen Nukleus fUr eine innovationsorientierte Weiterentwicklung der
regionalen Umweltwirtschaft darstellen.

Entwicklung der Umweltwirtschaft 2008-2011

Strategische Uberlegungen zur Weiterentwicklung Wiens in Richtung einer ékologi-
schen Wirtschaftsweise sollten vor diesem Hintergrund stark an dieser spezifischen Aus-
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richtung der Wiener Umweltwirtschaft ansetzen. Dabei lassen unsere Ergebnisse zur
Dynamik der Wiener Umweltwirtschaft in den letzten Jahren in Hinblick auf diese Wei-
terentwicklung durchaus einigen Optimismus zu.

Demnach ist der Umsatz des EGS-Sektors in Wien in der konjunkturell schwierigen
Phase 2008-2011 mit (nominell) +21,9% ungleich stérker gestiegen als in Osterreich
(+6,7%), auch die Zahl der Oko-Jobs hat in der Bundeshauptstadt deutlich stérker
zugenommen als auf nationaler Ebene (+10,9% bzw. +2,5%). Die Wiener Umweltwirt-
schaft ist also in einem Aufholprozess begriffen, wobei die Entwicklungen innerhalb
der Umweltwirtschaft durchaus nicht gleichférmig waren.

Deutliche Wachstumsmotoren waren in der befrachteten Periode mit Umweltdienst-
leistungen und Umwelttechnologien - gemessen an Produktions- und Beschdaftigungs-
zahlen - gerade jene Akfivitatskategorien, in welchen die regionale Umweltwirtschaft
schon zu Beginn der Beobachtungsperiode ihre Schwerpunkte hatte. Dabei erkldren
nicht zuletzt die zu den Umweltdienstleistungen zdhlenden AkfivitGten der Abwasser-
und Abfallbehandlung sowie (vor allem) der thermischen Sanierung und der Installa-
fion von Umwelftechnologien einen erheblichen Teil der rezenten Dynamik. Die als
Reaktion auf die Krise aufgesetzten Konjunkturpakete (v.a. Anreize zur thermischen
Sanierung) hatten also erheblichen Einfluss auf die regionale Dynamik der Umweltwirt-
schaft und durften damit im Sinne einer "Doppeldividende” nicht nur zur konjunkfurel-
len Stabilisierung der Stadtwirtschaft beigetragen, sondern auch der Wiener Umwelt-
wirtschaft erhebliche Impulse verliehen haben.

Gleichzeitig haben &ffentliche Initiativen auch strukturelle Effekte: Vor dem Hinter-
grund der in der Krise getroffenen MaBnahmen nahmen wenig komplexe AkfivitGten
innerhalb der Umweltwirtschaft bei insgesamt hoher Dynamik eine gUnstigere Ent-
wicklung, wdhrend regionale Spezialisierungen in wissensintensiven Umweltdienstleis-
tungen (etwa im umweltorientierten F&E-Bereich) in und nach der Krise nicht vollstén-
dig gehalten werden konnten.

In den Jahren 2008 bis 2011 erzielte Wien erfreulicherweise im nationalen Vergleich ein
ungleich héheres Wachstum von Umweltumsatz und Oko-Jobs. Dominierender Faktor
fur den hohen Zuwachs des Umweltanteils in der Wiener Wirtschaft war nicht etwa
eine besonders gUnstige Wirtschaftsstruktur, sondern die Erhéhung der Umweltintensi-
tat innerhalb (vieler) Teilbranchen. Der rasante Aufbau umweltorientierter Arbeits-
pldtze in der Wiener Beschdaftigungsstruktur stand also in den letzten Jahren auf einer
sektoral breiten Basis.

Quantitative und qualitative Aspekte der Beschdftigung in Umweltbranchen

Um auch qualitative Aspekte der Beschdaftigung in Umweltbranchen analysieren zu
kdnnen, wurde eine Auswertung des Datensatzes des Hauptverbands der Sozialversi-
cherungstrager auf Basis von ONACE 3-Steller Sektoren, zusammengefasst in vier Oko-
Kategorien, durchgefthrt.
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Der durchschnittliche Anteil an Umweltbeschaftigten lag 2010 in jenen ONACE-3-Stel-
ler-Sektoren, die Umweltbeschaftigte aufwiesen, bei 9%. Auf Basis der Umweltintensi-
tat, also dem Anteil der Umweltbeschdaftigten an der Gesamtbeschdaftigung eines Sek-
tors, wurden vier Oko-Kategorien gebildet:

- Kategorie 1: >23%

- Kategorie 2: 10-23%

- Kategorie 3: bis 9%

- Kategorie 4: keine Umweltbeschaftigung (Referenzkategorie)

Wichtig ist es, darauf hinzuweisen, dass in dieser Analyse lediglich die Beschdaftigungs-
verhdltnisse und -charakteristika der jeweiligen umweltrelevanten ONACE-3-Steller
Sektoren insgesamt behandelt werden, nicht aber die Umweltbeschdaftigten eines
3-Stellers gemdan EGSS-Definition isoliert betrachtet werden kénnen.

Die wichtigsten, da beschaftigungsstérksten Branchen in Kategorie 1 waren 2012 der
Bau von Gebduden (ca. 10.000 Beschaftigungsverhdlinisse insgesamt), der &ffentliche
Verkehr (etwa 9.000 BV) und die Herstellung von Elektromotoren & Generatoren (etwa
7.000 BV). In Kategorie 2 dominieren die Branchen Reinigung von Gebduden und
StraBen (etwa 17.000 BV) sowie Architektur- und IngenieurbUros (etwa 9.000 BV), die
groBten Branchen in Kategorie 3 bilden Restaurants, Gaststatten u. &. mit etwa 27.000
BV und Bauinstallationen mit etwa 16.000 BV.

Innerhalb der besonders umwelirelevanten Branchen der Kategorien 1 und 2 ver-
zeichneten im Zeitraum 2002-2012 Reinigungsdienste und Teile des Bausektors
(Leitungstiefbau, Kldranlagenbau, Abbrucharbeiten, vorbereitende Baustellenarbei-
ten) die gréBten Beschdaftigungszuwdchse im niedrig qualifizierten Bereich. FUr vorwie-
gend hoch quadlifizierte Beschaftigte boten die Bereiche Architektur- und Ingenieur-
bUros, sowie technische, physikalische und chemische Erzeugnisse das groBte
Beschaftigungswachstum. Massive Beschdaftigungsrickgdnge gab es im Hochbau, im
Sektor Herstellung von Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren usw. sowie im
Maschinenbau.

Der Arbeitsplatzumschlag (als die Summe aller geschaffenen und vernichteten
Arbeitsplatze im Verhdlinis zum Bestand am Stichtag) unterschied sich in den Umweli-
branchen zuletzt nicht wesentlich von jener der Gesamtwirtschaft (mit einem
Umschlag zwischen 20% und 30%). Der Beitrag der Kleinstbetriebe (1-9 Beschdaftigte)
zum Arbeitsplatzumschlag liegt in Umweltbranchen der Kategorie 1 deutlich unter, im
klassischen KMU-Bereich (zwischen 10 und 250 Beschaftigten) aber betfrachtlich héher
als in den restlichen Kategorien.

Die Arbeitsplatzvernichtung war zwischen 2002 und 2012 in der Oko-Kategorie 1 stér-
ker auf einzelne gréBere Beschdaftigungsverdnderungen konzentriert. Beschdaftigerbe-
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friebe mit Beschaftigungsrickgdngen von 20 bis mehr als 250 Beschaftigungsverhali-
nissen binnen eines Jahres trugen knapp 70% zum gesamten Verlust an Arbeitsplatzen
der Kategorie 1 bei, in den anderen Kategorien waren dies lediglich 30-40%. Ahnliches
gilt fir neu geschaffene Arbeitsplatze, auch hier gehen in Kategorie 1 immerhin
knapp 60% auf groBe Bestandsverdnderungen (220 BV) zurUck. GroBe, stark wach-
sende oder stark schrumpfende Beschdaftigerbetriebe waren damit im Zeitraum 2002
bis 2012 in dieser Dimension ein spezifisches Phdnomen der Wiener Umweltbranchen,
das im Wesentlichen auf die hdéhere durchschnittliche BetriebsgréBe in den starker
industriedominierten Umweltbranchen zurGckzufGhren ist.

Im Hinblick auf die Geschlechteranteile zeichnen sich Umweltbranchen der héchsten
Oko-Kategorie 1 durch eine Uberdurchschnittlich starke Dominanz von Mdnnern aus,
die anderen Oko-Kategorien entsprechen bei der Geschlechterzusammensetzung
starker der Gesamtwirtschaft. Umweltbranchen weisen aber einen hdheren Anteil an
Migrantinnen auf als die Stadtwirtschaft insgesamt (zum Vergleich: Kategorie 1 Anteil
von 35%, Kategorie 2 von 52%, Gesamtwirtschaft 33,5%). Insbesondere bedingt durch
die hohe Konzentration auf den Sektor "Reinigung von Gebduden, StraBen, usw." liegt
der Anteil weiblicher Migrantinnen an der Gesamtbeschdaftigung in Kategorie 2 bei
29% und damit deutlich Uber dem Durchschnitt aller Branchen von 15%.

Der Beschdéftigungsumschlag (als Summe aus allen aufgenommenen und beendeten
Dienstverhdlinissen innerhalb eines Jahres im Verhdltnis zum Bestand zum Stichtag)
belief sich in den Branchen der drei Oko-Kategorien in Summe deutlich unter dem
Niveau der Branchen ohne Umweltbeschdaftigung. Dies bedeutet einerseits stabilere
Beschdftigungsverhdlinisse in Umweltbranchen, andererseits aber auch weniger
Dynamik (Fluktuation), womit sich der Einstieg in Umweltbranchen fir unselbsténdige
Arbeitskrafte schwieriger gestaltet, als in anderen Wirtschaftsbereichen.

Trotz der zunehmenden VerkiUrzung der durchschnittlichen Beschaftigungsdauer im
Zuge der fortschreitenden Tertid@risierung der Wiener Stadtwirtschaft erreichte ein voll-
sozialversicherungspflichtiges Dienstverhdltnis im Mittel in Wien auch gegen Ende des
Beobachtungszeitraums noch in allen vier Oko-Kategorien eine Dauer von Uber
6 Jahren. Die Umweltbranchen der Kategorie 1 erreichten mit 7 Jahren und 7 Mona-
ten die héchste Mediandauer, was aufgrund des hohen Beschdaftigungsanteils der
Bauwirtschaft, die sich durch hohe Saisonalitdt und damit durch eine Vielzahl an kur-
zen Beschdaftigungsverhdltnissen auszeichnet, bemerkenswert ist. Die Beschdaftigungs-
verhdltnisse in den restlichen bedeutenden Branchen der Oko-Kategorie 1 (6ffentli-
cher Verkehr, Industrie, F&E) dUrften damit im Vergleich zur Gesamtwirtschaft duBerst
stabil sein.

Die Gefahr eines Mismatch am Arbeitsmarkt wird durch die groBe Heterogenit&t
betrieblicher und sektoraler Entwicklungsdynamiken und den Trend einer verstdrkten
Tertidrisierung und Spezialisierung verstarkt. Arbeitskrafte, die sich vor allem in schrump-
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fenden Wirtschaftsbereichen einer Beschdftigungsbeendigung gegenUbersehen,
konnten aufgrund eines Mismatch zwischen den eigenen Qualifikationen und den
geforderten Jobprofilen in wachsenden Bereichen der Wirtschaft Probleme haben,
einen Arbeitsplatz zu finden. Wien ist durch einen relativ hohen Qualifikationsmismatch
gekennzeichnet, der in den Umweltbranchen nur marginal geringer ausfallt. Dies zeigt
sich an relativ niedrigen Quoten von Personen, die vor Beschdaftigungsaufnahmen
bzw. nach Beschdaftigungsbeendigungen keiner Erwerbstétigkeit nachgingen. Der
Beschaftigungsumschlag geht also groBtenteils an den "Risikogruppen” des Arbeits-
marktes vorbei, was die groBe Bedeutung von Quadlifizierungs- und UmschulungsmaB-
nahmen fUr Arbeitslose unterstreicht. Dies gilt in allen vier Kategorien, jedoch insbeson-
dere in der héchsten Oko-Kategorie 1.

GeringfUugige Beschdftigung spielt in den umweltrelevanten Sektoren im Vergleich zur
Wiener Gesamtwirtschaft eine untergeordnete Rolle. Die Grinde daflr liegen in
héheren erforderlichen Spezialisierungsgraden dieser Branchen, wodurch geringfugig
Beschdaftigte tendenziell schwerer zu integrieren sind. Damit verbunden ist aus Sicht
der Unternehmen in Umweltbranchen eine Einschrénkung an Moglichkeiten, kurzfris-
tige Nachfrageschwankungen Uber geringfigige Beschdéftigung auszugleichen. Aus
Sicht der Arbeitskréfte besteht in umweltbeschdaftigungsintensiven Branchen einerseits
wenig Gefahr, durch dauerhafte Geringfugigkeit soziale Nachteile sowie Nachteile in
der beruflichen Entwicklung zu erfahren, andererseits ist es dementsprechend auch
schwieriger, beispielsweise am Beginn des Erwerbslebens oder am Ende einer Karenz-
zeit, Uber atypische (geringfUgige) Beschdaftigungsverhdlinisse den Ubergang in ein
voll versicherungspflichtiges Dienstverhdltnis in einer Umweltbranche zu schaffen.

Das hochste mittlere Einkommen wird insgesamt ebenso wie nach Geschlecht, Alter
und Migrationsstatus in der Umweltkategorie 1 erzielt. Dies ist einerseits auf die ver-
gleichbar hohen Einkommen in einigen wichtigen Branchen dieser Kategorie (F&E-
Naturwissenschaften und Medizin, diverse Industriebranchen) zurickzufUhren, ande-
rerseits auf die vermutlich in Summe deutlich niedrigere Teilzeitbeschdaftigungsquote in
vielen dieser Branchen im Vergleich zu den stérker dienstleistungsorientierten restli-
chen Branchen-Kategorien; auch der unterdurchschnittliche Anteil an jongeren
Arbeitskraften sowie die lange durchschnittliche Beschdaftigungsdauer fallen dabei ins
Gewicht. Das geringste Medianeinkommen erzielten im Jahr 2011 die Beschdaftigten in
der Umweltkategorie 2. In letzterer ist neben einigen Industriebranchen und Branchen
mit hohem Akademikerinnenanteil (Architektur- und Ingenieurbuiros, F&E in Rechts-
und Sozialwissenschaften), die sich durch hohe Léhne auszeichnen, vor allem der Sek-
for Reinigung v. Gebduden und StraBen bedeutend, der aufgrund des hohen Teilzeit-
anteils und der geringen Qualifikationsanforderungen sehr niedrige Einkommen auf-
weist.
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Umweltrelevante Branchen bieten sowonhl fur niedrig qualifizierte als auch fUr Personen
mit hoher Qualifizierung Beschaftigungsmoglichkeiten. FUr niedrig qualifizierte M&nner
erweist sich vor allem die Bauwirtschaft, fUr niedrig quadlifizierte Frauen der Sektor Rei-
nigung von Gebduden und StraBen als groBter sektoraler Beschaftigungsnachfrager.

Umwelirelevante Aus- und Weiterbildungen in Wien

FUr die vorliegende Studie wurden umwelirelevante Aus- und Weiterbildungsange-
bote in Wien analysiert. Insgesamt wurden 173 Bildungsangebote32) einbezogen,
wobei sich ein deutlicher Uberhang an Universitéts- und Fachhochschulstudien (40%)
zeigte. 9% der Angebote umfassen Ausbildungen in Kollegs, Werkmeister- bzw. Bau-
meisterschulen 0.4., 8% entfallen auf Héhere Technische Lehranstalten bzw. Aufbau-
lehrgdnge im technischen Umfeld und 6% auf Lehrberufe und Fachausbildungen (z.B.
Forstfachwart). Die zweitgroBte Position sind Zusatzqualifizierungen (37%), die teilweise
aufgrund gesetzlicher Vorschriften, z.B. Abfalloeauftragte fir Betriebe einer bestimm-
ten GréBenordnung, zwingend vorgesehen sind. SchwerpunktmdaBig konzentrieren
sich die Bildungsangebote auf die Bereiche Erneuerbare Energien, Umweltmanage-
ment bzw. -beratung sowie Land- und Forstwirtschaft.

Nennenswerte Initiative zum Thema umweltrelevante Quadlifizierung ist die vom
Lebensministerium eingerichtete Plattform "Portal Umweltqualifizierung”, die u.a. eine
Suchfunktion nach umweltsperzifischen Bildungsangeboten aufweist. Diese Plattform ist
in Zusammenhang mit dem Masterplan "green jobs" entstanden, der die Schaffung
neuer green jobs in Osterreich zum Ziel hat.

Mit den Humanressourcen insbesondere im Bereich Erneuerbare Energien befasst sich
ein anderer Masterplan233), der unter breiter Einbeziehung unterschiedlichster Expertin-
nen entstanden ist und dem eine umfassende Analyse zugrunde liegt. Die Ergebnisse
zeigen, dass zukUnftig in der Konzeption umweltrelevanter Bildungsangebote der
Fokus v.a. darauf gelegt werden sollte, bestehende Berufsausbildungen mit umwelt-
spezifischen Inhalten anzureichern.

Ein Bedarf nach vermehrten WeiterbildungsaktivitGten wird insbesondere im Baube-
reich verortet, wo derzeit lediglich 4% der Beschdaftigten, so eine &sterreichweite Ana-
lyse, an Weiterbildungen teilnehmen. Im Rahmen der EU-weiten Initiative BUILD UP Skills
wurden entsprechende Vorschldge fur umweltrelevante Bildungsangebote im Bau-
bereich gemacht. Besonders hervorzuheben ist die Idee, eine UmschulungsmaB-
nahme fUr dltere Baufachkréfte zum "Qualitétscoach am Bau" zu konzipieren, die
einerseits im Sinne des "productive ageing Ansatfzes' die Erhaltung der Beschdafti-
gungsfahigkeit Alterer erméglicht und andererseits einen Beitrag zur Qualitétssiche-
rung im Baubereich leisten kann.

22) Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, da laufende Angebotsdnderungen méglich sind. Stand Janner 2014.

23) Vgl. http://www.masterplan-energie2020.at/ziele/, abgefragt am 15.01.2014.
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Einflussfaktoren des Beschaftigungswachstums

Im Rahmen einer &konometrischen Analyse der Beschdaffigungsentwicklung auf
ONACE 3-Steller Ebene zwischen 2002 und 2012 fUr 167 Sektoren wurde versucht, jene
Faktoren zu identifizieren, welche die Varianz des sektoralen Beschdaftigungswachs-
tums erkl@ren kédnnen. 55% der Varianz der Beschdaftigungsentwicklung in den einzel-
nen 3-Steller Sektoren werden dabei durch "globale" Entwicklung des jeweiligen Uber-
geordneten Wirtschaftsbereichs auf 1-Steller Ebene (SachgUtererzeugung, Bau, Han-
del, Information und Telekommunikation, etc.) erklért. Weitere 17,5% dieser Varianz
kdnnen durch 3-Steller sektorensperzifische Werte potenzieller Wachstumsdeterminan-
ten erkl@rt werden, die sich aus dem verwendeten Datensatz generieren lassen. Fol-
gende Faktoren sind mit einem hdheren Beschdaftigungswachstum in umweltbeschaf-
figungsintensiven (d.h. Kategorie 1 und 2) 3-Steller Sektoren verbunden (im Vergleich
zu allen 3-Stellern des gleichen Ubergeordneten ONACE-1-Stellers): I&ngere mittlere
Dauer der Beschdaffigungsverhdltnisse, hdherer Anteil an Beschdaftigten Uber 44 Jah-
ren, ungleichere Einkommensverteilung innerhalb des Sektors, hdoherer Anteil an
geringfugig Beschdaftigten (letzterer Faktor allerdings nur schwach signifikant). Ein
hoéherer Anteil an Klein- und Kleinstbetrieben und ein héheres durchschnittliches
Befriebsalter sind hingegen mit einem niedrigeren Beschdaftigungswachstum in
umweltbeschaftigungsintensiven 3-Steller Sektoren verbunden. Die GroBe einer Bran-
che, der durchschnittliche Frauen- und Migrantinnenanteil, sowie das durchschnittli-
che Medianeinkommen weisen keinen signifikanten Zusammenhang mit der Beschaf-
tigungsentwicklung in umweltintensiven Branchen auf.

Lage und Aussicht der Wiener Umwelttechnikindustrie

Die Wiener Umwelttechnikindustrie spielt im gesamtdsterreichischen Vergleich auf-
grund der verstarkten Terti@risierung der Wiener Wirtschaft eine weniger bedeutende
Rolle. Bei hdheren Umsdétzen pro beschdaftigter Person weisen die Wiener Unternehmen
dieser Branche zwar eine niedrigere Forschungsintensitatf, Investitions- und Export-
quote auf als in Osterreich insgesamt, dennoch zeichnen sich die Wiener Umwelt-
technikunternehmen durch eine hohe Innovationstatigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
im Vergleich zu anderen Industrien innerhalb Wiens und zu Unternehmen der Umwelt-
technikindustrie in anderen Teilen Osterreichs aus.

Die Umweltgesetzgebung ist in vielen Zukunftsmarkten immer noch schwach ausge-
pragt. Wien bzw. Osterreich als Lander, in denen Umweltschutz bereits seit Jahrzehn-
ten eine wesentliche Rolle spielt, kdnnte somit Vorreiter als Exporteure von Umwelt-
technologien in diese Mdarkte sein, insbesondere dann, wenn Verscharfungen der gel-
tenden gesetzlichen Rahmenbedingungen die Nachfrage nach Umwelttechnologien
in diesen Regionen erhéhen. Trotz zunehmender Anstrengungen Umwelfprobleme zu
vermeiden, wird dennoch weiterhin Bedarf an nachsorgenden Technologien beste-
hen. Die Nachfrage nach sauberen Technologien im engeren Sinn wird aber insbe-
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sondere in Wachstumsmadarkten kUnftig vermutlich noch stérker ansteigen. Deshalb gilt
es, die Wiener Umwelttechnologie noch stérker in Richtung sauberer Technologien
auszurichten.

» Aufgrund der wachsenden Nachfrage nach Umwelttechnologien in den wichtigsten
Absatzmérkten bewies die Umwelttechnikindustrie Wiens und Osterreichs wéhrend der
letzten Jahre mit einer dynamischen Beschaftigungsentwicklung trotz des schwierigen
globalen konjunkturellen Umfelds und einer wahrgenommenen Erhdhung des Wett-
bewerbs auch eine hohe Krisenresistenz. Dies verdeutlicht die hohe Bedeutung dieser
Industrie als Wachstumsbereich auch in Zeiten eines verlangsamten globalen Wachs-
tums, mit dem sich die heimische Industrie mittelfristig konfrontiert sieht. Die Unterneh-
merinnen der Wiener Umwelttechnikindustrie erwarteten folglich auch 2012 trotz der
anhaltenden konjunkturellen Unsicherheit weiterhin mit einer groBen Mehrheit eine
positive Entwicklung der Beschdaftigung fir die kommenden Jahre.

» Der langfristige Erfolg bzw. der langfristige Erhalt einer wettbewerbsfdhigen Marktposi-
tion ist in einer zunehmend globalisierten Industrie meist stark an Innovationen gekop-
pelt. So gaben mehr als drei Viertel jener Umwelttechnikindustrieunternehmen Wiens,
die in den letzten drei Jahren technologisch neue Produkte in den Markt eingefUhrt
haben, im Rahmen der jUngsten Befragungswelle an, dass ihre Innovationen zu einer
erhohten Wettbewerbsfahigkeit fGhrten.

» Folglich sollte die Wiener Wirtschaft verstérkt die Grindung innovativer Unternehmen
im Umweltbereich erleichtern und férdern. Als sinnvolle MaBnahmen erscheinen in
diesem Zusammenhang UnterstUtzungsangebote fur Start-Ups, Fdrderung von
Kooperationen der Industrie mit der Wissenschaft (Uni, FH, HTL), Spin-Offs und Techno-
logieparks bzw. -cluster sowie von Ausbildungspl&fzen und Curricula im Bereich der
Umwelttechnologien.

= Die Auswertungen der WIFO-Umwelftechnikbefragungen zeigen aber auch, dass
knapp die Halfte aller Unternehmen nicht durch Unternehmensneugrindung, sondern
durch Ausweitung bzw. Anderung des Produktionsprogramms in die Umwelttechnik-
industrie eintritt. Die Schaffung eines innovations- und investitionsfreundlichen Klimas
kann folglich auch dazu beitragen, den bestehenden, teilweise sterbenden bzw.
schrumpfenden traditionellen Wiener Industriezweigen ein "greening”, d.h. den Um-
und Einstieg in die Umwelttechnik, zu ermoglichen und durch das Wachstumspotenzial
dieser Industrie die Stadt Wien als Industriestandort zu sichern. Ein solches Klima darf
jedoch nicht nur auf die Férderung von Investitionen und Innovationen fokussiert sein
sondern sollte ebenso auf férderliche Marktbedingungen achten, zumal nur ein Bruch-
teil der befragten Unternehmen fehlende finanzielle Ressourcen als Grund fUr das
Ausbleiben von Innovationen nennt.

Wien als Umweliforschungsstandort: Eine Patentanalyse

= Die Position Wiens in den beim Europdischen Patentamt EPO registrierten Umwelt-
patenten nach WIPO-Klassifikation ist als gut zu bewerten: In der Periode 1990-2009
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weisen Umweltpatente in Wien einen hdheren Anteil auf als im Schnitt in 38 Ver-
gleichsregionen (europdische NUTS-2-Stadtregionen). Im Zeitablauf zeigt sich, aller-
dings nach deutlich Uberdurchschnittlicher Positionierung bei den Patentanmeldun-
gen zu Beginn, gegen Ende des Beobachtungszeitraums ein RUckfall hinter den
Durchschnitt.

= Als Erfinderinnenstandort kann Wien seine Position besser behaupten: In der lefzten
Betrachtungsdekade gehen die Erfindungen im Unterschied zu den Anmeldungen
nicht zurGck, wenngleich das Niveau in diesem Zeitraum auch deutlich niedriger lag
als in der ersten Halfte der 1990er-Jahre.

= Die fUr Wien wichtigste Umweltpatentklasse liegt im Bereich Transporttechnologie.
2009 hat Wien gemessen an der Bevolkerung in diesem Bereich mehr als doppelt so
viele Patentanmeldungen wie der Durchschnitt der Vergleichsregionen. Aber auch
dieser Wert stellt einen deutlichen RUckgang gegenUber den frihen 1990er-Jahren
dar: 1992 entsprachen die Wiener Patentanmeldungen in diesem Bereich dem
Neunfachen des Regionendurchschnitts.

Die gesamtwirtschaftlichen Verflechtungen der Umweltwirtschaft

* |n zahlreichen nationalen und internationalen Studien wird der Versuch unternommen,
die Uber den eigentlichen Umwelisektor hinaus gehenden gesamtwirtschaftlichen
Effekte empirisch abzuschdtzen. Fir die Umweltpolitik ist dabei das Argument der
"double dividend" von besonderer Bedeutung: Okologischer Nutzen soll mit konomi-
schem Nutzen Hand in Hand gehen und UmwelischutzmaBnahmen damit zu einer
"Win-Win"-Strategie werden lassen.

= Die Ergebnisse einzelner Studien sind allerdings nur sehr beschrénkt vergleichbar, was
auf die unterschiedlichen Ausgangsdaten, Modelltypen oder die unvollstandige
BerUcksichtigung der potentiell relevanten dkonomischen Effekte zurGckzufUhren ist.
Damit wird es schwierig, ein konsistentes und empirisch abgesichertes Bild der erwarte-
ten gesamtwirtschaftlichen Effekte verschiedener MaBnahmen zu zeichnen und
daraus eindeutige Schlussfolgerungen abzuleiten.

= FUr Wien wurde eine Abschdtzung der mit Zulieferverflechtungen verbundenen volks-
wirtschaftlichen Effekte der Umweltbeschaftigung (gemdaB EGSS-Datensatz) durchge-
fOhrt; dabei kommt ein am WIFO entwickeltes 6konometrisches Input-Output Modell
zum Einsatz. Die Schétzung beschrdnkt sich auf die so genannten indirekten Effekte:
Das sind jene Effekte, die durch die Nachfrage von Unternehmen des Umweltbereichs
nach GuUtern und Dienstleistungen anderer Unternehmen — auBerhalb des Umweltsek-
fors — ausgeldst werden und mehrere Ebenen des Produktionssystems durchlaufen
(Lieferungen dritter Unternehmen an die direkten Auftragnehmer, Lieferungen an
diese Zulieferer, usw.).
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Neben den gut 42.000 Vollzeitdquivalenten, die als umweltbezogene Beschaftigung
(inklusive &ffentlichem Verkehr und Handel) in Wien identifiziert worden sind, werden in
diesem Modell weitere knapp 20.000 VZA errechnet, die in vorgelagerten Sektoren in
ganz Osterreich beschdéftigt sind. Insgesamt sind also gut 62.000 heimische VZA direkt
und indirekt mit umweltrelevanter Produktion in Wien befasst. Der GroBteil der indirek-
ten Effekte ist zwar (wie die direkten Effekte) in Wien verortet, knapp 8.000 VZA (von
den errechneten 20.000 VZA) sind allerdings zumeist Uber interregionale Handelsver-
flechtungen in den Gbrigen Bundesldndern beschaftigt.

Potentiale fir die Umweltwirtschaft gemdaB einschldgiger Studien und Strategiepapiere

Aus diversen Studien und Strategiepapieren geht recht eindeutig hervor, dass die
Voraussetzungen fur die Schaffung von Jobs in den umweltorientierten Branchen
Wiens grundsatzlich positiv zu bewerten sind. Die allgemeinen Rahmenbedingungen
(Preisanstieg bei fossilen Energietrdgern, rechtliche Rahmenbedingungen auf natio-
naler und infernatfionaler Ebene, Potentiale nachhaltiger Lebensstile in GroBstadien
usw.) und die Wien-spezifischen Voraussetzungen (Sanierungsanforderungen im
Gebdudebereich, Forschungs- und Innovationsfokus, dichtes OPNV-Netz sowie
geplante Ausbauten, Férderlandschaft efc.) sprechen fUr eine Intensivierung grinen
Wirtschaftens und Konsumierens. Damit sind ohne Zweifel auch Beschdaftigungspoten-
tiale verbunden.

Der Energiebereich ist fir das Greening der Wirtschaft in Wien von besonders groBer
Bedeutung. Zu diesem Themenkomplex liegen eine Reihe von Wien-spezifischen Stu-
dien vor, die vor dem Hintergrund notwendiger Energieeffizienz- und Treibhausgas-
einsparungs-MaBnahmen Transformations- und Beschdaffigungseffekte orten. Ein
wegen ihrer hohen Kosteneffektivitdt wesentlicher Teilaspekt ist die thermische
Gebdudesanierung, mit der aufgrund des groBen sanierungsbedUrftigen Baubestands
in Wien Arbeitsplatzpotentiale (sowohl Sicherung bestehender und Schaffung neuer
Arbeitspldtze) insbesondere im Bau- und Installationsbereich verbunden sein sollten.
Weitere Umweltbeschdaftigungspotentiale bestehen im Ausbau und der verstarkten
Nutzung regenerativer Energiequellen, wobei aufgrund der sfrukturellen Vorausset-
zungen in Wien das Ausbaupotential und damit die wirtschaftlichen bzw. beschafti-
gungsrelevanten Wirkungen im Vergleich mit den Fldchenbundesldndern eher mode-
rat ausfallen werden. SchlieBlich kommen viele der energiebezogenen Studien und
Strategiepapiere zu dem Schluss, dass das (Umweltbeschaftigungs-)Potential insbe-
sondere dann gehoben werden kann, wenn &ffentliche Forderungen als AnstoBfinan-
zierungen fur die intensivere Nutzung der Erneuerbaren Energien zur VerfGgung ste-
hen.

Sehr gute Voraussetzungen hat Wien aufgrund des hohen Ausbaustandards des
offentlichen Personenverkehrs im Bereich der effizienten und nachhaltigen Personen-
mobilitat. Studien belegen, dass die Erweiterung der Netze zur Wertschdépfung und zur
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Beschdaftigungssicherung bzw. -schaffung in der Stadt beitragen. Ein gewisses "Oko-
Job"-Potential besteht auch im Bereich der wachsenden Elekiromobilitat, wo zumin-
dest die fUr einen geregelten Betrieb von Elekirofahrzeugen notwendige Infrastruktur
(fir Wartung, Aufladung etc.) neue Beschdaftigungsfelder innerhalb Wiens eréffnen
dUrfte.

Forschung und Innovation im Umweltbereich ist gemdaB den ausgewerteten Studien
ein weiteres Feld fUr Beschaftigungspotentiale, da in Wien eine intensive Synchronitat
zwischen den zahlreichen akademischen Forschungseinrichtungen und innovativen
Unternehmen besteht. Das schon heute hohe und wachsende Forschungsvolumen im
Umweltbereich verspricht direkte zusétzliche "Oko-Jobs", da die Arbeitsplétze der For-
schenden selbst als solche zu klassifizieren sind, zum anderen werden aufbauend auf
den Forschungsergebnissen Investitionen hervorgerufen, die weiteres Beschaftigungs-
potential ausldsen. Eco-Innovation gilt allgemein als erfolgreicher Wachstumsmotor,
insbesondere dann, wenn eine enge Kooperation zwischen Forschung, Politik und Pri-
vatwirtschaft besteht. Daflr gibt es in Wien eine Reihe relevanter Initiativen, beispiels-
weise seitens des Wiener Wirtschaftsférderungsfonds (WWFF), der Strategien und Pro-
jekte in Betrieben unterstUtzt, die den Energie- und Materialeinsatz verringern oder
Emissionen des Betriebes reduzieren sowie Abfdlle vermeiden helfen.

Personaldialoge mit Wiener Umweltunternehmen - qualitative Aussagen zum Beschaftigungs-
potential in Wien

Im Rahmen der Studie wurden Personaldialoge mit 21 Wiener Umweltunternehmen
gefUhrt. Entsprechend der Heterogenit&t der Branche wurde darauf geachtet, aus
allen relevanten Umweltbereichen sowie aus Leitbetrieben Gesprdchspartnerinnen zu
gewinnen. Hinsichtlich der folgenden Ergebnisse bedeutet dies, dass die Aussagen
exemplarisch zu werten sind und nicht den Anspruch auf Allgemeingultigkeit erheben.

Zukunftige Entwicklungen von Umweltprodukten sowie Branchentrends werden zum
Teil sehr unterschiedlich eingeschatzt. Im Bereich der Erneuerbaren Energien werden
ein steigendes Umweltbewusstsein sowie heue Umweltnormen insgesamt zu einer ste-
figen Ausweitung beifragen. Ein dhnliches Wachstumsszenario wird auch fir die
Umwelttechnologie (umweltschonende Materialien), den Recyclingbereich (qualitativ
hochwertige Secondhandprodukte) und den Bausektor (Wohnrdume gemdaB einem
Okologischen Standard) erwartet.

Kritisch angemerkt wurde von den Befragten aus dem Bereich &ffentlicher Verkehr,
dass dieser Sektor, der einen wesentlichen Beitrag zum Umweltschutz und zur Ressour-
censchonung leistet sowie ein bedeutsames Beschaftigungsfeld im Wiener Raum dar-
stellt, nicht in den EGSS-Daten erfasst wird.

Starke Personalzuwdchse werden im Energiesektor, Baubereich und Recyclingbereich
prognostiziert. Nachfrage besteht im Energiesektor vor allem nach erfahrenen Spezio-
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listihnnen aus verschiedensten Technologierichtungen, Montage- und Wartungsperso-
nal wird eher nicht bendtigt. Im Baubereich wird sich das Wachstum auf allen Mitar-
beiterinnenebenen auswirken, sowohl Bauleiterinnen, als auch Fachpersonal und Hilfs-
kr&fte werden nachgefragt. Im Recyclingbereich bestehen Beschdaffigungschancen
insbesondere fUr Praktikerlnnen mit handwerklichem Geschick, formale AbschlUsse
erscheinen hier weniger relevant.

Gleich bleibender Personalstand wird fUr die Bereiche &ffentlicher Verkehr/Transport-
technik und Umwelttechnik erwartet, da Marktzuwdéchse eher durch den Einsatz effizi-
enterer Maschinen bewdltigt werden. Keine nennenswerten Anderungen im Personal-
stand orten auch die Befragten aus den Bereichen Land- und Forstwirtschaft sowie
Abfall und Abwasser. Hier wirkt sich, auch wenn Bedarf nach zusétzlichem Personal
zum Teil vorhanden ist, v.a. der Aufnahmestopp in der 6ffentlichen Verwaltung aus.

Eher sinkenden Personalstand konstatieren die Befragten aus dem Bereich des
Lebensmitteleinzelhandels. Nichts desto frotz gewinnt gerade in diesem Bereich Wis-
sen Uber nachhaltige und biologische Produkte an Bedeutung. Die Anforderungen an
das Verkaufspersonal werden steigen, es wird mehr umweltspezifisches Know-how fur
Kundinnenberatungen gefordert sein.

Generell wird von steigenden Anforderungen an die Mitarbeiterinnen ausgegangen,
insbesondere in den technischen Berufsfeldern wird zusatzliches Spezialwissen erfor-
derlich sein. DarUber hinaus werden zunehmend soziale Kompetenzen, wie Selbstan-
digkeit, Entscheidungsfahigkeit, FlexibilitGt oder Beratungskompetenz, verlangt wer-
den. In den technischen Bereichen werden auch verstarkt Generalistinnen gesucht,
die Ubergreifende Fachkompetenzen aufweisen.

Mogliche Beschdaftigungsfelder fUr Niedrigqualifizierte werden im Recyclingbereich
gesehen, beispielsweise in der Vorsortierung von Abfallprodukten, die einem zweiten
Lebenszyklus zugefGhrt werden kénnten. Reinigungstatigkeiten in den unterschiedlichs-
ten Sektoren des Umweltbereiches werden ebenfalls als mdgliche Arbeitsplatze
genannt (etwa "6kologisch sensibilisierte Hausmeisterinnen"), ebenso der Bereich der
Bauhilfstatigkeiten, Montagearbeiten im Bereich energieeffizienter Anlagen und War-
tung sowie Instandhaltungstatigkeiten im Bereich 6ffentlicher Verkehr. Das bendtigte
umweltspezifische Know-how kénnten sich die betreffenden Personen in einem trai-
ning on the job aneignen.
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Anhang Al: GréBte Unternehmen in den identifizierten Leit- bzw. Umweltbranchen in Wien
UNTERNEHMEN (Spezialisierung) Bemerkungen Beschaf-  Umsatz
figte Mio. €
171 Herstellung von Holz- und Zelistoff, Papier, Karton und Pappe
SCA HYGIENE PRODUCTS GMBH Hauptsdchlich Unternehmenssitz/Headquarter, aber 620 284
auch Tochter Bunzl & Biach mit Betriebsstandort
Wien, siehe unten
MONDI FRANTSCHACH GMBH Hauptsdchlich Unternehmenssitz/Headquarter 480 198
234 Herstellung von sonstigen Porzellan- und keramischen Erzeugnissen
PPC INSULATORS AUSTRIA GMBH Nur Unternehmenssitz/Headquarter bzw. Commercial 250 55
offices
271 Herstellung von Elekiromotoren, Generatoren, Transformatoren, ElekfrizitGtsverteilungs- und -schalteinrichtungen
ANDRITZ HYDRO GMBH (Elektromotoren/Erzeugung) Headquarter, aber auch Produktionsstandort in Wien 1.400 527
KRAUS & NAIMER PRODUKTION GMBH (Elektrische Schalt- 290 38
und Regelgerate)
BENEDICT GMBH (Elekir. Mess-, Steuer-, Regeltechnik) 230 28
VERBUND-AUSTRIAN POWER GRID Unternehmenssitz 450 365
AG (Elektrizitatsverteilung)
ABB AG (Elektromotoren) Auch Unternehmenssitz/Headquarter fir Osterreich 380 160
38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfdllen; RUckgewinnung
ALTSTOFF RECYCLING AUSTRIA AKTIENGESELLSCHAFT Auch Unternehmenssitz/Headquarter 80 140
(Sammeln und Entsorgen von Verpackungen)
BUNZL & BIACH GMBH (Alfpapier Recycling) 160 64
415 Bau von Gebduden
PITTEL + BRAUSEWETTER GESELLSCHAFT M.B.H. (Hoch-, Tief-  Auch Unternehmenssitz/Headquarter fur Osterreich 723 128
und StraBenbau)
PORR PROJEKT UND HOCHBAU AG Auch Unternehmenssitz/Headquarter 900 308
PORR TECHNOBAU UND UMWELT AG Auch Unternehmenssitz/Headquarter 460 117
BAUMEISTER DIPL.ING. MORTINGER & CO. GMBH Auch Unternehmenssitz/Headquarter 400 50
ALLGEMEINE BAUGESELLSCHAFT-A. PORR AG Auch Unternehmenssitz/Headquarter 400 67
BILFINGER BERGER BAUGESELLSCHAFT M.B.H. Auch Unternehmenssitz/Headquarter 340 42
DIPL.ING. WILHELM SEDLAK GESELLSCHAFT M.B.H. Auch Unternehmenssitz/Headquarter 270 35
DYCKERHOFF & WIDMANN GESELLSCHAFT M.B.H. Auch Unternehmenssitz/Headquarter 170 41
WAAGNER-BIRO STAHLBAU AG (Stahlbau) Auch Unternehmenssitz/Headquarter 1.400 53
STRABAG
431 Abbrucharbeiten und vorbereitende Baustellenarbeiten
JOSEF KAIM BAU- UND SPRENGUNTERNEHMUNG GMBH 180 20
(Bauunternehmen)
HERZER BAU- UND TRANSPORT GMBH 170 16
4931 Sonstige Personenbeférderung im Landverkehr
WIENER LINIEN GMBH & CO KG 8.000 423
OBB-POSTBUS GMBH Auch Unternehmenssitz/Headquarter 3.800 351
DR. RICHARD VERKEHRSBETRIEB KG 400 24
WIENER LOKALBAHNEN VERKEHRSDIENSTE GMBH Tochter der Wiener Linien 225 10
BLAGUSS REISEN GESELLSCHAFT M.B.H. 250 k.A.
721 Forschung und Entwicklung im Bereich Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaften und Medizin
QUINTILES GESMBH 320 k.A.
BUNDESFORSCHUNGS- UND AUSBILDUNGSZENTRUM FUR 300 k.A.
WALD, NATURGEFAHREN
FORSCHUNGSINSTITUT FUR MOLEKULARE PATHOLOGIE 240 26
GESELLSCHAFT M.B.H.
INTERCELL AG 220 51
OSTERREICHISCHES FORSCHUNGSUND PRUFZENTRUM 190 8
ARSENAL GESELLSCHAFT M.B.H
IMBA - INSTITUT FUR MOLEKULARE BIOTECHNOLOGIE 150 k.A.
GMBH
OFI TECHNOLOGIE & INNOVATION GMBH 130 12
AIT Austrian Institute of Technology GmbH 800 27

Q: Bureau van Dijk Amadeus (Jahrgang 2010), Herold Business CD-ROM (Jahrgang 2010).
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Anhang A2: Technischer Anhang zu Kapitel 3.3

Ubersicht A2.1 stellt die Regressionsergebnisse fir ein Querschnittsmodell Uber 167 Wiener
ONACE-3-Steller-Sektoren mit mindestens 200 Beschdaftigten dar. Die Regressionsgleichung
|Gsst sich dabei folgendermaBen aufstellen:
ln(m) =X+ F o+ Buxn + g [ Bixy+ o+ Buxn | V121 + ..+ vz + €
2002

Die linke Seite der Gleichung beschreibt die Verdnderung des Beschaftigungstandes (B) eines
ONACE-3-Stellers im Zeitraum 2002 bis 2012. « ist eine Sektor-unabhd&ngige, konstante Verén-
derung, fB; bis B, sind die Koeffizienten von n erklGrenden Variablen (x; bis x,). g ist eine
Dummy-Variable, die gleich eins ist, wenn es sich um einen umweltbeschdaftigungsrelevanten
Sektor (Kategorie 1 oder 2) handelt, und die andernfalls gleich null ist. y; bis y, sind die
Koeffizienten von kK ONACE 1-Steller fixen Effekten (z; bis z,). € bildet ein 3-Steller spezifisches
Residuum mit einem Erwartungswert von null. Um mogliche Unterschiede in der Varianz der
Residuen zu berlcksichtigen, werden die Signifikanz-Niveaus der geschdatzten Koeffizienten
anhand von Heteroskedastizitats-robusten Standardfehlern berechnet.

Um der moglichen Endogenitat einiger der potenziellen Wachstumsdeterminanten Rechnung
zu tragen, werden auf der rechten Seite des Modells nicht die Verdnderungen der erklaren-
den Variablen wahrend dieses Zeitfraums herangezogen, sondern die Niveaus dieser Variab-
len zu Beginn der Beobachtungsperiode. Um insbesondere bei 3-Stellern mit einer relativ
geringen Anzahl an Betrieben bzw. Beschdftigten kurzfristige Schwankungen auszugleichen,
werden nicht — wie in Wachstumsmodellen dieser Art hdufig der Fall — allein die Werte des
Ausgangsjahres (2002) berUcksichtigt, sondern der Durchschnitt der Werte der ersten drei
Beobachtungsjahre (2002-2004).

Die fixen Effekte (Dummy Variablen) for ONACE-1-Steller fangen makrodkonomische Schocks
auf, die unterschiedliche Bereiche der Wirtschaft (z. B. SachguUtererzeugung, Bau, Handel,
Information und Telekommunikation, usw.) unterschiedlich stark treffen. Die Verwendung von
2-Steller fixen Effekten an Stelle von 1-Steller fixen Effekten wdare zwar insofern winschenswert,
als die 3-Steller, welche die Analyseeinheit bilden, innerhalb eines 2-Stellers wesentlich homo-
gener in Bezug auf Ihre Reaktion auf dkonomische Schocks sind, als innerhalb eines 1-Stellers,
jedoch reduziert der Einsatz solcher 2-Steller gleichzeitig auch die Varianz der erkldrenden
Variablen aufgrund ebendieser Ahnlichkeit der darunterliegenden 3-Steller so stark, dass bei
einem solchen Einsatz keine der erkldrenden Variablen auBerhalb der 2-Steller fixen Effekte
einen signifikanten Erkldrungsbeitrag liefern konnte.

Wie am Ende von Ubersicht A2.1 durch das BestimmtheitsmaB (R?) dargestellt, wird ein
GroBteil (etwa 55%) der sektoralen Varianz der Beschdaffigungsentwicklung Uber die fixen
Effekte fUr 1-Steller erklart. Modell (1), das diese fixen Effekte nicht inkludiert, kann lediglich
17,5% der Varianz erkldren. Diese 17,5% werden durch die Varianz in den weiteren Variablen,
den 3-Steller sperzifischen Branchencharakteristika, erklért. Der hohe ErklGrungswert der fixen
Effekte legt es nahe, die Ergebnisse jedenfalls anhand von Modell (2) zu interpretieren.
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Ubersicht A2.1: Regressionsergebnisse des Beschdéftigungswachstums von ONACE-3-Steller-
Sektoren zwischen 2002 und 2012.

(1 (2)

Koeffizient p-Wert Koeffizient p-Wert
In (Anzahl aufrechter DV) 0,015 (0,753) -0,068 * (0,073)
G x In (Anzahl aufrechter DV) -0,056 (0,599) 0,059 (0,325)
Anteil geringfUgig Beschdaftigte 0,340 (0,106) 0,200 (0,201)
G x Anteil geringfUgig Beschdaftigte 0.114 (0,970) 2,908 * (0,073)
Anteil Klein- und Kleinst-Betriebe 0,055 (0,908) 0,144 (0,622)
G x Anteil Klein- und Kleinst-Betriebe —2,063  ** (0,025) —2,287 *** (0,000)
In (durchschnittliches Firmenailter) -0,254 * (0,066) 0,061 (0,708)
G x In (durchschnittliches Firmenalter) -0,934 * (0,057) -0,653 ** (0,018)
Frauenanteil 0,017 (0,965) 0,111 (0,609)
G x Frauenanteil -0,911 (0,497) 0,896 (0,168)
Migrantinnenanteil 0,073 (0,884) 0,325 (0,480)
G x Migrantlnnenanteil -0,796 (0,655) 1,491 (0,373)
Quartilsabstand Einkommen 0,204 (0,649) -0,079 (0,789)
G x Quartilsabstand Einkommen 0,635 (0,52¢) 2,019 *** (0,000)
In (Medianeinkommen) -0,572 * (0,074) -0,051 (0,818)
G x In (Medianeinkommen) -0,835 (0,617) 1,535 (0,258)
In (Median-Beschdaftigungsdauer) 0,393 * (0,085) 0,178 (0,244)
G x In (Median-Beschdaftigungsdauer) 0,198 (0,597) 0,279 (0,171)
Anteil Beschaftigter < 45 Jahre 1,686 * (0,055) 1.816 ** (0,042)
G x Anteil Beschdftigter < 45 Jahre -4,380 *** (0,001) —4,795 *** (0,000)
Konstante Ja Ja
ONACE 1-Steller fixe Effekte Nein Ja
Anzahl inkludierter ONACE-3-Steller-
Sektoren 167 167
R? 0,175 0,710
Adj. R? 0,055 0,618

Q: HV-INDI-DV, Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen. — Anmerkung: ErklGrende Variablen beinhalten jeweils die
durchschnitflichen Werte der ersten drei Beobachtungsjahre (2002-2004); Koeffizienten geben die prozentuelle
Beschdaftigungsverdnderung im Sektor bei einer Verdnderung der Variablen um 1 Prozentpunkt bzw. um 1 Prozent bei
Variablen mit Prafix "In" (d. h. Variablen in natirliche Logarithmen transformiert) an; G ist eine Dummy-Variable mit
dem Wert 1, wenn ein Sektor der Umwelt-Kategorie 1 oder 2 angehort; Interaktionsterme "G x" geben die Abwei-
chung der Koeffizienten der entsprechenden Variablen fir Kategorie 1 und 2 Branchen gegentber den Werten von
Kategorie 3 und 4 Branchen an. — Werte in Klammern bilden die p-Werte fUr die geschatzten Koeffizienten, basierend
auf robusten Residuen. *** 99%, **95%, * 90% Signifikanz.

Um Unterschiede zwischen den umweltbeschdaftigungsintensiven 3-Stellern der Kategorie 1
bzw. 2 und wenig bzw. nicht Okojob-relevanten Sektoren (Kategorie 3 und 4) statistisch unter-
suchen zu kdnnen, wird zus&tzlich zu den erkldrende Variablen eine Dummy Variable (G) in
die Schdatzung inkludiert, welche fur alle 3-Steller der Kategorie 1 und 2 den Wert eins
annimmt, und fUr alle anderen 3-Steller den Wert null. Diese Variable wird mit allen
erkldrenden Variablen interagiert. Die so erhaltenen Koeffizienten spiegeln das Ausmal
wider, mit dem die Koeffizienten fir die Okojob-Sektoren der Kategorien 1 und 2 von jenen
der restlichen 3-Steller-Sektoren abweichen.
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Die Summe aus dem Koeffizienten fir eine bestimmte Variable und jenem des dazugehori-
gen Interakfionsterms bildet dabei den marginalen Effekt dieser Variable fur Sektoren der
Kategorie 1 und 2. Um testen zu kdnnen, ob diese Summe signifikant von null verschieden ist,
muss die Nullhypothese "die Summe ist gleich null" ebenfalls statistisch getestet werden. Diese
marginalen Effekte und die Ergebnis dieser Tests sind in Ubersicht A2.2 fir das bevorzugte
Modell 2 dargestellt.

Ubersicht A2.2: Test auf Signifikanz der Einflussfaktoren fUr Kategorie 1 und 2 ONACE-3-Steller-
Sektoren gemaB Modell 2

Getestete Nullhypothese Koeffizient p-Wert
log (Anzahl aufrechter DV) + G x log (Anzahl aufrechter DV) =0 -0,009 (0,865)
Anteil geringfUgig Beschdaftigte + G x Anteil geringfigig Beschdftigte = 0 3,108 *  (0,056)
Anteil Klein- und Kleinst-Unternehmen + G x Anteil Klein- und Kleinst-Unternehmen = 0 -2,143 *** (0,000)
log (durchschnittliches Firmenalter) + G x log (durchschnittliches Firmenalter) = 0 -0,592 ** (0,020)
Frauenanteil + G x Frauenanteil = 0 0,785 (0,157)
Migrantinnenanteil + G x Migrantinnenanteil = 0 1.816 (0,299)
Quartilsabstand Einkommen + G x Quartilsabstand Einkommen = 0 1,940 *** (0,000)
log (Medianeinkommen) + G x log (Medianeinkommen) =0 1,484 (0,247)
log (Median-Beschdaftigungsdauer) + G x log (Median-Beschdaftigungsdauer) = 0 0,457 *** (0,000)
Anteil Beschdaftigter < 45 Jahre + G x Anteil Beschdaftigter < 45 Jahre =0 -2,979 *** (0,000)

Q: HV-INDI-DV, Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen. — Anmerkung: Koeffizienten geben fir Okojob-intensive
Sektoren der Kategorie 1 und 2 die prozentuelle Beschaftigungsverdnderung im Sektor bei einer Ver&dnderung der
Variablen um 1 Prozentpunkt bzw. um 1 Prozent bei Variablen mit Prafix "In" (d. h. Variablen in natUrliche Logarithmen
transformiert) an; G ist eine Dummy Variable mit dem Wert 1, wenn ein Sektor der Okojob-Kategorie 1 oder 2 ange-
hort; Werte in Klammern bilden die p-Werte fUr die geschdatzten Koeffizienten. *** 99%, **95%, * 90% Signifikanz.
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