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Die Entwicklung des ostmérkischen Arbeitseinsatzes im Winter 1938/39

Die zunehmende Knappheit an Arbeftskriften
hat im Altreich schon seit einigen Jahren dazu ge-
fiihrt, daB der winterliche Rilckgang der Arbeits-
losigkeit immer weniger in FErscheinung trat und
sich zunehmend auf jenes Minimum beschrinkte, das
durch die FEinflisse der Witterung erzwungen
wurde').
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Winterliche Arbeitslosigkeit und Beschiftigung in
Osterreich und im Alireich

_ Usterreich
Zunahme der

Altreich
Zunahme der

Zahl der Beschiftigten (gegen Krankheit Versicher-
ten} von Ende September bis Ende November
weiterhin zu, im Oktober um 24.000, im November
um 3000. Erst im Dezember trat eine Abnahme um
88.000 auf 1,517.000 ein.

Arbeitslose und Beschiftigte in der Ostmark

Arbeitslosig-

Arbeitslosig-

gegen’
Arleitslose Krankheit
Monatsende Versicherte
in 1o0c
1038 September , , |, oo 1578
' Qktober e 167 1602
November . 113 1605
Dezember 150 1517
1939 Januar 156 R
Februar 121

; keit v. Tiefst- ‘égﬂﬁgf %‘;’: keit v. Tiefst- %g;‘fa’:; ggf
Jahr He’iilzaasr;%i;r;lum _Schiftigten) Heﬁ%;réii;rfum  schaftigten 1)
.. in der gleichen % indergleichen

Héchststand it Héchststand Fait

im_nichsten im_nichsten €

Winter Winter

in 1woo v.“%{. in 1000 v.“fE-I. in rooo v."I’-I. in 1000 v.nil'.
102030 | 194 | 15674 — | = | 2114 | 160 | =z6o5 | 141
1030/31 | 198 | 11071 —_ - w3z7 | 887 | 3355 1976

"deutschen

1931/32 | 196 84'7 | 304 184 | 2175 | 530 | 3328 218
r932/33 | ‘153 466 218 150 oIt 17'0 1347 10°5
1933/34 8 241 224 16'7 344 9'3 733 52
1934/35 99 3074 132 6 6g2 303 1212 78
1935/36 126 430 158 12°3 814 477 1018 G'r
1036/37 | 102 34'1 143 11°3 818 79'c | 1287 72
1037/38 139 3371 175 13°1 583 | 12472 roz6 54
1038/39 56- 564 . . 403 | 199'0 969 48

1) Zahl der gegen Krankheit Versicherten,

Die Ostmark ist rasch in diese Dynamik des
Arbeitseinsatzes eingeschaltet worden.
Schon im Herbst 1938 hatte sich gezeigt, daB die
vor- dem Umbritch auBerordentlich grofien Reserven
an Arbeitslosen nicht einmal fiir den Bedari der Ost-
mark selbst ausreichten. Im September 1938 war
das Problem der ostmirkischen Arbeitslosigkeit vor
allem in den lindlichen Gauen vollkommen geldst.
An seine Stelle war, so wie schon lingst vordem im
Reich, die schwierige Frage des Kriftemangels ge-
treten. Im Februar 1938 betrug die Zahl der Be-
schiftigten, abgelesen an der Zahl der gegen Krank-
heit Versicherten, 1,170.000, im November 1938 er-
reichte sie mit 1,605.000 ihren jahreszeitlichen
Hihepunkt. Die Arbeitssaison 1938 hatte demmnach
435.000 Arbeitskrifte in Arbeit gebracht (gegen
213.000 im Jahre 1937, 152.000 im Jalire 1936,
169.000-im Jahre 1935, I4I.000 im Jahre 1934).
Im Herbst zeigte sich eine bemerkenswerte Ent-
wicklung, die wie keine andere die jetzige allgemeine
Arhbeitslage der Ostmark kennzeichnet: wihrend die
Zahl der Arbeitslosen ihren tiefsten Stand von knapp
1o0.c00 schon Ende September erreicht hatte und
sich ab Qlktober bereits die ersten Anzeichen der
winterlichen Zunahme bemerkbar machten, nahm die

1} Vgl. Schriften des L. f. K., Berlin, Wochenberichte,
11, Jahrgang Nr. 17, 12. Jahrgang Nr. 6 u. a.

Diese von Ende September bis Ende November
beobachtete Zupahme der Gesamtbeschiftigung bei
gleichzeitiger Zunahme der Arbeitslosenzahl ist nur
scheinbar widerspruchsvoll. Sie war dadurch be-
dingt, daf der Einsatz von Arbeitskriften zufolge
der fortschreitenden Belebung der ostmirkischen
Wirtschaftskrifte stirker war als die Freisetzung in
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wetterabhingigen Wirtschaftszweigen zufolge des’

herannahenden Winters, Das aber war wiederum nur
dadurch mdéglich, daf statistisch ,unsichtbare” Re-
serven vorhanden waren, aus denen der Einsatz in
den saisonunabhingiger Zweigen schopfen konnte.
Diese Entwicklung 188t deutlich hervortreten, daf
die Zunahme der Arbeitslosigkeit in den vergangenen
Wintermonaten ansschlieBlich von den Unbilden des
Wetters verursacht war, mit anderen Worten, daf
nur die Auflenarbeiten von ihnen getroffen wurden.
In jenen Wirtschaftszweigen, die gegen das winter-
liche Wetter unempfindlich sind (die meisten Zweige
der Industrie und des Handwerks), ist die Beschéfti-
gung auch wihrend des Winters weiter gestiegen.
Erst als die Kiltewelle im Dezember einbrach und
die Freisetzung von Arbeitern, die bei AuBen-
arbeiten beschditigt waren, grofier war als der fort-
dauernde Einsatz in den vom Wetter unabhingigen
Wirtschaftszweigen, fiel auch der Gesamtbeschiftig-
tenstdnd. T

Im ganzen vermehrte aber der Winter seit An-
fang Cktober die Zahl der Arbeitslosen um nicht
mehr als 56.000. Die Zahl der gegen Krankheit Ver-
sicherten liegt nur bis Dezember vor; damach ver-
loren seit dem Hochststand von Ende November
allein im Dezember 88.000 ihre Beschiftigung. Die
Abnahme der Beschiftigung um 88.000 wihrend des
einen Monats Dezember ibertrifft demnach die Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit wihrend des ganzen
Winters bereits um 32.000. Diese Beobachtung ist



i

126

im Reich schon. immer gemacht worden: statistisch
Detrachtet, ist der saisonmifiige Riickgang in der

Zahl' der beschiftigten Arbeiter stirker als die
gleichzeitige saisonbedingte Zunahme der Arbeits-
losiglkeit, Dies ist einmal darauf zuriickzufithren, dafl
‘sich im Winter ‘die Zahl det Erkrankten erhéat; um

diese Kranken vermindert sich die Zahl der Be-

‘schiftigten, ohne daB die Kranken nun auch in die

Statistik der Arbeitslosigleit {ibergehen®). Die

- Grippeepidemie im Winter 1938/39 verschirfte diese

Tendenz. Ferner meldet sich ein Teil der regelmiBig
nur in der Sommersaison beschiftigten Arbeitskrifte
im Winter gar nicht als arbeitslos. Diese Saison-
‘arheiter werden dam1t in den Wlntermonaten stati-
stisch. ,unsichtbar®.

An der Entwicklung de1 A1be1tslos1gke1t abge-

lesen,. umfaBte die Wintersaison vier Monate, wenn

man von Oktober ab rechnet, als sich die ersten
schwachen Anzeichen einer ErhShung der” Arbeits-
losigleit beobachten lieBen. Da aber die Zah! der

‘gegen Krankheit Versicherten noch bis Ende No-
vember zunahm, eérstreckt sich die eigentliche
. Wintersaison in-diesem Jahre nur iiber zwei Monate,
'Dezember und - Januar, gegen fiinf Monate in den

drei vorangegangenen Winterperjoden. In den frithe-

-ren_Jaliren hatte man sich damit abgefunden, daB in’

den Wintermenaten, selbst wenn das Wetter sehr

. milde war, ein grofer T_éil_ der Atrbeiten gleichsam
rein: kalendermiBig - eingestellt wurde.

Im Bau-
gév&?e'_rbe war es @iblich, den Zeitpunkt der Arbeiten
5o zu legen, daf im Frithjahr mit dem Bau begonnen
und im Spitherbst mit dem Bau abgeschlossen wer-

* den Lonnte. Mit diesen Gewohnheiten ist nun auch

in der Ostmark gebrochen worden. Die Erfahrungen,
die im Altreich gemacht wurden, da8 bei gutem Wil-
[en die AuBenarbeiten selbst bel unginstiger Witte-
rung leichter durchgefithft werden kdnnen, als man
das in fritheren Jahren fiir méglich gehalten hatte,

"kommen nim der Ostmark zugute und werden in be-

trichtlichem MaBe auch angewendet. Allerdings ist
zu beriicksichtigen, daf viele Betriebe (z. B. Ziege-

'ieie_rl) ihre Belegschaften trotz Unterbrechung der
-Arbeiten nicht entliefen, um sie bei Wiederaufnalime

der Produktion sofort wieder zur Verfugung zu
habeti. '

" Im Laufe des Februar 1939 war schon wieder

ein merklich‘er Riickgafng' der Zahl der Arbeitslosen

1) Dieser Umstand hat frejlich nur fir das Alireich
Erklarungswert wo aufer, den gegen Krankheit Versicher-
ten auch die tatsac‘hhch Beschaftxgten gezihlt werden. In
der Ostmark liegt nur die Zehl der gegen Krankheit Ver-
sicherten - vor, dié durch Klankhmtsfalle nicht wverindert
wird, e
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festzustellen, Ende Februar wurden nur noch 121.000
gegen 156.000 Ende Januar gezihlt, Die Abnahme
betrug 35.000. Auch in den fritheren Jahren begann
die Arbeitslosigkeit schon im Februar zu sinken,
aber in einem weit schwicheren Ausmall: rebrual
1938 um 5000, Februar 1937 um gooo; im Jahre
1936 trat der Umschwung erst im Mairz ein mit
einer Abnahme der Arbeitslosigkeit um 24. 000, im
Mirz. 1935 um 22.000.

Die winterliche Verringerung der DBeschifti-
gungsméglichkeiten, die inshesondere bei den Auflen-
berufen der Landwirtschaft und des Baugewerbes
schwer vermeidbar sind, tritt in den einzelnen QOst-
markgauen zufolge der klimatischen und wirtsehaft-
lichen Unterschiede verschieden in Erscheinung. Es
gibt Gebiete, deren Arbeitslosenziffern durch grofle
Saisonriickschidge in den Wintermonaten erhdht wer-
den, andere, die nur sehr geringe Spannen zwischen
Héchst- und Tiefstbgschiftigung haben. Da die Be-
schiftigtenzahlen fiir die ersten Monate des Jahres
1939 noch nicht vorliegen, kénnen diese regionalen
Unterschiede im winterlichen Riickschlag der Be-
schiftigung nur fiir den Winter 1937/38 be1sp1els—
weise gezeigt werden.

Beschiftigung in der Qstmark
Gegen Krankheit Versicherte (ohne Verkehrsbedienstete)

Ritckgang,

Bundesland HMéachststand  Tiefststand n E;'SH-
im Jahre 1937. im Jahre :ga8 Héchst.

standes

Wien ., . Oktaber 453.084 ] Januar |, 304070 | — 13'12
Niederdsterreich | Juli 248.254 | Januar 209.769 | ~— I15'G0
Oberdsterreich , . § Angust 168.434 | Januar 143061 § — 1382
Salzburg . . . . . August 49.635 | Januar 38,5861 — zaz'2g
Tiral, , . . . .. Jud: 62.2:6 | Februar 48.z212 — 2I'50
Varaslberg . . .| Juli 31.834 | Januar 26,107 | — 17°2I
Burgenland , , .[Juli 28,991 | Fehruar 18.641 — 3570
Steiermark . . . .} August 173.364. | Januar 151.300{ — 12'G8
Kimten .. .. . Jul 69,085 | Februar 5z.2571 — zz'91
Insgesamt . | August | 1,256,713 [ Januar | r,086.056| — 13758

In den reinen Agrdrgebieten und den landwirt-
schaftlich-industriell gemischten Gebieten ist der
Hochsistand der Versichertenzahl schon in den
Sommermonaten Juli und August erreicht, in der
Industriestadt Wien erst im Oktober. So lagen die,
Verhiltnisse im Jahre 1937, als die Bauwirtschaft
darniederlag und der Konjunkturriickgang in der
Industriewirtschaft im Sommer einsetzte. Wie sehr
sich die Verhiltnisse im Jahre 1938 gefindert haben,
zeigt ein Vergleich der Hochststandziffern in den
Jahren 1937 und 1938: Im Jahre 1938 ergaben sich
durchwegs Saisonverlingerungen wum -mindestens
einen Monat, in den Industriegebieten und in Ge-
bieten, wo die Bauwirtschaft eine groBe Rolle spielt,
sogar um zwei und drei Mohate, wie in Nieder- und
Oberdonan und in der Steiermark. In der ganzen
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Winterliche Arbeitslosigkeit in den einzelnen ehemaligen Bundeslindern der Ostmark
(Zunzhme vom Tiefststand: bis zum Hoéchststand) - SR
- ; “ o
Bundesland 1528/29 152/30 1933/34. i 1935/36 : 1937{38 153839
intooo | v. H. | intooo | v. H. | inteeo| v. H. | insooo| v. M. | in 1000 | v H. | in too0 |, v, H..
W.ien. S s e e . 380 55'0 52z - 79'2 286 167 3775 2379 36°3 247 10'0 128
Nlederﬁstergelch ...... 306 10074 467 18z'0 183 308 27'3 6o'q 327 20’0 {14 216°3
Obgrasterre:ch PO 25°5 211'8 z9'0 3062 93 25 14 63'6 27'7 908 84 |, 3p67
Steiermark ., . . ... .. 146 8oz 227 149'3 106 243 156 401 19% 748 11'8 201°7
Salzburg + . . . . .. R 77 354'6 89 48149 34 27'9 7'5 883 7' | 133y 6 | 1BR6
Karnten . . . ... .... g 6327 9'9 8352 64 62'3 90 155°5 9'9 645 | 62 321'c
THIOl o o v v i e e e .. 91 440°3 o~z 5357 4'2 324 7'9 920 87 104'2 o4 331
Vorardberg o« v v 4w v v . ., 49 7676 41 69779 oy II'E ag 851 t 41 1682 o's 250°6 -
Burgenland . ... .... o7 13786 4344 2950-a 4'0 707 65 230'2 o | .zor4 |- 5o 59275

Ostmark verlingerte sich die Sommersaison um drei
Monate bis November,

An den Arbeitslosenziifern in den einzelnen Ge-
bieten der Ostmark konnen die regionalen Unter-
schiede auch fiir den Winter 1938/39 abgelesen
werden (vgl. obige Tabelle).

Mit Ausnahme Kirntens, wo die winterliche
Freisetzung von Arbeitskriften erst im Dezember
begann, und des Burgenlands, wo sie sich erst im
November bemerkbar machte, nahm die Arbeitslosen-
zahl in allen anderen Gebieten bereits im Oktober
zt1. Der Hochststand der Arbeitslosigkeit lag in
Wien und Vorarlberg im Dezember 1938, in Nieder-
donau, Oberdonau, Stelermark, Salzburg, Kirnten
und Burgenland im Januar 1939, in Tircl im No-
vember 1938. ‘

Im Burgenland (Bauarbeiter!) ist der winter-
liche Riickschlag verhilinismifiig am stirksten
gewesen. Mit Ausnahme der
Wien (und des Gaues Tirel, wo die
Arbeitslosigkeit an sich nicht grof ist und die
Holzbringung im Winter einen Ausgleich er-
méglicht), zeigen alle anderen Gaue weit iiber
dem Durchschnitt liegende Steigerungen der

hochindustriellen -

Arbeitslose in den s_:inzelnén Bundeﬂﬁpderﬁ

Sep- | Ok-

No- | De- Fe-
temb" | tober Janaar

vemb,| zemb. brdar

1038/30

Wien (Gro8-Wien) | 78.0c1 82.794) B2.148| Bp.002] 84.027| 73.748| 63.28p
Niederdsterreich .{ 7.577| 7.657| ri.1o4| 22.505| 23.064| 15.386] 10.705
Oberdsterreich 1) .| 2.756) 3.195| 4.072[ 10.505| 11.145| 6.037] 3407

Steiermark . . ., .| 5.849| 6.630| 8.483| 14.218| 17.647 13.899] 10.570
Salzburg . « . , ., 8740 1.193| 1447 2178 z.522] 1.084] 1.260
Karnten®) , ., .| 2259 =z212] 2235 5.277| 8.067] 47420 2.706
Tirel . . . . . .. . 1,3330 1.612| 1774 1.542| 1.493| 1.070 Bat
Vaorarlberg . . . . 208 249 176 748 329 174 54
Burgenland ., . .{ 1.008] 1.001| 1.306] :5.003] 6.080| 4.082| '2.144

Ostmark insgesamt| go.865|106.543|11=.545|150.058[156.254 121,151 ‘ 95.0;5_9"

September = roo

Wien (GroB-Wien) | 10000] ro614| res 3zf 112'81| 107°73] 04°55| 81'14

Niederdsterreich . | 1c0°00) ror'ob| 145°55| 297+02| 316:27| 203%06] 14247
Oherdsterreich . . { 100%00| 115°03| 147°75| 384'43| 404°30| 210°c5| 123-62
Steiermark . . . .] 100°00| 113°35( 145703, 243'08| zo1-71| 237-63| 180;71
Salzburg , . . ., . roocco| 136°50| 165°56| 249'20| 288'56| 227°00| 144°16
Kdrnten . 100°00( 9702| oB:04| 233'60] 357°10] 200°02| 119'70
Tirol . . ... .. 100700| 120793 133°08) 115'68| 112°00| Bovgs| G300
Vorarlberg . . 1o0'00| sigryz|.  B4+62( 359'62| 158-17] 8365 27740
Burgenland r00'00| 99°31| 129°56| 496°33| 692°46| 404°'66] =212 7n

Ostmark insgesamt| roo-oo| 10669 112°90| 150°26| 156'39 12120 g5° 20]

1) Der sommerliche Tiefststand war schon im August
Oberdsterreich: 2740, Kirnten: 1916,

winterlichen Arbeitslosigkeit. Bei all diesen Steige-
rungszahlen ist freilich im Auge zu behalten, daf
-die absolute Zunahme der Arbeitslosigkeit iiberall
sehr gering war; die Verhaltmszahleu zeigen miur
deshalb eine so starke Erhohung, weil die Ausgangs-
daten der Arbeitslosigkeit im Herbst beréits aufler-
ordentlich niedrig waren. - S

Die offentlichen Auftrige im Wirtschaftsaufschwung der Ostmark”.

Mit der Ubertragung der Grundsitze, wie sie
im Rahmen der deutschen Wirtschaftspolitik seit
1933 entwickelt worden sind, haben seit dem Mirz
1938 die &ffentlichen Auftrige eine zentrale: Bedeu-
tung auch fiir die Ostmark erhalten. Im Altreich
gehdrten bekanntlich die &ffentlichen Aunftrige zn

den wirksamsten Mitteln der Krisenbekdmpfung;

durch sie wurde dem Deflationsprozel der Krisen-
jahre am erfolgreichsten entgegengewirkt; ohne
ihre Mithilfe wire es nicht méglich gewesen, die
Wirtschaft zur vollen Beschiftignng zu bringen.
Den gleichen Erfolg sollten sie in der Ostmark
herbeifiihren.

1) Das statistische Grundmaterial wurde dem Institut
von der Wiener Bezirksansgleichsstelle fiir 6ffentliche Auf-
trige zur Verfiigung gestellt.

Dieser Gedanke kommt \lror.allem im ,, Auibaun-
programm’ zum Ausdruck, das vom Beauftragten
fiir den Vierjahresplan, Hermann Géring, verkiindet
und in der Verordnung zur wirtschaftlichen Wieder-
belebung Osterreichs vom  23. Mirz 1938 nieder-
gelegt worden ist. Das oSffentliche Investitionspro-
gramm sah den Bau ven Reichsautobahnen, .den
Ausbau des StraBennetzes, der Wasserwege, -des
Bergbaues und der Erddlgewinnung und Arbeiten
auf dem Gebiete der Landeskultur vor. .

Die 6ffentlichen Auftrige waren jedoch n1cht
nur als Mitte] zur Krisenbekimpfusig, sondern auch
als HilfsmaBnalme zur Uberbruckung der besonde-
ren Anpassungsschwierigkeiten in der Ostmark ge-
dacht. Diese Absicht wird vor allem mit dem Erlaﬁ
des Reichswirtschaftsministers vom 3o. April



